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10§ Yhteistoimintaneuvottelujen aloittaminen Vantaan kaupungin toiminnan uudistamiseksi
ja talouden tasapainottamiseksi /PT

VD/5576/01.00.01.00/2026
PT/TH-K/EH/JK
Taustaperustelut

Vantaan kaupungilla on tunnistettu tarve uudistaa kaupunkiorganisaatiota ja sen toimintaa vastaamaan
toimintaymparistdn muutoksiin ja strategian toimeenpanoon.

Toimintaympariston muutokset ovat olleet merkittavia. Kaupungin tehtavat ja vastuut ovat viime vuosi-
na muuttuneet suuresti sote-uudistuksen ja TE-uudistuksen johdosta. Rakentamisen huomattava vahe-
neminen on vaikuttanut kaupungin palvelutarpeeseen ja talouteen. Kaupungin kasvu on hidastunut ja
kasvuennusteita on tarkistettu. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi viime tammikuussa Vantaan uuden strate-
gian ja kaupunkiorganisaation toiminnan uudistaminen on osa strategian toimeenpanoa.

Vantaan kaupungin talous on ollut vahvasti negatiivinen vuodesta 2024 alkaen. Myo6s vuoden 2026 ta-
lousennuste nayttaa yli 60 miljoonan euron tilikauden alijagdmaa. Usean vuoden merkittavasti alijaamai-
nen tulos pienentda huomattavaa tahtia kaupungin taseen ylijaamaa.

Taloustilanne ei ole kaupunginhallituksen 1.6.2026 § 15 hyvaksymassa vuoden 2027 talousarviolaadin-
nan kehyksessakdan parantumassa tilikauden alijaaman ollessa 69,9 miljoonaa euroa negatiivinen. Mer-
kittavasti alijaamaisen taloustilanteen vuoksi Vantaan kaupungin taloutta on valttamatonta tasapainot-
taa.

Vuoden 2027 talousarviokehys sisdltda jo 32 miljoonaa euroa tasapainottamisen toimenpiteitd, mutta
silti alijadma on liian suuri talouden saamiseksi tasapainoon taloussuunnitelmakauden aikana ilman mit-
tavia lisdtoimenpiteitd. Talouden tasapainotusta on tasta syysta valttamatonta jatkaa talousarvioproses-
sin edetessa vuonna 2027.

Talouden tasapainottamistarpeen vuoksi esitetdan henkilostovaikutteisten sadstétoimenpiteiden valmis-
telua osana vuoden 2027 talousarvion seka vuosien 2027-2030 taloussuunnitelman laadintaa.

Kaupunginhallitukselle esitetdan, etta kaupungissa kaynnistetdaan tyonantajan ja henkiloston valisesta
yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain (449/2007) mukaiset yhteistoimintaneu-
vottelut mahdollisten henkilostovaikutteisten sopeuttamistoimenpiteiden selvittamiseksi.

Tarkemmat perustelut yhteistoimintaneuvottelujen aloittamiseksi

Ty6nantajan ja henkiloston vélisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 4 §
mukaan yhteistoiminnassa kasitelldadn muun muassa taloudellisista tai tuotannollisista syista toimeen-
pantavaa osa-aikaistamista, lomauttamista tai irtisanomista.

Kaupunginjohtajan talousarvioehdotuksessa edellytettavat toimenpiteet, jotka todennakdisesti aiheut-
taisivat irtisanomisia, osa-aikaistamisia, lomautuksia tai merkittavia heikennyksia palvelussuhteiden eh-
doissa, on kasiteltava yhteistoimintamenettelyssa ennen kuin kaupunginhallitus tekee kaupunginval-
tuustolle lopullisen talousarvioehdotuksen.
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Vantaan kaupungin taloudellinen tilanne edellyttaa vuoden 2027 talousarviokehyksessa arvioitua enem-
man toiminnan ja talouden sopeuttamistoimenpiteita, jotta talous saadaan tasapainotettua taloussuun-
nitelmakauden 2027-2030 aikana.

Talouden tasapainottamiseksi on kartoitettu useita laajoja toiminnallisia ja rakenteellisia toimenpiteits,
mutta niiden ei arvioida yksin riittdvan lakisdateiseen tasapainoon taloussuunnitelmakauden aikana kun-
talain 110 § mukaisella tavalla.

Henkildstdmenoihin saattaa olla tarve kohdistaa enintdadn 15 miljoonan euron henkiléstémenojen so-
peutus siten, ettd niiden taysimaardinen vaikutus toteutuisi viimeistaan vuoden 2028 talousarviossa

Edelld mainittujen vuoksi katsotaan olevan tarpeen kaynnistda yhteistoimintaneuvottelut, joissa selvite-
taan vaihtoehtoisia keinoja sopeuttamistoimenpiteiden toteuttamiseksi seka arvioidaan niiden mahdolli-
sia henkilostovaikutuksia.

Mahdollisten toimenpiteiden kohdentuminen Vantaan kaupungin henkil6st66n

Mahdolliset yhteistoimintaneuvottelut koskisivat lahtokohtaisesti koko Vantaan kaupungin henkil6stoa

eli noin 8500 henkil6a. Ne kohdistuvat kaupungin kaikkiin toimialoihin: kasvatuksen ja oppimisen toimi-
ala, kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimiala, kaupunkiympériston toimiala ja konsernijohdon ja elin-
voiman toimiala.

Vantaan kaupungin paivakotien, koulujen ja oppilaitosten toiminnan jatkuvuus tulee varmistaa. Nain
ollen kasvatuksen ja oppimisen toimialan osalta mahdollisten yhteistoimintaneuvottelujen jalkeisten
irtisanomistoimenpiteiden tai lomautusten ulkopuolelle jaisivat ne noin 5500 tyontekijad/viranhaltijaa,
jotka toimivat lakisdateista kasvatus- ja opetuspalvelua toteuttavina tyontekijéind/viranhaltijoina seu-
raavissa:

1) varhaiskasvatuksen paivakodeissa, perusopetuksen kouluissa ja toisen asteen koulutuksen (lukio ja
ammatillinen koulutus) oppilaitoksissa, seuraavilla tehtdavanimikkeilld toimivat:

apulaisrehtori, avustaja, erityisavustaja, erityisluokanopettaja, erityisopettaja, kehitysvammaisten hoita-
ja, koulusihteeri, laaja-alainen varhaiskasvatuksen erityisopettaja, lastenhoitaja, lehtori, lukion ja perus-
koulun yhteinen lehtori ja peruskoulun ja lukion yhteinen lehtori, lukion lehtori, lukion tuntiopettaja,
lukiosihteeri, opinto-ohjaaja, oppilashoitaja ja koordinoiva oppilashoitaja, peruskoulun lehtori, perus-
koulun luokanopettaja, paivdkodin johtaja, paivakotiavustaja, rehtori, taidepedagogi, toiminnanohjaaja,
tuntiopettaja (paatoiminen ja sivutoiminen), varhaiskasvatuksen erityisopettaja, varhaiskasvatuksen
lastenhoitaja, varhaiskasvatuksen opettaja, varhaiskasvatuksen sosionomi, yldasteen ja lukion yhteinen
lehtori.

2) seka varhaiskasvatuksen varhaiskasvatuspaallikot ja perusopetuksen aluepaallikot.

Mahdollisissa yhteistoimintaneuvotteluissa arvioitaisiin mahdollisuuksia saavuttaa vaadittavat sddstot
esimerkiksi toiminnan uudelleenjarjestelyilld, henkiloston luonnollista poistumaa hyodyntamalld, rekry-
tointeja rajoittamalla, maaraaikaisten palvelussuhteiden kadyttoa tarkastelemalla sekd henkiléston uudel-
leensijoittamismahdollisuuksia selvittamalla, seka taloudellisista ja tuotannollisista syista toteutettavilla
lomautuksilla, osa-aikaistamisilla ja irtisanomisilla.
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Alustavana arviona on, ettd mahdolliset irtisanomiset kohdentuisivat enintdan 200 henkil66n. Taman
lisaksi lomauttamiset, osa-aikaistamiset ja muut palvelussuhteen ehtoihin kohdistuvat muutokset
saattaisivat kohdistua enintaan 700 henkil66n. Mahdollisten henkil6stoon kohdentuvien toimenpiteiden
maara, laajuus seka kohdentuminen tasmentyvat yhteistoimintaneuvottelujen myoéta.

Mahdollisissa yhteistoimintaneuvotteluissa kasiteltaisiin mahdollisille toimenpiteille vaihtoehtoja ja hen-
kiloston esittamia vaihtoehtoisia ratkaisuehdotuksia. Lisaksi mahdollisissa yhteistoimintaneuvotteluissa
kasiteltaisiin myos henkiloston muutosturvaa ja muita henkildston tukemista koskevia toimenpiteita.

Mahdollisten henkildstévaikutteisten toimenpiteiden kohdentamisessa huomioitaisiin muun ohella teh-
tavien tosiasiallinen vaheneminen, kaupungin toimintojen tarkoituksenmukainen jarjestaminen Vantaan
kaupungin strategiaa 2026—2029 tukevalla tavalla, kaupungin toimintojen uudelleenjarjestelyjen vaiku-
tukset, henkildiden osaaminen, tydnantajan uudelleensijoittamisvelvoitteen noudattaminen seka tasa-
arvoisen ja yhdenvertaisen seka syrjimattoman kohtelun periaatteet.

Aikatauluarvio

Mahdolliset yhteistoimintaneuvottelut kdynnistyisivat neuvotteluosapuolille erikseen |dhetettdvan neu-
votteluesityksen mukaisesti siten, ettd ensimmainen neuvottelupaiva olisi 18.8.2026.

Mahdollisten toimenpiteiden tarkka kohdentuminen ja mahdollisten henkilostovaikutusten maara tas-
mentyvat mahdollisten yhteistoimintaneuvottelujen aikana.

Kaupunginhallitus 10.8.2026 § 10

Kaupunginjohtajan esitys:

pPaatetaan:

a) kdynnistdaa Vantaan kaupungissa tydnantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta
kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain (449/2007) 4 § ja 7 § mukaiset yhteistoiminta-
neuvottelut;

b) todeta, ettd neuvottelujen Iahtokohdaksi on tunnistettu tarve uudistaa kaupungin organi-
saatiota seka saavuttaa enintdan 15 miljoonan euron suuruiset henkildstoon kohdistuvat
talouden tasapainottamis- ja sopeuttamistoimenpiteet;

c) valtuuttaa henkilostojohtaja ja kaupunginjohtaja seka heidan sijaisensa kdymaan yhteistoi-
mintaneuvottelut seka tarkentamaan niiden sisaltoa, aikataulua ja kohdentumista;

d) selvittaa ja toimeenpanna tarvittava rekrytointisulun laajuus;

e) todeta, ettd mahdolliset paatokset tehddan yhteistoimintaneuvottelujen paatyttya Van-

taan kaupungin hallintosddannon mukaisesti.

Kasittely:
Asian kasittelyn aikana kaupunginjohtaja teki esitykseensa seuraavat muutokset:

Lisataan uusi kohta c):

todeta, ettd yhteistoimintaneuvottelut kédydddn aidosti henkildstod kuullen ja henkiléstén esittdmdt né-
kemykset, vaihtoehdot ja kehittimisehdotukset mahdollisuuksien mukaan huomioiden sekd ettd neu-
vottelujen tavoitteena on organisaation uudistaminen ja toiminnan tehostaminen. Yhteistoimintaneu-
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votteluissa selvitetéédn myds mahdollisuudet tehtdvien uudelleen jéirjestéimiseen, toimintatapojen kehit-
tdmiseen ja luonnollisen poistuman hyddyntidmiseen irtisanomisten minimoimiseksi.

Muut kohdat siirtyvat vastaavasti eteenpain.
Lisaksi poytakirja tarkastetaan ja hyvaksytaan taman pykalan osalta heti kokouksessa.

Asian kasittelyn aikana kaupunginhallituksen jasen Funda Demiri esitti asian hylkdamista. Esitys raukesi
kannattamattomana.

Paatos:

Paatettiin

a) kdaynnistad Vantaan kaupungissa tydnantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta
kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain (449/2007) 4 § ja 7 § mukaiset yhteistoiminta-
neuvottelut;

b) todeta, etta neuvottelujen lahtokohdaksi on tunnistettu tarve uudistaa kaupungin organi-
saatiota seka saavuttaa enintdan 15 miljoonan euron suuruiset henkildstoon kohdistuvat
talouden tasapainottamis- ja sopeuttamistoimenpiteet;

c) todeta, ettd yhteistoimintaneuvottelut kdydaan aidosti henkilostda kuullen ja henkildston
esittdmat ndkemykset, vaihtoehdot ja kehittamisehdotukset mahdollisuuksien mukaan
huomioiden seké ettd neuvottelujen tavoitteena on organisaation uudistaminen ja toimin-
nan tehostaminen. Yhteistoimintaneuvotteluissa selvitetddn myos mahdollisuudet tehta-
vien uudelleen jarjestamiseen, toimintatapojen kehittamiseen ja luonnollisen poistuman
hyédyntamiseen irtisanomisten minimoimiseksi;

d) valtuuttaa henkilstéjohtaja ja kaupunginjohtaja seka heidan sijaisensa kadymaan yhteistoi-
mintaneuvottelut seka tarkentamaan niiden sisaltoa, aikataulua ja kohdentumista;

e) selvittaa ja toimeenpanna tarvittava rekrytointisulun laajuus;

f) todeta, etta mahdolliset paatokset tehddan yhteistoimintaneuvottelujen paatyttya Van-

taan kaupungin hallintosadannén mukaisesti.
Tarkastettiin ja hyvaksyttiin poytakirja taman pykalan osalta heti kokouksessa.

Merkittiin, etta vihreiden kaupunginhallitusryhma, kaupunginhallituksen jasen Mika Niikko, kaupungin-
hallituksen jasen Jorma Hentild, sosialidemokraattien kaupunginhallitusryhma, kaupunginhallituksen
jasen Funda Demiri sekd kokoomuksen kaupunginhallitusryhma jattivat asialle poytakirjalausumat. Poy-
takirjalausumat ovat asiakohdan liitteena.

Liitteet:

- Neuvotteluesitys

- Poytakirjalausumat KH 10.8.2026 § 10

Taytantéonpano: Kaupunginjohtaja, apulaiskaupunginjohtajat ja henkilostdjohtaja
Muutoksenhakuohje: 3.1. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisatiedot: Kaupunginjohtaja Pekka Timonen, puh. 09 839 22101

Viestintdjohtaja Mari Kalmari, puh 040 524 1415
(etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)
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NEUVOTTELUESITYS

Tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella
annetun lain 4 §:ssa tarkoitetun yhteistoimintamenettelyn kdaynnistamiseksi annettava 7
§:n mukainen neuvotteluesitys

Neuvotteluesityksen antaja
Vantaan kaupunki, tydnantajana

Yhteistoimintaneuvottelun oikeusperusta
Laki tyonantajan ja henkil6ston valisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella

Yhteistoimintaneuvottelujen taustaa

Vuonna 2020 koronakriisin my&td kaupunginhallitus (KH 4.5.2020 § 8) péatti kdynnistda
valmistelun tuottavuus- ja kasvuohjelman laatimiseksi Vantaan kaupungille. Tuottavuus- ja
kasvuohjelman tavoitteena oli vuosikatteen kasvattaminen vuosittain siten, ettd vuosikate
vuonna 2023 olisi 120 miljoonaa euroa.

Vuosikate nousi vuoden 2023 tilinpaatoksessa noin 160 miljoonaan euroon, mutta tdmé tulos
sisdlsi noin 60 miljoonaa euroa kertaluontoisia ns. verohdntid, jotka johtuivat
hyvinvointialueuudistuksesta. Todellinen vuosikate ilman nditd kertaerid olisi ollut noin 100
miljoonaa euroa, joten tavoitteeseen ei padsty. Vuoden 2023 tuloksen saavuttamiseksi tehtiin
noin 20—40 miljoonan euron suuruisia vuosittaisia talouden tuottavuus-, kasvu- ja
tasapainottamistoimenpiteitd vuosina 2021-2023, joista noin puolet oli pysyvdisluonteisia.

Kaupunkistrategiassa 2022—-2025 tavoitteena oli 130 miljoonan euron vuosikate vuoden 2025
talousarviossa. Talousarviossa vuosikatetavoite jdi 70 miljoonaan euroon ja lopullinen
vuoden 2025 toteuma vajosi 35 miljoonaan euroon. 95 miljoonan euron lasku vuonna 2022
asetettuun tavoitteeseen nahden kuvaa kaupungin taloustilanteen dramaattista heikkenemista.

Taloustilanteen heikentyminen johtui mm. Suomen talouden yleisestd kehityksestd seka
epdvakaasta maailmantilanteesta. Sota Ukrainassa, epdvakaa maailmantalouspolitiikka ja
Lahi-idén tilanne ovat heiluttaneet maailmanmarkkinoita ja aiheuttaneet epdvarmuutta.
Nollakorkoajan pédattyminen hyydytti asuntomarkkinan, laski voimakkaasti
investointihalukkuutta ja rakentamista seka lisési kotitalouksien ja yritysten korkomenoja.
Tyéllisyystilanteen heikkenemisen myotd kasvaneet tyottomyysluvut lisdsivat palveluluiden
tarvetta, aiheuttivat kunnille suuria ty6ttomyysetuuskustannuksia ja heikensivét kaupungin
verotulokertymaa.

Kuntalain 110 §:n nojalla kunnan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijadmainen.
Valmistelussa oleva Vantaan talousarvion 2027 ja taloussuunnitelman 2027-2030 viimeinen
suunnitelmavuosi on 2030, johon mennessa kaupungin talous tulee tasapainottaa. Vuodelle
2026 tehtiin talouden tasapainottamistoimenpiteitd mm. tuloja kasvattamalla ja menoja
karsimalla noin 18 miljoonan euron edestd. Vuoden 2027 talousarviolaadinnan kehys siséltda

LIITE: Kaupunginhallitus 10.08.2026 / 10 §
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noin 32 miljoonaa euroa talouden tasapainotustoimenpiteitd ja silti talousarviokehys on ldhes
70 miljoonaa euroa alijaamdinen.

Alijadaman kattamiseksi on otettava huomioon kaikki mahdolliset keinot, koska nyt
kehyksessa ennakoidut toimenpiteet eivdt analyysin mukaan riitd kddntdméaéan taloutta
positiiviseksi tarpeeksi nopeasti taloussuunnitelmakauden aikana.

Vantaan kaupungilla on my6s tunnistettu tarve uudistaa kaupunkiorganisaatiota ja sen
toimintaa vastaamaan toimintaympdriston muutoksiin ja strategian toimeenpanoon.

Edelld mainitut huomioiden, yhteistoimintaneuvotteluissa tarkastellaan mahdollisten
saastotoimenpiteiden perusteita ja vaihtoehtoja, niiden mahdollisia vaikutuksia henkil6st66n
sekd niiden aikataulua.

Aiottujen toimenpiteiden perusteet

Kuntatalouden talousndkymat ldhivuosille ovat hyvin haasteelliset, mikd on huomioitava
kaupungin toiminnan ja talouden suunnittelussa. Vantaan tyottomyysluvut ovat
enndtyksellisen korkealla ja tydttdmyysasteen arvioidaan pysyvan korkeana vield useita
vuosia.

TE-uudistus lisdsi merkittavésti kuntien vastuita ty6llisyyden kustannuksista. Korkea
tyottdmyys aiheuttaa kaupungille suoria kustannuksia mm. korkeina ty6ttémyysetuuskuluina
(mm. tyémarkkinatuen kuntaosuus).

Ty6ttomyyden kasvun takia kaupungin kunnallisverokertymd on pysynyt ldhes samana
vuodesta 2024, vaikka kaupungin asukasluku on kasvanut ja palkansaajien palkat ovat
nousseet.

My06s muut toimintaympdristén muutokset aiheuttavat haasteita ja lisddvat
epdvarmuustekijoitd kaupungin toimintaan ja talouteen. Erityisesti asuntorakentaminen on
ollut lahes pysdhdyksissd usean vuoden ajan, joka on vdhentdnyt kaupungin saamia
maanmyynti- ja vuokraustuloja, kiinteistoverotuottoja sekd lisdnnyt rakennusalan
tyottomyytta ja sitd kautta vahentdanyt kunnallisverotuottoja.

Yritysten tuloskunnon heikko kehitys on johtanut siihen, ettd kaupungin yhteiséverokertymén
ennuste vuodelle 2027 on edelleen pienempi kuin kaupungin vuonna 2024 saama
yhteisoverokertyma.

Vantaan kaupungin talous on ollut vahvasti negatiivinen vuodesta 2024 alkaen, jolloin
tilikauden alijddma oli -61,3 miljoonaa euroa. Vuoden 2025 tilikauden alijadama oli -79,7
miljoonaa euroa.

My0s vuoden 2026 talous on jadmassd merkittdvén alijddmaiseksi. Tammi-kesdkuun
toteuman pohjalta tehty tulosennuste on 62,5 miljoonaa euroa alijddmdinen. Tulosennuste on
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5,4 miljoonaa euroa talousarviota parempi, mutta sitd selittdd noin 15 miljoonan euron
kertatulot, joita ei ollut ennakoitu talousarviossa.

Usean vuoden merkittavdsti alijddmainen tulos pienentdd huomattavaa tahtia kaupungin
taseen ylijddmaa. Kunnilla on kuntalain 110 §:n nojalla alijaamén kattamisvelvoite, joten
kaupungin talous tulee tasapainottaa pikaisesti.

Vantaan kaupungin vuoden 2027 talousarviokehys on ldhes 70 miljoonaa euroa alijddmaéinen.
Vuoden 2027 kehykseen sisdltyy lainsddddannén muutoksiin, palvelutarpeiden kasvuun ja
kustannustason nousuun liittyvid lisdystarpeita sekd toiminnan tehostamistoimenpiteita ja
sopeuttamismahdollisuuksia.

Talousarviokehyksessd on huomioitu mm. kunta-alan palkkaratkaisun noin 14 milj. euron
kustannusvaikutus, toimialojen esittdmid muita pakollisia lisdystarpeita yhteensd 33 milj.
euroa sekd toiminnan tehostamis- ja sopeuttamistoimenpiteitd yhteensd 32 milj. euroa, joista
22 milj. euroa on pysyvdisluonteisia.

Ennustetun yleisen talouskehityksen paranemisen, talouskasvun kiihtymisen ja tydllisyyden
kasvun ei ennakoida riittdvdan kuromaan kiinni syntynyttd kaupungin verotulokertymén
vajetta.

Vuoden 2026 kaupungin talousarviossa henkiléstomenot ovat suurin yksittiinen
toimintameno, 496,9 miljoonaa euroa, joka on 49 % ulkoisista toimintamenoista.
Tyonantaja katsoo, ettd kdytettdavissd olevien tietojen perusteella on selvdd, ettd vuoden 2027
talousarviolle ja taloussuunnitelman vuosille 2028-2030 asetettuja tavoitteita ei tulla
saavuttamaan ilman henkilostokustannusten vahennyksid.

Yhteistoimintaneuvotteluiden tavoitteena on tarve kohdistaa enintddn 15 miljoonan euron
henkiléstdmenojen sopeutus siten, ettd niiden tdysimddrdinen vaikutus toteutuisi viimeistddn
vuoden 2028 talousarviossa. Valmistelussa tunnistetut tasapainotustoimenpiteet seka
henkil6stomenoista tavoiteltava sopeutus eivét yksinddn riitd talouden tasapainottamiseen
taloussuunnitelmavuosien 2027-2030 aikana. Kokonaisuutena tasapainotustarve on noin 80
miljoonaa euroa vuosien 2027-2030 aikana, joten my®s muuta aktiivista talouden
tasapainotustyotd on jatkettava edelleen.

Edelld esitetyin perustein tydnantaja arvioi tarpeelliseksi toiminnan tehostamisen ja
uudistamisen seka tarpeelliseksi tarkastella tehtdvdkokonaisuuksia, organisaatiorakenteita,
toimintatapoja ja tyokdytdnteitd vastatakseen kiristyneisiin taloudellisiin olosuhteisiin.
Toiminnan ja tehtdvien uudelleenjérjestelya harkitaan, jotta ne olisi jarjestetty
mahdollisimman tarkoituksenmukaisesti ja kustannustehokkaasti. Lisdksi tavoitteena on
kehittdd organisaatiota ja toimintatapoja siten, ettd ne tukevat parhaiten talouden tasapainoa.

Tehostamista ja toiminnan uudelleenorganisointia koskevien toimenpiteiden johdosta saattaa
koitua tarve tyénantajan ja henkildston valisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella annetun lain 4 §:ssd tarkoitetuille, taloudellisin ja tuotannollisin perustein
tapahtuville vihennystoimenpiteille.

Yhteistoimintaneuvottelujen tavoitteet
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Yhteistoimintaneuvottelujen tavoitteena on 16ytda taloudellisesti ja toiminnallisesti kestadvat
ratkaisut Vantaan kaupungin talouden tasapainottamiseksi. Tavoitteena on turvata kaupungin
palvelut taloudellisesti kestdvalla tavalla.

Tavoitteena yhteistoimintaneuvotteluissa on Vantaan kaupungin alijddmadisen talouden
tasapainottaminen.

Tavoitteena on myds kehittdd ja uudistaa kaupunkiorganisaatiota ja sen toimintaa vastaamaan
Vantaan kaupungin strategian 2026—2029 pdamadariin sekd toimintaympdriston muutoksiin.
Toiminnan ja organisaation uudistaminen tukee kaupungin strategian toimeenpanoa.

Muutokselle katsotaan olevan tarve, jotta kaupunki pystyy turvaamaan palvelut ja
uudistamaan toimintaansa kestdvasti. Muutoksella pyritddn vastaamaan toimintaympariston
muutoksiin.

Yhteistoimintaneuvotteluissa kdsitellddn ne toimenpiteet, joilla tavoitteeseen pyritddn,
mukaan lukien niiden henkildstovaikutukset ja mahdolliset vaihtoehdot.

Mahdollisten toimenpiteiden vaihtoehdot

Suunnitelluille toimenpiteille tullaan neuvotteluissa kdymaén ldpi vaihtoehtoja, joita ovat
ainakin irtisanottujen koulutustaustan selvittdminen, joka mahdollistaisi heille vapautuvien
tehtdavien tarjoamisen esimerkiksi kouluista ja pdivdkodeista, mikdli heilld on tehtdviin
patevyys seka lisdksi muun muassa tehtdvien osa-aikaistaminen ja irtisanomisen vaihtoehtona
tarjotut uudet tehtdvét uusin palvelussuhteen ehdoin.

Tyonantajan alustava suunnitelma mahdollisista henkilostovaikutuksista

Mahdollisesta henkiléstomenojen vdhentdmisestd saattaa henkildstolle aiheutua tyonantajan
arvion mukaan ainakin seuraavanlaisia toimenpiteitd ja vaikutuksia.

- madrdaikaisten tehtdvien ja eldkdityvien tehtdvien tayttamattd jattdminen

- tyOaikakdytdanteiden muutokset

- tehtdvdkokonaisuuksien siirtyminen toiseen yksikkdon tai toiseen tiimiin

- uudelleenorganisoitumisen ja/tai tehtdvien tai palveluiden uudelleenorganisoinnin
yhteydessa tapahtuvat vdhdiset muutokset tehtdvdkuvissa

- toimipisteissa tapahtuvat muutokset

- muut tydnjohdolliset muutokset toiminnan ja palveluiden tehostamiseen ja
kustannusten karsimiseen liittyen

- palvelussuhdelajien muutokset

- muutokset tehtdvissé/tehtdvanimikkeissa

- nykyisen tydtehtdvdn lakkaaminen ja uuden ty6tehtdvan tarjoaminen

- tyOntekijdn tai viranhaltijan nykyisen ty6tehtdvédn olennainen muuttuminen (esim.
tyOtehtdvien laaja sisdltdmuutos, tehtdvan vaativuuden tai painotuksen muutos tai
muiden olennaisten palvelussuhteen ehtojen muuttuminen)

- osa-aikaistaminen, lomauttaminen tai irtisanominen
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- muut henkilostovaikutukset ja toimenpiteet, jotka voivat olla tarpeen neuvottelujen
kohteena olevien toiminnallisten tai taloudellisten muutosten toteuttamiseksi

Tyonantajan alustavan arvion mukaan mahdollisilla toimenpiteilld saattaa olla merkittavidkin
vaikutuksia henkil6ston asemaan. Yhteistoimintaneuvotteluissa kasitellddn mahdollisille
toimenpiteille vaihtoehtoja ja henkildston esittdmid vaihtoehtoisia ratkaisuehdotuksia.

Selvitys periaatteista, joiden mukaan mahdollisten irtisanomisten, lomauttamisten tai
osa-aikaistamisten kohteeksi joutuvat tyontekijit maaradytyvat

Mahdolliset yhteistoimintaneuvottelut koskisivat 1dahtokohtaisesti koko Vantaan kaupungin
henkil6stod eli noin 8500 henkil6d. Ne kohdistuvat kaupungin kaikkiin toimialoihin:
kasvatuksen ja oppimisen toimiala, kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimiala,
kaupunkiympdriston toimiala ja konsernijohdon ja elinvoiman toimiala.

Vantaan kaupungin pdividkotien, koulujen ja oppilaitosten toiminnan jatkuvuus tulee
varmistaa. Ndin ollen kasvatuksen ja oppimisen toimialan osalta mahdollisten
yhteistoimintaneuvottelujen jdlkeisten irtisanomistoimenpiteiden tai lomautusten ulkopuolelle
jdisivédt ne noin 5500 tydntekijdd/viranhaltijaa, jotka toimivat lakiséateistd kasvatus- ja
opetuspalvelua toteuttavina tyontekijoind/viranhaltijoina seuraavissa:

1) varhaiskasvatuksen pdivdkodeissa, perusopetuksen kouluissa ja toisen asteen koulutuksen
(lukio ja ammatillinen koulutus) oppilaitoksissa, seuraavilla tehtdvanimikkeilla toimivat:

apulaisrehtori, avustaja, erityisavustaja, erityisluokanopettaja, erityisopettaja,
kehitysvammaisten hoitaja, koulusihteeri, laaja-alainen varhaiskasvatuksen
erityisopettaja, lastenhoitaja, lehtori, lukion ja peruskoulun yhteinen lehtori ja
peruskoulun ja lukion yhteinen lehtori, lukion lehtori, lukion tuntiopettaja,
lukiosihteeri, opinto-ohjaaja, oppilashoitaja ja koordinoiva oppilashoitaja,
peruskoulun lehtori, peruskoulun luokanopettaja, paiviakodin johtaja,
paivdkotiavustaja, rehtori, taidepedagogi, toiminnanohjaaja, tuntiopettaja
(paatoiminen ja sivutoiminen), varhaiskasvatuksen erityisopettaja,
varhaiskasvatuksen lastenhoitaja, varhaiskasvatuksen opettaja,
varhaiskasvatuksen sosionomi, yldasteen ja lukion yhteinen lehtori.

2) seka varhaiskasvatuksen varhaiskasvatuspdallikot ja perusopetuksen aluepdallikot.

Yhteistoimintaneuvotteluissa arvioitaisiin mahdollisuuksia saavuttaa vaadittavat sadstot
esimerkiksi toiminnan uudelleenjérjestelyilld, henkil6ston luonnollista poistumaa
hyodyntamalld, rekrytointeja rajoittamalla, médardaikaisten palvelussuhteiden kayttoa
tarkastelemalla sekd henkildston uudelleensijoittamismahdollisuuksia selvittamalla,
taloudellisista ja tuotannollisista syisté toteutettavia lomautuksilla, osa-aikaistamisilla ja
irtisanomisilla.

Mahdollisten henkildstovaikutteisten toimenpiteiden kohdentamisessa huomioitaisiin muun
ohella tehtdvien tosiasiallinen vaheneminen, kaupungin toimintojen tarkoituksenmukainen
jarjestdminen Vantaan kaupungin strategiaa 2026-2029 tukevalla tavalla, kaupungin
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toimintojen uudelleenjérjestelyjen vaikutukset, henkildiden osaaminen, ty6nantajan
uudelleensijoittamisvelvoitteen noudattaminen sekd tasa-arvoisen ja yhdenvertaisen seka
syrjimdttdman kohtelun periaatteet.

KVTES:n VIII luvun 4 §:n mukaista tyévoiman vdhentamisjarjestysta sovelletaan
mahdollisten irtisanomisten kohdentamisessa.

Alustava arvio irtisanomisten, lomauttamisten ja osa-aikaistamisten maarasta
Neuvotteluesityksen antamisen hetkelld ty6antajan alustavana arviona on, ettd mahdolliset
irtisanomiset kohdentuisivat enintddn 200 henkil66n. Tdmadn lisdksi lomauttamiset, osa-
aikaistamiset ja muut palvelussuhteen ehtoihin kohdistuvat muutokset saattaisivat kohdistua
enintddn 700 henkil66n. Mahdollisten henkildstoén kohdentuvien toimenpiteiden mdara,
laajuus sekd kohdentuminen tdsmentyvit yhteistoimintaneuvottelujen my6td ja on muun
muassa riippuvainen siitd, ottavatko henkil6t irtisanomisen vaihtoehtona tarjottavan tyén
vastaan.

Tyonantajan alustava arvio yhteistoimintaneuvottelujen aikataulusta ja mahdollisten
muutosten toimeenpanon toteuttamisajasta

Yhteistoimintaneuvottelut alkavat tiistaina 18.8.2026, josta lukien yhteistoimintaneuvotteluja
kdyddan lahtokohtaisesti kuuden viikon ajan. Neuvotteluosapuolet voivat sopia téta
lyhyemmastéd neuvotteluaikataulusta. Neuvottelukertojen tarkemmasta aikataulusta sovitaan
yhteistoimintaneuvottelujen aikana.

Yhteistoimintaneuvottelujen paatyttya tyonantaja ratkaisee neuvottelun kohteena olevan
kustannussddston toteuttamisen sekd etenemisen muiden yhteistoimintaneuvotteluissa
kdsiteltdvien muutosten ja toimenpiteiden osalta.

Yhteistoimintaneuvottelujen pdatyttyd tyonantaja arvioi neuvottelujen tulokset ja tekee
tarvittavat paatokset.

Mikali paatdsten toimeenpano edellyttda yksittdistd viranhaltijaa, tyontekijda tai
henkil6storyhméaa koskevia toimenpiteitd, ne valmistellaan ja toteutetaan sovellettavan
lainsddddannon seka ty6- ja virkaehtosopimusten mukaisesti.

Tyonantajan alustava arvio ajasta, jonka kuluessa mahdolliset irtisanomiset,
lomauttamiset ja osa-aikaistamiset tehdaian

Mahdolliset toimenpiteet sekd muutokset on alustavan arvion mukaan tavoitteena toteuttaa
viimeistddn 31.12.2027 mennessa.

Padluottamusedustajien vapauttaminen muista tyotehtavistaan
yhteistoimintaneuvotteluja ja niihin liittyvia mahdollisia toimenpiteita varten

Mikaéli kaupunginhallituksen kokouksessa pdétetddn aloittaa timdn neuvotteluesityksen
mukaiset yhteistoimintaneuvottelut, vapautetaan samasta pdivamadarastd lukien ne
padluottamusedustajat (eli Jyty, SuPer, Tehy, JUKO), joita ei ole kokonaan vapautettu
varsinaisista tyotehtdvistddn, vapautetaan heiddn niin halutessaan kokonaan
padluottamusedustajan tehtdvan hoitamista varten muista tyotehtdavistadn 31.10.2026 saakka.
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Tyonantajan paakohdittainen ehdotus neuvotteluissa kasiteltavista asioista
Yhteistoimintaneuvotteluissa késitellddn ainakin seuraavia asiakokonaisuuksia:

e Muutosneuvottelujen perusteet, tavoitteet ja oikeudelliset ldhtokohdat
o Vantaan kaupungin taloudellinen tilanne seka talouden tasapainottamisen tarve
o Suunnitellut talouden tasapainottamis- ja toiminnan
uudelleenjdrjestelytoimenpiteet
e Neuvottelujen eteneminen, aikataulu sekd muut neuvottelumenettelyyn liittyvét
kdytdnnon asiat
e Mahdollisten toimenpiteiden vaikutukset kaupungin toimintaan, palveluihin ja
henkil6st66n
e Alustava arvio henkildstovaikutuksista
e Vaihtoehdot suunnitelluille toimenpiteille
e Muutosturvaa, uudelleensijoittamista ja muuta henkildston tukemista koskevat
toimenpiteet
e Muut yhteistoimintamenettelyn aikana esille tulevat asiat, jotka liittyvat neuvottelujen
kohteena oleviin toimenpiteisiin

Tama neuvotteluesitys toimitetaan kirjallisesti ty6voimaviranomaiselle viimeistdan
yhteistoimintaneuvottelujen alkaessa.

Kutsu ensimmaiseen neuvottelukertaan

Aika: tiistaina 18.8.2026 klo 9.15
Paikka: Vantaan Tikkurila, Kielotie 14 B, 4. krs, nh Kielo A ja B

Ensimmadiseen yhteistoimintaneuvottelukertaan osallistuvat tydnantajan edustajina
henkildstdjohtaja Tiina Harju-Kukkula, talous- strategiajohtaja Matti Ruusula,
viestintdjohtaja Mari Kalmari sekd mahdolliset muut tynantajan nimedmaét asiantuntijat.

Henkil6st6d edustamaan kutsutaan pdaluottamusedustajat.

Asialista ensimmadisen viikon neuvottelukerroille (viikko 34/2026) on:
e Henkil6stdjohtaja avaa neuvottelut
e Asialistan ldpikdynti
e Sovitaan muistio/poytdkirjakdytdnteet
e Kaupunginhallituksen yhteistoimintaneuvotteluja koskevan paatdksen lapikdynti
e Talous- ja strategiajohtajan talouden tilannekatsaus
e Neuvotteluprosessi
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e Tyonantaja esittelee neuvotteluesityksen pohjalta tarkemmin suunnitelmien perusteita
ja vaikutuksia sekéa vaihtoehtoja, ettd henkildstdvaikutuksia. Lisdksi késitellddn
selvitys periaatteista, joiden mukaan mahdollisten toimenpiteiden kohteeksi joutuvat
henkil6t madrdytyvat seka arvio ajasta, jonka kuluessa toimenpiteet toteutettaisiin.

e Kaiydadan lapi tyollistymistd edistdava toimintasuunnitelma

e Neuvotteluiden aikainen viestintd (mitd kerrotaan ja kuka viestii). On
tarkoituksenmukaista, ettd tydnantaja huolehtii neuvotteluiden aikaisesta viestinndsta.
Neuvotteluiden alkamiseen liittyvédn tyonantajan viestinnén (sisdinen/ ulkoinen) tulisi
vastata sisdlloltddn neuvotteluesityksessd kerrottua.

¢ Yhteistoimintaneuvottelujen suunniteltu aikataulu. Tyonantaja esittad, ettd
kysymykset tydnantajalle toimitetaan kaksi pdivdd ennen seuraavaa kokousta.

e Seuraavat neuvottelukerrat
o keskiviikkona 19.8.2026 klo 12.30, sama paikka
o torstaina 20.8.2026 klo 9.15, sama paikka

Neuvottelukerran paattdminen

Yhteistoimintaneuvotteluihin koskevasta viestinndstd, kdytettdvastd aineistosta, sen
toimittamistavasta ja -aikataulusta sekd neuvotteluissa kdsiteltdvien tietojen salassapitoa ja
muuta luottamuksellista kasittelyd koskevista menettelyistd sovitaan ensimmadisessa
yhteistoimintaneuvottelussa. Samassa yhteydessd sovitaan neuvottelujen kdytdnnon
toteuttamista koskevista yhteisistd menettelytavoista ja pelisddnnoistd neuvottelujen
asianmukaisen etenemisen varmistamiseksi.
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Poytakirjalausumat KH 10.8.2026 § 10

Merkittiin, etta vihreiden kaupunginhallitusryhma jatti asialle seuraavan poéytakirjalausuman:

Vihred ryhmd katsoo, ettd kaupungin taloutta tulisi tarkastella kokonaisuutena ja péddtédkset yt-neuvotte-
luista tehdd vasta kun, talouden tasapainottamisen kokonaisuus on tiedossa. Yt-neuvotteluiden ensisijai-
nen tavoite tulisi olla rakenteelliset muutokset ja sddstét ilman laajoja irtisanomisia tai lomautuksia.

Merkittiin, ettd kaupunginhallituksen jasen Mika Niikko jatti asialle seuraavan poytakirjalausuman:

Kasvavan tyéttémyyden lisiksi keskeinen syy nyt késillé olevaan sddstdpaineeseen on ratikkahanke ja
sen kaupungille aiheuttama pitkéaikainen taloudellinen rasitus. Nyt tavoiteltava noin 15 miljoonan eu-
ron sddsté on suuruusluokaltaan samaa tasoa kuin ratikkainvestoinnin tdmdnhetkinen korkomeno.

Ratikkahankkeen suuret kustannukset ja niiden vaikutukset kaupungin talouteen olivat néhtdvissd jo
vuosia sitten. Perussuomalaiset vastustivat ratikan rakentamista ja hévisivit sitd koskeneen poliittisen
pddtdksenteon. Vield viime kevddndé esitimme ratikan rakentamisen siirtdmisté taloudellisesti parem-
paan ajankohtaan, jotta kaupungin taloudelle ja palveluille olisi jidnyt enemmdn liikkkumavaraa.

Esityksemme ei saanut enemmiston tukea. Nyt olemme tilanteessa, jossa kaupungin taloutta joudutaan
tasapainottamaan ja myds henkiléstodn kohdistuvia toimia arvioimaan.

Perussuomalaiset eivdt Iéhtbkohtaisesti hyvdksy sitd, ettd Vantaan henkildsté joutuu kaupungin vaikean
taloustilanteen maksajaksi. On térkedd, ettd yhteistoimintaneuvotteluissa etsitéiéin ensisijaisesti henki-
I6stévaikutuksiltaan mahdollisimman lievid ratkaisuja. Luonnollinen poistuma, tehtdvien ja rakenteiden
uudelleenjdrjestelyt, hallinnon ja johtamisen tehostaminen seké hankintojen, ostopalvelujen ja tilankdy-
ton sddstot on kdytdva perusteellisesti Idpi ennen raskaimpia henkildstotoimia.

Merkittiin, ettda kaupunginhallituksen jasen Jorma Hentila jatti asialle seuraavan poytakirjalausuman:

Vantaan Keskusta ymmdrtdd kaupunginjohtajan esittdmdn talouden tasapainottamisen tarpeen ja pitdd
sopeutustoimia kaupungin taloudellisen tilanteen vuoksi vilttdmdttémind.

Keskusta korostaa, etté sopeutustoimissa tulee ensisijaisesti hyédyntdd henkiléstévaikutuksiltaan lie-
vempid keinoja. Nditd ovat muun muassa eldkéitymisten ja luonnollisen poistuman hyédyntédminen,
kaikkien vapautuvien tehtdvien téyttamdittd jéttdminen tapauskohtaisen harkinnan perusteella, lomara-
havapaat, mahdolliset mddrdaikaiset lomautukset seké henkiléston uudelleensijoittaminen kaupungin
sisdlld. Lisdksi on arvioitava johtamis- ja hallintorakenteiden pddllekkdisyydet sekd niiden purkamismah-
dollisuudet. Irtisanomisiin tulee turvautua vasta viimesijaisena keinona.

Keskusta katsoo, ettd perusopetus, varhaiskasvatus sekd oppilashuollon ammattilaiset tulee rajata so-
peutustoimien ulkopuolelle mahdollisuuksien mukaan.

Liséksi Keskusta pitdd tdrkednd, ettd sopeutustoimet toteutetaan kokonaisvaikutukset huomioiden siten,
etteivdt ne johda kustannusten kasvuun kaupungin muilla toimialoilla tai palveluissa, kuten tyéllisyyspal-
veluissa. Talouden tasapainottamisen tulee perustua todellisiin ja kestéviin sédstoihin seké palvelujen
vaikuttavuuden sdilyttdmiseen.
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Merkittiin, etta sosialidemokraattien kaupunginhallitusryhma jatti asialle seuraavan poéytakirjalausu-
man:

Sosialidemokraatit edellyttéivit, etté YT-neuvotteluissa henkiléstén hyvinvointi ja tyéyhteiséjen toimi-
vuus asetetaan etusijalle. Muutostilanteessa on huolehdittava henkiléstén jaksamisesta, avoimesta tie-
donkulusta ja siitd, ettd tyéntekijoilld on mahdollisuus tulla aidosti kuulluksi. Organisaatiota on uudis-
tettava tavalla, joka turvaa henkiléstén tyéhyvinvoinnin ja edellytykset laadukkaalle tyélle myés muutos-
ten jdlkeen. Toiminnan tehostamista on ensisijaisesti haettava tehtdvid uudelleen jéirjestelemdilld, toi-
mintatapoja kehittdmdlld sekd eldkéitymisié hyddyntdmdlld. Suorat irtisanomiset tulee pitdd viimesijai-
sena keinona, ja niitd voidaan harkita vasta, kun kaikki muut vaihtoehdot on aidosti selvitetty ja kéytet-
ty.

Merkittiin, ettd kaupunginhallituksen jasen Funda Demiri jatti asialle seuraavan poéytakirjalausuman:

Kaupungin talouden tasapainottamista ei tule rakentaa henkil6stén lomautusten tai irtisanomisten va-
raan. Kuntaveron maltillinen korottaminen on yksi talouden tasapainottamisen keinoista, jota tulee tar-
kastella muiden vaihtoehtojen rinnalla. Ei ole tarkoituksenmukaista kéynnistéé henkilést6on kohdistuvia
sddstétoimia ensin ja pohtia veroratkaisuja myéhemmin.

Liséksi valtuustosopimukseen on kirjattu, etté henkilést6d ei irtisanota tai lomauteta sédédstétoimenpitee-
nd. TdllGin ei ole tarkoituksenmukaista aloittaa muutosneuvotteluihin liittyvid toimenpiteitd ennen kuin
valtuustosopimuksen neuvottelijat ovat neuvotelleet asiasta uudelleen.

Vasemmistoliitto katsoo, ettd taloudellisesti haastavassa tilanteesta selviimiseksi kaupungin tulee nos-
taa maltillisesti kuntaveroa turvatakseen kaupunkilaisten palvelut sekd henkiléstén asema. Tyéssé kéy-
vdt ihmiset maksavat veroja ja tuottavat palveluja, joista koko kaupunki hyétyy. Tyéttémyys puolestaan
vdhentdd verotuloja ja lisdd yhteiskunnan menoja sekd tyollisyyspalvelujen tarvetta. Nykyisessd talousti-
lanteessa julkisen sektorin ei pitdisi omilla pddtoksillédn pahentaa tyéttémyyttd, vaan tukea tyéllisyytté
ja talouden vakautta. Mahdollisia sddstdjé voidaan hakea henkil6stén luonnollista poistumaa hyédyntdi-
madllé.

Merkittiin, ettd kokoomuksen kaupunginhallitusryhma jatti asialle seuraavan péytdkirjalausuman:

Kokoomus ndkee vilttimdttomdnd kédynnistdd yt-neuvottelut, joiden tavoitteena on uudistaa kaupungin
toimintaa ja organisaatiota sekd tasapainottaa taloutta.

Kokoomus ndkee kuitenkin tdrkednd rajauksena, ettd pdivéikotien ja koulujen arki turvataan. Siksi on

hyvd, etté mahdollisten irtisanomisten ulkopuolelle on rajattu mm. opettajat sekd muu henkilésté, jotka
tyGskentelevdt lakisddteisissé kasvatus- ja opetustehtdivissd.
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