JHL:n loppulausunto Vantaan kaupungin

yhteistoimintaneuvotteluista

JHL:n henkil6ston edustajat toteavat, ettad yhteistoimintaneuvottelut on kayty muodollisesti
tydnantajan ja henkildston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun
lain mukaisesti. Yhteistoimintalain tarkoituksena on henkil6ston vaikutusmahdollisuuksien
turvaaminen, avoimen vuorovaikutuksen edistaminen seka palvelutuotannon tuloksellisuuden ja

tyoelaman laadun kehittdminen.

Neuvottelujen aikana henkildston edustajat ovat tuoneet esille vaihtoehtoisia sdastokeinoja seka
arvioineet ehdotettujen toimenpiteiden vaikutuksia henkildstoon, palveluiden laatuun,
saatavuuteen ja kuntalaisten yhdenvertaisuuteen. Tastd huolimatta JHL katsoo, etta useiden
esitettyjen muutosten vaikutusarvioinnit ovat jadneet puutteellisiksi eikd henkildston esittamia

nakemyksia ole riittavasti huomioitu paatdksenteossa.

JHL jaa erimieliseksi erityisesti perhepaivahoidon lakkauttamisen seka tydnohjaajiin, elinikdisen

oppimisen palveluihin ja kirjastopalveluiden henkil6st66n kohdistuvien muutosten osalta.

Perhepadiviahoidon lakkauttaminen

JHL vastustaa kaupungin jarjestiman perhepaivdahoidon lakkauttamista kokonaisuudessaan.
Perhepaivahoito on varhaiskasvatuslaissa maéaritelty varhaiskasvatuksen toimintamuoto

paivakotitoiminnan rinnalla.

JHL katsoo, ettd perhepaivahoidon poistaminen kaupungin palveluvalikoimasta kaventaa
perheiden mahdollisuuksia valita lapsensa tarpeisiin soveltuva varhaiskasvatusmuoto. Muutos
heikentaa palveluiden monimuotoisuutta ja voi vaikeuttaa erityisesti niiden perheiden asemaa,
joiden lapsille perhepaivahoidon pienryhmaymparistd on ollut pedagogisesti ja kehityksellisesti
tarkoituksenmukaisin vaihtoehto. Varhaiskasvatuslain mukaan palveluita jarjestettaessa ja niita

koskevassa paatoksenteossa on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu.

JHL katsoo, ettei perhepaivahoidon lakkauttamisen pitkan aikavalin vaikutuksia lasten
hyvinvointiin, palveluiden saavutettavuuteen, henkildstévaikutuksiin eika kaupungin

varhaiskasvatuspalveluiden kokonaisuuteen ole arvioitu riittavalla perusteellisuudella.

JHL toteaa lisaksi, ettéd perhepaivéahoidon lakkauttamista on perusteltu ennen kaikkea
taloudellisilla saastoilla. Neuvottelujen aikana henkilostdon edustajille ei kuitenkaan ole esitetty
riittavan yksityiskohtaisia tai lapinakyvia laskelmia, joiden perusteella tydnantajan ilmoittamat

saastot olisi mahdollista luotettavasti arvioida. JHL:n nakemyksen mukaan tydnantajan esittamat



saastOarviot eivat vastaa niita vaikutuksia, joita toiminnan lakkauttamisesta kokonaisuudessaan

tosiasiallisesti seuraa.

Neuvottelujen aikana henkildstdn edustajat eivat ole saaneet kayttoonsa tarkkoja euromaaraisia
laskelmia, joista ilmenisivat sdastdjen muodostuminen, korvaavien palveluratkaisujen
kustannusvaikutukset seka muutoksen pitkan aikavalin taloudelliset vaikutukset. Taman vuoksi
JHL katsoo, ettei perhepaivahoidon lakkauttamisen taloudellisia perusteita ole osoitettu riittavan
selkeasti eika henkildstolla ole ollut mahdollisuutta arvioida esitettyjen saastdjen realistisuutta ja
toteutumiskelpoisuutta. Lisaksi JHL pitaa mahdollisena, ettad osa ilmoitetuista saastoista siirtyy
kaytannossa muiden varhaiskasvatuspalvelujen kustannuksiksi eika siten johda tydnantajan

esittamiin nettosaastoihin.

Tyonohjaajien tehtdvien vahentaminen

JHL vastustaa Varian tyénohjaajiin kohdistuvia véahennyksia. Tydnohjaajat ovat olennainen osa
ammatillisen koulutuksen arkea ja opiskelijoiden tukijarjestelmaa. He tydskentelevat opettajien
tukena oppimisymparistoissa, osallistuvat opiskelijoiden ohjaamiseen oppituntien aikana seka

tukevat opiskelijoita opinnoissa selviytymisessd, ryhmaytymisessa ja arjen haasteissa.

Tyonohjaajilla on lisaksi merkittava rooli tydrauhan yllapitamisessa oppimisymparistdissa. Heidan
lasndolonsa mahdollistaa opettajien keskittymisen pedagogiseen tyohon seka tukee
opiskelijoiden turvallista ja sujuvaa oppimista. Tydnohjaajaresurssien vahentaminen lisaa
opettajien kuormitusta, heikentaa opiskelijoiden saamaa tukea ja kasvattaa riskia

oppimisymparistéjen levottomuuden lisddntymisesta.

JHL katsoo, ettd tydnohjaajien tydn merkitysta opiskelijoiden hyvinvoinnille, oppimisen tuelle,

opintojen etenemiselle ja tydrauhan yllapitamiselle ei ole arvioitu riittavasti osana valmistelua.

Elinikaisen oppimisen palvelut

Elinikaisen oppimisen palveluihin kohdistuvat saastotoimet ovat JHL:n nakemyksen mukaan
ristiriidassa kaupungin strategisten tavoitteiden kanssa. Jatkuva oppiminen, osaamisen
kehittaminen, kotoutumisen tukeminen, osallisuuden vahvistaminen seka tyollistymisen
edistdminen ovat Vantaan kaltaisessa kasvavassa kaupungissa keskeisia hyvinvointia ja

yhdenvertaisuutta edistavia tekijoita.

JHL katsoo, etta palveluiden heikentdaminen kohdistuu erityisen voimakkaasti niihin kuntalaisiin,

jotka tarvitsevat eniten tukea koulutus- ja tydelaméapoluillaan.



Kirjastopalvelut

Kirjastopalveluiden osalta JHL pitda henkilostdvahennyksia merkittavana riskina palveluiden
laadulle, saavutettavuudelle ja yhdenvertaiselle saatavuudelle. Kirjastot ovat keskeinen osa

sivistyspalveluja, demokratiaa, tiedon saavutettavuutta seka kuntalaisten kulttuurisia oikeuksia.

Henkildstoresurssien vahentaminen heikentaa mahdollisuuksia yllapitaa palvelutasoa ja vastata
kasvavan kaupungin lisdantyviin palvelutarpeisiin. Samalla vaarantuu kirjastojen kyky toteuttaa
niitd tehtavia, joita kuntalaiset niiltd odottavat oppimisen, osallisuuden ja yhteiséllisyyden

edistamisessa.

Henkilostovahennysten kohdentuminen

JHL kiinnittaa vakavaa huomiota siihen, miten suunnitellut henkildstévahennykset kohdentuvat
eri henkiléstoryhmiin. Neuvottelujen aikana saadun tiedon perusteella véhennykset kohdistuvat
padosin kuntalaisille palveluja tuottavaan henkil6stéon, kun taas esihenkild- ja johtotason

tehtaviin vaikutukset jadvat huomattavasti vahaisemmiksi.

JHL katsoo, ettd henkilostovahennysten oikeudenmukainen toteuttaminen edellyttaisi tarkastelua
kaikilla organisaatiotasoilla. Henkildston nakokulmasta ei ole perusteltua, ettd sadstdtoimenpiteet
kohdistuvat ensisijaisesti palvelutuotannon tyéntekijoihin samalla, kun johdon ja hallinnon

rakenteisiin kohdistuvat vaikutukset ovat vahaisia.

Erityisen huolestunut JHL on siitd, ettd merkittava osa suunnitelluista henkildstovahennyksista
kohdistuu kaupunkiympariston toimialaan. JHL:n nakemyksen mukaan kyseisen toimialan
henkildsto vastaa kuntalaisten arjen kannalta keskeisten palveluiden, ympariston turvallisuuden,
kunnossapidon, toimivuuden ja viihtyisyyden toteutumisesta. Laajamittaiset
henkilostovahennykset sisaltavat merkittavan riskin palvelutason heikkenemisesta seka jaljelle

jaavan henkildston tydkuorman kohtuuttomasta kasvusta.

Yhteenveto

JHL korostaa, ettd henkildstd on Vantaan kaupungin térkein voimavara. Talouden
tasapainottamistoimien tulee perustua huolellisiin vaikutusarviointeihin, avoimeen tiedonsaantiin
seka sellaisiin ratkaisuihin, jotka turvaavat henkildston tydhyvinvoinnin, palveluiden laadun ja

kuntalaisten yhdenvertaiset palvelut.

Edella esitetyilla perusteilla JHL jaa erimieliseksi tydnantajan suunnittelemien toimenpiteiden
osalta. Erityisesti perhepaivahoidon lakkauttamisen, Varian tydnohjaajien vahentamisen seka

elinikdisen oppimisen palveluihin, kirjastopalveluihin ja kaupunkiympariston toimialaan



kohdistuvien henkilostévahennysten osalta. JHL ei voi puoltaa naiden toimenpiteiden

toteuttamista esitetyssd muodossa.

JHL edellyttaa, etta tama eridva mielipide kirjataan yhteistoimintaneuvottelujen pdytakirjaan

kokonaisuudessaan.
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