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Vastaus Elina Nykyrin ja 10 muun valtuutetun aloite maksuton joukkoliikennelippu
vantaalaisille perustoimeentulotukea saaville ty6ttomille tyonhakijoille / PT
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Elina Nykyri sekd 10 muuta valtuutettua jattivat seuraavan valtuuston tydjarjestyksen mukaisen valtuus-
toaloitteen:

Tausta ja perustelut

Me aloitteen allekirjoittaneet valtuutetut esitimme, ettd Vantaan kaupunki selvittdd mahdollisuutta tu-
kea vantaalaisten perustoimeentulotukea saavien tyottomien tyonhakijoiden joukkoliikenteelld matkus-
tamista. Vantaalla oli marraskuun 2025 lopussa 18 400 tyotonta tyonhakijaa ja 7 799 pitkdaikaistyotonta
(yli 12 kuukautta tyottomana olleita). Tyottomyysaste oli marraskuun 2025 lopussa Vantaalla 13.8 %.
Tyottomyys ja toimeentulovaikeudet ovat suuri haaste koko Suomessa ja erityisesti suurimmissa Suomen
kaupungeissa.

Lahde: UUSIMAA Tyollisyyskatsaus Marraskuu 2025.

Sosiaaliturvan leikkaukset, indeksijaadytykset seka elinkustannusten ja asiakasmaksujen korotukset
vuonna 2026 ovat heikentaneet pienituloisten ihmisten taloudellista asemaa ja yhteiskuntaan osallistu-
mista merkittavasti. Matkalippujen hinnat ovat muodostuneet joillekin tyottomille tyonhakijoille tosi-
asialliseksi esteeksi matkustamiselle, tyéllistymispalveluihin osallistumiselle ja aktiiviselle tyénhaulle.
Onnistunut tyollistyminen ja sosiaalinen osallisuus vaativat mahdollisuutta liikkua kaupungissa ilman
pelkoa taloudellisesta romahduksesta.

Kertalipun hinta HSL-liikenteen vydhykkeilla AB, BC tai CD on noussut vuodesta 2022 2,80 eurosta 3,30
euroon (ostettuna HSL- sovelluksessa, HSL-kortilla tai myynti- ja palvelupisteista).
Luonnonvarakeskuksen mukaan ruoan hinta on noussut vuodesta 2022 noin 18 %. Arvonlisdaveron koro-
tus syksylla 2024 nosti hintoja entisestdan. Hyvinvointialue korotti vuoden 2026 alussa sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakasmaksujaan. Kansaneldkelaitoskin korotti terveydenhuollon maksukattoa ja ladke-
kattoa vuoden 2026 alussa.

Pohjoismainen tyovoimapalvelumalli edellyttda velvoittavia kasvokkaisia tapaamisia. Se, ettei tyoton
tyonhakija pysty, varattomuutensa takia, matkustamaan velvoittavaan tapaamiseen tyovoimatoimistos-
sa, ei talla hetkelld ole pateva syy perua taikka siirtda tapaamista. Jos tyoton tyonhakija ei saavu velvoit -
tavaan kasvokkaiseen tapaamiseen, johtaa se hdnen kohdallaan kohtuuttomaan karenssiin ja toimeentu-
lotuen leikkaukseen.

Tyottoman tyonhakijan on yleensd katettava tyonhakuun liittyvat matkakulunsa tyottomyysetuudella,
toimeentulotuen perusosalla taikka tyollisyysalueen tai hyvinvointialueen tuella. Ty6ton tyénhakija voi
joskus saada harkinnanvaraisesti tyollisyysalueeltaan matkakorvausta tyonhakuun liittyvdan matkaan,
erityisesti jos matka on tavallista pidempi. Hyvinvointialueelta saattaa tyoton tydonhakija voida saada
taydentavaa tai ehkdisevaa toimeentulotukea matkakuluihinsa. Tyéllisyysalueen tai hyvinvointialueen
kautta matkakorvauksen saaminen on kutenkin tyéttémdille tyénhakijalle vaikeaa ja prosessi on hidas.

Aloitteen tavoite
Aloitteen tavoitteena on parantaa Vantaan tyollisyyspalveluiden saavutettavuutta seka tukea vantaalais-
ten perustoimeentulotukea saavien tyottémien tydnhakijoiden aktiivista yhteiskuntaan, sosiaaliseen
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eldamadan ja tydelamaan osallistumista. Tavoitteena on myds ehkaista kdyhyyskierretta ja syrjaytymista
vantaalaisten perustoimeentulotukea saavien tyéttomien tyonhakijoiden keskuudessa.

Edelld mainitun lisaksi ehdottomamme toimintatapa varmistaisi perustoimeentulotukea saaville vantaa-
laisille tyottomille tyonhakijoille tosiasiallisen mahdollisuuden saapua tyohaastatteluihin ja velvoittaviin
viranomaistapaamisiin. Kaupungin tarjoama tuki edistdisi tehokkaasti haavoittavassa asemassa olevien
vantaalaisten mahdollisuuksia ty6llistya ja osallistua aktiivisesti yhteiskuntaan.

Esitys
Me aloitteen allekirjoittaneet valtuutetut esitimme, ettd Vantaan kaupunki selvittda mahdollisuutta tar-
jota jokaiselle vantaalaiselle perustoimeentulotukea saavalle tyéttdmalle tyonhakijalle:

1. maksuton joukkoliikenteen kausilippu, tai
2. riittdva maara arvoa matkakortille, tai
3. riittdva maara kertalippuja asiointia varten.”

Kaupunginvaltuusto 26.1.2026 § 23

P&aatos:
Paatettiin ottaa asia kasiteltavaksi ja lahettda valtuustoaloite kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Liite:
- allekirjoitettu Elina Nykyrin ja 10 muun valtuutetun aloite maksuton joukkoliikennelippu
vantaalaisille perustoimeentulotukea saaville tyéttomille tydnhakijoille

Kaupunkiympariston toimiala toteaa vastauksessaan seuraavaa:

Kaupunkiympariston toimialan nakemyksen mukaan kustannusten tulisi kohdistua ainakin tarkoituksen-
mukaisella tarkkuudella niille toiminnoille, jotka kulloinkin toiminnasta vastaavat. Kaupunkiympariston
toimiala vastaa yleisella tasolla HSL:n palveluiden kuten joukkoliikenteen suunnitteluyhteistyosta, infran
toteutuksesta jne. Samoin kuin konsernipalvelut vastaa hallinnollisesta yhteistydsta kuten osallistumi-
sesta yhtymakokoukseen ja kuntayhtyman ohjaamiseen ylatasolla. Yhdessa kaupunkiympariston toimiala
ja Vantaan konsernipalvelut vastaavat vuosittaisen HSL:n toiminta- ja taloussuunnitelman lausunnon
valmistelusta ja vievat sen kaupunkitilalautakunnan kautta konsernijaostoon paatettavaksi.

Kustannusten kohdistaminen oikealle taholle on tirkeaa, koska se auttaa hahmottamaan kunkin toimin-
nan varsinaisia kustannuksia eika piilota osaa kustannuksista ison kokonaisuuden, kuten HSL:n tapauk-
sessa Vantaan kaupungin kuntaosuuden, taakse. Vantaalla kasvatuksen ja oppimisen toimiala vastaa
peruskoulujen ja varhaiskasvatuksen joukkoliikennematkojen kustannuksista. Toisen asteen opiskelijoi-
den mahdolliset koulumatkatuet maksetaan Kelan kautta. Kukin yksikko vastaa tyontekijoidensa tydmat-
kalipuista. Vastaavasti tyollisyyspalveluiden tehtaviin kuuluu tyonhakijoiden palveleminen, joten se olisi
luonteva taho vastaamaan tyonhakijoiden matkakustannuksista.

Tyollisyyden ja kotoutumisen palvelualue toteaa vastauksena seuraavaa:
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Kiitamme valtuustoaloitteen tekijoita tarkedan teeman esiin nostamisesta. Valtuustoaloitteessa esitetaan,
ettd Vantaan kaupunki selvittaisi mahdollisuutta tukea perustoimeentulotukea saavien vantaalaisten
tyottomien tyonhakijoiden joukkoliikenteellad liikkkumista. Tyottémyys ja toimeentulovaikeudet ovat mer-
kittdva haaste koko Suomessa, erityisesti suurissa kaupungeissa. Sosiaaliturvaan viime vuosina tehdyt
muutokset ja indeksijaadytykset sekda samanaikainen elinkustannusten nousu ovat osaltaan heikentaneet
pienituloisten henkildiden taloudellista tilannetta. Taman vuoksi matkalippujen kustannukset voivat jois-
sakin tilanteissa muodostua kaytannon esteeksi tydonhaulle, asioinnille tai palveluihin osallistumiselle.

Tyottoman tyonhakijan palveluprosessi ja ldhiasioinnin velvoitteet

Tyottoman tyonhakijan palveluprosessi maardytyy tyovoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain
(380/2023) ja asiakkaan yksilollisen palvelutarpeen perusteella. Asiakkaan toiveet otetaan asiointitapaa
valittaessa huomioon lain sallimissa rajoissa. Asiakasta voidaan hdnen pyynnostaan palvella kasvokkain
myos silloin, kun tyévoimaviranomainen ei edellytd tapaamista toimipaikassa. Kaupunginvaltuusto on
lisdksi esittanyt, ettd nuoret tyonhakijat tavattaisiin paasaantoisesti kasvokkain.

Vuoden 2026 alusta voimassa olevan sadantelyn mukaan alkuhaastattelu jarjestetddan kymmenen arkipai-
van kuluessa tyonhaun alkamisesta paasaantdisesti tydvoimaviranomaisen toimipaikassa tai muussa
asiointipisteessa. Muusta jarjestamistavasta voidaan sopia painavasta syysta. Muut tyonhakukeskustelut
jarjestetaadn laissa saadetyin valiajoin tai tydnhakijan palvelutarpeen perusteella, eika niita koske yleinen
velvoite asioida toimipaikassa. Uudistuksessa luovuttiin taydentavien tydnhakukeskustelujen kaavamai-
sesta jarjestamisestd, lisattiin tydvoimaviranomaisen harkintavaltaa seka painotettiin alkuhaastattelua ja
henkilokohtaista kohtaamista.

Pitkaan yleistukea saaneiden asiointi tydvoimaviranomaisen toimipaikassa lisdantyy. Yli 400 paivaa yleis-
tukea saaneille aikuisille jarjestetdaan toimipaikassa kolme seuraavaa tyonhakukeskustelua. Alle 25-vuo-
tiaille, jotka ovat saaneet yleistukea yli 180 padivaa, jarjestetdaan toimipaikassa kuusi seuraavaa tyonhaku-
keskustelua seka niiden valiset taydentavat tyonhakukeskustelut (laki tydvoimapalveluiden jarjestamises-
ta 380/2023, 35 a §, lisatty lailla 50/2026).

TyOnhausta ja palveluprosessista aiheutuvan liikkumisen tarve vaihtelee asiakkaan tilanteen, asiointitavan
ja tarjolla olevien tyomahdollisuuksien mukaan. Matkojen maaraa ja tarkoitusta voi kuitenkin olla kay-
tdnnossa vaikea todentaa. Jos asiakas osallistuu tyollistymista edistdvaan palveluun, joka oikeuttaa tyot-
tomyysetuuden kulukorvaukseen, matkasta aiheutuvia kustannuksia voidaan kattaa kulukorvauksella
laissa saddetyin edellytyksin.

Perustoimeentulotukea saavat asiakkaat tyollisyyspalveluissa ja tydvoimaviranomaisen tiedonsaanti-
oikeus

Kelan julkisen tilaston mukaan Vantaalla oli marraskuussa 2025 yhteensa 9 263 perustoimeentulotukea
saavaa vantaalaista tyotonta. Marraskuun 2025 tieto oli vastausta valmisteltaessa viimeisin saatavilla ollut
julkinen tilastotieto. Joukossa on todenndkdisesti aloitteessa kuvattuun kohderyhmaan kuuluvia henki-
|6itd. Perustoimeentulotukea saavien tyottomien tyonhakijoiden tilanteet ovat kuitenkin keskendan eri-
laisia. Ryhmaan voi kuulua esimerkiksi henkil6itd, joiden tyottomyysturvan maksamisessa on katkos tai
joiden oikeutta tyottomyysturvaan selvitetaan. Taman vuoksi pelkka perustoimeentulotuen saaminen ei
valttamatta yksindan riitd kohdentamaan matkustustukea aloitteessa tarkoitetulla tavalla.

Tyovoimaviranomaisella ei ole yleistd lakiin perustuvaa oikeutta saada Kelalta tietoa siitd, ketkd sen
asiakkaista saavat perustoimeentulotukea. Eri laeissa, kuten kotoutumisen edistamisesta annetussa laissa
(681/2023), kuntouttavasta tyotoiminnasta annetussa laissa (189/2001) ja tyéllistymisen monialaisesta
edistamisestd annetussa laissa (381/2023), sdddetaan rajatuista ja kayttotarkoitukseen sidotuista tiedon-
saantioikeuksista. Ne koskevat kyseisissa laeissa saadettyjen tehtdvien hoitamista eivatka mahdollista
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toimeentulotukitietojen yleista kayttamista kaupungin oman matkustusetuuden kohdentamiseen. Asiak-
kaan oikeus tukeen voitaisiin todentaa esimerkiksi hanen toimittamastaan Kelan paatoksesta. Henkilotie-
tojen kasittelylle olisi kaikissa toteuttamistavoissa oltava tietosuojalainsaadannon mukainen kasittelype-
ruste.

Kelan etuustietopalvelu Kelmu on viranomaisille ja muille yhteistydkumppaneille tarkoitettu sahkdinen
palvelu. Sen kautta Kelan etuustietoja voidaan tarkastella vain silloin, kun kayttdjalla on tehtavan hoita-
miseen laissa sdddetty tiedonsaantioikeus. Koska tydvoimaviranomaisella ei ole kaupungin oman mat-
kustusetuuden myontamista varten téllaista tiedonsaantioikeutta, Kelmu ei tarjoa rajapintaa perustoi-
meentulotukea saavien asiakkaiden tunnistamiseen tata tarkoitusta varten.

Perustoimeentulotuen ja matkustustuen yhteensovittaminen

Toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 9 §:n mukaan paikallisliikenteen kdytosta aiheutuvat menot
kuuluvat perustoimeentulotuen perusosalla katettaviin menoihin. Hyvinvointialue voi lisdksi lain 7 ¢ §:ssa
ja 8 §:ssd saadetyin edellytyksin myontaa taydentavaa tai ehkdisevaa toimeentulotukea asiakkaan erityi-
sistd tarpeista tai olosuhteista johtuviin menoihin.

Toimeentulotuesta annetun lain 11 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan tulona ei oteta huomioon tuloja
siltd osin kuin ne vastaavat tydmatkamenoja tai muita tyossakaynnista aiheutuvia menoja. Sdanndksen
soveltuminen kaupungin mahdollisesti myontamaan matkustusetuuteen ei kuitenkaan ole yksiselitteista,
jos etuus on tarkoitettu tydnhakuun, tyohaastatteluihin, viranomaisasiointiin tai tyollistymista edistaviin
palveluihin osallistumisesta aiheutuviin matkakustannuksiin. Etuuden huomioon ottaminen perustoi-
meentulotuen laskennassa maaraytyisi siten Kelan tapauskohtaisen arvion perusteella ottaen huomioon
etuuden tarkoitus, myontamisperusteet ja toteuttamistapa.

Tyovoimaviranomainen pyysi Kelalta selvitysta siitd, miten kaupungin myontama joukkoliikenteen mat-
kustustuki mahdollisesti otettaisiin huomioon perustoimeentulotuen laskennassa. Kela totesi 23.9.2026
antamassaan kirjallisessa vastauksessa, ettei se voi antaa vaikutusten arviointia varten ennakkoratkaisua.
Kela toi kuitenkin esiin seuraavat periaatteet:

1. Toimeentulotuesta maarattaessa otetaan huomioon kaikki asiakkaan kaytettavissa olevat tulot ja
varat.

2. Lainsaadanto mahdollistaa sen, ettd Kela voi jattaa huomiotta tulon, joka on tarkoitettu kustan-
nusten korvaamiseen.

3. Jos Vantaan kaupunki myontaisi kuvatuissa tilanteissa matkustusetuutta, asiakkaan tulisi ilmoittaa
saamastaan etuudesta Kelalle toimeentulotukea hakiessaan. Kela arvioisi tapauskohtaisesti, ote-
taanko etuus perustoimeentulotuessa huomioon tulona.

Kaupungin myontama matkustustuki voisi siten vaikuttaa asiakkaalle maksettavan perustoimeentulotuen
maaraan, jos Kela arvioisi tuen toimeentulotukilaskelmassa huomioon otettavaksi tuloksi. Vaikutus rat-
kaistaisiin kuitenkin aina tapauskohtaisesti, eika tuen huomioon ottamisesta voida tehda yleista ennakko-
arviota.

Matkustustuen maara, kohdentaminen ja maksamistapa

Mahdollisen tukimallin tulisi perustua selkeisiin ja lapinakyviin myontamisperusteisiin seka turvata haki-
joiden yhdenvertainen kohtelu. Mallissa olisi maariteltdava tuen kohderyhma, maara, kayttotarkoitus,
voimassaolo ja maksamistapa sekd menettely, jolla oikeus tukeen todetaan.
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Valtuustoaloitteessa pyydettiin selvittamaan jokaiselle vantaalaiselle perustoimeentulotukea saavalle
tyottomalle tyonhakijalle:

1. maksuton joukkoliikenteen kausilippu, tai
2. riittdva maara arvoa matkakortille, tai
3. riittdva maara kertalippuja asiointia varten.”

Vantaan sisdisten matkojen kustannusarvion lahtékohtana voidaan kayttaa kahden vyohykkeen lippua.
Tyonhaku voi kuitenkin suuntautua koko paakaupunkiseudulle tai sitd laajemmalle, joten asiakkaan tosi-
asiallinen lipputarve voi kattaa useampia HSL-vyohykkeita. Jotta tuki mahdollistaisi matkustamisen, se olisi
myonnettdva ennen kustannusten syntymista. Tuki voitaisiin toteuttaa esimerkiksi 30 vuorokauden kausi-
lippuna, kertalippuina tai asiakkaan HSL-kortille ladattavana arvona. HSL:n 2.6.2026 voimaan tulleen hin-
naston mukaan HSL-kuntalaisen aikuisen kahden vybhykkeen 30 vuorokauden kausilippu maksaa 73,90
euroa. Jos téllainen lippu myonnettaisiin kaikille 9 263 asiakkaalle, kustannus olisi arviolta 685 000 euroa
kuukaudessa. Kustannus olisi suurempi, jos tuki kattaisi kolmen tai neljan vyéhykkeen lipun.

Jos kaikille 9 263 asiakkaalle korvattaisiin yksi edestakainen matka tyollisyyspalvelujen lahitapaamiseen,
kustannus olisi vuoden 2026 HSL:n kahden vydhykkeen kertalippuhinnoilla arviolta 61 000 euroa asiointi-
kertaa kohden. Yhden tai kahden toimipisteessa tapahtuvan asioinnin korvaaminen vuodessa maksaisi
laskennallisesti noin 61 000-122 000 euroa. Todellinen kustannus riippuisi ldhitapaamisten maarasta,
kaytetyista matkustusvyohykkeista ja siitd, kuinka moni tukeen oikeutettu hakisi korvausta.

Matkustustuen mydntaminen ja jakaminen lisdisivat hallinnollista tyota. Koska aloitteen mukainen oikeus
tukeen perustuisi perustoimeentulotuen saamiseen, kaupungin olisi voitava todentaa asiakkaan tukioi-
keus lainmukaisesti. Kausilippujen tai HSL-kortille ladattavan arvon jakelu voitaisiin jarjestaa esimerkiksi
Vantaa-infoissa. Jos tuen piirissa olisi kuukausittain 9 263 asiakasta, tehtava edellyttdisi arvion mukaan
vahintdan yhden tai kahden tyontekijan lisdaresurssia Vantaa-infoihin.

Tuen toimeenpano edellyttdisi ajantasaista tietoa tukeen oikeutetuista henkildista. Jos Kela luovuttaisi
kaupungille tata tarkoitusta varten saanndllisesti henkilotietoja sisdltavan luettelon, ennen menettelyn
kayttoonottoa olisi selvitettdva tietojen luovuttamisen, kasittelyn ja tietosuojan oikeudelliset edellytykset.
Kuten edelld on todettu, tydvoimaviranomaisella ei nykyisin ole lakiin perustuvaa oikeutta saada Kelmun
kautta tietoa asiakkaan perustoimeentulotuesta kaupungin oman matkustusetuuden myéntamista varten.

Yhteenveto

Tyollisyyden ja kotoutumisen palvelualue pitda valtuustoaloitteessa esiin nostettua tavoitetta tarkedna ja
tunnistaa, ettd joukkoliikenteen kustannukset voivat vaikeuttaa pienituloisten tyottoémien tydnhakua,
viranomaisasiointia ja palveluihin osallistumista.

Tyollisyyden ja kotoutumisen palvelualue arvioi, ettei aloitteessa tarkoitetun yleisen matkustustukijarjes-
telman toteuttaminen ole nykytilanteessa tarkoituksenmukaista eika sille ole valmiita oikeudellisia, hal-
linnollisia tai taloudellisia edellytyksia. Tuen kohdentaminen edellyttaisi asiakkaiden tukioikeuden erillista
todentamista, henkilotietojen kasittelyn oikeudellisten edellytysten selvittamista, lisaresursseja ja erillista
rahoitusta. Lisdksi kaupungin myontama tuki voisi Kelan tapauskohtaisen arvion perusteella vaikuttaa
asiakkaalle maksettavan perustoimeentulotuen maaraan.

Kaupunginhallitus 2.11.2026
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Kaupunginjohtajan esitys:
Paatetdaan antaa Elina Nykyrille ja 10 muulle valtuutetulle esityksen mukainen kaupunginhallituksen vas-
taus.

Liitteet:

- allekirjoitettu Elina Nykyrin ja 10 muun valtuutetun aloite maksuton joukkoliikennelippu
vantaalaisille perustoimeentulotukea saaville ty6ttémille tydnhakijoille

Taytantédnpano: Lakiasiat- ja paatosvalmistelu
Muutoksenhakuohje: 3.1. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
Lisatiedot:

Tyollisyyspaallikké Marjo Nurminen,
(etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)



