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ERILLISTOIMEKSIANTOON PERUSTUVA TARKASTUS

SAHKOTYOPALVELUIDEN HANKINNAT o
RAKENNUSVALVONTAPROSESSI (JATKOAIKOJEN MYONTAMISME-
NETTELY)

Tarkastuksen tavoite ja rajaus

BDO Audiator Oy ja Vantaan kaupunki ovat tehneet sopimuksen koskien erityista tarkastusta.
Tarkastus kohdennettiin seuraaviin asioihin:

- Kaupungin ja kaupungin yhtioiden sahkourakkahankintojen kaytantojen tarkastus kol-
mena eri vuotena viimeisten kuuden vuoden ajalta

- Kaytantojen selvittaminen ja arviointi kaupungin rakennuslupa-aikojen jatkamisessa

Toimeksianto on erillistoimeksianto perustuen BDO Audiator Oy:n ja Vantaan kaupungin laki-
saateista tilintarkastusta koskevaan sopimukseen. Toimeksianto suoritetaan tilintarkastuslain
1:1 8:n 2 momentin mukaisena tilintarkastajan ns. muuna tyona noudattaen hyvaa tilintarkas-
tustapaa ja soveltuvin osin KHT-yhdistyksen hyvaksymaa Kansainvalista liitannaispalvelustan-
dardia ISRS 4400. Tarkastuksesta annettu raportti on tarkoitettu yksinomaan tassa sopimus-
kohdassa mainittuun kayttoon ja se on tarkoitettu yksinomaan Vantaan kaupungin kayttoon
arvioitaessa kaupungin sahkourakkahankintojen kaytantoja ja kaytantoja kaupungin rakennus-
lupa-aikojen jatkamisessa.

Yhtioiden tarkastuksesta ja tarkastushavainnoista on raportoitu erillisessa muistiossa.

Tarkastusmenetelma

Sahkotyopalveluhankintojen osalta:

- Kaupungin ja kaupunkikonsernin (mukaan lukien Vantaan Energia) yhtididen sahkotyo-
palvelu- ja sahkourakkahankinnat vuosina 2008-2013 (urakat suorittaneet palvelun-
tuottajat ja hankintojen rahallinen arvo selvitettiin kirjallisella kyselylla).

- Taman jalkeen valittiin tarkemman tarkastuksen kohteeksi kolmen eri vuoden sahko-
urakoiden/sahkotyopalveluhankintojen hankintaprosessi, hankinnan valintakriteerit
(mikali muu kuin hinta, mita kriteeria kaytetty) seka puitesopimusten kilpailutus.

- Tarkastuksessa haastateltiin seuraavia henkiloita:

- Tilakeskusjohtajaa ja rakennuttajapaallikkoa haastateltiin hankinta- ja tila-
usmenettelyista seka urakoista etta korjausrakentamisen puitesopimushan-
kinnoissa.

- Sahkotyohankintamenettelyista haastateltiin kaupungin tilakeskuksesta: sah-
koinsinooria, projektipaallikkoa, kahta sahkoteknikkoa, jarjestelmaasiantunti-
jaa ja sahkoinsinooria. Ao. henkilot vastaavat paaasiassa kaupungin sahkotoi-
den tilaamisesta.

- Tarkastusjohtajaa haastateltiin kaupunkikonsernin rakentamispalveluiden (ml.
sahkotoiden puitesopimukset) hankintaprosesseihin tehdyista sisaisista tarkas-
tuksista.

JHTT-yhteisé BDO Audiator Oy (y-tunnus 0904285-6) kuuluu suomalaiseen BDO-konserniin. Emoyhtio BDO Oy on itsendinen jasen BDO International Limite-
dissa ja kuuluu kansainvalisten itsendisten BDO-jasenyhtididen verkostoon.
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- Rakennusvalvontajohtajaa, lupapaallikkoa, tarkastuspaallikkoa, rakennusla-
kimiesta ja vs. tarkastuspaallikko haastateltiin kaytannoista rakennuslupa-
aikojen jatkamisessa.

Lisaksi tarkastus suoritettiin analysoimalla kirjanpitoaineistoa (kaupungin hankinnoissa ana-
lyysia myos atk-avusteisesti), kaymalla lapi sahkotyopalveluiden puitesopimusten ja sahko-
tyourakoiden hankinta-asiakirjoja ja sahkotyopalveluita koskevia ostolaskuja (erityinen paino-
piste Takuusahko Oy) vuodelta 2008, 2010 ja 2013.

Rakennuslupa-aikojen jatkamisprosessin osalta
- Selvitettiin prosessit liittyen rakennuslupa-aikojen jatkamiseen:

o Rakennuslupien voimassaolon jatkoaikojen myontamiskaytannot

o Noudatetaanko kaikkien asiakkaiden osalta samoja kaytantoja

o Ohjeistukset rakennusviraston sisalla

o Onko kaupunginhallituksen puheenjohtajan saunarakennuksen rakennusluvan
jatkoajan myontamismenettely noudattanut kaupungin normaalia linjaa? (Ra-
kennukselle haettiin rakennuslupa vuonna 2008. Se oli vanhentunut heina-
kuussa 2013).

o Muut mahdolliset puutteet luvan hakemisessa: Rakennusvalvontavirastosta oli
todettu, etta ilmanvaihtosuunnitelma oli toimittamatta. Lisaksi perustus-
katselmus, rakennuskatselmus ja savuhormin katselmus oli tekematta. Raken-
nuksella ei ollut kayttoonottolupaa. Onko normaali menettely hyvaksya kaikki
jatkoluvan yhteydessa?

Tarkastuksen suorittajat

Tassa raportissa raportoidut tarkastukset suorittivat JHTT Minna Ainasvuori, JHTT, CIA, CCSA,
CISA, CFE Helge Vuoti, JHTT Kirsi Sova, JHTT Ari Virolainen ja erityisasiantuntija Elina Rauta-
porras.

Keskeiset tarkastushavainnot ja suositeltavat toimenpiteet

Vuosien 2009-2011 valilla sahkotoita hankittiin noin 85 %:sti kahdelta yhtiolta Takuusahko
Oy:lta ja E-Sahko Oy:lta.

Vuosien 2013-2015 puitesopimuksen ensisijaiseksi valitulta toimittajalta ei ole kysytty olisiko
heilla ollut halukkuutta tehda tilauksen mukaisia toita. Tarkastuksen perusteella ainoastaan 5
% sahkotoista on tilattu Johtomiehet Oy:lta. E-Sahko Oy:lta ja Takuusahko Oy:lta on tilattu
noin 86 % sahkotoista. Tarkastuksen perusteella hankintamaarat ylittavat jo nyt kaupungin
tekeman arvion 100 000 euroa ja hankinta olisi tullut kilpailuttaa lain julkisista hankinnoista
mukaisesti.

Suosittelemme jatkossa tilaamaan kunnossapidon sahkotyot ensisijaiseksi toimittajaksi valitul-
ta toimittajalta ja dokumentoimaan mikali toimittaja on aikataulullisesti tai resursseiltaan
estynyt tuottamaan tyota ja taman jalkeen tilaamaan toiseksi valitulta toimittajalta jne. Li-
saksi suosittelemme, etta sisaisen valvonnan parantamiseksi sahkotoiden tilausten tekemista
valvotaan hankintapaatoksen noudattamisen varmentamiseksi.

Takuusahko Oy:n ostolaskujen tarkastuksessa kiinnitettiin huomiota laskutettuihin kilometri-
korvausten maariin ja muihin erilaisiin laskutettuihin kustannuksiin. Suosittelemme kiinnitta-
maan laskun asiatarkastus- ja hyvaksyntavaiheessa asiaan huomiota. Tositteesta on kaytava
ilmi lilketapahtuman sisalto, jotta sen oikeellisuudesta voidaan varmistua.

Urakkakilpailutusten hankinta-asiakirjojen tarkastuksessa ei havaittu olennaista huomautetta-
vaa.
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Hankintamenettelyjen tarkastuksessa kiinnitimme huomiota siihen, etta kaytetyt tilauskritee-
rit ei ole puitesopimusten mukaisia.

Havaintojen perusteella puitesopimusten noudattamisen sisainen valvonta on ollut puutteel-
lista.

Haastatteluissa ei tullut esille, etta kaupungin henkilosto olisi saanut henkilokohtaista hyotya
tilaamalla joiltakin tietyilta toimittajilta.

Haastatteluissa ei myoskaan tullut esille, etta kaupunginhallituksen puheenjohtajalla olisi
roolia kaupungin tai kaupunkikonsernin yhtididen sahkotoiden hankinnoissa tai kilpailuttami-
sessa.

Sisaisen valvonnan parantamiseksi suosittelemme, etta laskujen asiatarkastajilla on sopimuk-
set laskujen sopimusten mukaisuuden varmentamiseksi ja etta tehdyista sopimuksista tiedote-
taan ja ohjeistetaan erityisesti niita henkiloita, jotka tilaavat toita. Lisaksi suosittelemme,
etta puitesopimusten mukainen toiminta varmistetaan.

Yksityiskohtaiset tarkastushavainnot
Sahkotyopalveluiden puitesopimukset

Puitesopimusten kilpailutusten hankinta-asiakirjojen tarkastus

Puitesopimusten kilpailutukset tarkastettiin vuosilta 2007-2008, 2009-2011, optio 2011-2013
ja 2013-2015. Tarkastuksessa todettiin, etta puitesopimukset oli kilpailutettu tyontuntiveloi-
tushinnan perusteella lukuun ottamatta viimeisinta kilpailutusta. Tarjoajia oli pyydetty il-
moittamaan tarvikkeiden ja palvelujen veloitusperusteet (laskutuslisa ja alennukset hinnas-
toista), alihankinnan veloitusperusteet ja paivystyslahdon hinta, mutta naita tietoja ei ole
kaytetty valintaperusteina. Ao. veloitusperusteissa oli eroja tarjoajien kesken.

Puitesopimusten aineistotarkastuksen yhteydessa otettiin kaupungin ostolaskujarjestelmasta
ja kirjanpitojarjestelmasta puitesopimustoimittajia koskevia tapahtumia. Aineistosta karsit-
tiin analyyttisen ja tositetarkastuksen perusteella urakoihin liittyvat sahkohankinnat ja tapah-
tumat, jotka eivat kuuluneet varsinaisiin sahkotoihin. Karsinnan jalkeen aineistossa on brut-
tosummaltaan noin 2,8 miljoonan euron tapahtumat, jotka koskevat vuosia 2009-2014. Aineis-
to voi edelleen sisaltaa myos muita kuin puitesopimukseen kuuluvia toita, mutta niiden osuus
ei tarkastuksen perusteella muuta havaintojen kokonaiskuvaa.

Puitesopimus 2007-2008

Vuosien 2007-2008 sahkoteknisten toiden puitesopimustoimittajiksi valittiin seitseman liiket-
ta, joista sahkotoita tarjosi ainoastaan Takuusahko Oy. Kaksi yhtiota ei jattanyt tarjousta,
Johtomiehet Oy ja Sahko & LVI Monitoimi. Hankintahetkella laki julkisista hankinnoista ei
ollut viela voimassa. Laki julkisista hankinnoista astui voimaan 1.6.2007.

Puitesopimus 2009-2013

Vuosien 2009-2011 sahkoteknisten toiden puitesopimustoimittajiksi valittiin yhdeksan ensisi-
jaista liiketta ja 11 toissijaista liiketta. Taman jalkeen kaytettiin optiota vuonna 2012
28.2.2013 asti. Hinnantarkistuksen kyselyn jalkeen valittiin yhdeksan ensisijaista liiketta ja 11
toissijaista liiketta. Vuosien 2009-2011 valilla sahkotoita hankittiin noin 85 %:sti kahdelta yh-
tiolta Takuusahko Oy:lta ja E-Sahko Oy:lta, joista Takuusahko Oy oli valittu ensisijaiseksi liik-
keeksi. Takuusahko Oy:lta hankittiin noin 49 % sahkotoista ja E-Sahko Oy:lta (yksi toissijaisista
toimittajista), hankittiin 37 % sahkotoista. Muilta ensisijaisilta toimittajilta kuin Takuusahko
Oy:lta oli hankittu alle 3 %. Hankintapaatos ei velvoittanut kayttamaan tiettya toimittajaa.
Hankepalvelujohtajan 11.3.2009 § 12 paatoksen mukaan tyot voitiin tilata ensisijaisilta tai
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tarpeen vaatiessa toissijaisilta liikkeilta. Paatoksessa ei siten velvoitettu kayttamaan ensisi-
jaisia liikkeita.

Puitesopimus 2013-2015

Vuosien 2013-2015 puitesopimuksen valintakriteereina kaytettiin tuntihinnan (60 %) lisaksi
yrityksen toimintaa, kokemusta ja laatua koskevia laatukriteereita (40 %). Vuosien 2013-2015
sahkotoiden arvioitu tyomaara oli 3000 tuntia, jonka arvo oli arvioitu olevan 100 000 euroa ja
taman takia hankinnan kilpailutuksessa ei noudatettu lakia julkisista hankinnoista, silla enna-
koitu arvo jai alle 150 000 euroa.

Vuosien 2013-2015 hankintapaatoksen mukaan puitesopimustoimittajiksi valittiin kolme toi-
mittajaa, jotka laitettiin kokonaistaloudellisesti edullisuusjarjestykseen. Tarjouspyynnon mu-
kaan ensisijainen toimittaja on kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen tehnyt toimit-
taja. Muilta valituilta toimittajilta tullaan tilaamaan, mikali ensisijainen toimittaja on aika-
taulullisesti tai resursseiltaan estynyt tuottamaan tyota.

Johtomiehet Oy on kunnossapidon sahkotoiden puitesopimusjarjestelyn ensisijainen toimittaja
sopimuskaudella 1.6.2013 - 31.5.2015. Takuusahko Oy on kunnossapidon sahkotoiden puiteso-
pimusjarjestelyn sijalla 2. toimittaja sopimuskaudella 1.6.2013 - 31.5.2015. E-sahko Oy on
kunnossapidon sahkotoiden puitesopimusjarjestelyn sijalla 3. toimittaja sopimuskaudella
1.6.2013 - 31.5.2015.

Haastatteluissa esille tulleiden tietojen mukaan ensisijaiseksi valitulta toimittajalta ei kay-
tannossa ole kysytty olisiko heilla ollut halukkuutta tehda tilauksen mukaisia toita. Tarkastuk-
sen perusteella ainoastaan 5 % sahkotoista on tilattu Johtomiehet Oy:lta. E-Sahko Oy:lta ja
Takuusahko Oy:lta on tilattu noin 86 % sahkotoista. Tarkastuksen perusteella hankintamaarat
ylittavat jo nyt kaupungin tekeman arvion 100 000 euroa ja hankinta olisi tullut kilpailuttaa
lain julkisista hankinnoista mukaisesti. Tarkastuksessa syntyneen kasityksen mukaan hankinto-
ja on ensimmaisen vuoden aikana toteutunut laskelman mukaan yli 400 000 eurolla. Tilakes-
kuksessa tehdyt haastattelut tukevat tarkastuksessa syntyneita havaintoja kahden liikkeen
paasaantoisesta kaytosta.

Suosittelemme jatkossa tilaamaan kunnossapidon sahkotyot ensisijaiseksi toimittajaksi valitul-
ta toimittajalta ja dokumentoimaan mikali toimittaja on aikataulullisesti tai resursseiltaan
estynyt tuottamaan tyota ja taman jalkeen tilaamaan toiseksi valitulta toimittajalta jne. Li-
saksi suosittelemme, etta sisaisen valvonnan parantamiseksi sahkotoiden tilausten tekemista
valvotaan hankintapaatoksen noudattamisen varmentamiseksi.

Ostotositteiden tarkastus

Vuoden 2008 ostolaskujen tarkastus (painopisteena Takuusahko Oy:n ostolaskut)
Tarkastuksessa todettiin, etta kaikista tuntikorteista ei saanut selvaa tai selvitysta tehdyista
toista. Suosittelemme kiinnittamaan laskun asiatarkastus- ja hyvaksyntavaiheessa asiaan
huomiota. Tositteesta on kaytava ilmi liiketapahtuman sisalto, jotta sen oikeellisuudesta voi-
daan varmistua.

Vuonna 2008 on ollut joitakin hankkeita, joihin on kohdistunut paljon sahkotoita, eika naita
ole kilpailutettu erillisina hankintoina (Rajatorpan koulun tekniset tyotilat, Vakes Tekninen
keskus ja Tikkurilan sairaalan leikkaussali).

Useisiin tositteisiin sisaltyi mm. vakuutus- ja toimituskuluja. Ao. kulujen osalta ei ollut viitat-
tu sopimukseen tai tarjoukseen.
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Vuoden 2010 ostolaskujen tarkastus (painopisteena E-Sahko Oy:n, Takuusdahko Oy:n ja
Sahko-Aro Oy:n tositteet)

Vuoden 2010 osalta tarkastettiin E-Sahko Oy:n, Takuusahko Oy:n, Sahko-Aro Oy:n ja Sahko-
partio Oy:n ostolaskuja.

Tarkastetut E-Sahkon laskut olivat tuntitoina laskutettuja toita. Lisaksi oli laskutettu tarvik-
keita ja kilometrikorvauksia. E-Sahko Oy:n tarkastettuihin laskuihin todettiin lahes paasaan-
toisesti sisaltyvan vakioveloitus pientarvikkeista. Puitesopimuksessa ei ollut maaritelty erik-
seen edella mainittujen pientarvikkeiden laskutuskelpoisuutta. Tarkastuksessa todettiin, etta
kaikilta osin E-Sahkon laskujen liitteina olevista tuntikorteista ei kaynyt ilmi tehdyn tyon si-
salto. E-Sahko on ollut vuonna 2010 toissijainen puitesopimustoimittaja.

Tarkastetut Sahko-Aro Oy:n tositteet olivat kahta tuntityolaskua lukuun ottamatta urakka- ja
lisatyolaskuja.

Tarkastetut Takuusahko Oy:n ostolaskut olivat paaasiassa tuntitoina laskutettuja toita. Tar-
kastuksessa kiinnitettiin huomiota laskutettuihin kilometrikorvausten maariin ja muihin erilai-
siin laskutettuihin kustannuksiin, joita ei ole ilmoitettu tarjouksessa, kuten laskutetut mitta-
usmaksut ja vakuutusmaksut. Tilakeskusjohtajan mukaan mittausmaksu on tukkurin kaapelin-
katkaisumaksu, kun ei ole ostettu taysia pakkauksia ja vakuutusmaksu on tukkurin laskuttama
tavaroiden kuljetusvakuutusmaksu. Tilakeskusjohtajan mukaan vuoteen 2013 saakka on voinut
laskuttaa tyontekijoiden matkakulut tyomaalta toiselle seka tavaroiden hankintaa varten teh-
dyt matkat tyomaalta eri hankintapaikkoihin ja tarvittaessa isompien tarvikkeiden kuljetus-
kustannukset tyomaille. Edella mainittuja laskutettavia lisia ei ole huomioitu tarjousten ver-
tailussa puitesopimuksen kilpailutuksessa.

Tarkastuksessa havaittiin, etta tuntikorteissa ei kaikilta osin ollut ilmoitettu mita tyota oli
tehty. Suosittelemme, etta kilometrikorvauksiin ja muihin laskutettuihin lisamaksuihin seka
tuntikortteihin kiinnitetaan jatkossa huomiota ja varmistetaan niiden sopimusten mukaisuus
ja oikeellisuus. Lisaksi suosittelemme, etta toimittajilta vaaditaan, etta tuntikortteihin mer-
kitaan tehty tyo ja kaytetty ajoreitti. Lisaksi tulee varmistua siita, etta laskutetut kilometri-
korvaukset ovat todelliset, eika kilometrikorvauksia ole laskutettu tosiasiallisesta tilanteesta
poiketen. Laskujen tarkastajien ja hyvaksyjien tulee kiinnittaa huomiota tositteiden sisaltoon
ja varmistaa, etta ennen laskun maksua tositteen sisalto on asianmukainen.

Optiopaatoksen jalkeen vuosina 2011-2013 edella mainittujen kahden liikkeen sahkotyohan-
kintojen osuus oli 84 %. Optiopaatoksen mukaan E-Sahko Oy:sta tuli ensisijainen toimittaja.
Paatoksen perusteella velvoitettiin kayttamaan paaosin ensisijaisia toimittajia. Tarkastuksen
perusteella hankinnoissa on kaytetty lahes taysin ensisijaisia toimittajia. Muiden ensisijaisten
toimittajien osuus oli noin 14 %.

Vuoden 2013 ostolaskujen tarkastus (painopisteend E-Sahko Oy:n ja Takuusdahko Oy:n
tositteet)

Tarkastuksessa todettiin, etta kaikilta osin Takuusahko Oy:n laskujen liitteina olevista tunti-
korteista ei kaynyt ilmi tehdyn tyon sisalto. Kaikista laskuista ei kaynyt ilmi matkakuluina
laskutetut reitit. Useisiin tositteisiin sisaltyi rahti-, toimitus- ja postikuluja. E-Sahko Oy:n
tarkastettuihin laskuihin todettiin lahes paasaantoisesti sisaltyvan vakioveloitus pientarvik-
keista. Lisaksi oli laskutettu muita tarvikkeita, joista ei aina ollut erittelya tositteella. Edella
mainittujen kulujen osalta ei ollut viitattu sopimukseen tai tarjoukseen. Puitesopimuksessa ei
ollut maaritelty erikseen edella mainittujen hinnanlisien laskutuskelpoisuutta. Hinnanlisat
eivat myoskaan olleet mukana puitesopimuskilpailutuksen tarjousvertailussa. Kaupungilta
laskutetuista muiden toimittajien laskuista (tarkastetussa tositeaineistossa Takuusahkon las-
kuissa esim. Taloverkko Oy, Telinekymppi) on laskutettu lisaksi 12 % kate. Tarkastuksessa
saadun tiedon mukaan ao. kate (yleiskustannuslisa) perustuu alan yleiseen kaytantoon. Tar-
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kastuksessa kiinnitettiin huomiota siihen, etta vuonna 2013 on ollut joitakin hankkeita, joihin
on kohdistunut paljon sahkotoita (Seljapolun paivakoti, Nestekaasuhalyttimien asennukset
kouluille).

E-Sahko Oy:n ja Takuusahko Oy:n ostolaskujen lisaksi vuodelta 2013 tarkastettiin Sahkopartio
Oy:n, RS-Sahko Oy:n ja Johtomiehet Oy:n ostolaskuja. Osassa Johtomiehet Oy:n laskuista on
laskutettu muiden tarvikkeiden lisaksi erillinen rivi pientarvike 1 kpl. Johtomiehet Oy:n osto-
laskujen liitteina ei ole tuntityokortteja, mutta laskutetut tyotunnit on eritelty laskulla tyon-
tekijoittain. Lisaksi laskun kohdassa tilattu tyo on kuvattu tehty tyo. RS-Sahko Oy oli tehnyt
puitesopimuskauden jalkeen muutamia tuntitoita vanhan sopimuksen perusteella, mutta ne
koskivat kaupungin leirikeskusta Heinolassa. Osa tuntierittelyista oli paivakohtaisia, ei henki-
lotasoisia.

Urakkakilpailutusten hankinta-asiakirjojen tarkastus

Urakkakilpailutuksia tarkastettiin pistokokeellisesti viiden urakan osalta vuosilta 2010 ja 2013.
Tarkastuksessa ei havaittu olennaista huomautettavaa. Tarkastuksessa todettiin, etta kaikkia
hankinta-asiakirjoja ei ollut arkistoitu ohjeistuksen mukaisesti.

Suomen Kuntaliiton sailytysaikasuosituksen mukaan tulee tarjouskilpailuun liittyvat asiakirja-
aineistot, kuten saapuneet tarjoukset, avauspoytakirja, tarjousvertailut, hankintapaatos ja
hyvaksytyt tarjoukset sailyttaa 10 vuotta takuuajan paattymisesta tai luovutusajankohdasta.
Hylatyt tarjoukset tulee sailyttaa 10 vuotta. Suosittelemme varmistamaan, etta hankinta-
asiakirjat arkistoidaan asianmukaisesti.

Hankintamenettelyjen tarkastus

Tarkastuksessa haastateltiin sahkoteknisten toiden tilaajia. Tarkastuksessa saadun tiedon
mukaan sahkotekniset korjaustyot on tilattu paaasiassa siten, etta Lansi-Vantaalla tehdyt
sahkotekniset korjaustyot on tilattu E-Sahko Oy:lta ja Ita-Vantaalla tehdyt korjaustyot on
tilattu Takuusahko Oy:lta. Haastatteluissa tuli esille, etta Johtomiehet Oy:lta, joka oli
1.4.2013 lahtien valittu ensisijaiseksi toimittajaksi, ei ole kysytty, olisiko yhtio ollut halukas
tekemaan tilausten mukaisia toita. Tuntityona tehdyt tyot on tilattu paaasiassa E-Sahko
Oy:lta ja Takuusahko Oy:lta.

Muiden kuin korjaustoiden osalta haastatteluiden perusteella on kaytetty lahes taysin Ta-
kuusahko Oy:ta. Haastatteluissa syntyneen kasityksen mukaan Takuusahko Oy:lta on tilattu
sahkotoita, koska se on ollut vakiintunut tapa tilakeskuksessa. Perusteluiksi haastatteluissa
tuotiin esille muun muassa, etta Takuusahkon aikataulut ovat pitaneet ja yhtiolla on ollut
kokemusta ja Vantaan kaupungin tyokohteiden tuntemusta. Kiinnitamme huomiota siihen,
etta kayttamalla edella mainittuja tilauskriteereja ei ole toimittu puitesopimusten mukaises-
ti.

Yhdessa haastattelussa tuotiin esille, etta ainakin yhden sahkotyohankinnan osalta tyonteki-
jalle oli annettu ymmartaa, etta Takuusahko Oy:ta tulee kayttaa ja siksi tyo tilattiin ko. yhti-
olta.

Tarkastuksessa tuotiin esille, etta kaikilla sahkotoita tilanneilla henkiloilla ei ole heidan mu-
kaansa ollut tiedossa puitesopimusten sisaltoa. Viimeisimman puitesopimuksen mukaan olisi
tullut tilata ensisijaiseksi toimittajaksi valitulta toimittajalta ja dokumentoida mikali toimit-
taja on aikataulullisesti tai resursseiltaan estynyt tuottamaan tyota ja taman jalkeen vasta
tilaamaan toiseksi valitulta toimittajalta. Tarkastuksen perusteella dokumentointia ei ole
tehty.
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Havaintojen perusteella puitesopimusten noudattamisen sisainen valvonta on ollut puutteel-
lista.

Haastatteluissa ei tullut esille, etta kaupungin henkilosto olisi saanut henkilokohtaista hyotya
tilaamalla joiltakin tietyilta toimittajilta.

Haastatteluissa ei myoskaan tullut esille, etta kaupunginhallituksen puheenjohtajalla olisi
roolia kaupungin tai kaupunkikonsernin yhtioiden sahkotoiden hankinnoissa tai kilpailuttami-
sessa.

Sisaisen valvonnan parantamiseksi suosittelemme, etta laskujen asiatarkastajilla on sopimuk-
set laskujen sopimusten mukaisuuden varmentamiseksi ja etta tehdyista sopimuksista tiedote-
taan ja ohjeistetaan erityisesti niita henkiloita, jotka tilaavat toita. Lisaksi suosittelemme,
etta puitesopimusten mukainen toiminta varmistetaan. Suosittelemme kriittisesti harkitse-
maan, tulisiko jatkossa puitesopimusten kilpailuttamisen tarjouspyynnossa vaatia, etta hinnat
esitetaan kokonaishintoina (esimerkiksi sisaltaen matkakulut ja matka-ajan). Puitesopimusten
sisalla tehty tilaus tulee dokumentoida, jolloin mm. saataisiin johdolle tietoa siita, paljonko
hankintoja tehdaan puitesopimusten puitteissa. Suosittelemme myos kiinnittamaan huomiota
siihen, etta vieraanvaraisuuden ja lahjojen vastaanottamiseen liittyva ohjeistus on riittavaa.

Rakennuslupien jatkoaikojen myontamismenettelyt

Tarkastettiin 10 kpl vuoden 2013 ja 10 kpl vuoden 2014 rakennuslupa-aikojen jatkolupahake-
muksia ajalta 1.1-28.2, koska haastattelussa tuotiin esille, etta vuodenajasta riippuen hake-
musten kasittelyiden lapimenoaika vaihtelee, esim. kevaalla ja kesalla saattaa lapimenoaika
olla hieman pidempi, koska hakemuksia saattaa tulla enemman.

Tarkastettujen saapuneiden jatkolupahakemusten kasittelyaika vaihteli 1 paivasta 21 paivaan.
14 hakemuksen kasittelyaika oli kestanyt alle 10 paivaa.

Tarkastuksen perusteella ei voida todeta, etta kaikkien asiakkaiden osalta ei noudatettaisi
samoja kaytantoja.

Tarkastusrakennusmestari tekee pientalolupien jatkoaikojen pidentamista koskevat paatok-
set. Ne kasitellaan ja paatetaan yleensa noin viikon sisalla, mikali niissa on paatokseen tarvit-
tavat liitteet. Mikali liitteet puuttuvat, odotetaan niiden toimittamista.

Tarkastuksessa saadun tiedon mukaan rakennuslupa-aikojen jatkamisesta ei ole kirjallista
ohjeistusta.

Tarkastuksessa selvitettiin onko kaupunginhallituksen puheenjohtajan saunarakennuksen ra-
kennusluvan jatkoajan myontamismenettely noudattanut kaupungin normaalia linjaa. Haas-
tatteluissa tuotiin esille, etta kaupunginhallituksen puheenjohtajan lupahakemuksen kasitte-
lyssa on noudatettu kaupungin yleista linjaa. Haastatteluiden perusteella voidaan kuitenkin
todeta, etta rakennusvalvontajohtaja oli soittanut ja ilmoittanut luvan raukeamisesta kau-
punginhallituksen puheenjohtajalle. Lupapaallikon mukaan myos muihin ilmiantotapauksiin
saatetaan puuttua ja olla yhteydessa rakennuttajaan. Muihin henkiloihin, joilta on lupa rau-
ennut, ei oteta normaalisti yhteytta eika soiteta ja kerrota, etta lupa on rauennut.

Haastatteluissa tuotiin esille, etta yleisesti ei valvota, etta rakennuksissa on asianomaiset
luvat. Tama on vastaavan tyonjohtajan vastuulla ja lopullisesti rakennuttajan vastuulla. Tar-
kastushetkella rakennusvalvonnassa on kuitenkin kayty keskitetysti lapi vuosina 2011 ja 2012
rauenneita lupia. Haastattelussa tuotiin esille, etta joskus on tehty kirjekampanjoita (mahdol-
lisesti vuonna 2007 edellisen kerran), jolloin on lahetetty kirje kaikille niille, keilla lupa on
menossa vanhaksi. Rakennusvalvonnassa on tiedossa kiinteistot, joissa lupa ei ole enaa voi-
massa.
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Tarkastuksessa selvitettiin toimeksiannon mukaisesti myos muita mahdollisia puutteita kau-
punginhallituksen puheenjohtajan luvan hakemisessa. Rakennusvalvontavirastosta oli kerrot-
tu, etta saunarakennuksen ilmanvaihtosuunnitelma on toimittamatta. Lisaksi perustuskatsel-
mus, rakennuskatselmus ja savuhormin katselmus olivat tekematta. Rakennuksella ei ollut
kayttoonottolupaa. Haastattelussa tuotiin esille, etta tama ei ole normaali menettelytapa
(etta kaikki ylla luetellut katselmukset puuttuvat). Haastatteluissa tuotiin esille myos, etta
vastaava tyonjohtaja vastaa siita, etta viranomainen tekee katselmukset. Haastattelussa tuo-
tiin esille, etta on vastaavia tyonjohtavia, jotka eivat hoida katselmuksia ja lupa-asioita
asianmukaisesti. Naissa tapauksissa pyydetaan selvityksia ja vaaditaan heita hoitamaan vel-
voitteensa. Adritapauksessa voidaan kehottaa vaihtamaan tyonjohtaja. Haastattelussa tuotiin
esille, etta ao. tapauksissa kaytetaan tapauskohtaista harkintaa.

Haastattelujen perusteella voidaan myos todeta, etta mikali katselmuksia ei tehda oikea-
aikaisesti, ei kaupungissa ole kirjallista ohjeistusta siita, milla tavalla rakennusvalvonnassa
tulee toimia.

Jatkolupahakemuksen hinnoittelutaksaa on muutettu edellisen kerran 1.1.2013. Taksaa nos-
tettiin 220 eurosta 250 euroon. 1.1.2014 lahtien rakennusluvan tai toimenpideluvan voimassa-
oloajan pidentaminen toiden loppuunsaattamiseksi lupamaksu on edelleen 250 euroa. Suosit-
telemme varmistamaan, etta jatkoluvan hinnoittelu on asianmukainen.

Vantaalla 29.5.2014
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