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Nro      10/2014

Kaupunginhallituksen kokous

Aika 9.6.2014 klo 17.00–18.20
Paikka Kaupungintalo, Tikkurila

Osallistujat

Jäsenet Läsnä Varajäsenet Läsnä
Mäkinen Tapani, puheenjohtaja x Zilliacus Kim
Letto Pirkko, I varapuheenjohtaja x, puheenjohtajana

§:t 15 ja 31)
Marjanen Viola

Niinistö Jaakko, II 
varapuheenjohtaja

x, 17.00–18.15 Nieminen Johannes

Bruun Susanna x Salminen Helvi
Hurri Maija x Jääskeläinen Jouko
Jääskeläinen Pietari x Sajaniemi Ulla
Kokko Hannu x Aura Anssi
Karlsson Patrik x Stormbom Lars
Kauppinen Sirpa x Rosbäck Heidi
Kotila Pirkko Holopainen Matti x
Multala Sari x Lehmuskallio Paula
Mäntynen Taisto x Loppukaarre Jukka-Pekka
Niemelä Arja x Kyyrö Marja
Näätsaari Sinikka x Hämäläinen Anu
Orpana Anitta x Puha Seija
Ranto Esko x Suvensalmi Jouko
Weckman Markku x Kaira Lauri

Muut osallistujat Läsnä
Lindtman Antti, valtuuston puheenjohtaja x, 17.15–18.20
Heinimäki Heikki, valtuuston I 
varapuheenjohtaja

x

Kostilainen Anniina, valtuuston II 
varapuheenjohtaja
Nenonen Kari, kaupunginjohtaja x
Lipponen Martti, apulaiskaupunginjohtaja x
Lehto-Häggroth Elina, apulaiskaupunginjohtaja x
Nikulainen Juha-Veikko, 
apulaiskaupunginjohtaja

x

Salminen Jukka T, apulaiskaupunginjohtaja x
Nygren Heidi, apulaiskaupunginjohtaja vs. x
Rainio Päivi, viestintäpäällikkö x
Marjamaa Patrik, talousjohtaja x
Ketelimäki Kai, kaupunginlakimies x
Lyly Laura, kansliasihteeri x
Harju Paula, pöytäkirjanpitäjä x
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Nro      10/2014

Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Todettiin

Allekirjoitukset

Puheenjohtaja Tapani Mäkinen Pirkko Letto
(§:t 1–14, 16–30, 32–40) (§:t 15 ja 31)

Pöytäkirjanpitäjä Paula Harju

Pöytäkirjan tarkastus  

Aika ja paikka 16.6.2014, Kaupungintalo, Asematie 7, 01300 Vantaa (Tikkurila)

Pykälät 6, 16, 23 ja 31 tarkastettiin ja hyväksyttiin kokouksessa.      

Pöytäkirja on yleisesti nähtävänä

Aika ja paikka 18.6.2014 klo 8.15 - 16.00, Kirjaamo, Asematie 7, 01300 Vantaa (Tikkurila)

09.06.2014
Kaupunginhallitus
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Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Kaupunginhallitus 9.6.2014 § 1

Kaupunginjohtajan esitys:
Todetaan kokous lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

1 §
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Pöytäkirjan tarkastaminen

Kaupunginhallitus 9.6.2014 § 2

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään tarkastaa ja hyväksyä kaupunginhallituksen 26.5.2014 pitämän kokouksen pöytäkirja nro 
9/2014.
Päätös:
Tarkastettiin ja hyväksyttiin muutoksitta kaupunginhallituksen 26.5.2014 pitämän kokouksen pöytäkirja
nro 9/2014.

2 §
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Kuntalain 51 §:n mukaista ottomenettelyä varten saapuneet kaupunginjohtajan 
päätökset

KN/BI

Kaupunginhallitukselle on kuntalain 51 §:n mukaista ottomenettelyä varten lähetetty seuraavat 
kaupunginjohtajan päätökset:

§ 38 Kaupungin etäkäyttöohjeen ja tietoturvaan liittyvien sitoumusten päivittäminen
§ 39 Avustus luottamushenkilöiden koulutuksesta aiheutuviin kustannuksiin vuonna 

2014/Kokoomuksen Vantaan kunnallisjärjestö ry
§ 40 Vantaalla syksyllä 2014 toimitettavien asevelvollisten kutsuntojen aiheuttamat 

kustannukset
§ 43 Sosialidemokraattiset Nuoret ry:n liittokokous Vantaalla 6.-8.6.2014
§ 44 Kaupungin vastaanoton järjestäminen International Working Group on Women and Sport 

-konferenssin osanottajille Heurekassa 13.6.2014
§ 45 Namibian kauppaministerin vierailu Vantaalla 2.6.2014
§ 46 Avustus luottamushenkilöiden koulutuksesta aiheutuviin kustannuksiin vuonna 

2014/Vantaan Sosialidemokraattinen Kunnallisjärjestö ry

Kaupunginhallitus 9.6.2014 § 3

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään olla ottamatta kaupunginhallituksen käsiteltäväksi esittelyosassa mainittuja 
kaupunginjohtajan päätöksiä.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Täytäntöönpano: kaupunginkanslia

3 §
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Kuntalain 51 §:n mukaista ottomenettelyä varten saapuneet pöytäkirja ja 
päätökset

KN/BI

Kaupunginhallitukselle on kuntalain 51 §:n mukaista ottomenettelyä varten lähetetty seuraavat 
pöytäkirja ja päätökset:

Yleisjaoston pöytäkirja nro 5/19.5.2014

Konsernipalveluiden apulaiskaupunginjohtajan päätökset
§ 24 Vantaan Työterveys liikelaitoksen vakanssien 200572 ja 202004 kelpoisuusehtojen 

muuttaminen
§ 25 Edustajan nimeäminen Seure Henkilöstöpalvelut Oy:n yhtiökokoukseen 10.6.2014

Kaupunginhallitus 9.6.2014 § 4

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään olla ottamatta kaupunginhallituksen käsiteltäväksi esittelyosassa mainitussa pöytäkirjassa 
olevia ottamiskelpoisia päätöksiä ja esittelyosassa mainittuja päätöksiä.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Täytäntöönpano: kaupunginkanslia

4 §
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Kaupunginvaltuuston 26.5.2014 pitämän kokouksen täytäntöönpanot

KN/KK/LL

Kuntalain mukaan kunnanhallitus vastaa valtuuston päätösten täytäntöönpanosta ja laillisuuden 
valvonnasta (23 §). Päätökset voidaan pannan täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, 
kuitenkin niin, että täytäntöönpanoon ei saa ryhtyä, jos valitus käy täytäntöönpanon johdosta 
hyödyttömäksi tai jos valitusviranomainen kieltää täytäntöönpanon (98 §). Jos kunnanhallitus katsoo, 
että valtuuston päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä, valtuusto on ylittänyt toimivaltansa 
tai päätös on muuten lainvastainen, kunnanhallituksen on jätettävä päätös täytäntöön panematta. Asia
on tällöin viipymättä saatettava valtuuston uudelleen käsiteltäväksi (56 §). 

Kaupunginvaltuusto teki 26.5.2014 päätökset seuraavissa asioissa:

3 § Jari Jyrkänkosken luottamustehtävien päättyminen ja täydennysvaalin toimittaminen
4 § Arviointikertomus 2013
5 § Vantaan kaupungin vuoden 2013 tilinpäätös
6 § Tilakeskuksen vuonna 2013 valmistuneet merkittävät toimitilahankkeet
7 § Kuntatekniikan keskuksen vuonna 2013 valmistuneet merkittävät investointihankkeet
8 § Taloussuunnitelman 2015–2018 lähetekeskustelu

Kaupunginvaltuuston pöytäkirja 5/26.5.2014 on kokonaisuudessaan nähtävänä kaupunginvaltuuston
extranet-sivuilla ja kaupungin internet-sivuilla. 

Kaupunginhallituksen ja kaupunginjohtajan toimialan johtosäännön 10 §:n (Päätöksenteko ja 
esittely kaupunginhallituksessa ja yleisjaostossa) mukaan kaupunginjohtaja esittelee 
kaupunginhallituksen käsiteltäväksi tulevat toimialaansa koskevat asiat, koko kaupunkia koskevat 
asiat, sekä useampaa kuin yhtä toimialaa koskevat asiat. Apulaiskaupunginjohtajat esittelevät 
kaupunginhallituksen käsiteltäväksi tulevat toimialaansa koskevat asiat. Kaupunginjohtajalla on oikeus 
ottaa esiteltäväkseen myös apulaiskaupunginjohtajan esittelyvelvollisuuteen kuuluva asia.

Kaupunginhallitus 9.6.2014 § 5

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään
a) todeta, että kaupunginvaltuuston 26.5.2014 tekemät päätökset voidaan panna 

täytäntöön, ja
b) lähettää päätökset ao. toimialoille toimenpiteitä varten.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Täytäntöönpano: kaupunginkanslia / ao. toimialat

5 §
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Liikunnan kumppanuushankkeisiin vuodelle 2014 varatun määrärahan 
jakaminen

VD/4713/02.03.01.03/2014
KN/HN/EL-H/V-MK/LR-K/LP

Kaupunginvaltuuston 18.11.2013 § 26 hyväksymä vuoden 2014 talousarvio sisältää 351 624 euron 
määrärahan kulttuurin ja liikunnan kumppanuuksiin. Kumppanuusmäärärahan käytöstä päättää 
kaupunginhallitus. Kulttuurin kumppanuuksien määrärahojen jaosta kaupunginhallitus on päättänyt 
7.4.2014 § 10.

Liikunnan kumppanuudet ja kumppanuussopimukset jaotellaan seuraavasti:

1) Tapahtumakumppanuudet - Vantaalla järjestettävät kansainväliset tai merkittävät 
kansalliset urheilu- ja liikuntatapahtumat, joita tuetaan pitkäjänteisesti määräaikaisella 
kumppanuussopimuksella tai tapahtumakohtaisesti kuitenkin siten, että sopimukseen sidottu 
kumppanuusrahan määrä ja maksaminen päätetään vuosittain talousarviossa tarkoitukseen osoitetun 
määrärahan mukaan. Tapahtuman järjestelyoikeudet omistavan tahon tulee olla vantaalainen yhteisö, 
kansallinen tai kansainvälinen lajiliitto tai vastaava.

2) Urheilijakumppanuudet, joissa kumppanuussopimukset tehdään kansainvälisesti tai kansallisesti 
merkittävän ja näkyvän edustustason urheilijan kanssa. Kumppanuussopimus voidaan solmia 
määräajaksi erikseen määriteltävien sopimusehtojen mukaisesti kuitenkin siten, että sopimukseen 
sidottu kumppanuusrahan määrä ja maksaminen päätetään vuosittain talousarviossa tarkoitukseen 
osoitetun määrärahan mukaan.

3) Joukkuekumppanuudet, jotka edellyttävät sarjapaikkaa ylimmällä kansallisen lajiliiton 
sarjatasolla, loppusarjaan selviytymistä tai sarjanousua. Sopimukset solmitaan sarja- tai kilpailukauden
ajaksi vuosittain erikseen määriteltävien sopimusehtojen mukaisesti.

Liikuntajohtaja esittää, että liikunnan kumppanuuksiin varatusta määrärahasta 157 500 euroa 
osoitetaan päätösesityksessä olevan yksilöidyn jaon mukaisesti ja 17 500 euroa kaupunginjohtajalle 
myöhemmin päätettäväksi. Kumppanuusnäkyvyyden, seurannan sekä vantaalaisen urheilu- ja 
liikuntakulttuurin markkinointiin esitetään niin ikään päätösesityksessä mainittuja kumppanuuksia.

Kaupunginjohtajan esitys on liikuntajohtajan esityksen mukainen.

Vuoden 2013 kumppaneiden raportit määrärahan käytöstä tuodaan kaupunginhallitukselle tiedoksi 
myöhemmin erikseen.
_____

Kaupunginhallitus on 26.5.2014 § 11 kaupunginhallituksen I varapuheenjohtaja Pirkko Leton 
esityksestä päättänyt jättää asian pöydälle kaupunginhallituksen seuraavaan kokoukseen. 

Kokouksen pöytäkirjan käsittelymerkinnöistä käy ilmi, että liikuntajohtaja Veli-Matti Kallislahti selosti 
asiaa kokouksen alussa. Lisäksi merkittiin, että kaupunginhallituksen jäsen Hannu Kokko poistui 
yhteisöjääviyden vuoksi kokoushuoneesta tämän asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi.

Kaupunginhallitus 9.6.2014 § 6

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään
a) jakaa vuoden 2014 talousarviossa oleva liikunnan kumppanuuksiin varattu 175 000 euron

määräraha seuraavasti:

Tapahtumakumppanuudet yhteensä 27 500 euroa
5 vuotta (voimassa 2014 loppuun) yhteensä 10 000 euroa
- Suomen Sulkapalloliitto ry /sulkapallon huippukilpailut      5 000 euroa
- Suomen Voimisteluliitto ry /voimistelun huippukilpailut      5 000 euroa
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1 vuosi yhteensä   17 500 euroa
Tikkurilan judokat / judon SM-kisat       2 500 euroa
Vantaan Voimisteluseura / SM-Streetdance       5 000 euroa
Kestävyyslajit:
Vantaa Triathlon     2 500 euroa
Maastojuoksun PM     2 500 euroa
Vantaan Maraton     2 500 euroa
Vuelta Vantaa -pyöräilykilpailu     2 500 euroa

Urheilijakumppanuudet yhteensä 12 500 euroa
- Emilia Pikkarainen (Rio de Janeiro 2016)       7 500 euroa
- Jouki Tikkanen (Rio de Janeiro 2016)     2 500 euroa
- Elias Kuosmanen (Rio de Janeiro 2016)       2 500 euroa

Joukkuekumppanuudet yhteensä                    100 000 euroa
- Kiekko-Vantaa ry:n jääkiekon Mestis-sarjan joukkue 25 000 euroa
- Korson Veto, miesten Lentisliigan edustusjoukkue 20 000 euroa
- PK-35 Vantaa ry:n naisten jalkapallon SM-sarjan joukkue 15 000 euroa
- PK-35 Vantaa ry:n miesten jalkapallon Ykkösen joukkue 15 000 euroa
- IF Helsinge Atlas rf:n käsipallon miesten SM-sarjan joukkue 15 000 euroa
- IF Helsinge Atlas rf:n käsipallon naisten SM-sarjan joukkue   2 500 euroa
- Vantaan TAFT, amerikkalaisen jalkapallon Vaahteraliiga    5 000 euroa
- SB Vantaa, naisten Salibandyliigan joukkue   2 500 euroa

Kumppanuusmarkkinointi ja seuranta yhteensä 17 500 euroa
- Extreme Run 5 000 euroa
- IWG-konferenssin vastaanotto 7 500 euroa
- Sponsor Insight, näkyvyysseuranta 5 000 euroa

Kaupunginjohtajan päätettäväksi jätettävä osuus yhteensä 17 500 euroa.

Mahdollisena sopimuskauden myöhempinä vuosina maksettavan kumppanuusrahan
määrä ja maksaminen päätetään vuosittain talousarviossa tarkoitukseen osoitetun määrärahan 
mukaan,

b) myöntää nimetyille kumppaneille oikeus käyttää kaupungin nimeä ja vaakunaa 
tapahtuman markkinoinnissa,

c) oikeuttaa kaupungin eri toimialat myöntämään hallinnoimiaan tiloja liikunnan 
kumppanuustoiminnan käyttöön maksuttomasti tai maksuhuojennuksin, asianomaisen 
viranhaltijan harkinnanvaraisen päätöksen mukaan,

d) oikeuttaa kaupunginjohtaja hyväksymään uusia liikunnan kumppaneita ja päättämään nyt
jakamatta jäävän liikunnan kumppanuuksiin varatun 17 500 euron suuruisen määrärahan 
käytöstä liikuntajohtajan esityksen perusteella,

e) tehdä sopimuskumppaneiden kanssa liitteenä olevan sopimusluonnoksen periaatteiden 
mukaiset kumppanuussopimukset, ja

f) velvoittaa kumppanuusrahan saajat raportoimaan määrärahan käytöstä taloussäännön 30
§:n mukaisesti.

Tarkastetaan ja hyväksytään pöytäkirja tämän pykälän osalta heti kokouksessa.
Käsittely:
Merkittiin, että kaupunginhallituksen jäsen Hannu Kokko poistui yhteisöjääviyden vuoksi 
kokoushuoneesta tämän asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi.
Kaupunginjohtaja muutti neuvotteluissa käydyn keskustelun pohjalta esitystään kohdassa a) siten, 
että joukkuekumppanuuksissa summat muuttuvat kolmen joukkueen osalta seuraaviksi:
- PK-35 Vantaa ry:n naisten jalkapallon SM-sarjan joukkueelle myönnetään 17 500 euroa
- IF Helsinge Atlas rf:n käsipallon naisten SM-sarjan joukkueelle myönnetään 5000 euroa
- SB Vantaa, naisten Salibandyliigan joukkueelle myönnetään 5000 euroa
Tämän seurauksena kaupunginjohtajan päätettäväksi jätettävä osuus vähenee sekä a-kohdassa että d-
kohdassa 10 000 euroon.
Kaupunginhallituksen jäsen Sirpa Kauppinen esitti, että päätösesitykseen lisätään kohta g), joka 
kuuluu seuraavasti: ” Vuoden 2015 kumppanuusrahat jaetaan kahdessa erässä niin, että ne päätetään 
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kaupunginhallituksessa hyvissä ajoin ennen käyttöä.”. Kaupunginhallituksen varajäsen Matti 
Holopainen kannatti Kauppisen esitystä.
Puheenjohtaja totesi, että asiasta joudutaan äänestämään ja teki seuraavan äänestysesityksen: he, 
jotka kannattavat kaupunginjohtajan kokouksessa muuttamaa esitystä, äänestävät jaa, ja he, jotka 
kannattavat kaupunginhallituksen jäsen Sirpa Kauppisen lisäysesitystä, äänestävät ei. Äänestysesitys 
hyväksyttiin. Äänestyksessä annettiin 14 jaa-ääntä (Bruun, Hurri, Jääskeläinen, Karlsson, Letto, Multala,
Mäkinen, Mäntynen, Niemelä, Niinistö, Näätsaari, Orpana, Ranto, Weckman) ja 2 ei-ääntä (Holopainen, 
Kauppinen). Puheenjohtaja totesi kaupunginjohtajan muutetun esityksen tulleen hyväksytyksi.
Päätös:
Päätettiin
a) jakaa vuoden 2014 talousarviossa oleva liikunnan kumppanuuksiin varattu 175 000 euron

määräraha seuraavasti:

Tapahtumakumppanuudet yhteensä 27 500 euroa
5 vuotta (voimassa 2014 loppuun) yhteensä 10 000 euroa
- Suomen Sulkapalloliitto ry /sulkapallon huippukilpailut      5 000 euroa
- Suomen Voimisteluliitto ry /voimistelun huippukilpailut      5 000 euroa

1 vuosi yhteensä   17 500 euroa
Tikkurilan judokat / judon SM-kisat       2 500 euroa
Vantaan Voimisteluseura / SM-Streetdance       5 000 euroa
Kestävyyslajit:
Vantaa Triathlon     2 500 euroa
Maastojuoksun PM     2 500 euroa
Vantaan Maraton     2 500 euroa
Vuelta Vantaa -pyöräilykilpailu     2 500 euroa

Urheilijakumppanuudet yhteensä 12 500 euroa
- Emilia Pikkarainen (Rio de Janeiro 2016)       7 500 euroa
- Jouki Tikkanen (Rio de Janeiro 2016)     2 500 euroa
- Elias Kuosmanen (Rio de Janeiro 2016)       2 500 euroa

Joukkuekumppanuudet yhteensä                    107 500 euroa
- Kiekko-Vantaa ry:n jääkiekon Mestis-sarjan joukkue 25 000 euroa
- Korson Veto, miesten Lentisliigan edustusjoukkue 20 000 euroa
- PK-35 Vantaa ry:n naisten jalkapallon SM-sarjan joukkue 17 500 euroa
- PK-35 Vantaa ry:n miesten jalkapallon Ykkösen joukkue 15 000 euroa
- IF Helsinge Atlas rf:n käsipallon miesten SM-sarjan joukkue 15 000 euroa
- IF Helsinge Atlas rf:n käsipallon naisten SM-sarjan joukkue   5 000 euroa
- Vantaan TAFT, amerikkalaisen jalkapallon Vaahteraliiga    5 000 euroa
- SB Vantaa, naisten Salibandyliigan joukkue   5 000 euroa

Kumppanuusmarkkinointi ja seuranta yhteensä 17 500 euroa
- Extreme Run 5 000 euroa
- IWG-konferenssin vastaanotto 7 500 euroa
- Sponsor Insight, näkyvyysseuranta 5 000 euroa

Kaupunginjohtajan päätettäväksi jätettävä osuus yhteensä 10 000 euroa.

Mahdollisena sopimuskauden myöhempinä vuosina maksettavan kumppanuusrahan
määrä ja maksaminen päätetään vuosittain talousarviossa tarkoitukseen osoitetun määrärahan 
mukaan,

b) myöntää nimetyille kumppaneille oikeus käyttää kaupungin nimeä ja vaakunaa 
tapahtuman markkinoinnissa,

c) oikeuttaa kaupungin eri toimialat myöntämään hallinnoimiaan tiloja liikunnan 
kumppanuustoiminnan käyttöön maksuttomasti tai maksuhuojennuksin, asianomaisen 
viranhaltijan harkinnanvaraisen päätöksen mukaan,

d) oikeuttaa kaupunginjohtaja hyväksymään uusia liikunnan kumppaneita ja päättämään nyt
jakamatta jäävän liikunnan kumppanuuksiin varatun 10 000 euron suuruisen määrärahan 
käytöstä liikuntajohtajan esityksen perusteella,
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e) tehdä sopimuskumppaneiden kanssa liitteenä olevan sopimusluonnoksen periaatteiden 
mukaiset kumppanuussopimukset, ja

f) velvoittaa kumppanuusrahan saajat raportoimaan määrärahan käytöstä taloussäännön 30
§:n mukaisesti.

Tarkastettiin ja hyväksyttiin pöytäkirja tämän pykälän osalta heti kokouksessa.

Liite:
- sopimusluonnos

Täytäntöönpano: liikuntapalvelut
      kaupunginkanslia
      asukaspalvelut

Muutoksenhakuohje: 1. oikaisuvaatimus

Lisätiedot:
liikuntajohtaja Veli-Matti Kallislahti, puh. 050 511 8636, kaupunkikulttuuripäällikkö Lea Rahkola-
Kauranen, puh. 050 312 1969, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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LIIKUNNAN KUMPPANUUSSOPIMUS

1. Sopijapuolet ja yhteyshenkilöt

Vantaan kaupunki Joukkue/Urheilija/Muu 
Asematie 7 Yhteystiedot
01300 Vantaa 

Sopimusta  allekirjoitettaessa Vantaan kaupungin yhteyshenkilönä toimii  liikuntajohtaja  Veli-
Matti  Kallislahti  tai  kaupunkikulttuuripäällikkö  Lea  Rahkola-Kauranen  ja
Joukkueen/Urheilijan/Muun  yhteyshenkilönä  X.  Yhteyshenkilöiden  tehtävänä  on  seurata  ja
valvoa  sopimuksen toteutumista  sekä  tiedottaa  siitä  oman  organisaationsa  sisällä  ja  toiselle
sopijapuolelle.  Yhteyshenkilön  vaihtumisesta  on  viipymättä  ilmoitettava  toisen  sopijapuolen
yhteyshenkilölle.

2. Sopimuksen tarkoitus

Tällä  sopimuksella  Vantaan  kaupunki  (jäljempänä  Kaupunki)  ja Joukkue/Urheilija/Muu
(jäljempänä Kumppani) sopivat  Kaupungin Kumppanille  myöntämästä  kumppanuustuesta  ja
sopijapuolten välisestä yhteistyöstä.

3. Kumppanuustuki 

Kumppanuustuen  myöntämisen  edellytyksenä  on  tässä  sopimuksessa  määriteltyjen
sopimusehtojen täyttymisen lisäksi  se,  että Vantaan kaupunginvaltuusto ja kaupunginhallitus
myöntävät määrärahan tuen suorittamiseen.

Kumppanuustuki on eritelty sopimuksen liitteessä 1.

4. Yhteistyö

Sopijapuolten  välisen  yhteistyön  tarkoituksena  on  edistää  Kaupungin  pitkäjännitteistä
kaupunkimarkkinointia ja kehittää Kaupungin myönteistä julkisuuskuvaa.

Yhteistyö toteutetaan kaikilta osin Kumppanin toiminnan sallimissa puitteissa.

Yhteistyön sisältö on kuvattu sopimuksen liitteessä 2. (Kullekin kumppanille räätälöity.)

5. Sopimuksen muuttaminen

Sopijapuolet voivat muuttaa tätä sopimusta vain kirjallisesti, muut muutokset ovat mitättömiä.
Muutokset tulevat voimaan, kun molemmat sopijapuolet ovat ne asianmukaisesti hyväksyneet
ja allekirjoittaneet sopijapuolten toimivaltaisten edustajien toimesta.

6. Sopimuksen voimassaolo ja irtisanominen

Sopimus tulee voimaan allekirjoitushetkellä ja on määräaikaisena voimassa X saakka.

(Sopijapuolilla  on  mahdollisuus  irtisanoa  sopimus  kirjallisesti  X  mennessä  siten,  että
sopimuksen mukaiset sopimusvelvoitteet päättyvät X mennessä.)

1(2)
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7. Sopimuksen purkaminen

Sopijapuolilla  on  oikeus  purkaa  sopimus,  jos  toinen  sopijapuoli  olennaisesti  rikkoo
sopimusvelvoitteitaan eikä kahden (2) kuukauden kuluessa korjaa laiminlyöntiään kirjallisesta
huomautuksesta huolimatta.

Jos Kumppani syyllistyy dopingrikkomukseen tai aiheuttaa toiminnallaan muutoin Kaupungille
negatiivista  julkisuutta,  on  Kaupungilla  oikeus  purkaa  sopimus  välittömin  vaikutuksin
kokonaan tai määrätyiltä osin ilmoittamalla siitä kirjallisesti Kumppanille.

Jos  Kumppani  päättää  kilpauransa,  kokee  uran  päättävän  loukkaantumisen  tai  sen  toiminta
muutoin lakkaa, on Kaupungilla oikeus purkaa sopimus välittömin vaikutuksin kokonaan tai
määrätyiltä osin ilmoittamalla siitä kirjallisesti Kumppanille.

Jos  Vantaan  kaupunginvaltuusto  tai  kaupunginhallitus  ei  myönnä  määrärahaa  sopimuksessa
määritellyn kumppanuustuen suorittamiseen, on Kumppanilla oikeus purkaa sopimus välittömin
vaikutuksin kokonaan tai määrätyiltä osin ilmoittamalla siitä kirjallisesti Kaupungille.

Mikäli  sopimus  puretaan,  on  Kumppani  oikeutettu  siihen  osaan  kyseisen  vuoden
kumppanuustukea,  joka  vastaa  kyseisenä  vuonna  tehtyä  yhteistyötä  koko  vuodelle
suunnitellusta  yhteistyöstä.  Vastaavasti  Kaupungilla  on  oikeus  periä  Kumppanilta  se  osa
kyseisenä  vuonna  suoritetusta  kumppanuustuesta,  joka  vastaa  kyseisenä  vuonna  tekemättä
jäänyttä yhteystyötä koko vuodelle suunnitellusta yhteistyöstä.

8. Sopimuserimielisyydet

Tähän sopimukseen sovelletaan Suomen lakia ja sopimusta koskevat erimielisyydet ratkaistaan
ensivaiheessa sopijapuolten välisissä neuvotteluissa. Mikäli ratkaisuun ei päästä, erimielisyydet
ratkaistaan Vantaan käräjäoikeudessa ensiasteen tuomioistuimena.

9. Allekirjoitukset

Tämä sopimus on laadittu  kahtena (2)  samansisältöisenä  kappaleena,  yksi  (1)  kummallekin
sopijapuolelle.

Vantaalla XX päivänä XXXX kuuta 20XX

Kumppani

Vantaan kaupunki

Liitteet
1. Kumppanuustuki 
2. Yhteistyö

2(2)
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Edustusohjeiden hyväksyminen

VD/5243/00.01.01.01/2014

KN/HO/PH

Edustusohjeiden tarkoituksena on selventää, tarkentaa ja yhtenäistää Vantaan kaupungin 
henkilöstöä ja luottamushenkilöitä koskevia käytäntöjä ja sääntöjä edustamisen sekä siihen liittyvien 
kulujen osalta. Ohjeeseen on koottu keskeisimmät edustamista ja ulkopuolisten tahojen tarjoamien 
etujen vastaanottamista koskevat määräykset. Samalla pyritään rajoittamaan turhien ja ylimääräisten 
kulujen syntymistä sekä edistämään säästäväisyyttä. Aineistona ohjeiden laatimisessa on käytetty 
muiden kuntien, valtionvarainministeriön ja Suomen Kuntaliiton vastaavia ohjeita.

Ohjetta sovelletaan niin viranhaltijoihin, työntekijöihin kuin luottamushenkilöihin, jollei ohjeessa 
nimenomaisesti ole toisin mainittu. Sisältö jakautuu kolmeen osioon: kaupungin sisäiseen ja ulkoiseen 
edustamiseen, luottokortin käyttämiseen maksuvälineenä sekä ulkopuolisten tarjoamien etujen ja 
tarjoilujen vastaanottamiseen. 

Matkustus- ja koulutusohjeet jäävät edelleen voimaan, samoin Business Eurocard –maksuaikakortin 
hankkimista ja käyttöä koskevat ohjeet. Merkkipäiväohjeiden uudistaminen on parhaillaan meneillään.

Kaupunginhallitus 9.6.2014 § 7

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään
a) hyväksyä liitteen mukaiset edustusohjeet ja
b) todeta, että edustusohjeet tulevat voimaan 1.8.2014.
Käsittely:
Merkittiin, että edustusohjeet on käsitelty koko kaupungin yhteistoimintaryhmässä (YTR:ssä) 
27.5.2014.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Liite:
- Luonnos edustusohjeiksi

Täytäntöönpano: kaupunginkanslia, kaikki toimialat

Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus

Lisätiedot:
hallintojohtaja Hanna Ormio, 09-839 22484, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi

7 §

09.06.2014
Kaupunginhallitus
Pöytäkirja 7 Sivu 14



Edustusohjeet
Vantaan kaupunki

Lakiasiat

Kaupunginkanslia

Vantaan kaupunginhallitus xx.xx.2014  

LIITE: Kaupunginhallitus 09.06.2014 / 7 §



Sisällys

1. OHJEEN TAVOITTEET JA SOVELTAMISALA...............................................1

2. EDUSTAMINEN JA TARJOILU.................................................................1

2.1. YLEISET PERIAATTEET JA MÄÄRITELMÄT

......................................................................

1

2.2. VANTAAN HENKILÖSTÖN SISÄISET TILAISUUDET

...........................................................

2

2.2.1. Tilaisuuksien järjestämispaikka...............................................................2

2.2.2. Ruokatarjoilu...........................................................................................2

2.2.3. Alkoholitarjoilu........................................................................................3

2.2.4. Lahjakortit...............................................................................................3

2.3. EDUSTAMINEN ULOSPÄIN

.........................................................................................

4

2.3.1. Edustamisen käsite.................................................................................4

2.3.2. Edustustilaisuuksien paikka.....................................................................4

2.3.3. Ruokatarjoilu...........................................................................................4

2.3.4. Alkoholitarjoilu........................................................................................4

2.3.5. Muut edut...............................................................................................5

3. LUOTTOKORTIN KÄYTTÄMINEN MAKSUVÄLINEENÄ.................................5

4. ULKOPUOLISEN TAHON TARJOAMIEN ETUJEN JA TARJOILUN 

VASTAANOTTAMINEN..............................................................................6

4.1. LAINSÄÄDÄNTÖ

.....................................................................................................

6

4.2. EDUN VASTAANOTETTAVUUDEN ARVIOIMINEN

..............................................................

6

4.3. MATKOJEN VASTAANOTTAMINEN

................................................................................

9

4.4. TARJOILUN JA MUUN VIERAANVARAISUUDEN VASTAANOTTAMINEN

..................................

10

4.5. LAHJOJEN JA MUIDEN ETUJEN VASTAANOTTAMINEN

......................................................

12

I

LIITE: Kaupunginhallitus 09.06.2014 / 7 §



1. Ohjeen tavoitteet ja soveltamisala

Tämän  ohjeen  tarkoituksena  on  selventää,  tarkentaa  ja  yhtenäistää  Vantaan

kaupungin  henkilöstöä  sekä  luottamushenkilöitä  koskevia  käytäntöjä  ja

sääntöjä edustamisen sekä siihen liittyvien kulujen osalta. Samalla tällä ohjeella

pyritään  rajoittamaan  turhien  ja  ylimääräisten  kulujen  syntymistä  sekä

edistämään  säästäväisyyttä  kunnan  henkilöstön  toiminnassa.  Lisäksi  näillä

ohjeilla selvennetään, missä tilanteissa ja minkälaisia ulkopuolisten tarjoamia

etuja kunnan henkilöstö voi ottaa vastaan. 

Edellä  kerrottujen  tavoitteiden  saavuttamiseksi  tähän  ohjeeseen  on  koottu

keskeisimmät  edustamista  sekä  ulkopuolisten  tahojen  tarjoamien  etujen

vastaanottamista  koskevat  säännöt,  ohjeet  ja  linjaukset.  Olemassa  oleva

ohjeistus pysyy yhä voimassa, ja siihen viitataan näissä ohjeissa tarvittaessa. 

Tätä  ohjetta  sovelletaan  yhtä  lailla  kunnan  koko  henkilöstöön  eli  kunnan

viranhaltijoihin, työntekijöihin ja luottamushenkilöihin, ellei toisin ole erikseen

mainittu. 

2. Edustaminen ja tarjoilu

2.1. Yleiset periaatteet ja määritelmät

Kaikessa  tarjoilussa  sekä  tilaisuuksien  järjestämisessä  tulee  noudattaa

säästäväisyyttä  sekä  kohtuutta.  Tarjoilun  suhteen  on  noudatettava  tarkkaa

harkintaa sen suhteen, mikä on kullekin tilaisuudelle kohtuullinen ja normaalin

vieraanvaraisuuden  mukainen  tarjoilun  taso.  Jotta  henkilöstön  toiminta  ja

kohtelu  olisi  tasavertaista  ja  yhdenmukaista,  on  kaikkien  syytä  noudattaa

samoja periaatteita ja ohjeita koskien lahjoja, tarjoilua ja edustamista. Omalla

toiminnallaan Vantaan kaupunki voi myös edistää hyvää virkamiesetiikkaa ja –

moraalia.  Tähän  kuuluu  mm.  sellaisten  yhtenäisten  toimintatapojen

omaksuminen,  jotka  turvaavat  kuntalaisten  luottamuksen  kunnan  toimintaan

riippumattomana ja puolueettomana viranomaisena.

1
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Henkilöstön  eduista  päätetään  kaupunkitasolla  henkilöstökeskuksen

valmistelusta. On tärkeää huomata, että kohtuuden ylittävät tarjoilut, lahjat tai

muut henkilökunnalle  tarjotut edut katsotaan tuloverolain 64 §:n mukaiseksi

veronalaiseksi  luontaiseduksi, josta tulee ilmoittaa verottajalle sekä suorittaa

ennakonpidätys ja työnantajan sosiaaliturvamaksu. 

Puhuttaessa  merkkipäivistä  noudatetaan  Vantaan  kaupungin  merkkipäivistä

antamia ohjeita.  Merkkipäiväksi  katsotaan  luottamushenkilön osalta  tehtävän

laadusta  ja  kestoajasta  riippuen 50-,  60-,  ja  70-vuotispäivät  sekä  kaupungin

palveluksessa olevan osalta 50- ja 60-vuotispäivät (merkkipäivälahjoista katso

tarkemmin em. ohje). 

Kaikista  tarjoilu-  ja  edustuskuluista  tulee  liittää  kululaskuun  asianmukaiset

kuitit  sekä  selvitykset,  joista  ilmenevät  kustannuserien  suuruus,  kohde  sekä

tarkoitus. Tarjoilujen osalta on syytä kiinnittää huomiota siihen, että liitteistä

käy ilmi kenelle ja kuinka monelle hengelle  tarjoilu järjestettiin, sekä mihin

tilaisuuteen tarjoilu liittyi. Liitteistä tulee myös ilmetä, mitä tarjoilu sisälsi. Em.

tiedot on mahdollista ilmoittaa esimerkiksi myös Rondon kommenttikentässä

(muistilapulla).  Mikäli  liitteet  ovat  puutteellisia  tai  puuttuvat  kokonaan,  ei

kuluja voida korvata kaupungin varoista. 

2.2. Vantaan henkilöstön sisäiset tilaisuudet

2.2.1. Tilaisuuksien järjestämispaikka

Vantaan kaupungin henkilöstön sisäiset tilaisuudet, kuten palaverit, kokoukset

ja seminaarit,  tulee ensisijaisesti järjestää Vantaan kaupungin omissa tiloissa.

Muita  tiloja  voidaan käyttää  ainoastaan  poikkeustapauksissa,  esimerkiksi  jos

Vantaan  kaupungilla  ei  ole  käytettävissä  tilaisuuden  tarkoituksen  mukaisia

tiloja.

Luottamushenkilöiden  kokousten  ja  seminaarien  pitopaikoista  päättää  ko.

toimielin.

2.2.2. Ruokatarjoilu

Vantaan  kaupungin  henkilöstön  sisäisissä  palavereissa,  kokouksissa,

koulutuksissa  ja  vastaavissa  tilaisuuksissa  (sisäisiin  tilaisuuksiin  ei  lueta

luottamushenkilökokoukset  ja  –seminaarit)  ei  pääsääntöisesti  tule  järjestää
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lounastarjoilua,  varsinkaan  jos  tilaisuus  järjestetään  työaikana.  Koko  päivän

kestävissä  tilaisuuksissa  kahvi-  tai  muu  kevyt  lounastarjoilu  voi  tilaisuuden

luonteesta johtuen poikkeuksellisesti olla hyväksyttävä. Lyhyissä tilaisuuksissa

sen  sijaan  ei  ole  syytä  järjestää  tarjoilua.  Pienissä,  vain  muutaman  hengen

tapaamisissa, kuten tulos- ja kehityskeskusteluissa, ei tule järjestää tarjoilua.

Henkilöstön  kahvitaukojensa  aikana  käyttämät  kahvit  ja  kahvileivät  tulee

jokaisen kustantaa itse. 

Erityistilanteissa on sallittua tarjota esimerkiksi kakkukahvit, lounas tai muuta

vastaavaa  tarjoilua.  Myös  esimerkiksi  joululounas  tai  -kahvit  ovat  sallittuja.

Tarjoilun on kuitenkin pysyttävä kohtuuden rajoissa. 

2.2.3. Alkoholitarjoilu

Vantaan  kaupungin  henkilöstön  sisäisissä  palavereissa,  kokouksissa,

seminaareissa  ja  vastaavissa  tilaisuuksissa  (sisäisiin  tilaisuuksiin  ei  lueta

luottamushenkilökokoukset  ja  –seminaarit)  ei  tule  järjestää  alkoholitarjoilua.

Kaupungin  sisäisissä  tilaisuuksissa  on  muutenkin  suhtauduttava  alkoholin

tarjoamiseen erittäin pidättyvästi. Esimerkiksi myös kerran vuodessa työaikana

tapahtuvissa  erilaisissa  henkilöstön  alle  päivän  kestävissä

virkistymistilaisuuksissa,  kuten  ulkoilu-  ja  kehittämistilaisuuksissa,

alkoholitarjoilu ei ole sallittavaa.

Kevyt alkoholitarjoilu voi tulla kyseeseen merkkipäivien ja erikoistilaisuuksien

yhteydessä.  Esimerkiksi  henkilön  siirtymistä  eläkkeelle  voidaan  juhlistaa

pienimuotoisella, kohtuullisella alkoholitarjoilulla. Alkoholitarjoilun yhteyteen

on aina varattava myös alkoholiton vaihtoehto.

2.2.4. Lahjakortit 

Henkilöstön  luontoiseduista  päätetään  hallintosäännön  mukaan  ja  toimivalta

luontaiseduista  päätettäessä  on  kaupunginjohtajalla.  Luottamushenkilöitä

lukuun ottamatta erilaisista  henkilöstölle  tarjotuista  erityisistä  eduista,  kuten

liikunta-  tai  kulttuurikorteista  yms.  tulee  pidättäytyä.  Tällaiset  edut  ovat

tuloverolain 64 §:n mukaisia luontoisetuja,  joista tulee ilmoittaa verottajalle.

Tuloverolain 69 §:n mukainen verovapaus soveltuu vain, mikäli edut tarjotaan
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koko  Vantaan  kaupungin  henkilökunnalle  ja  niiden  arvo  ei  ylitä  400  euroa

vuodessa. 

2.3. Edustaminen ulospäin

2.3.1. Edustamisen käsite

Edustamisella  tarkoitetaan  Vantaan  kaupungin  ulkopuolisille  tahoille

järjestettäviä  tilaisuuksia.  Em.  tahoja  voivat  olla  mm.  muiden  kaupunkien

edustajat tai ulkopuoliset yhteistyökumppanit. Edustustilaisuuksien tulee liittyä

Vantaan kaupungin tehtäviin ja toimialaan. Nämä tilaisuudet liittyvät usein mm.

kaupungin  yhteistyösuhteiden  rakentamiseen,  kehittämiseen  sekä

ylläpitämiseen. 

2.3.2. Edustustilaisuuksien paikka

Kaupungin  ulkopuolisille  tahoille  järjestettävät  tilaisuudet  tulee  ensisijaisesti

järjestää  kaupungin  omissa  tiloissa.  Mikäli  Vantaalla  ei  kuitenkaan  ole

tilaisuuden  tarkoitukseen  sopivia  tiloja,  voidaan  tilaisuus  poikkeuksellisesti

järjestää muualla. Tiloja valittaessa tulee pyrkiä säästäväisyyteen.

2.3.3. Ruokatarjoilu

Edustettaessa Vantaata ulospäin vieraille voidaan tarjota kahvit tai lounas taikka

vastaava ruokatarjoilu. Tarjoilujen suhteen tulee kuitenkin noudattaa kohtuutta,

eikä  tarjoilun  määrä  tai  arvo  saa  ylittää,  mitä  on  pidettävä  tavanomaisena

vieraanvaraisuutena.  Tarjoilu  tulee  suhteuttaa  tilaisuuden  luonteeseen  ja

tarkoitukseen.  Esimerkiksi  lyhyissä  tilaisuuksissa  kahvitarjoilu  on  riittävä,

pidemmissä  tilaisuuksissa  voidaan  tarjota  esim.  lounas  tai  muu  ateria.

Juhlavastaanottojen  yhteydessä  tai  korkea-arvoisia  vieraita  isännöidessä  on

hyväksyttävää järjestää juhlavampaa tarjoilua kuin tavanomaisissa kokouksissa

tai seminaareissa.

2.3.4. Alkoholitarjoilu

Työneuvotteluluonteisissa tilaisuuksissa  ei  tarjota  alkoholia.  Erityisissä

tilaisuuksissa,  kuten  korkea-arvoisten  vieraiden  vastaanotoilla  ja

juhlaseminaareissa,  on  hyväksyttävää  järjestää  kohtuullinen  alkoholitarjoilu.

Tarjoiltaessa alkoholia on aina tarjolla oltava myös alkoholiton vaihtoehto.
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2.3.5. Muut edut

Muiden etujen tarjoamisesta  tulee pääsääntöisesti  pidättäytyä.  Merkkipäivien

kunniaksi tai muissa erityistilanteissa (esim. isännöitäessä vieraita) on sallittua

antaa  yhteistyökumppanille  tavanomaisia  lahjoja.  Myös  yhdistyksiä  tai

yhteisöjä voidaan muistaa kaupungin lahjalla niiden täyttäessä 25, 50, 75 ja 100

vuotta tai enemmän. Lahjojen arvon suhteen mittarina voidaan käyttää omalle

henkilöstölle  vastaavina  merkkipäivinä  annettuja  lahjoja.  (ks.  Vantaan

kaupungin  merkkipäivälahjoja  koskeva  ohje).  Lahja  ei  kuitenkaan  saa  olla

rahaa tai siihen rinnastettavaa, kuten lahjakortteja. 

Merkittäville  yhteistyökumppaneille  annettavan  lahjaesineen  sijaan  voidaan

tehdä  harkinnan  mukaan  vaihtoehtoisesti  lahjoitus  toivotulle

hyväntekeväisyystilille.  Lahjoitus  tehdään  aina  keskitetysti

kaupunginkansliasta. 

3. Luottokortin käyttäminen maksuvälineenä

Kaupungilta  laskutettaviin  kuluihin  käytettävän  luotto-  tai  maksuaikakortin

käytössä  tulee  noudattaa 29.3.2006  voimaan  tullutta  ”Business  Eurocard

-maksuaikakortin  hankkiminen  ja  käyttö  Vantaan  kaupungin

hankinnoissa”  -ohjetta.  Kortinhaltijan  tulee  käyttää  maksamisessa

ensisijaisesti luottokorttia myös tässä ohjeessa aiemmin mainittujen matka- tai

edustuskulujen maksamisessa. 

Kaikista luotto- tai  maksuaikakortilla maksetuista kuluista tulee olla kuitit ja

niihin liitetyt riittävät selvitykset, joista käy ilmi kuluerän suuruus, laatu ja sen

peruste.  Pysäköintimaksujen  osalta  on riittävää  esittää  luottokorttitosite,  kun

siitä  käy  ilmi  pysäköinnin  ajankohta.  Erillistä  parkkilippua  tai  muuta

parkkilupatositetta  ei  tällöin  tarvitse  liittää  kululaskuun.  Jos  selvitykset

puuttuvat tai ovat puutteellisia, kuluja ei tule hyväksyä. Perusteettomat kulut

peritään kortin haltijan palkasta. 

Luotto- tai maksukortin haltija ei saa itse hyväksyä omia kululaskujaan.
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4. Ulkopuolisen  tahon  tarjoamien  etujen  ja  tarjoilun

vastaanottaminen

4.1. Lainsäädäntö

Kaupungin toiminnan tulee olla  luotettavaa,  tasapuolista  sekä avointa.  Tästä

syystä  lainsäädäntötasolla  on  säännöksiä,  jotka  määrittelevät  kunnan

henkilöstön mahdollisuudet ottaa vastaan ulkopuolisen tahon tarjoamia etuja ja

tarjoilua.

Kunnallisesta viranhaltijasta säädetyn lain 17 §:n sekä rikoslain 40 luvun 1 §:n

mukaan kunnan viranhaltija ei saa pyytää, ottaa vastaan tai hyväksyä sellaista

etua, jolla  vaikutetaan tai pyritään vaikuttamaan taikka joka on omiaan

vaikuttamaan  hänen  toimintaansa  palvelussuhteessa.  Rikoslain  40  luvun  2

§:ssä on säädetty lahjuksen ottamisen törkeästä  tekomuodosta,  ja 3 §:ssä on

lievemmän lahjusrikkomuksen tunnusmerkistö. Lahjusrikkomus täyttyy jo, kun

edun vastaanottaminen  on omiaan heikentämään luottamusta  viranomaisen

toiminnan tasapuolisuuteen. Edellä mainitun kaltaisen edun vastaanottaminen

voi  olla  rangaistavaa  myös  rikoslain  40  luvun  9  §:n  mukaisena

virkavelvollisuuden  rikkomisena  tai  10  §:n  mukaisena  tuottamuksellisena

virkavelvollisuuden rikkomisena. 

On tärkeää huomata, että edun vastaanottaminen voi tulla rangaistavaksi myös

tuottamuksellisesti,  eli  virkavelvollisuuden  rikkomisen  ei  tarvitse  olla

tahallista. Toisin sanoen myös huolimattomuuttaan vastaanotettu etu voi olla

lainvastainen.  Tästä  syystä  on  suhtauduttava  kaikkiin  tarjottuihin  etuihin

varovaisesti.

4.2. Edun vastaanotettavuuden arvioiminen

Ulkopuolisten  tahojen  tarjoamiin  etuihin,  kuten  matkoihin,  lahjoihin  ja

tarjoiluun,  tulee  lähtökohtaisesti  suhtautua  pidättyvästi.  Aina  on  oikeus

kieltäytyä tarjotuista eduista. Esimerkiksi lounaan tai matkan voi maksaa itse,

mikäli niiden vastaanottaminen on kyseenalaista. 
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Jokaista  tilannetta  arvioidaan  erikseen.  Niinpä  ei  ole  mahdollista  asettaa

tarkkoja euromääräisiä rajoja sille, millaisia etuja kunnan henkilöstö voi ottaa

vastaan.  Jokaisen  tulee  itse  arvioida  tilannekohtaisesti,  onko  tarjottu  etu

hyväksyttävä.  Hyväksyttävyyden  arviointikriteerinä  on,  voiko  edun

vastaanottaminen,  hyväksyminen  tai  vaatiminen  heikentää  luottamusta

viranomaisen,  viranhaltijan,  julkishallinnon  työntekijän  tai

luottamushenkilön toiminnan tasapuolisuuteen.

Arvioinnissa tulee ottaa huomioon mm. seuraavat seikat:

-tarjotun edun arvo

-mahdollisuus  vaikuttaa  edun  tarjoajaa  koskevan  asian  käsittelyyn  tai

ratkaisuun tai tarjoajaa koskeviin tuleviin ratkaisuihin

-viranhaltijan tai työntekijän asema sekä tehtävät kunnan organisaatiossa 

-edun  liittyminen  tehtävien  suorittamiseen  sekä  edun  tarpeellisuus

tehtävien suorittamisen kannalta

-pyritäänkö tarjotulla  edulla  vaikuttamaan viranhaltijan,  työntekijän tai

luottamushenkilön toimintaan ja

-onko  lahjan  vastaanottaminen  ulkopuolisesta  näkökulmasta  omiaan

heikentämään luottamusta kaupungin toimintaan. 

Tärkeintä  on  huomata,  että  arviointi  tulee  suorittaa  myös ulkopuolisen

tarkkailijan näkökulmasta. Näin ollen ei riitä, että henkilö itse kokee, ettei etu

vaikuta hänen toimintaansa,  vaan tilanteessa tulee myös arvioida miltä edun

vastaanottaminen näyttää ulospäin. Mikäli ulkopuolinen taho voi kokea edun

vastaanottamisen  heikentävän  luottamusta  viranomaisen  toiminnan

tasapuolisuuteen, tulee edusta kieltäytyä silloinkin, kun etu ei liity virka-, työ-

tai  luottamus-tehtäviin.  Yhtenä  hyvänä  arviointikriteerinä  voidaan  pitää  sitä,

jääkö henkilö edun vastaanottaessaan kiitollisuudenvelkaan tarjoajaa kohtaan.

Mikäli  tarjotun  edun  arvo  on  huomattava,  edusta  tulee  kieltäytyä. Jos

viranhaltija,  työntekijä  tai  luottamushenkilö  voi  merkittävästi  vaikuttaa  edun

tarjoajaa  koskevan  asian  käsittelyyn  tai  ratkaisuun,  on  syytä  kieltäytyä
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vastaanottamasta  arvoltaan  vähäisempiäkin  etuja.  Erityistä  varovaisuutta

on noudatettava,  kun  viranomaisen  ratkaistavana  on edun  tarjoajaa  koskeva

asia.

Esim.

Viranhaltija  A  on  päättävässä  asemassa  kaupungin  hankinnasta

järjestettävässä  tarjouskilpailussa.  A:n  on  tässä  tilanteessa  syytä

kieltäytyä  kaikista  hankintakilpailuun  osallistuvien  tahojen  tarjoamista

eduista, jotka eivät ole arvoltaan vähäisiä ja luonteeltaan tavanomaisia.

A:n  on  syytä  mm.  maksaa  omat  ateriansa,  mikäli  hän  osallistuu

tarjouskilpailun osapuolen tilaisuuksiin.

Edun  arvon  vähäisyys  ei  ole  aina  riittävä  peruste  edun  vastaanottamiselle.

Korkein  oikeus  on  katsonut,  että  esim.  toistuva vähäisten  etujen

vastaanottaminen on tulkittava virkavelvollisuuden rikkomiseksi tai lahjuksen

vastaanottamiseksi (esim. KKO 2000:40).

Esim.

Saman  ulkopuolisen  tahon  toistuvasti  tarjoamat  lounaat  voivat  tulla

katsotuksi  lainvastaiseksi  eduksi,  vaikka  yksittäisen  lounaan  hinta

olisikin verrattain pieni.

Näin ollen saman tahon toistuvasti lyhyen ajan sisällä tarjoamista eduista tulee

kieltäytyä,  kun  etujen  vastaanottaminen  voi  heikentää  luottamusta

viranomaisen toiminnan tasapuolisuuteen. Esimerkiksi saman tahon tarjoamia

lounaita on mahdollista hyväksyä vain pari vuodessa. 

Mikäli  edun  vastaanottaminen  on  katsottava  kielletyksi  näiden  ohjeiden

perusteella,  ei  sen  vastaanottaminen  ole  sallittua  myöskään  ns.

yksityishenkilönä virkatehtävien tai  virka-ajan ulkopuolella,  kuten loma-

tai muuna vapaa-aikana.

On  myös  tärkeää  huomata,  että  edun  tarjoajaa  koskevan  menettelyn

loppuminen  tai  päätöksen  tekeminen  ei  poista  etujen  vastaanottamisen

rangaistavuutta.  Niinpä  myös  päätöksen  tekemisen  jälkeen  tarjotuista

kyseenalaisista  eduista  on  kieltäydyttävä,  etenkin  kun  päätös  on  ollut  edun
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tarjoajalle  myönteinen.  Samoin  on  arvioitava  myös,  voiko  viranomaisen

ratkaistavaksi tulevaisuudessa tulla edun tarjoajaa koskevia asioita.

Epäselvissä  tilanteissa  tulee  kääntyä  esimiehen  puoleen.  Kaupungin

henkilöstöön kuuluvan tulee ilmoittaa esimiehelleen kaikista tilanteista, joissa

puolueettomuus  saattaa  vaarantua.  Pelkästään  esimiehen  hyväksyntä  ei

kuitenkaan yksiselitteisesti poista edun vastaanottamisen rangaistavuutta (näin

on katsottu esimerkiksi KKO 1997:33). Etujen vastaanottaminen on siten aina

edun vastaanottajan itsensä vastuulla. Niinpä edun hyväksyttävyyden jäädessä

epäselväksi ei etua tule ottaa vastaan. Toisaalta hyväksyessään alaiselle tarjotun

lainvastaisen edun esimieskin voi joutua rikosoikeudelliseen vastuuseen.

Seuraavissa kappaleissa on käyty tarkemmin läpi erilaisia etutyyppejä ja niiden

erikoispiirteitä.  Kaikkien  etutyyppien  suhteen  noudatetaan  kuitenkin  edellä

esitettyjä arviointiperusteita.

4.3. Matkojen vastaanottaminen

Matkat ovat usein arvokkaita etuja, ja siksi ulkopuolisten tarjoamiin matkoihin

on syytä suhtautua erityisen pidättyväisesti. Vantaan kaupungilla lähtökohtana

on,  että  Vantaan  kaupunki  kustantaa  kaikki  henkilöstönsä  työtehtäviin

liittyvät matkat.

Arvioitaessa  matkan  hyväksyttävyyttä,  tulee  kiinnittää  erityistä  huomiota

matkan  arvoon,  ohjelmaan  ja  luonteeseen.  Mikäli  matka  on  luonteeltaan

suuressa  määrin  virkistysmatkanomainen,  tulee  matkan  vastaanottamiseen

suhtautua erityisen pidättyvästi. Vastaavasti jos matkaan kuuluu paljon tarjoilua

tai muuta kestitystä työluontoisen ohjelman jäädessä vähemmälle, on matkasta

syytä  kieltäytyä.  Samalla  on  myös  kiinnitettävä  huomiota  matkan  tarjoajan

suhteeseen kuntaan sekä tarjouksen kohteena olevan henkilön mahdollisuuksiin

vaikuttaa tarjoajaa koskevan asian käsittelyyn tai ratkaisuun. Mikäli tällainen

yhteys on olemassa, on matkasta syytä kieltäytyä tai se on syytä maksaa itse.

Mikäli  matka  on  tarpeellinen  kaupungin  toiminnan  kannalta,  mutta  sen

hyväksyminen  ulkopuolisen  tahon  kustannuksella  on  kyseenalaista,  voi

kaupunki kustantaa siitä aiheutuvat matkakulut.

9

LIITE: Kaupunginhallitus 09.06.2014 / 7 §



Valtion  viranomaisen  tai  toisen  kunnan  tarjoamia  matkoja  voidaan

lähtökohtaisesti  ottaa  vastaan, kun  menettely  ei  kokonaisharkinnankaan

perusteella vaaranna kaupungin toiminnalle asetettuja odotuksia. Samoin muut

viranomaisten  väliseen  kanssakäymiseen liittyvät  matkat,  kuten  Euroopan

unionin  toimielimen  tarjoamat  matkat  tai  viranomaisten  kansainväliseen

yhteistyöhön  liittyvät  matkat,  harvoin  vaarantavat  luottamusta  viranomaisen

toimintaan ja sen tasapuolisuuteen.

Tarjotuista  matkoista  tulee  aina ilmoittaa esimiehelle,  joka tekee päätöksen

matkamääräyksen antamisesta (ks. myös kaupungin erilliset matkustusohjeet).

Samalla  matkamääräyksen  antajalle  tulee  toimittaa  kaikki  matkaa  koskeva

materiaali  (mm. matkasuunnitelma tai  muu matkaa  varten laadittu  ohjelma),

jotta  matkan  hyväksyttävyyden  arviointi  voidaan  tehdä  mahdollisimman

tehokkaasti.  Annettu  matkamääräys ei  kuitenkaan  poista  rikosoikeudellista

vastuuta, joten epäselvissä tilanteissa matkoista tulee kieltäytyä vaikka esimies

olisikin antanut matkamääräyksen.

Esim.

Korkein  oikeus  katsoi  tapauksessa  1997:33,  että  virkamies  oli

syyllistynyt  lahjuksen ottamiseen ja  lahjusrikkomukseen osallistumalla

yhdistyksen  järjestämille  urheilutapahtumamatkoille.  Virkamies  oli

saanut  osaan  matkoista  esimieheltään  virkamääräyksen,  mutta  tämä

seikka ei poistanut rangaistavuutta.

Jos  esimies  on  päättänyt  hyväksyä  matkan,  tulee  esimiehen  arvioida,  kuka

henkilöstön  jäsen  on  virka-  tai  työtehtäviensä  kannalta  paras  henkilö

osallistumaan matkalle. Tämä arviointi on suoritettava, vaikka matkan tarjoaja

olisi  tehnyt  tarjouksen  henkilökohtaisesti  tietylle  virkamiehelle, eikä  koko

virastolle.  Matkalle  tulee  lähettää  aina  pätevin  tai  soveltuvin  henkilö,

riippumatta matkatarjouksen alkuperäisestä kohteesta.

4.4. Tarjoilun ja muun vieraanvaraisuuden vastaanottaminen

Työ-  tai  luottamustehtäviin  liittyvät  ulkopuolisten  tarjoamat  lounaat  ja

päivälliset  taikka  ravintolapalvelut  työajalla  tai  työajan  ulkopuolella  ovat

kiellettyjä, elleivät ne ole tavanomaisia ja kohtuullisia. Arvioitaessa tarjoilun tai
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muun  vieraanvaraisuuden  vastaanottamisen  sallittavuutta,  tulee  kiinnittää

erityistä huomiota vieraanvaraisuuden laatuun, arvoon sekä määrään. Sallittua

on  tavanomaiseen  vieraanvaraisuuteen  kuuluvan  tarjoilun  ja  muun

vieraanvaraisuuden  vastaanottaminen,  mutta  kovin  suuresta  tai  arvokkaasta

tarjoilusta  on  syytä  kieltäytyä.  Alkoholitarjoiluun  tulee  aina  suhtautua

pidättyvästi, eikä tavanomaisia ruokajuomia suurempaa tarjoilua ole syytä ottaa

vastaan.

Tässäkin  tapauksessa  arvioinnissa  noudatetaan  edellä  osiossa  4.2.  esitettyjä

periaatteita.  Jos  tarjoilu  on  usein  toistuvaa,  viranhaltijalla,  työntekijällä  tai

luottamushenkilöllä  on  vaikutusmahdollisuus  tarjoajan  asiassa  tai  tarjoilun

vastaanottaminen  voi  heikentää  luottamusta  viranomaisen  toiminnan

tasapuolisuuteen, tulee tarjoilusta kieltäytyä. Erityisesti yksittäiseen henkilöön

tai tiettyyn asiantuntijaryhmään kohdistetuista toistuvista tarjoiluista on syytä

kieltäytyä.

Jos tarjoilu ei liity viranhaltijan tai työntekijän tehtäviin kuuluvaan tilaisuuteen,

on tarjoilusta kieltäydyttävä, mikäli se voi heikentää luottamusta viranomaisen

toiminnan tasapuolisuuteen.

Esim.

Kun  viranhaltija  on  kutsuttu  kunnan  yhteistyökumppanin  tilaisuuteen

luennoimaan virkatehtäviinsä liittyvästä asiasta tai muuten esittelemään

tehtäviään  tai  toimenkuvaansa,  on  hyväksyttävää  että  tilaisuuden

järjestäjä tarjoaa viranhaltijalle esimerkiksi lounaan. Kuitenkin on syytä

kiinnittää  edelleen  huomiota  sekä  lounaan  arvoon  että  viranhaltijan

vaikutusmahdollisuuksiin tarjoajaa koskevissa asioissa.

Sellaiseen (johdolle ja päättäjille suunnattuun) kutsuvierastilaisuuteen ei

kuitenkaan siinä tapauksessa tule osallistua, mikäli osallistujan tulee olla

tietyn  ajan  tilaisuuden  järjestäjän  käytettävissä  ja  on  velvollinen

osallistumaan  esimerkiksi  tilaisuudessa  mukana  olevien  yritysten

myyntiä  edistäviin  tapaamisiin.  Tällaisissa  tilaisuuksissa  järjestäjä

yleensä tarjoaa ateriat ja majoituksen, mutta niiden vastaanottaminen ja

niistä saatavan edun hyväksyttävyys olisi kyseenalaista.   
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Erityisestä  laajamittaisesta  tarjoilusta  on  syytä  pääsääntöisesti  kieltäytyä.

Esimerkiksi  runsaiden  ruoka-  ja  alkoholitarjoilujen  hyväksyminen  on  usein

omiaan vahingoittamaan ulkopuolisen tahon luottamusta kaupungin toiminnan

tasapuolisuuteen.

4.5. Lahjojen ja muiden etujen vastaanottaminen

Tarjottujen lahjojen vastaanottaminen on kielletty, kun niiden vastaanottaminen

voi  heikentää  luottamusta  viranomaisen  toimintaan.  Muutenkin  tarjottuihin

erityisiin lahjoihin on syytä suhtautua pidättyvästi. Lahjojen vastaanottaminen

on  sallittua  ainoastaan,  kun  lahja  on  vähäinen  tai  liittyy  vastaanottajan

merkkipäivään ja on merkkipäivälahjana tavanomainen. Vastaavaa harkintaa on

syytä noudattaa myös joululahjojen osalta. 

Vähäisiä lahjoja ovat mm. yritysten massaluontoiset mainoslahjat. Sen sijaan,

jos  lahja  on  yksilöity  lahjoituksen  kohteelle,  tulee  lahjoihin  aina  suhtautua

pidättyvästi.  Myös mainoslahjat voivat olla kiellettyjä, mikäli niiden arvo on

merkittävä,  niitä  otetaan  vastaan  usein  tai  ne  muuten  voivat  vahingoittaa

luottamusta kaupungin toiminnan tasapuolisuuteen ja avoimuuteen.

Merkkipäivälahjojen  tavanomaisuuden  arvioinnissa  voidaan  käyttää

lähtökohtana  kunnan  henkilöstön  sisällä  annettujen  lahjojen  arvoa.  (ks.

merkkipäivälahjoja koskeva ohje). Tästä lähtökohdasta ei tule kuitenkaan vetää

suoria  johtopäätöksiä  lahjan  hyväksyttävyydestä,  vaan  viranhaltijan  tai

työntekijän taikka luottamushenkilön tulee aina huomioida myös kaikki edellä

selostetut  arviointiperusteet.  Niinpä  esimerkiksi  henkilöstölle  annettuna

tavanomaisen arvoinen lahja on ulkopuolisen tarjoamana kielletty, mikäli sen

vastaanottaminen  voi  heikentää  luottamusta  viranomaisen  toimintaan.

Kielletyiksi  lahjoiksi  on  oikeuskäytännössä  katsottu  mm.  merkkipäivänä

annetut arvokkaat korut sekä matkat, kun lahjan vastaanottajan voitiin katsoa

asemansa  puolesta  vahingoittavan  luottamusta  viranomaisen  toimintaan

vastaanottaessaan lahjan.

Alennukset,  jotka  vantaalaisista  yrityksistä  myönnetään  koko  kaupungin

henkilöstölle,  ovat  sallittuja.  On  kuitenkin  syytä  huomata,  että  yksittäiset

alennukset  ja  muut  tarjoukset ovat  kiellettyjä  lahjoja,  kun  ne  ovat

merkittävän  suuria,  toistuvia  tai  muuten  voivat  heikentää  luottamusta
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viranomaisen toimintaan.  Rahaa ei  tule  ottaa vastaan.  Lahjakortit  sekä muut

vastaavat maksuvälineet rinnastetaan rahaan. 
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Kaupungintalon käytön korvausperusteet

VD/5091/02.03.00.00/2014

KN/HO/PH

Kaupunginhallitus on viimeksi vuonna 2005 päättänyt (30.5.2005 § 16) kaupungintalon kokoustilojen
käyttöä koskevan korvauksen vahvistamisesta.  Voimassa olevan päätöksen mukaan kaupungintalon 
kokoushuoneiden hinnat ulkopuolisille käyttäjille ilman arvonlisäveroa ovat

- arkisin neljältä ensimmäiseltä tunnilta 147,55 euroa ja kultakin tämän jälkeen 
seuraavalta alkavalta tunnilta 40,99 euroa
- lauantaisin neljältä ensimmäiseltä tunnilta 180,33 euroa ja kultakin tämän jälkeen 
seuraavalta alkavalta tunnilta 40,99 euroa
- sunnuntaisin neljältä ensimmäiseltä tunnilta 213,12 ja kultakin tämän  jälkeen 
seuraavalta alkavalta tunnilta 57,38 euroa.

Kaupunginhallituksen ja kaupunginjohtajan toimialan johtosäännön 24 § mukaan 
hallintojohtaja huolehtii kaupungintalon tilojen käytöstä ja ylläpidosta.

Koska kaupungintalon kokoustilat on uudistettu, myös korvaukset tilojen käytöstä on syytä päivittää. 
Nykyinen hinnoittelu ei täysin vastaa kaupungille aiheutuvia kuluja, esimerkiksi vahtimestareiden 
ylityökustannuksia. Myöskään kulujen kohdentumisperiaate kaupungin organisaatiossa ei kaikilta osin 
toteudu nykyisessä hinnoittelumallissa.

Hallintojohtaja esittää, että kaupungintalon 0-kerroksen kokoustiloja ja valtuustosalia voivat käyttää 
kokouksiinsa kaikki kaupungin toimielimet, valtuustoryhmät ja toimialat. Muille tahoille kaupungintalon 
tiloja ei pääsääntöisesti vuokrata; kaupungintalo ei toimi esimerkiksi järjestötilana eikä 
yksityistilaisuuksien pitopaikkana. Hinnoittelumallin ja käyttäjäkunnan selkeys ovat olennaisia 
kaupungintalon tukipalveluiden henkilöresurssoinnin kannalta.

Hinnoittelua varten on selvitetty Tikkurilassa ja sen läheisyydessä sijaitsevien kokoustilojen hintoja. 
Vahtimestari-palvelusta on laskettu omakustannushinta.

Esityksenä on, että kaupungintalon kokoustilat ovat kaupunginvaltuuston, kaupunginhallituksen sekä 
niiden jaostojen ja valiokuntien sekä valtuusto- ja hallitusryhmien ja kaupunginjohtajan toimialan 
järjestämissä kokouksissa ja tilaisuuksissa käytettävissä arkipäivinä ilman eri korvausta. Tilojen 
vuokrathan, samoin kuin vahtimestaripalvelut ja siivouskin maksetaan kaupunginjohtajan toimialan 
budjetista.

Kaupungin muiden toimielinten (lautakunnat, jaostot ym.) ja toimialojen kokouskäytön virka-aikana (klo
8-16) arkisin ehdotetaan olevan korvauksetonta. Ilta-aikoina on kohtuullista, että kaupungin muiden 
toimialojen käyttäjät maksavat vahtimestaripalveluista omakustannushinnan kokoushuoneita 
käyttäessään, niin etteivät kulut jää kaupunginjohtajan toimialan maksettaviksi.  

Hallintojohtaja esittää vahvistettavaksi kaupungintalon kokoushuoneiden hinnoitteluksi (alv 0%):
• Arkisin klo 16 jälkeen 100 euroa / max 3 tunnin kokous, kultakin tämän jälkeen 
seuraavalta alkavalta tunnilta 40 euroa /tunti 
• Lauantaisin ensimmäiset 5 tuntia 40 euroa / tunti, kultakin tämän jälkeen seuraavalta 
alkavalta tunnilta 60 euroa / tunti.
• Sunnuntaisin 60 euroa / tunti

Vahtimestaripalveluiden varmistamiseksi ilta- ja viikonloppukokousten varaukset tulee tehdä 
viimeistään kahta viikkoa ennen tilaisuutta. 

Mahdollisista kokoustarjoiluista ja muista tukipalveluista käyttäjät sopivat suoraan Vantti Oy:n kanssa.

Kaupunginhallitus 9.6.2014 § 8

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään
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a) että kaupungintalon 0-kerroksen kokoustiloja ja valtuustosalia voivat käyttää kokouksiinsa
kaikki kaupungin toimielimet, valtuustoryhmät ja toimialat,

b) että kaupungintalon kokoustilat ovat kaupunginvaltuuston, kaupunginhallituksen sekä 
niiden jaostojen ja valiokuntien sekä valtuusto- ja hallitusryhmien ja kaupunginjohtajan 
toimialan käytettävissä arkipäivinä ilman eri korvausta,

c) että kaupungin muille toimielimille ja toimialoille em. kokoustilojen käyttö on arkisin virka-
aikana (klo 8-16) korvauksetonta,

d) vahvistaa kaupungintalon kokoushuoneiden hinnoittelu (alv 0%) seuraavanlaiseksi:
- arkisin klo 16 jälkeen 100 euroa / max 3 tunnin kokous, kultakin tämän 

jälkeen seuraavalta alkavalta tunnilta 40 euroa /tunti 
- lauantaisin ensimmäiset 5 tuntia 40 euroa / tunti, kultakin tämän jälkeen 

seuraavalta alkavalta tunnilta 60 euroa / tunti
- sunnuntaisin 60 euroa / tunti

e) todeta, että ilta- ja viikonloppukokousten varaukset tulee tehdä viimeistään kahta viikkoa 
ennen tilaisuutta ja että hinnoittelua noudatetaan 1.7.2014 alkaen.

Päätös:
Päätettiin yksimielisesti kaupunginhallituksen puheenjohtaja Tapani Mäkisen esityksestä jättää asia 
pöydälle kaupunginhallituksen seuraavaan kokoukseen.

Täytäntöönpano: kaupunginkanslia 

Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus

Lisätiedot:
Hallintojohtaja Hanna Ormio, 09-839 22484, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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Vantaan kaupunkitasoinen palveluverkkosuunnitelma vuosille 2014-2023

VD/192/00.01.02.06/2014

KN/PM/PO/KV/PH

Tilakeskuksen hallinnoimien toimitilojen määrä oli tilanteessa 31.12.2013 yhteensä 849 563 
bruttoneliötä ja voimassa olevan investointiohjelman mukaan määrän arvioidaan kasvavan noin 
viidellä prosentilla 2014−2023. Vuosina 2008−2012 toimitiloihin investoitiin vuosittain keskimäärin 47 
milj. euroa. 

Vantaan kaupunki on velkaantunut väestönkasvun ja siitä johtuvien investointitarpeiden rahoittamisen 
johdosta. Kaupungin tulopohja ei ole riittänyt toteutuneen kasvun rahoittamiseen. Vantaan kaupungin 
ongelma on ollut koko 2000-luvun ajan investointien rahoitukseen liittyvä rahoitusvaje ja lainamäärän 
kasvu. Vuosina 2004−2013 investoinneista on pystytty rahoittamaan tulorahoituksella keskimäärin 
45,9 prosenttia. 

Talouden tasapainottamis- ja velkaohjelmassa on asetettu tavoitteita investointisuunnittelulle sekä 
linjattu lähivuosien investointitasoja. Toimitilainvestointien vuosittaiseksi määräksi talouden 
tasapainottamis- ja velkaohjelmassa on määritelty 37,7 milj. euroa. 

Talouden tasapainottamis- ja velkaohjelmassa päätettiin myös tehdä selvitys kaupunkitason 
palveluverkkosuunnittelun keskittämisestä taloussuunnittelun tulosalueelle. Kaupunginhallituksen ja 
kaupunginjohtajan toimialan johtosääntöä muutettiin (kv 19.11.2012) siten, että taloussuunnittelun 
tulosalueen tehtäväksi määriteltiin kaupungin palveluverkon kehittäminen ja yhteensovittaminen 
osaksi kaupungin talousarviovalmistelua. Vuodesta 2013 lähtien toimitilainvestointiohjelma on laadittu 
kaupunkitasoisessa palveluverkkosuunnitteluprosessissa talouden tasapainottamis- ja velkaohjelmassa
sovittuun tasoon.

Valtuustokauden 2013−2016 strategian mukaan kaupunkikonsernin toimitilainvestoinnit perustuvat 
kaupunkitasoiseen palveluverkkosuunnitteluun ja kaupunkitasolla tehtävään investointien 
priorisointiin. Valtuuston vuoden 2014 talousarvion sitovaksi tavoitteeksi asetettiin laatia 
kaupunkitasoisen palveluverkkosuunnitelma, joka käsitellään kaupunginvaltuuston kevään 2014 
seminaarissa. 

Vantaa on pitkään kehittänyt menestyksekkäästi palveluverkkojaan, mikä on mahdollistanut keskeisten
palvelujen kustannustehokkuuden kehittämisen. Vantaalla on tehty palveluverkkoselvityksiä 
kaupunginhallituksen asettamien palveluverkkotoimikuntien toimesta viimeksi vuosina 2005, 2007 ja 
2008. Palveluverkkotoimikuntien esittämät toimenpiteet palveluverkkojen kehittämiseksi ovat 
ohjanneet osaltaan palveluverkkoratkaisuja ja toimitilainvestointeja.

Valtuustokauden 2013–2016 yhtenä strategisena painopistealueena on kaupunkirakenteen 
eheyttäminen. Kaupunkirakenteen tiivistyminen ja joukkoliikenteen kehittäminen antavat 
mahdollisuuden palvelurakenteiden uudistumiseen. Kaupungin tavoitteena on, että palvelut ovat 
hyvin saavutettavissa, palvelujen laatu ja toimivuus varmistetaan, ja että palvelujen järjestäminen on 
taloudellisesti tehokasta. 

Kaupunkitasoisen palveluverkkosuunnitelman valmistelu

Kaupunginvaltuuston 18.11.2013 hyväksymien vuoden 2014 sitovien tavoitteiden mukaisesti 
taloussuunnittelu on valmistellut yhteistyössä toimialojen kanssa kaupunkitasoisen 
palveluverkkosuunnitelman vuosille 2014−2023. 

Kaupunkitasoisen palveluverkkosuunnitelman alkuosassa kuvataan kaupunkirakenteen nykytila, 
keskeiset kehittämisperiaatteet, uusimman asuntorakentamisennusteen ja väestöennusteen tiedot 
sekä kaupunkitasoiset palveluverkkoja koskevat muutostekijät. Väestöennusteen mukaan seuraavan 
kymmenen vuoden jaksolla väestön määrän arvioidaan lisääntyvän noin 24 000 asukkaalla. 

Toisessa osiossa kuvataan toimialojen palveluverkkojen nykytilaa sekä palveluverkkojen 
kehittämistarpeita ja esitetään mm. tulossa olevat lainsäädännön muutokset, väestönmuutosten 
vaikutukset palveluverkkoon, sähköisten palvelujen kehittämistä, kuntien välistä yhteistyötä sekä 
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arvioidaan Y-tonttien riittävyyttä. Yhteenvetona näistä on määritelty keskeiset palveluverkkolinjaukset, 
palvelutarpeet ja palveluverkon tavoitetila palveluittain.

Kaupunkitasoinen investointiryhmä (hankejohtoryhmä) toimi kaupunkitasoisen 
palveluverkkosuunnitelman laadinnan ohjausryhmänä. Palveluverkkosuunnitelman sisältö määriteltiin 
työryhmässä yhdessä toimialojen asiantuntijoiden kanssa. Taloussuunnittelun tulosalue vastasi 
taustatietojen kokoamisesta sekä koordinoi toimialojen palveluverkkosuunnitelmaosioiden laatimista. 
Suunnitelmaa on työstetty toimialojen asiantuntijoiden kanssa kaupunkitasoisen 
palveluverkkosuunnittelun workshopeissa.

Kaupunkitasoista palveluverkkosuunnitelmaa on käsitelty kevään 2014 aikana myös kaupungin 
johtoryhmässä, kaupungin yhteistoimintaryhmässä sekä kaupunkitasoisessa hyvinvointiryhmässä. 
Palveluverkkosuunnitelman luonnosta esiteltiin ja työstettiin kaupunginvaltuuston 
strategiaseminaarissa 15−16.5.2014.

Kaupunkitasoisen palveluverkkosuunnitelman tavoitteet ja johtopäätökset

Palveluverkkosuunnittelun tavoitteena on palvelutarpeiden mukaisen taloudellisesti ja toiminnallisesti 
tehokkaan sekä monikäyttöisen palveluverkon kehittäminen. 

Laadittuun kaupunkitasoiseen palveluverkkosuunnitelmaan on koottu keskeiset 
palveluverkkolinjaukset, palvelutarpeet ja palveluverkon tavoitetila palveluittain vuosille 2014−2023. 
Suunnitelmassa todetaan, että sote-uudistuksen, kuntarakenne- ja metropolilain vaikutukset voidaan 
arvioida ja ottaa huomioon vasta lainsäädännön valmistuttua. 

Johtopäätöksissä todetaan mm. palveluverkkosuunnittelun perustuminen vuosittaisten 
väestöennusteiden mukaiseen palvelutarpeiden arviointiin, sähköisten itsepalvelujen olennainen 
lisääminen, uusien ja perusparannettavien tilojen suunnitteleminen ja toteuttaminen laajaan 
yhteiskäyttöön, yksityisessä päivähoidossa olevien lasten osuuden kasvattaminen sekä päivähoidon 
alueellisten päiväkotiverkkoselvitysten laatiminen. 

Palvelujen saavutettavuuden takaamiseksi tulee varata Y-tontteja keskeisiltä sijainneilta hyvien 
joukkoliikenneyhteyksien varrelta sekä huomioida eheytyvien keskusta-alueiden kasvavista 
asukasmääristä johtuvat palvelutarpeet. Palvelujen saavutettavuutta voidaan jatkossa arvioida entistä 
enemmän joukkoliikennevälineillä tehtävän matka-ajan perusteella aiemman etäisyyteen perustuvan 
tarkastelun sijaan.

Kaupunkitasoinen palveluverkkosuunnitelma ohjaa vuotuista toimitilainvestointisuunnitelman 
laatimista. Toimialojen toimitilainvestointiesitysten tulee olla kaupunkitasoisessa 
palveluverkkosuunnitelmassa vuosille 2014−2023 esitettyjen linjausten mukaisia sekä edistää 
palveluverkkojen tavoitetilan saavuttamista. 

Kaupunginhallitus 9.6.2014 § 9

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään esittää Vantaan kaupunkitasoinen palveluverkkosuunnitelma vuosille 2014−2023 
kaupunginvaltuustolle hyväksyttäväksi.
Käsittely:
Kaupunginhallituksen varajäsen Matti Holopainen teki palveluverkkosuunnitelmaan seuraavat 
muutosesitykset:
” 1.       Palveluverkkosuunnitelmasta sivulta 26 Otsikon ” Palvelujen järjestämistapaa koskevat 
muutokset” alta poistetaan kaksi lausetta: 
”Toimialan palvelutarpeen lisääntyessä tulee aina selvittää vaihtoehtoiset palvelun tuotantotavat. 
sekä
Talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman tavoitteiden mukaisesti palvelujen ostamista ja 
kumppanuuksien käyttöä laajennetaan silloin kun se on kokonaistaloudellisesti edullista.”

2.       sivulta 51 kohdasta ”Keskeiset palveluverkkolinjaukset" poistetaan toinen lause: "Yksityisessä 
päivähoidossa olevien lasten osuutta kaikista päivähoidossa olevista lapsista kasvatetaan." ”

Holopaisen muutosesitykset raukesivat kannattamattomina.
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Päätös:
Hyväksyttiin kaupunginjohtajan esitys.

Liite:
- Vantaan kaupunkitasoinen palveluverkkosuunnitelma 2014−2023, luonnos 19.5.2014

Täytäntöönpano: Esitys valtuustolle

Muutoksenhakuohje: 7.4. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisätiedot:
erityisasiantuntija Kirsi Vatén, puh. 09 839 22718 kirsi.vaten[at]vantaa.fi
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Esipuhe

Vantaan kaupungin kaupunkitasoinen palveluverkkosuunnitelma vuosille 2014–2023 on laadittu palveluverk-
koon liittyvien muutos- ja kehittämistarpeiden luotaamiseksi pidemmälle tulevaisuuteen. Palveluverkkosuun-
nitelma on pohja tulevien vuosien toimitilainvestointiohjelman päivittämiselle ja sen keskeiset linjaukset ohjaa-
vat myös yksittäisiä palveluverkon kehittämishankkeita. Suunnitelmassa on käsitelty kaupungin rakentumista 
ja väestökehitystä, palveluverkon nykytilaa sekä palveluittain keskeisimpiä palveluverkon kehittämistarpeita.

Kuntataloudessa eletään parhaillaan ja suurella todennäköisyydellä myös lähivuosina vaikeita aikoja taantuman 
jatkuessa jo kolmatta vuotta ja valtion leikatessa kuntien peruspalvelujen rahoitusta velkaantumispaineidensa 
keskellä. Näin ollen myös kuntien palvelujen ja palveluverkkojen kustannustehokkuuteen kohdistuu entistä 
enemmän paineita. Kaupunkitasoinen palveluverkkosuunnitelma vuosille 2014–2023 tukeekin osaltaan jo 
aiemmin aloitettua Vantaan kaupungin talouden tasapainottamistyötä.

Kaupungin pitkään jatkuneen voimakkaan kasvun haasteiden keskellä Vantaa on jo pitkään kehittänyt me-
nestyksekkäästi palveluverkkojaan. Vantaalla on ollut kykyä tarkastella palveluverkkoja ennakkoluulottomasti 
ja tehdä niihin kokonaisedun kannalta tarpeellisia muutoksia. Hyvänä esimerkkinä tästä on lukioverkon pit-
käjänteinen uudistaminen nykyiseksi viiden suomenkielisen lukion verkoksi, joka on kilpailukykyinen myös 
tulevaisuuden haasteisiin. Väestömuutosten, kaupunkirakenteen eheytymisen ja joukkoliikenteen kehittymisen 
myötä palveluverkon kehittämismahdollisuuksia ja –tarpeita on arvioitava myös jatkossa.

Seuraavan 10 vuoden aikana Vantaan väestö kasvaa noin 24 000 asukkaalla, mikä tarkoittaa lisääntyviä palve-
lutarpeita ja niihin vastaamista. Nopeimmin kasvava alue kymmenvuotiskaudella on Kivistö, jonka palvelu-
tarpeisiin vastataan alkuvaiheessa monikäyttöisellä Aurinkokivi-kokonaisuudella. Nuorimpien ja vanhimpien 
ikäluokkien kasvu tiukassa taloustilanteessa edellyttää omien palveluverkkojen kehittämisen lisäksi kumppa-
nuuksien käytön lisäämistä.

Kehärata valmistuu ja otetaan käyttöön vuonna 2015, mikä on merkittävä muutos myös kaupungin palvelu-
verkkojen suunnittelun kannalta. Kehärata yhdessä keskusten kehittämisen ja keskeisten joukkoliikennevyö-
hykkeiden täydennysrakentamisen kanssa parantavat kaupungin ja sen kumppanien tuottamien palvelujen 
saavutettavuutta uudella tavalla. 

Palveluverkkosuunnitelmaa on laadittu tilanteessa, jossa merkittävät valtakunnalliset koko kuntakenttää koske-
vat ratkaisut ovat vielä auki. Emme tiedä tarkasti, mitä mahdollinen sosiaali- ja terveydenhuollon järjestäminen 
viidelle vastuualueelle kuntakentän palvelutuotannolle merkitsee. Myös metropolihallintoon ja kuntarakentee-
seen liittyvät ratkaisut ovat edelleen auki. Nämä muutokset toteutuessaan saattavat muuttaa toimintaympäristöä 
tavalla, jota emme nyt pysty ennakoimaan. Siksi on syytä varautua palveluverkkosuunnitelman tarkistamiseen 
nopeallakin aikataululla, mikäli muuttuneet olosuhteet sitä edellyttävät.

Kari Nenonen
Kaupunginjohtaja 
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Johdanto 

Kaupunginvaltuuston 18.11.2013 hyväksymien sitovien tavoitteiden mukaisesti taloussuunnit-
telu on laatinut yhteistyössä toimialojen kanssa kaupunkitasoisen palveluverkkosuunnitelman 
vuosille 2014–2023 käsiteltäväksi kaupunginvaltuuston kevään seminaarissa 2014.

Työryhmän tehtävänä oli laatia esitys palveluverkon kehittämiseksi muuttuvien palvelutarpei-
den mukaisesti. Tavoitteena on palvelutarpeiden mukaisen taloudellisesti ja toiminnallisesti 
tehokkaan sekä monikäyttöisen palveluverkon kehittäminen. Palveluverkkosuunnitelma ohjaa 
vuotuista toimitilainvestointiohjelman laatimista. 

Palveluverkkosuunnitelmassa käsitellään asukkaita koskevia palveluja sekä asukkaan kannalta 
välttämättömiä tukipalveluja koskevia palveluverkkoja.
 
Työryhmän jäseninä sivistystoimen toimialalta ovat olleet talous- ja hallintojohtaja Eila Tanni-
nen ja suunnittelija Päivi Riehunkangas, sosiaali- ja terveystoimesta talous- ja hallintojohtaja 
Ari Toiva, kehittämispäällikkö Heli Bäckmand ja suunnittelija Asta Mellais, maankäytön, ra-
kentamisen ja ympäristön toimialalta kuntatekniikan kehittämispäällikkö Tuula Markkanen, 
kaupunginarkkitehti Arja Lukin, rakennuttaja-arkkitehdit Ritva Tanner, Arja Törmä ja Mikko 
Juolahti, asumisasioiden erityisasiantuntija Tomi Henriksson, yleiskaavasuunnittelija Sakari 
Jäppinen, konserni- ja asukaspalvelujen toimialalta palvelupäällikkö Tiina Hörkkö sekä pe-
lastustoimesta palvelupäällikkö Mikko Ilmonen. Työryhmän puheenjohtajana on toiminut 
kaupunginjohtajan toimialalta talousarviopäällikkö Pia Ojavuo ja sihteerinä erityisasiantuntija 
Kirsi Vatén.

Palveluverkkosuunnitelman sisältö määriteltiin työryhmässä yhdessä toimialojen asiantun-
tijoiden kanssa. Asiantuntijat koordinoivat palveluverkkosuunnitelman tietojen kokoamisen 
omalta toimialaltaan sekä osallistuivat suunnitelman laatimiseen. Kaupunkitasoinen inves-
tointiryhmä (hankejoto) on toiminut kaupunkitasoisen palveluverkkosuunnitelman ohjaus-
ryhmänä ja suunnitelmaa on käsitelty myös kaupungin johtoryhmässä 3.3., 31.3., 28.4. ja yh-
teistoimintaryhmässä 22.4.2014.

Työryhmä on kokoontunut syksyn 2013 ja alkuvuoden 2014 aikana, lisäksi palveluverkko-
suunnitelmaa on käsitelty workshopeissa 11.2., 26.3. ja 10.4.2014. 
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Palveluverkkosuunnittelun 
tavoitteet, kaupunkitasoinen 
koordinointi ja kehittäminen 

Palveluverkkosuunnittelun tavoitteena on palvelu-
tarpeiden mukaisen taloudellisesti ja toiminnallisesti 
tehokkaan sekä monikäyttöisen palveluverkon kehit-
täminen. Kaupunkitasoinen palveluverkkosuunnitel-
ma ohjaa vuotuista talousarvioprosessiin kuuluvaa 
toimitilainvestointiohjelman päivittämistä.

Valtuustokauden 2013–16 strategisena painopistealueina ovat 
kaupunkirakenteen eheyttäminen sitä tiivistämällä. Tähän 
pyritään keskittämällä asumista raideliikenteen varteen sekä 
kehittämällä keskustoja ja joukkoliikennettä. Tämä mahdol-
listaa palvelurakenteen uudistamisen. Tavoitteena on, että pal-
velut ovat hyvin saavutettavissa, palvelujen laatu ja toimivuus 
varmistetaan ja että palvelujen järjestäminen on taloudellisesti 
tehokasta. 

Palveluverkkosuunnitteluprosessissa arvioidaan ja ennakoi-
daan alueiden väestömuutoksista aiheutuvia palvelutarpeiden 
muutoksia sekä palvelujen kehittämistarpeita. Palveluverkko-
suunnitteluprosessissa etsitään uusia keinoja vastata lisään-
tyvään tilatarpeeseen muun muassa lisäämällä tilojen yhteis-
käyttöä, tilojen keskittämistä sekä lisäämällä moneen erilaiseen 
käyttötarkoitukseen soveltuvia kiinteistöjä (monikäyttökiin-
teistöjä). Palvelu- ja toimitilaverkon suunnittelu perustuu 
tilatehokkuuden kasvattamiseen, tilojen monikäyttöisyyden 
lisäämiseen sekä eri vaihtoehtojen kokonaistaloudellisten vai-
kutusten arviointiin. 

Kaupunkitasoisen palveluverkkosuunnittelun 
periaatteet:

•	  Palveluverkkoratkaisut perustuvat palvelutarpeen kehitty-
miseen ja kaupunkitason priorisointiin. 

•	 Palvelut sijaitsevat pääsääntöisesti raideliikenteen ja jouk-
koliikenteen laatukäytävien varsilla

•	  Palvelut ovat helposti saavutettavissa (esteettömyys, säh-
köiset palvelut, matka-aika julkisilla liikennevälineillä)

•	  Palvelujen sijainnin suunnittelussa hyödynnetään täyden-
nysrakentamisen tuomat keskittämismahdollisuudet

•	  Palveluverkon kehittämiseksi tehdään tarvittavia palvelu-
verkkoja koskevia erillisselvityksiä 

•	  Rakentamisessa ja toimitilojen kehittämisessä painotetaan 
taloudellisuutta 

•	  Tilojen yhteiskäyttöä lisätään ja tilatehokkuutta kasvate-
taan 

•	  Toimitiloista suunnitellaan monikäyttötiloja/monikäyttö-
kiinteistöjä

•	  Palveluverkon investoinneilla tuetaan kaupunkirakenteen 
eheytymistä

 Kaupunkitasoinen koordinointi ja kehittäminen

Talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman ja kaupungin joh-
tosääntöjen uudistamisen yhteydessä vuonna 2012 sovittiin 
kaupunkitasoisen palveluverkkosuunnittelun kehittämisestä. 
Tavoitteeksi asetettiin palveluverkkosuunnittelun sovittaminen 
yhteen taloussuunnitelman valmistelun kanssa, palveluverk-
kosuunnittelun kaupunkitasoinen ohjaus sekä kaupunginhal-
lituksen roolin vahvistaminen. 
 
Johtosääntöjä uudistettaessa kaupunginjohtajan toimialan joh-
tosäännössä taloussuunnittelun tulosalueen tehtäväksi määri-
teltiin vastaaminen kaupungin palveluverkon kehittämisestä ja 
yhteensovittamisesta osana kaupungin talousarviovalmistelua. 
Samassa yhteydessä kaupunginhallituksen roolia vahvistettiin 
siten, että sekä toimialojen yhteishankkeiden hankesuunnitel-
mat että yli 3 milj. euron hankkeiden ja kaikkien konserniyh-
tiön hankkeiden tarveselvitykset viedään lautakuntakäsittelyn 
lisäksi kaupunginhallituksen hyväksyttäväksi.
 
Talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman mukaisesti inves-
tointitasoa lasketaan siirtämällä uusien asuinalueiden avaa-
mista, ottamalla toimialojen palveluverkot yhteistarkasteluun 
sekä lisäämällä tilojen yhteiskäyttöä ja arvioimalla kriittisesti 
toimitilakantaa.
 Kaupunkitasoisen palveluverkkosuunnittelun 
vaiheet kaupunkikonsernissa

Kaupunkitasoista palveluverkkosuunnittelua koordinoidaan 
workshopeissa ja kaupunkitasoisessa investointiryhmässä 
(hankejoto), jotka myös valmistelevat ja ylläpitävät kaupungin 
kymmenen vuoden toimitila- ja kunnallistekniikan investoin-
tiohjelmaa.

Toimialojen kaupunkitasoiseen palveluverkkosuunnittelupro-
sessiin liittyvät tehtävät:

•	  Palvelutarpeet tarkennetaan vuosittain päivitetyn asunto-
rakentamis- ja väestöennusteen sekä muiden havaittujen 
palvelu- ja toiminnallisten muutostarpeiden perusteella. 

•	  Voimassa oleva palveluverkkosuunnitelma tarkistetaan 
palvelutarpeiden muutoksiin perustuen. 

•	  Toimialan investointiesityksen perustana on aina hyväk-
sytty talousarvio ja taloussuunnitelma. Voimassa oleva 
toimitilainvestointiohjelma päivitetään ja muutostarpeet 
ilmoitetaan tilakeskukseen toimitilainvestointiesityksessä 
investointiohjelman päivityksenä. 

•	  Toimiala sovittaa toimitilainvestointiesityksensä toimi-
alan tavoitteisiin ja talouden tasapainottamisen reunaeh-
toihin.

 
Toimialojen palvelu- ja toimitilatarpeen muutostarpeet käsitel-
lään workshopeissa yhteistyössä tilakeskuksen ja taloussuun-

Kaupunkitasoinen palveluverkkosuunnittelu
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Kuva 1.  Kaupunkitasoisen palveluverkkosuunnittelun vaiheet kaupunkikonsernissa 

nittelun kanssa. Tilakeskus valmistelee muutostarve-esitykset 
kaupunkitasoisen investointiryhmän eli hankejohtoryhmän 
(hankejoton) käsiteltäväksi. Hankejotossa käsitellään tilakes-
kuksen valmistelemat toimitilainvestointiesitykset. Hankejoto 
priorisoi hankkeet, sovittaa ne talouden kehykseen ja päättää 
hankkeiden rahoitustavasta. Hankejohtoryhmässä valmistel-
laan kaupunginjohtajan esitys kaupunkitasoisesta talousarvion 
toimitilainvestointikokonaisuudesta. Kaupunginjohtajan esitys 
käsitellään kaupunginhallituksessa ja päätöksenteko tapahtuu 
kaupunginvaltuustossa osana talousarvio- ja taloussuunnitel-
man käsittelyä.

Kaupunginhallituksen ja kaupunginjohtajan toimialan johto-
säännössä on määritelty missä tapauksissa tarveselvitykset ja 
hankesuunnitelmat viedään kaupunginhallituksen käsiteltä-
viksi ja päätettäviksi. Toimitilahankkeiden valmisteluprosessi 
ja toimitiloista luopumisen periaatteet on kuvattu tarkemmin 
ohjeessa ”Menettelytapaohjeet uusia toimitiloja hankittaessa”.

Aiemmat kaupunkitasoiset 
palveluverkkoselvitykset

Vantaan kaupungilla kaupunginhallituksen asettamat palvelu-
verkkotoimikunnat (PAVE-toimikunnat) ovat laatineet palve-
luverkkoselvityksiä vuosina 2005, 2007 ja 2008. 

Kaupunginhallitus päätti 16.6.2005 asettaa työryhmän, jonka 
tehtävänä oli selvittää mahdollisuudet löytää konsernitason 
säästöjä sosiaali- ja terveystoimen, koulu-, kirjasto ja yhteis-
palvelun tilojen ja palveluverkon kustannuksista. Palveluverk-
koja ja niihin kohdistuvia muutoksia tarkasteltiin ajanjaksolla 
2006–2015. Toimialojen palvelutuotantoa määriteltiin lähi-
palveluiksi tai seudullisiksi palveluiksi. Näiden lisäksi palvelu-
verkkoon sisältyi suppeamman palvelun toimipisteitä. (Palve-
luverkkotoimikunta, loppuraportti 31.10.2005).

Palveluverkkotoimikunta (PAVE07) laati ”Vantaan palvelu-
verkkojen kehittämisselvitys 2007–2015” -raportin. Tämä 
selvitys oli tarvekartoitus, joka toimi pohja-aineistona palve-
luverkkojen pitkäjänteisessä kehittämisessä ja investointisuun-
nittelussa. Kaupunginhallitus hyväksyi selvityksen 18.6.2007. 
Palveluverkkotoimikunta (PAVE07) arvioi vielä palveluverkko-
jen muutostarpeita pidemmällä tähtäimellä vuoteen 2025 asti ja 
laati ”Vantaan palveluverkkojen kehittämisselvitys 2015–2025 
ja muutokset palveluverkkoselvitykseen 2007–2015” -raportin. 
Kaupunginhallitus hyväksyi 14.1.2008 selvityksen ohjeellisena 
noudatettavaksi kaupungin investointisuunnittelun ja palvelu-
verkkojen kehittämisen lähtökohtana. 

Palveluverkkotoimikuntien esittämät toimenpiteet palvelu-
verkkojen kehittämiseksi ovat ohjanneet osaltaan palveluverk-
koratkaisuja ja investointeja.

TA-esitys 
(käyttötalous ja 

investoinnit)
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palveluverkko-
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Talouden tasapainottamis- ja 
velkaohjelman palveluverkkoa 
koskevat linjaukset 

Vantaan kaupunginvaltuusto hyväksyi talouden tasapainotta-
mis- ja velkaohjelman (TVO) 18.6.2012. Talous- ja velkaoh-
jelmassa on kuvattu kaupungin toiminnan kehittämistä kos-
kevat linjaukset sekä sovittu toimenpiteistä, joilla kaupungin 
velkaantumiskehitys saadaan hallintaan. Investointien osalta 
TVO:ssa todetaan, että on voitava luopua hankkeista ja siirtää 
investointeja, joilla on merkittäviä käyttötalousvaikutuksia.

TVO:n tavoitteena on hillitä toimintamenojen kasvua sekä in-
vestointimenoja siten, että TVO-kauden lopussa vuosittaiset 
investoinnit pystyttäisiin rahoittamaan tulorahoituksella.

Talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman mukaisesti inves-
tointitasoa sovittiin karsittavan vuosina 2013–2022 seuraavien 
periaatteiden mukaisesti:

•	  Uusien alueiden avaamista siirretään.
•	  Toimitilainvestointeja karsitaan ja siirretään priorisoimal-

la.
•	  Rakentamiskustannuksissa säästetään.
•	  Kattavista perusparannuksista siirrytään kohdennettuihin 

korjaustöihin.
•	  Sisäilmaongelmien selvitys- ja korjausmäärärahat turva-

taan.
•	  Investointisuunnittelua ja palveluverkkoja kehitetään.

Säästötoimenpiteistä huolimatta hyvinvointipalvelut säilyvät ja 
kaupunki vastaa jatkossakin palveluvelvoitteistaan. 

Toimitilojen alueellisen kehittämisen periaatteet

Tilakeskuksen investointisuunnitteluryhmä laatii yhdessä asia-
kastoimialojen ja kaavoituksen kanssa kohdennettuja alueelli-
sia tai palvelukohtaisia selvityksiä pitkän ja lyhyen aikavälin 
investointisuunnittelua varten.  
 
Toimitilaverkkosuunnittelussa selvitetään olemassa olevien 
toimitilojen määrää, laatua ja kuntoa suhteessa palvelutarpee-
seen. Esiselvityksillä tavoitellaan toimitilakustannusten opti-
mointia ja synergiaetuja tarkastelemalla useiden kiinteistöjen 
muodostamia alueellisia kokonaisuuksia. Selvityksissä esite-
tään vaihtoehtoiset tilatarpeen toteuttamistavat. Toiminnalli-
sesti huonoista tai käyttötarkoitukseen sopimattomista, korja-
us- ja käyttökustannuksiltaan kalliista kohteista sekä pienistä 
vuokratiloista pyritään luopumaan ja korvaamaan ne talou-
dellisemmilla, toimivammilla ja tehokkaammilla hankkeilla. 

Valtaosa julkisista palveluista sijaitsee Y-tonteilla, jotka ovat 
yleisten rakennusten korttelialueeksi varattuja tontteja. Kau-
punkitasoisen palveluverkkosuunnitelman yhteydessä on tehty 
kattava selvitys kaupungin olemassa olevista Y-tonteista sekä 
Y-tonttivarannosta. Suuremmat yhteis- ja monikäyttöiset kiin-
teistöt tuottavat uusia Y-tonttitarpeita. 

Esiselvitystyön tuloksena laaditaan raportti, joka sisältää tietoa 
kiinteistöomistamisen, käyttäjätoimialojen tarpeiden ja maan-
käytön näkökulmasta. 

Toistaiseksi on laadittu seuraavat palvelu- ja toimitilaverk-
koja koskevat selvitykset:

•	  VAV–Soster–Tilakeskus -yhteistyöselvitys 12/2012
•	  Erityisasumista nykyisiin VAV-kiinteistöihin -selvitys 

3/2013
•	  Hakunilan alueen päiväkotiverkoston kehityshanke 

4/2013
•	  Geriatrisen akuuttiyksikön (akos) laajennus Peijaksen 

sairaalan nykyisiin tiloihin – esiselvitys 5/2013
•	  Katriinan sairaalan B-osan kehittäminen -esiselvitys 

5/2013
•	  Metsonkodin perusparannus -kustannustarkastelu 6/2013
•	  Västersundom koulu- ja päiväkotikeskusselvitys 10/2013
•	  Kielotie 20C (Säästötalo) tilatehokkuuspilotti 10/2013
•	  Martinlaakson alueen päiväkotiverkoston esiselvitys 

11/2013
•	  Selvitys Mårtensdals koulu- ja päiväkotikeskuksesta 

11/2013

Vuonna 2014 laaditaan seuraavat selvitykset:

•	  Keski-Vantaan toimitilojen kehittäminen
•	  Kivistön kaupunkikeskuksen toimitilojen kehittäminen
•	  Tikkurilan alueen koulu- ja päivähoitoverkoston esiselvi-

tys
•	  Terveydenhuollon toimitilaverkkoselvitys

Tarvetta on tehdä selvitykset myös Korson, Koivukylän ja 
Myyrmäen suuralueen päivähoitotiloista. Lisäksi laaditaan 
pienempiä, kohdennettuja erillisselvityksiä.

Valmistuneet selvitykset käsitellään palveluverkko- ja inves-
tointisuunnitteluun liittyvissä workshopeissa ja annetaan 
tiedoksi hankejohtoryhmälle investointiesitysten yhteydessä. 
Toimialat esittävät palvelutarpeensa ja hankejohtoryhmä päät-
tää hankkeen toteutustavasta ml. konserniyhtiöiden toteutet-
tavaksi tulevat hankkeet. 

Toimitilahankkeiden tarveselvitykset ja hankesuunnitelmat 
valmistellaan tilakeskuksen ja toimialojen sekä mahdollisten 
yhtiöiden kanssa yhteistyössä. 

Pääsääntöisesti kaikki tarveselvitykset ja hankesuunnitelmat 
käsitellään ja hyväksytään ao. käyttäjälautakunnissa ja tekni-
sessä lautakunnassa. 

Teknisten perusparannusten sekä alle 1 M€:n hankkeiden 
tarveselvitysten ja hankesuunnitelmien hyväksyminen on de-
legoitu maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan 
apulaiskaupunginjohtajalle.
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Yli 3 milj. euron (alv 0%) hankkeiden ja kaikkien konserniyh-
tiön hankkeiden tarveselvitykset sekä useamman toimialan 
yhteishankkeiden hankesuunnitelmat viedään lautakuntakä-
sittelyn lisäksi kaupunginhallituksen hyväksyttäväksi.

Toimitilojen kunto

Ikärakenteeltaan Vantaan kaupungin rakennuskanta on pai-
nottunut 1960–2000 luvulla rakennettuihin rakennuksiin. 
Näiden vuosien aikana on valmistunut lukumäärällisesti noin 
puolet koko Vantaan kaupungin rakennuksista ja pinta-alalla 
mitaten noin 68 % koko pinta-alasta. Myös Vantaan kaupungin 
korjausvelasta 38 % ja perusparannustarpeesta vajaa puolet on 
vuosien 1960–1980 välillä valmistuneissa rakennuksissa. 

Korjausvelan absoluuttinen rahamäärä oli vuoden 2013 lopus-
sa hieman alle 70 miljoonaa euroa ja perusparannustarpeen 
puolestaan noin 127 miljoonaa euroa. Vuoden 2013 peruspa-
rannusinvestointitaso (26,3 milj. €) oli edelleen korkea raken-
nusten kulumiseen (19,8 milj. €) verrattuna. Myynnit ja purut 
alensivat korjausvelkaa n. 6,5 milj. € ja perusparannustarvetta 
15,5 milj. €. Kiinteistöomaisuuden kuntoluokka parani sekä 
korjausvelka ja perusparannustarve laskivat huomattavasti oi-
keiden kiinteistönpidollisten toimenpiteiden ansiosta.

Reaalisesti Vantaan kaupungin kiinteistöomaisuuden kor-
jausvelka on laskenut vuoden 2005 noin 85 miljoonan euron 
tasosta vuoteen 2013 noin 15 milj. €. Vastaavasti perusparan-
nustarpeen reaalihinta vuonna 2007 oli vajaat 170 milj. €, josta 
vuoteen 2013 mennessä laskua on tullut yli 40 milj. €.

Talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman periaatteiden 
mukaisesti koko kiinteistöä koskevista perusparannuksista on 
siirrytty toistaiseksi pieniin, pääosin teknisiin osakorjauksiin, 
joilla jatketaan rakennusten käyttöikää joitakin vuosia. Lisäk-
si korkean peruskorjausasteen kohteiden suhteen arvioidaan 
vaihtoehtoiset palveluverkko- ja uudisrakentamisvaihtoehdot.

Kaupungilla on runsaasti etenkin 1980-luvulla rakennettuja 
tiloja, jotka kaipaavat peruskorjausta, mutta usein myös toi-
minnallisia muutoksia. Huonokuntoisia ja peruskorjauksen tai 
korvaamisen tarpeessa olevia tiloja on jokaisella toimialalla, 
mm. noin 10 koulua sekä noin 40 kaupungin omaa päiväkotia. 
Lisäksi monet osake- ja vuokratiloihin sijoitetut toiminnot kai-
paavat toiminnallisia ja teknisiä parannuksia tiloihin. 

Kiinteistöomaisuuden arvon säilymisen ja käytettävyyden 
kannalta olennaista on korjausvelan sekä sisäilmaolosuhtei-
den hallinta. Huonokuntoisimmista tiloista luopuminen ja 
investointien suunnitelmallinen kohdentaminen ovat eduksi 
tavoitteiden saavuttamisessa. Ratkaisevaa on samalla myös se, 
miten uuden kiinteistökannan ylläpidossa onnistutaan. Kor-
jausvelan viimeaikaisesta hyvästä kehityssuunnasta huolimatta 
sisäympäristöolosuhteiden koettu laatu on heikentynyt edel-
leen ja tämän ongelman ratkaisemiseksi on löydettävä nopeasti 
uusia tehokkaampia keinoja. Kyse ei ole niinkään rahasta vaan 
siitä, että tunnistetaan ja löydetään terveyshaittaa aiheuttavat 
ympäristötekijät niiden korjaamiseksi.
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Kaupunkirakenteen kehittämisperiaatteet ja ennusteet

Kuva 2.  Vantaan rakentuminen vuosikymmenittäin.

Kaupunkirakenteen nykytila

Valtaosa Vantaan nykyisestä kaupunkirakenteesta on raken-
tunut 1950-luvun jälkeen (kuva 2). Viimeisen 13 vuoden ajan 
rakentaminen on keskittynyt etenkin Aviapoliksen suuralueel-
le, jona aikana Pakkalan, Tammiston ja Ylästön väestömäärä 
on kasvanut yli 10 000 asukkaalla. Samanaikaisesti alueelle on 
syntynyt myös lähes 10 000 uutta työpaikkaa, Aviapoliksen 
ollessa yksi nopeimmin kasvavista työpaikka-alueista pääkau-
punkiseudulla. 

Vantaan kaupunkirakenteen selkärangan muodostavat radat, 
asemanseudut, Helsinki-Vantaan lentoasema, kaupungin läpi 
kulkevat säteittäiset pääväylät sekä Kehä III. Väestö keskit-
tyy vahvasti asemanseuduille ja lähes puolet kaupunkilaisista 
asuukin alle kilometrin etäisyydellä rautatieasemasta (kuva 
3). Radanvarren alueet ovat myös selkeästi tiiviimmin raken-
nettuja kuin asuinalueet keskimäärin (kuva 4). Suuremman 
tehokkuuden alueita löytyy myös etenkin kerrostalovaltaisilta 
alueilta Hakunilasta, Länsimäestä, Pakkalasta sekä Pähkinä-
rinteestä. 
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Kuva 3. Vantaan väestö ja työpaikat 250 x 250 m ruuduissa. 

Merkittävimmät työpaikka-alueet sijaitsevat suurten väylien 
varsilla, lentoaseman läheisyydessä sekä Tikkurilan ja Myyr-
mäen kaupunkikeskustoissa (kuva 3). Teollisuuden ja kaupan 
työpaikat keskittyvät vahvasti Aviapoliksen sekä Myyrmäen 
suuralueille. Aviapoliksen alueella sijaitsee myös huomattava 
osa kuljetuksen ja varastoinnin työpaikoista, kun taas Tikkurila 
erottuu selkeästi julkisen hallinnon työpaikka-alueena. Työ-
paikkamäärät Kivistön, Korson, Koivukylän sekä Hakunilan 
suuralueilla ovat pieniä kolmeen edellä mainittuun alueeseen 
verrattuna. Kaupalliset palvelut sijaitsevat pääosin keskusta-
alueille sekä etenkin tilaa vaativan kaupan osalta myös Kehä 
III varrelle.  

Luonteenomaista Vantaan yhdyskuntarakenteelle on asunto- 
ja työpaikka-alueiden sijaitseminen hyvin vahvasti erillään. 

Sekä työpaikkoja että asumista sisältäviä sekoittuneita alueita 
on hyvin vähän, joista selkeimpänä poikkeuksena esiin nousee 
Tikkurilan keskusta ja Myyrmäki (kuva 3). 

Vantaa on voittopuolisesti pientaloaluevaltainen kaupunki, 
vaikka noin puolet kaupungin väestöstä asuukin kerrosta-
loasunnoissa (kuva 5). Laajemmat kerrostalovaltaiset alueet 
sijaitsevat Martinlaakson radan ja pääradan varrella, Haku-
nilassa, Länsimäessä, Pakkalassa, Mikkolassa sekä Pähkinäri-
nteessä. Muualla asuinalueet koostuvat pääosin pientaloista. 

Teollisuus on keskittynyt vahvasti Kehä III:n sekä säteittäisten 
pääväylien varsille, kun liike- ja julkiset rakennukset sijaitsevat 
tasaisemmin niin keskusta-alueilla kuin väylien varsillakin. 
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Kuva 4. Aluetehokkuus Vantaalla 250m x 250m ruuduissa.  Mitä suurempi aluetehokkuus, sitä enemmän rakennettua 
kerrosalaa ruudussa on.

Kuva 5.  Yleisin rakennustyyppi Vantaalla 250m x 250m ruuduissa.
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Kuva 6.  Vantaa jaoteltuna liikkumisvyöhykkeisiin (Ristimäki et al. 2013).

Päärata ja Martinlaakson rata tarjoavat asemanseutujen asuk-
kaille sekä yrityksille erinomaisen joukkoliikenteen palveluta-
son ja mahdollistavat kestävien kulkumuotojen kilpailukykyi-
syyden suhteessa henkilöautoon (kuva 6). Näiden intensiivisten 
joukkoliikenteen vyöhykkeiden ohella iso osa Vantaata kuuluu 
ns. joukkoliikennevyöhykkeeseen, jossa busseihin perustuva 
joukkoliikenne tarjoaa kattavat liikkumismahdollisuudet eten-
kin ruuhka-aikaan. Joukkoliikennekaupungin ohella Vantaalta 
löytyy myös henkilöautoiluun tukeutuvia alueita, etenkin väl-
jemmin rakennetuilta pientaloalueilta eri puolilta kaupunkia. 

Vyöhyke kuvaa liikkumismahdollisuuksia alueella. Kävelyvyö-
hykkeillä on hyvä joukkoliikenteen tarjonta, hyvät kaupalliset 
palvelut sekä runsaasti asukkaita sekä työpaikkoja. Intensiivi-
sellä joukkoliikennevyöhykkeellä joukkoliikenteen palvelutaso 
on parempaa kuin muilla joukkoliikennevyöhykkeillä. Auto-
vyöhykkeellä liikkuminen tukeutuu pääasiassa yksityisauton 
varaan.

Viheralueverkoston selkärangan muodostavat Vantaanjoki 
sekä Keravanjoki ranta-alueineen (kuva 7). Seudullisesti mer-
kittäviin viheralueisiin lukeutuvat myös Sotunginmetsä Itä-
Vantaalla sekä Petikonmetsä Länsi-Vantaalla, jotka liittyvät 
osiksi Sipoonkorven ja Nuuksion kansallispuistoja. Vantaa-
laiselle kaupunkirakenteelle tyypillistä on myös viheralueiden 
runsaus asuinalueiden sisällä. 
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Kuva 7.  Vantaan viheralueverkosto.

Kaupunkirakenteen keskeiset 
kehittämisperiaatteet

Vantaan kaupunkirakenteen keskeisin kehittämisperiaate on jo 
pidemmän aikaa ollut kaupunkirakenteen eheyttäminen, joka 
on myös voimassa olevan, kaupungin kehitystä yleispiirteisesti 
ohjaavan yleiskaavan päätavoite. Kaupungin kasvua ohjataan 
ensisijaisesti olemassa olevaan rakenteeseen tiivistämällä ja 
täydentämällä nykyisiä alueita, uudistamalla korttelirakentei-
ta sekä laajentamalla jo rakennettujen alueiden reunoja. Tämä 
mahdollistaa jo rakennetun infrastruktuuriin sekä palveluver-
kon tehokkaamman käytön.

Kaupunkirakenteen kehittämisen perustana ovat myös Van-
taan maapoliittiset linjaukset, joiden tärkein tavoite on luoda 
kaupungille mahdollisuus rakentamisen ja tonttimarkkinoiden 
hallintaan. Vahvalla maapoliittisella otteella kaupunki voi tasa-
painottaa talouttaan ja hallita entistä enemmän rakentamisen 
suuntaamista ja ajoittamista. Näin saadaan sekä kaupungin 
kunnallistekniset -, että palveluinvestoinnit täysimääräisesti ja 
oikea-aikaisesti hyödynnetyksi.

Kaupungin hankkiessa itselleen eri maapoliittisin keinoin lisää 
maaomaisuutta se voi luovuttaa tontteja rakentamiseen sieltä, 
missä se palvelee parhaiten kaupungin kulloinkin voimassa 

olevia asunto-, elinkeino- ja palvelurakentamisen strategisia 
tavoitteita. Kaupungin luovuttaessa omistamaansa maata se 
pystyy varmistamaan alueiden laadun ja erityisesti asumi-
sen osalta turvaamaan kohtuuhintaisen asuntotuotannon ja 
alueiden sosiaalisen eheyden. Työpaikka-alueiden osalta se 
mahdollistaa erityisesti alueen profiloinnin ja monipuolisen 
elinkeinorakenteen.

Maankäyttöä kehitetään kaupungin strategian mukaisesti tu-
keutumaan yhä vahvemmin kestävään liikkumiseen, jolloin kä-
velystä, pyöräilystä ja joukkoliikenteestä voi muodostua kilpai-
lukykyinen vaihtoehto henkilöautoilulle. Keskeisessä roolissa 
tavoitteen saavuttamiseksi on liikkumismuotojen priorisointi 
erilaisissa kaupunkiympäristöissä. 

Keskusta-alueiden merkitys korostuu tulevaisuuden kaupun-
kirakenteessa. Keskustoja kehitetään nykyistä vahvemmiksi ja 
monipuolisemmiksi asumisen, työnteon ja palvelujen alueeksi. 
Samalla pyritään siirtymään funktionaalisesta, toimintoja erit-
televästä, suunnitteluperinteestä kohti sekoittunutta kaupunki-
rakennetta, jolloin keskustoista voi muodostua eloisia urbaanin 
elämän näyttämöitä. 

Samalla kaupunkirakenteen sosiaalisesti eheydestä pyritään 
pitämään huolta ohjaamalla kasvua tasapainoisesti eri alueille, 
jotta alueellisen eriarvoistumisen kehitys ei jatkuisi. 
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Kaupunkirakenteen tiivistäminen, kestävien liikkumismuo-
toihin tukeminen, keskustojen kehittäminen sekä sosiaalises-
ta eheydestä huolehtiminen liittyvät moneen yhteiskunnassa 
havaittavaan muutostrendiin. Seuraavien vuosikymmenten ai-
kana vanhusväestön osuus kasvaa merkittävästi nykyisestä. Sa-
manaikaisesti nuorempi väestö näyttäisi hakeutuvan aiempaa 
vahvemmin urbaaneille kaupunkialueille hyvien palvelujen 
ja liikkumismahdollisuuksien ääreen. Myös perherakenteissa 
on tapahtunut suuri muutos, yhä useamman asuessa yksin tai 
kahden hengen taloudessa. 

Palveluverkkosuunnittelun kannalta kaupunkirakenteen kehi-
tys ohjaa palvelujen kysyntää yhä vahvemmin joukkoliikenteen 
solmukohtiin, keskusta-alueille, sekoittuneeseen rakenteeseen 
ja urbaanimpaan ympäristöön. Oleellista kestävän kaupungin 
tavoitteen kannalta on, että arjen kokonaisuus voi tukeutua 
kestäviin liikkumismuotoihin eri puolilla kaupunkia. Tämä 
tarkoittaa rakenteen kehittämistä siten, että päivittäin tarvitta-
vat palvelut ovat saavutettavissa kävellen ja pyörällä, erikoistu-
neempien palvelujen sijaitessa kilpailukykyisten joukkoliiken-
neyhteyksien varrella. Päiväkodin ja lähikaupan sijainnilla on 
merkittävä vaikutus liikkumiskäyttäytymiseemme. 

Kehäradan valmistuminen vuonna 2015 mullistaa Vantaan 
kaupunkirakenteen sen avatessa raideyhteyden Länsi- ja Itä-
Vantaan välille helpottaen kestävää liikkumista koko kaupun-
kiseudulla. Iso osa Vantaan tulevasta kasvusta sijoittuu kehä-
radan asemanseuduille ja keskustoihin. Kivistö ja Leinelä ke-
hittyvät asumispainotteisina alueina, Lentoaseman ja Vehkalan 
painopisteen ollessa työpaikkarakentamisessa. Aviapoliksen 
asemanseutu kehittyy monipuolisena sekoittuneen rakenteen 
kaupunkina. 

Kehäradan asemanseutujen ohella täydennysrakentamismah-
dollisuuksia edistetään vahvojen joukkoliikennekäytävien 
ympäristössä. Valmisteilla olevassa Joukkoliikennekaupunki 
-työssä pyritään vahvistamaan keskeisten joukkoliikennevyö-
hykkeiden maankäyttöä ja tukemaan näin myös niiden kehitty-
mistä entistä paremman palvelutason joukkoliikennealueiksi. 

Tikkurilan ja Martinlaakson keskustauudistukset ovat jo hy-
vässä vauhdissa. Koivukylän ja Myyrmäen keskusta-alueille 
on valmistumassa lisää rakennusoikeutta etenkin kaupallisille 
palveluille. Korson keskustan kehittäminen on käynnistynyt 
suunnittelu- ja tontinluovutuskilpailulla, Hakunilan keskustan 
kasvaessa entisen tiehallinnon varikon muuntuessa asumiseen. 
Työpaikkarakentamisen painopistealueina kehäradan aseman-
seutujen ja keskusta-alueiden ohella on myös Vantaan akselin 
alue Hakkilassa. 

Vanhoilla pientaloalueilla eri puolilla kaupunkia on noin 650 
rakentamatonta rakennuspaikkaa (asuntotonttia), joiden ra-
kentumista kaupunki edistää erilaisin toimenpitein.

Asuntorakentamisennuste  
2014–2023

Asuntorakentamisesta tehdään vuosittain ennuste, joka toimii 
samalla sekä yleiskaavan toteutumisen seurannan työkaluna 
että yhtenä kaupunginosittaisen väestöennusteen lähtöaineis-
tona. Väestöennuste on puolestaan tärkeä lähtökohta palvelu-
verkon suunnittelussa. Asuntorakentamisen osalta yleiskaavo-
jen mitoitus on niukempi verrattuna työpaikkarakentamiseen 
ja niiden mahdollistamat suuret asunto-aluekokonaisuudet tu-
levat rakennetuiksi arviolta 2040-luvun puoliväliin mennessä. 

Asuntorakentamisessa on Vantaalla keskitytty 2000-luvul-
la keskusten ja asuinalueiden täydennysrakentamiseen sekä 
Keski-Vantaan uusien asuinalueiden rakentamiseen Pakka-
lassa ja Tammistossa. Tällä hetkellä asuntorakentamisen pai-
nopistealueita on Länsi-Vantaalla Myyrmäen ja Martinlaakson 
täydennysrakentaminen, Pähkinärinteen täydennysrakentami-
nen ja laajentaminen sekä Etelä-Kaivokselan laajentaminen. 
Kivistössä keskustan ensimmäiset asuntokohteet ovat lähteneet 
rakenteille. Keski-Vantaalla asuntoja rakennetaan erityisesti 
Tikkurilan keskustassa, Jokiniemessä, Malminiityssä, Pakka-
lanrinteessä ja Hiekkaharjussa. Itä-Vantaalla asuntorakenta-
misen painopistealue on Leinelässä ja pientaloalueiden täyden-
nysrakentamisessa, erityisesti Nikinmäessä.

Vantaalle on mahdollista rakentaa virallisen kahden tuhannen 
asunnon tavoitteen mukainen määrä asuntoja (MAL-aiesopi-
mus) ja tarvittaessa enemmänkin. Vuosina 2014–2023 aloite-
taan useita uusia asuntorakentamiskohteita eri puolilla Van-
taata. Suurin osa niistä täydentää nykyistä kaupunkirakennetta 
tai laajentaa nykyisiä asuntoalueita niiden reunoilta. Uusista 
suuremmista kasvusuunnista avataan vain Kivistön keskusta-
alue ja Keimolanmäki. Ennusteen mukaisesti Vantaalle on 
mahdollista rakentaa yhteensä 22 800 asuntoa vuoden 2023 
loppuun mennessä.

Kivistö

Kehäradan valmistumisen myötä asuntorakentaminen vilkas-
tuu vuoden 2015 asuntomessualueella, Keimolanmäessä ja 
keskusta-alueella Kivistön aseman tuntumassa. Rakentaminen 
jatkuu ennusteen mukaan vilkkaana sekä Keimolanmäessä että 
Kivistön keskustassa. Yhteensä Kivistön suuralueelle on ennus-
teen mukaan tulossa 10 vuoden aikana 4 100 uutta asuntoa, 
joista noin 78 prosenttia kerrostaloihin.

Myyrmäki

Myyrmäen suuralueella asuntoja rakennetaan paljon mm. 
Myyrmäen keskustaan, Kaivokselan etelä-osiin, Hämeenky-
lään, Hämevaaraan ja Linnaisiin. Suuralueelle on ennustettu 
noin 4 200 uuden asunnon rakentamista 10 vuoden aikana, 
joista noin 77 prosenttia on kerrostaloissa. Myyrmäen suuralu-
eelle on jo kaavoitettu ja kaavoitetaan lisää pientaloalueita mm. 
Askistoon, Petikkoon, Linnaisiin ja Hämevaaraan.
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Kuva 8.  Asuntorakentamisennusteen suurimmat asuntorakentamiskohteet 2014–2023.

Kuva 9.  Asuntorakentamisennusteen mukaiset asuntojen määrät suuralueittain 2014–2023
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Kuva 10.  Asuntorakentamisen arvioitu varanto Vantaalla vuoden 2024 alussa

Aviapolis

Keski-Vantaalla Aviapoliksessa asuntorakentamisen määrä en-
sin vähenee, kun Pakkalanrinteen alue valmistuu, mutta kasvaa 
jälleen Veromiehen alueen rakentamisen käynnistyessä. Pien-
talorakentaminen jatkuu vilkkaana Ylästön etelä- ja itäosissa. 
Lisäksi uusia asuntoja on tulossa Kehäradan Aviapolis-aseman 
ympäristöön ja Pakkalan keskusta-alueelle Lustikullaan. Yh-
teensä suuralueelle ennustetaan noin 2 500 uuden asunnon 
rakentamista 10 vuoden aikana. Kerrostaloasuntojen osuus 
on lähes 70 prosenttia.

Tikkurila

Asuntorakentamisennusteessa Tikkurilan suuralueen ennus-
tettu kasvu on suurinta. Alueelle on arvioitu tulevan 10 vuo-
dessa noin 4 700 asuntoa, joista suurin osa valmistuu Tikkuri-
lan keskustaan, Jokiniemeen, Hiekkaharjuun ja Koivuhakaan. 
Merkittäviä asuntorakentamiskohteita on myös Simonkylässä 
ja Viertolassa. Kerrostaloasuntojen osuus on yli 90 prosenttia.

Koivukylä

Ennusteen mukaisesti Koivukylän suuralueelle olisi luvassa yh-
teensä lähes 2 700 uutta asuntoa 10 vuoden aikana, joista noin 
72 prosenttia kerrostaloihin. Suurimpia asuntorakentamiskoh-
teita ovat Leinelä Kehäradan varrella sekä Lipstikan asuntoalue 
Asolan pohjoisosissa. Pientalorakentaminen on ennustekau-
della edelleen vilkasta Ilolassa ja Rekolassa.

Korso

Korson suuralueella merkittävimmät ennusteen asuntoraken-
tamiskohteet sijaitsevat Korson keskustassa radan molemmin 
puolin. Mikkolassa rakennetaan uusia asuntoja alueen keski- ja 
eteläosiin ja pientaloalueita laajennetaan erityisesti Vallinojalla, 
Leppäkorvessa ja Nikinmäessä. Yhteensä asuntoja on ennus-
teen mukaan tulossa lähes 2 500, joista noin 52 % pientaloihin.
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Kuva 11.  Koko Vantaan väestönkehitys ikäryhmittäin 
vuosina 2014-2040.

Hakunila

Suurimmat uudet asuntorakentamiskohteet Hakunilan suur-
alueella sijaitsevat keskustan tuntumassa Jokiniementien var-
rella ja Kaskelassa. Lisäksi asuntoja rakennetaan Hakunilan 
urheilupuiston viereen Hevoshaantien varteen. Merkittäviä 
kohteita on myös Rajakylässä ja Länsimäessä Latukankaan alue 
ja Pallaksen purettavan koulun tontti, joka muuttuu asumiseen. 
Suuralueelle on ennusteen mukaisesti tulossa yhteensä lähes 
2 200 uutta asuntoa, joista noin 72 % tulee kerrostaloihin. 

Asuntorakentamisen mahdollisuuksia vuoden 2023 
jälkeen

Ennustekauden asuntorakentamisen jälkeen Vantaalle jää vie-
lä merkittävät määrät, noin 3 miljoonaa kerrosneliömetriä, 
asuntorakentamisen varantoa. Arvion mukaan suurimmat 
asuntorakentamisen varannot sijaitsevat vuoden 2023 alussa 
Kivistössä, Veromiehessä ja Koillis-Vantaalla. Varannot kui-
tenkin jakautuvat melko tasaisesti eri puolille kaupunkia ja se 
antaa tulevaisuudessa hyvät mahdollisuudet puuttua alueelli-
seen kehitykseen suuntaamalla asuntorakentamista kysyntää 
vastaavasti (kuva 10).

Väestöennuste 2015–2024, väestön 
määrän ja ikärakenteen kehitys 
alueilla 

Vantaan kaupunki tekee vuosittain väestöennusteet, jotka si-
sältävät sekä koko kaupungin että osa-alueittaisen ennusteen 
ikäluokittain ja sukupuolittain. Aikaistettu palveluverkkosuun-
nittelua varten tehty väestöennuste tehdään kuntarekisterin 
tietojen perusteella, kun taas virallinen kesäkuussa ilmesty-
vä ennuste tehdään Tilastokeskuksen aineistojen perusteella. 
Aikaistetun ja virallisen ennusteen tiedot vastaavat pitkälti 
toisiaan. Ennusteet perustuvat aiempaan väestökehitykseen 
ja rakentamisennusteeseen. Väestö- ja asuntorakentamisen-
nusteiden tarkempi kuvaus löytyy liitteestä 1. Viimeisin ko-
ko kaupungin aikaistettu ennuste kattaa vuodet 2015–2040 ja 
osa-alueittainen ennuste vuodet 2015–2024. Seuraavat tiedot 
perustuvat näihin tietoihin. 
 

Koko kaupungin väestönkehitys 2014–2040

Alle oppivelvollisuusikäisten määrä kasvaa koko ennustekau-
den ajan hitaasti. Vuoteen 2040 mennessä 0–6-vuotiaiden mää-
rän ennustetaan lisääntyvän vajaalla 2 000 lapsella. Tuolloin 
lapsia on Vantaalla noin 20 500.

Alakouluikäisiä, 7–12-vuotiaita, on hieman 0-6-vuotiaita vä-
hemmän. 2040 heitä odotetaan olevan noin 17 000, joten kasvu 
(2 600 henkilöä) on hieman suurempaa kuin nuorimmassa ikä-
ryhmässä. Yläkouluikäisten, 13–15-vuotiaiden, määrä lisään-
tyy reilulla 1 900 lapsella ollen ennustekauden lopulla noin 8 800 
lasta. Yhteensä kouluikäisiä on vuonna 2040 Vantaan väestöstä 
noin kymmenesosa.

Työikäisten, 16–64-vuotiaiden, määrä kasvaa reilulla 21 000 
henkilöllä vuodesta 2014 vuoteen 2040, mutta heidän osuu-
tensa Vantaan väestöstä laskee kuitenkin 67 prosentista 62 
prosenttiin. 

Vanhuuseläkeikäisten (kaikki yli 65-vuotta täyttäneet) määrä 
lisääntyy Vantaalla eniten kaikista ikäryhmistä. Yli 65-vuoti-
aiden osuus väestöstä kasvaa nykyisestä 14 prosentista yli 20 
prosenttiin. Vuoteen 2024 mennessä ikäryhmän koko suurenee 
hieman yli 40 000 henkilöön ja vuonna 2040 heitä ennustetaan 
asuvan Vantaalla yli 52 000 henkilöä, kun nykyinen määrä on 
noin 29 000 henkilöä, ts. ikäryhmän määrä lisääntyy yli 20 000 
henkilöllä. 75-84-vuotiaiden määrän odotetaan kasvavan vuo-
teen 2024 mennessä lähes 15 000 henkilöön ja ennustekauden 
loppuun vuoteen 2040 mennessä lähes 19 000 henkilöön. Kai-
kista vanhimpien ikäryhmän, 85 vuotta täyttäneiden määrän 
ennustetaan lähes kaksinkertaistuvan seuraavan kymmenen 
vuoden aikana yli 4000 henkilöön ja vuoteen 2040 mennessä 
kasvavan lähes 11 000 henkilöön.

Väestön määrän kehitys osa-alueilla vuosina 
2014–2023

Myyrmäen suuralueella väestön määrä kasvaa seuraavan kym-
menvuotisjakson aikana noin 3 400 henkilöllä. Suuralueen 
osuus Vantaan väestöstä laskee prosenttiyksiköllä nykyisestä 
25,0 prosentista. Asukkaita alueella on jakson lopulla noin 
55 500. Eniten väestö kasvaa ennusteen mukaan Kaivokse-
lassa, noin 1 100 asukkaalla, ja Myyrmäessä, hieman yli 700 
asukkaalla. Hämeenkylässä kasvu on noin 400 henkilöä ja 
Hämevaarassa, Petikossa ja Martinlaaksossa väestön määrän 
kasvuksi ennustetaan kussakin noin 300 henkilöä. Muissa kau-
punginosissa muutokset ovat pieniä.

Kivistön suuralueella väestö lisääntyy huomattavasti vuosien 
2014–2023 aikana. Vuoden 2024 alussa alueella ennustetaan 
olevan noin 14 000 asukasta. Väestönlisäys suuralueella on 
noin 5 700 henkilöä, joista suurin osa eli noin 4 500 asukasta 
tulee Kivistön kaupunginosaan. Keimolassa väkiluvun kasvu 
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on noin 1 000 asukasta. Muissa Kivistön suuralueen kaupun-
ginosissa muutokset ovat pieniä.

Aviapoliksen suuralueen asukkaiden määrä lisääntyy seu-
raavan kymmenvuotiskauden aikana noin 3 700 henkilöllä. 
Alueella asui vuoden 2014 alussa noin 18 000 asukasta, mi-
kä vastaa noin 8,8 prosentin osuutta koko Vantaan väestöstä. 
Eniten alueen väestön määrä kasvaa Pakkalassa, noin 1 300 
asukkaalla, Veromiehessä, noin 1 600 asukkaalla, ja Ylästössä, 
noin 800 asukkaalla. Muut Aviapoliksen kaupunginosat ovat 
asukasmääriltään varsin pieniä, eikä niihin ennusteta suuria 
muutoksia tulevaisuudessa. 

Tikkurila on väestömäärällisesti toiseksi suurin suuralue, ja sen 
osuus Vantaan väestöstä on noin 19 prosenttia. Alueella asui 
vuoden 2014 alussa hieman yli 39 000 asukasta. Asukasmäärän 
ennustetaan lisääntyvän seuraavan kymmenen vuoden aika-
na noin 3 500 asukkaalla. Suurimmat muutokset suuralueella 
tapahtuvat Tikkurilan (+1 500 asukasta), Koivuhaan (+600), 
Jokiniemen (+600), Hiekkaharjun (+450) ja Viertolan (+400) 
kaupunginosissa. Muissa kaupunginosissa muutokset ovat pie-
niä. 

Koivukylän suuralueen väestön määrä lisääntyy vuosien 2014–
2023 aikana noin 3 200 asukkaalla ollen vuoden 2024 alussa 
lähes 30 000 asukasta. Alueen osuus koko Vantaan väestöstä oli 
vuoden 2014 alussa vajaat 13 prosenttia. Koivukylän suuralu-
een kasvu painottuu Koivukylän kaupunginosaan, jonka osuus 
on lähes 50 prosenttia alueen kasvusta, noin 1 600 henkilöä. 
Ilolan väestön määrä kasvaa noin 600 ja Asolan noin 1 000 
asukkaalla.

Korson suuralueella väestö lisääntyy noin 2 700 asukkaalla, 
joten vuoden 2024 alussa alueella asuu hieman alle 32 500 
asukasta. Alueen osuus Vantaan väestöstä on tuolloin noin 
14 prosenttia. Nikinmäki kasvaa Korson alueista eniten, noin 
900 asukkaalla. Myös Vallinojalle (+700) ja Korson kaupun-
ginosaan (+450) ennustetaan asukkaiden määrän kasvua kym-
menvuotiskaudella 2014–2023. 

Hakunilan suuralueen väestön määrä kasvaa Vantaan alueista 
vähiten, noin 1 600 asukkaalla. Vuoden 2024 alussa alueella 
ennustetaan asuvan hieman yli 30 500 asukasta. Kaupungin-
osista Hakunilassa (+1 400) ja Kuninkaanmäessä (+200) väes-
tön määrä lisääntyy, mutta muissa kaupunginosissa ei tapahdu 
muutoksia juuri mihinkään suuntaan. 

Alle kouluikäisten (0-6-vuotiaiden) määrän 
kehitys osa-alueittain

Myyrmäen suuralueella suurimmat muutokset 0-6-vuotiaiden 
määrissä tapahtuvat Kaivokselan ja Myyrmäen kaupunginosis-
sa. Lasten määrä vähenee merkittävimmin Martinlaaksossa. 
Koko suuralueella alle kouluikäisten määrän kasvu on noin 
300 lasta. 

Kivistön suuralueella muutos alle kouluikäisten määrässä on 
varsin suuri seuraavien vuosien aikana. Kivistön ja Keimolan 
kaupunginosien uudisrakentamisen vaikutuksesta suuralueen 

0-6-vuotiaiden määrä nousee nykyisestä vajaasta 900 lapsesta 
noin 1 600 lapseen vuoteen 2024 mennessä.

Aviapoliksen suuralueella 0-6-vuotiaiden määrä vähenee tule-
van kymmenen vuoden aikana noin 100 lapsella. Suurimmat 
vähentymiset suuralueella tapahtuvat Ylästössä, Pakkalassa ja 
Tammistossa. Veromiehen kaupunginosassa 0-6-vuotiaiden 
lasten määrä lisääntyy noin 200 lapsella. 

Tikkurilan suuralueella 0-6-vuotiaiden lasten määrä lisään-
tyy reilulla 500 lapsella. Lisäys ovat suurinta Tikkurilan kau-
punginosassa. Suurehkoja lisäyksiä tapahtuu myös Viertolan, 
Hiekkaharjun ja Koivuhaan kaupunginosissa. Kuninkaalan 
kaupunginosassa alle kouluikäisten lasten määrä vähenee jon-
kin verran. 

Koivukylän suuralueella alle kouluikäisten lasten määrä li-
sääntyy hieman yli 150 lapsella. Alueella kasvu on suurinta 
Koivukylän kaupunginosassa. Lasten määrä vähenee eniten 
Päiväkummun kaupunginosassa. 

Korson suuralueella lasten määrä laskee aluksi seuraavan kym-
menen vuoden periodilla, mutta kohoaa jakson lopulla lähes 
samaan kuin jakson alussa. Suurimmat lisäykset tapahtuvat 
Korson ja Vallinojan kaupunginosissa, kun taas eniten lasten 
määrä vähenee Metsolan kaupunginosassa. 

Hakunilan suuralueella lasten määrän muutos on pienin kai-
kista suuralueista; lasten määrää vähenee muutamalla kym-
menellä hengellä ennustejaksolla 2014–2023. Selkeää alle kou-
luikäisten määrän lisäystä tapahtuu vain Hakunilan kaupun-
ginosassa. Lasten määrän väheneminen on suurinta Rajakylän 
kaupunginosassa.

Oppivelvollisuusikäisten (7-15-vuotiaiden) 
määrän kehitys osa-alueittain

Myyrmäen suuralueella alakouluikäisten (7-12v) määrä kas-
vaa hieman yli 400 lapsella ja yläkouluikäisten (13-15v) mää-
rä hieman alle 400 lapsella vuosina 2014–2023. Voimakkain 
alakouluikäisten lasten määrän kasvu keskittyy Myyrmäen, 
Kaivokselan ja Hämevaaran kaupunginosiin ja yläkoululais-
ten Myyrmäkeen. 

Kivistön suuralueella ala- ja yläkouluikäisten lasten määrät 
kasvavat hieman yli 300 ja 200 lapsella. Valtaosa kasvusta si-
joittuu Kivistön kaupunginosaan.

Aviapoliksen suuralueella suurimmat alakouluikäisten määri-
en lisäykset tapahtuvat Veromiehessä ja Tammistossa. Pakka-
lan ja Ylästön alakouluikäisten määrä laskee hieman. Yläkoulu-
ikäisten määrä lisääntyy Tammistossa, Pakkalassa ja Ylästössä. 

Tikkurilan suuralueella alakouluikäisten määrä lisääntyy noin 
400 lapsella ja yläkouluikäisten määrä 100 lapsella. Alakoulu-
ikäisten määrä kasvaa useissa kaupunginosissa, eniten Tikkuri-
lassa, Hiekkaharjussa ja Viertolassa. Yläkouluikäisten määrissä 
on pientä lisäystä Tikkurilan ja Hiekkaharjun kaupunginosissa 
ja vähenemistä Simonkylän kaupunginosassa. 
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0-6-vuotiaiden määrän muutos 1.1.2014-1.1.2024

Kuva 12.  0-6-vuotiaiden määrän muutos vuodesta 2014 vuoteen 2024.
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Kuva 13.  7-12-vuotiaiden määrän muutos vuodesta 2014 vuoteen 2024.
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Kuva 14.  13-15-vuotiaiden määrän muutos vuodesta 2014 vuoteen 2024.

Koivukylän suuralueella sekä ala- että yläkouluikäisten määrät 
kasvavat hieman alle ja hieman yli sadalla vuosina 2014–2023. 
7-12-vuotiaiden lasten määrät lisääntyvät Koivukylän ja Ha-
vukosken kaupunginosissa, kun taas vähenemistä tapahtuu 
Päiväkummussa ja Rekolassa. Sen sijaan 13-15-vuotiaiden 
ryhmässä huomattavampia muutoksia tapahtuu vain Ilolassa 
ja Koivukylässä, joissa yläkouluikäisten määrät lisääntyvät. 

Korson suuralueella alakouluikäisten määrä lisääntyy alle 100 
lapsella ja yläkouluikäisten määrä noin 250 lapsella. Alakou-
luikäisten määrät kasvavat eniten Vallinojan kaupunginosassa. 
Yläkouluikäisten määrät kasvavat eniten Nikinmäessä, Metso-
lassa ja Leppäkorvessa. 

Hakunilan suuralueella alakouluikäisten määrä kymmenvuo-
tiskauden lopulla 2024 on sama kuin jakson alussakin 2014, 
mutta käy jakson puolessa välissä 100 lasta korkeammalla ta-
solla. Yläkouluikäisten määrä kasvaa lähes sadalla, mutta kasvu 
ajoittuu kymmenvuotisjakson loppupuolelle. Huomattavim-
mat muutokset yläkouluikäisten määrässä tapahtuu Hakunilan 
kaupunginosassa. 

Työikäisen (16-64-vuotiaiden) väestön määrän 
kehitys osa-alueittain

Myyrmäen suuralueella työikäisten määrä pysyy jakson 2014–
2023 aikana lähes samana. Suurimmat muutokset tapahtuvat 
Kaivokselassa, jossa 16-64-vuotiaiden määrä kasvaa reilulla 
450 hengellä sekä Hämeenkylässä ja Varistossa, joissa kum-
massakin ikäryhmä pienenee yli 200 henkilöllä. Kivistön suur-
alueen muutokset keskittyvät Kivistön ja Keimolan kaupun-
ginosiin, joissa työikäisten määrät lisääntyvät 3 000 henkilöllä 
ja 700 henkilöllä. 

Aviapoliksen suuralueella suurin työikäisten määrän kasvu on 
ennusteen mukaan Veromiehessä, missä lisäys on 1 100 henki-
löä. Lisäksi suurempia muutoksia tapahtuu Pakkalassa  (+900) 
ja Ylästössä (+600). Koko Aviapoliksen alueella lisäys on työ-
ikäisten osalta noin 2 500 henkilöä. Tikkurilan suuralueella 
työikäisten määrässä on kasvua erityisesti Tikkurilassa (+650) 
ja Koivuhaassa (+350) ja vähentymistä Ruskeasannassa (-300). 
Koko suuralueen lisäys on yli 450 henkeä. 

Koivukylän suuralueella 16-64-vuotiaiden määrä kasvaa rei-
lulla 1 100 asukkaalla. Koivukylän kaupunginosassa ko. ikä-
ryhmän määrä lisääntyy yli 800 henkilöllä ja Asolan kaupun-
ginosassa yli 650 henkilöllä. Havukoskella kaupunginosassa 
työikäisten määrä sen sijaan pienenee huomattavasti, noin 500 
henkilöllä. Korson suuralueella kasvavat eniten Nikinmäki, 600 
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Kuva 15.  65-74-vuotiaiden määrän muutos vuodesta 2014 vuoteen 2024.

asukkaalla, ja Vallinoja, 450 asukkaalla. Koko suuralueella työ-
ikäisten määrä lisääntyy lähes 750 asukkaalla. Hakunilan suur-
alueella ikäryhmän koko pienenee sadalla asukkaalla, ja suurin 
vähennys tapahtuu Länsimäessä, noin 350 henkilöä. Hakunilan 
kaupunginosassa työikäisten määrä kasvaa yli 600 henkilöllä.    

Ikääntyneiden (65 vuotta täyttäneiden) määrän 
kehitys osa-alueittain

Ikääntyneiden, 65 vuotta täyttäneiden asukkaiden määrä kas-
vaa Vantaalla lähes kaikissa kaupunginosissa vuosina 2014–
2023. Myyrmäen suuralueella (+2 300) eniten ikääntyneiden 
määrät lisääntyvät suurissa kaupunginosissa: Myyrmäessä, Hä-
meenkylässä, Martinlaaksossa ja Kaivokselassa. Kasvu kohdis-
tuu suuralueella erityisesti 75 vuotta täyttäneiden ikäryhmään. 
Myyrmäen ja Martinlaakson kaupunginosissa 65-74-vuotiai-
den ikäryhmät jopa pienenevät. Huomattavaa on, että 85 vuot-
ta täyttäneiden määrät kasvavat Myyrmäessä yli 250 henkilöllä 
ja Martinlaaksossa yli 200 henkilöllä. 

Kivistön suuralueella (+800) kasvu keskittyy Kivistön (+450) 
kaupunginosaan, kuten muissakin ikäryhmissä. Aviapoliksen 
suuralueella (+1 000) suurin muutos tapahtuu Pakkalassa, jossa 
ikääntyneiden ikäryhmän kasvusta yli puolet koostuu 75 vuot-
ta täyttäneiden ikäryhmästä. 

Tikkurilan suuralueella neljää kaupunginosaa lukuun otta-
matta kaikissa kaupunginosissa 65 vuotta täyttäneiden määrän 

kasvu on yli 200 asukasta. Kaikkiaan suuralueella ikääntynei-
den määrä lisääntyy noin 2 000 asukkaalla, josta noin 1 200 
tulee 75 vuotta täyttäneiden ikäryhmän koon kasvusta. Eniten 
kasvua on Viertolassa, Tikkurilassa ja Jokiniemessä. Viertolan, 
Simonkylän ja Tikkurilan kaupunginosissa 75 vuotta täyttä-
neiden määrä kasvaa yli 200 henkilöllä seuraavan kymmenen 
vuoden aikana, ja siitä 85 vuotta täyttäneiden osuus niissä on 
noin 100 henkilöä. 

Koivukylässä kaikissa kaupunginosissa kasvu on yli 150 asu-
kasta vuodessa kaudella 2014–2024, yhteensä noin 1 700 asu-
kasta. Siitä 75-vuotiaiden ja sitä vanhempien osuus on yli 1 200 
asukasta. Suurimmat muutokset tapahtuvat Havukosken ja 
Koivukylän kaupunginosissa. Havukoskella 75 vuotta täyttä-
neiden määrä kasvaa yli 450 asukkaalla. 

Korson suuralueella (+1 650) kasvu painottuu Korson ja Met-
solan kaupunginosiin. Ikääntyneiden väestönkasvu kohdistuu 
myös Korson suuralueella 75-vuotiaisiin ja sitä vanhempiin 
(+1 150).

Hakunilan suuralueella ikääntyneiden määrät kasvavat eniten 
Hakunilan ja Länsimäen kaupunginosissa. Yhteensä Haku-
nilan suuralueelle ennustetaan yli 1 600 asukkaan lisäystä yli 
65-vuotiaiden ikäryhmään, josta 75 vuotta täyttäneiden osuus 
on yli 1 300 asukasta. Hakunilan suuralueella 85 vuotta täyttä-
neiden määrä kasvaa yli 200 asukkaalla.
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Kaupunkitasoiset palveluverkkoja koskevat muutostekijät 

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen 
uudistaminen 

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen uudistamisessa jär-
jestämisvastuu keskitetään koko maassa viidelle alueelliselle 
järjestäjälle nykyisten erityisvastuualueiden pohjalta, Uudel-
lamaalla HUS, olemassa oleviin rakenteisiin tukeutuen. Uusi 
organisaatio on kuntayhtymä, jonka rahoitus tulee kunnilta 
painotetun kapitaatioperiaatteen mukaisesti. Kuntien asema 
muuttuu jatkossa palvelujen järjestäjästä palvelujen tuottajaksi. 
Koska sote-menot muodostavat suuren osan kuntien vuotuisis-
ta käyttömenoista, muuttaa sote-järjestämisvastuun siirtymi-
nen olennaisesti kuntien roolia sote-palvelutuotannossa. Kes-
ken kaupunkitasoisen palveluverkkosuunnitelman valmistelun 
syntynyt sote-ratkaisu on huomioitu sosiaali- ja terveystoimen 
palveluverkkosuunnitelmaesityksissä käytettävissä olevan tie-
don mukaan. Sote-uudistukseen liittyvä laki tulee eduskuntaan 
syksyllä 2014 ja lain mukaisten sosiaali- ja terveyspalveluista 
vastaavien alueiden toiminta alkaa 1.1.2017.

Kuntauudistukset

Kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa ja sille 
laissa säädetyt tehtävät. Kuntien varsin laajaa yleistä toimialaa 
ei ole tarkoitus Kuntalain uudistuksessakaan rajata. Tehdyn 
selvityksen mukaan näitä laissa säädettyjä tehtäviä on yli 500. 
Osana rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanoa selvitetään 
kuntien tehtävien ja velvoitteiden purkua vaikutuksiltaan noin 
miljardin euron verran vuoden 2017 tasolla.

Kunta hoitaa sille laissa säädetyt tehtävät itse tai yhteistoimin-
nassa muiden kuntien kanssa. Tehtävien hoidon edellyttämiä 
palveluja kunta voi hankkia myös muilta palvelujen tuottajilta. 
Kuntalakiin sisältyy yhtiöittämisvelvollisuus kunnan hoitaes-
sa tehtävää kilpailutilanteessa markkinoilla; sen on annettava 
tehtävä osakeyhtiön, osuuskunnan, yhdistyksen tai säätiön 
hoidettavaksi. Ei-kilpailutilanteessa ja yhtiöittämisvelvolli-
suutta koskevin poikkeuksin kunta hoitaa tehtävänsä omana 
toimintanaan.

Kuntalakiin valmistellaan säännös, jossa kerrotaan millä me-
nettelytavoilla kunta voi luovuttaa kiinteistön taloudellista 
toimintaa kilpailutilanteessa markkinoilla harjoittavalle toi-
mijalle. Samoin valmistellaan säännös kuntien välisen yhteis-
toiminnan ja hankintalainsäädännön välisestä rajapinnasta. 

Kuntavertailuissa Vantaa tuottaa palvelunsa kustannustehok-
kaasti ja tuloksellisesti. Oman toiminnan ja palvelujen tuotan-
non kustannuskehitys on saatu viime vuosina hyvin hallintaan. 
Yleisen talouskehityksen heikot kehitysnäkymät ja väestönkas-
vun ja ikääntymisen paineet menojen kasvuun edellyttävät toi-
mintojen jatkuvaa uudelleenarviointia ja kehittämistä. Kestäviä 
tuloksia saadaan parhaiten palvelustrategisilla uudistuksilla ja 

kehittämällä palveluprosesseja, palveluketjuja ja palveluverk-
koja.

Kuntauudistukseen liittyvillä kuntalain kokonaisuudistuksel-
la, kuntarakenneuudistuksella tai valtionosuusuudistuksella ei 
voi nähdä suoranaisia vaikutuksia kaupungin palveluverkko-
jen kehittämiseen. Metropolihallinto keskittyy valtion linjaus-
ten mukaisesti kansainväliseen kilpailukykyyn, maankäyttö-, 
asunto- ja liikennekysymyksiin sekä alueelliseen segregaation 
estämiseen. Yhteys kaupungin palveluverkkojen kehittämiseen 
on vähäinen. Metropolilainsäädäntöä valmistelleen työryhmän 
väliraportti valmistui 1.4.2014. Siitä pyydetään kuntien lausun-
to ja ehdotus Metropolilaiksi valmistuu syksyllä 2014 ja anne-
taan hallituksen esityksenä eduskunnalle vuoden 2015 alussa. 
Uusi rakenne tulee voimaan 1.1.2017.

Valtion, Kuntaliiton ja 20 suurimman kaupungin tuottavuus-
hankkeessa on nähty hyviä tuloksia kaupunkien palveluverk-
kojen kehittämisessä ja Vantaa on ollut tämän kehittämistyön 
kärkeä. Yhteistyö on jatkunut yhteisten, valittujen palvelujen 
tuottavuusmittareiden kehittämisellä. Mittareita on kehitetty 
erityisesti koulutuksen ja sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
velujen osalta ja mittareita ollaan yhteistyössä laajentamassa 
tekniselle sektorille ja siellä muun muassa toimitilojen käytön 
seurantaan.

Väestön ikääntyminen

Kaupungin väestön ikärakenne vanhenee tulevina vuosina. 
Suhteellisesti suurin kasvu kohdistuu yli 75-vuotiaisiin, joiden 
määrä kaksinkertaistuu vuoteen 2025 mennessä. Vantaalla elä-
keiän saavuttaneiden määrän kasvu on suurista kaupungeista 
nopeinta. Lasten osuus väestöstä pysyy vakiona ja työikäisen 
väestön osuus jopa hieman pienenee. Tämä merkitsee väestölli-
sen huoltosuhteen (alle 15-vuotiaiden ja 65+-vuotiaiden määrä 
15–64-vuotiaiden määrä kohden) kasvua, vaikkakin Vantaalla 
huoltosuhde (46) on selvästi muuta maata (54) edullisempi. 

Vantaalla toiminta-ajatuksena on edistää vanhusten ja vam-
maisten mahdollisuuksia elää normaalia elämää huolimatta 
toimintakyvyn alenemisesta. Asukkaille järjestetään tarpeen 
mukaisia palveluja ja etsitään ratkaisuja, jotka tukevat itsenäi-
syyttä ja kotona asumista. Palveluverkko- ja toimitilaratkaisuis-
sa otetaan huomioon esteettömyys.

Vieraskielisen väestön määrä

Vieraskielisten osuus kaupungin väestöstä on kohonnut 
2000-luvulla nopeasti. Vuoden 2014 alussa muita kuin koti-
maisia kieliä puhuvia oli 12,5 prosenttia Vantaan väestöstä 
ja Vantaalla vieraskielisen väestön osuus olikin nyt suurten 
kaupunkien vertailussa suurin. Vieraskielisten määrän ennus-
tetaan kasvavan edelleen nopeasti niin, että heitä on vuonna 
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2025 jo lähes 20 prosenttia kaupungin väestöstä. Kasvun en-
nustetaan olevan Vantaalla hieman naapurikuntia nopeampaa.

Palvelujen järjestämisessä ja suunnittelussa on otettava huo-
mioon väestöryhmän kulttuuriset ja kielelliset tekijät niin, että 
kaikille turvataan tasavertaiset palvelut. Palveluja kehitetään 
yhteistyössä kolmannen sektorin ja naapurikuntien kanssa.

Sähköinen asiointi

Sähköisten palvelujen kehittäminen on keskeinen tavoite kau-
pungin tietohallinto-ohjelmassa vuosille 2014–2017. Sähköiset 
itsepalvelut muodostavat keskeisen asiointitavan, jolla kunta-
laiset hoitavat asioitaan Vantaan kaupungin kanssa. Tavoittee-
na on kuntalaisen asiointikokemuksen parantaminen ja palve-
lujen tuottavuuden lisääminen. Kunnan palveluja kehitetään 
yhä enenevässä määrin sellaisiksi, että asiakkaiden asiointitar-

ve palvelupisteissä vähenee tai että asiointi hoidetaan muuten 
kuin henkilökohtaisilla käynneillä palvelupisteessä. 

Palvelujen järjestämistapaa koskevat muutokset

Palveluja voidaan tuottaa kunnan oman organisaation toimes-
ta, yhteistyöllä muiden kuntien kanssa, hankkimalla palvelut 
yrityksiltä tai kolmannen sektorin toimijoiden kautta, palvelu-
setelillä jne. Toimialan palvelutarpeen lisääntyessä tulee aina 
selvittää vaihtoehtoiset palvelun tuotantotavat.

Talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman tavoitteiden mu-
kaisesti palvelujen ostamista ja kumppanuuksien käyttöä laa-
jennetaan silloin kun se on kokonaistaloudellisesti edullista. 
Palvelujen järjestämisessä tulee huomioida kielilain asettamat 
vaatimukset. 

Palvelujen järjestämistapaa koskevista muutoksista päättää toi-
mialan lautakunta. Sote-uudistuksen voimaan tultua 1.1.2017 
sosiaali- ja terveyspalvelujen järjestämistavasta ja palveluver-
koista päättää erityisvastuualue.
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Kaupungin palveluverkkojen kehittäminen 

Kaupungin palveluverkot ja 
kehämalli, palvelujen sijoittumisen 
nykytilanne 

Palveluverkkoja on uudistettu Vantaalla suunnitelmallisesti 
jo 1990-luvun lopulta lähtien. Uudistuksia tehtiin lukioiden, 
ammatillisen koulutuksen, perusopetuksen sekä sosiaali- ja 
terveysasemien palveluverkkoihin.

Palveluverkkoja uudistettiin 2000-luvulla luottamushenkilö-
johtoisesti kaupunginhallituksen asettamien PAVE-toimikun-
tien esitysten pohjalta. Kaupunginhallitus ohjeisti palvelu-
verkkojen tarkistamista kehyspäätöksissään; kehys 2006–2008 
linjasi esimerkiksi peruskoulujen, päiväkotien ja neuvola- ja 
terveysasemapalvelujen verkkojen kehittämistä. Toinen PAVE-
toimikunnan selvitys ehdotuksineen valmistui keväällä 2007 ja 
tarkistetut esitykset syksyllä ja ne vaikuttivat taas taloussuun-
nitelman 2008–2010 ratkaisuihin. Nykyisin palveluverkkojen 
tarkistaminen on vakiintunut osaksi taloussuunnitelman val-
mistelua.

Kaupungin palveluverkon nykytilannetta 2014 voidaan kuvata kehämallilla, jossa palvelut on 
sijoitettu eri kehävyöhykkeille:

Kuva 17.  Kaupungin palvelujen sijoittuminen eri kehävyöhykkeille, nykytilanne.
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Perusopetuksen
7–10 luokat

Uima-, jää- ja 
liikuntahallit

Lukiot ja
ammatillinen koulutus

Retkeily- ja
virkistysalueet

Keskitetty neuvonta-
ja asiointipalvelu

Kotiin annettavat
palvelut,

sähköiset palvelut

Asukas- ja
järjestötilat,
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Kuvataidekoulu

Tukipalvelut

Neuvolat

Kouluterveydenhuolto

Kouluhammashuolto

Työllisyyspalvelut
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Viheralueiden palvelut

Liikuntapuistot

Kuntalaispalvelut

Sosiaalipalvelut
Terveyspalvelut

Sairaala
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Lasten kulttuuri

Perusopetus 1–6 (1–3)

Erikoissairaanhoito

Kulttuuripalvelut

Aikuisopisto

Kirjastot

Kuntalainen 
ja koti

Usein käytettävät ja 
helposti saavutettavat

palvelut

Seudulliset ja 
valtakunnalliset

palvelut

Keskitetyt ja 
keskushakuiset

palvelut

Lähiliikuntapaikat
kentät, koulujen salit,

ulkoilureitit
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Kuntalainen ja koti vyöhyke sisältää ne palvelut, joita kunta-
lainen saa kotiin tuotettuna joko sähköisesti tai henkilökohtai-
sena asiakaspalveluna.   

Usein käytettävät ja helposti saavutettavat palvelut ovat pe-
ruspalveluja, joita käytetään päivittäin tai yleisesti paljon. Pal-
velut ovat ensisijaisesti lapsiin kohdistuvia palveluja, esimer-
kiksi päiväkoti-, sekä esi- ja perusopetuspalveluja.

Keskitettyjä ja keskustahakuisia palveluja ei yleensä käytetä 
päivittäin ja nämä palvelut edellyttävät laajempaa väestöpoh-
jaa. Tämän lisäksi keskittämällä palveluja tavoitellaan suurem-
pien yksiköiden mittakaavaetuja ja kustannustehokkuutta.

Seudulliset ja valtakunnalliset palvelut ovat yhden kunnan 
asukkaita laajemmalle väestöpohjalle tuotettavia palveluja, 
joista on sovittu esimerkiksi pääkaupunkiseudun kuntien kes-
ken tai valtion kanssa. 

Kaupungin palveluverkkojen nykytilanne toimii lähtökohtana 
tulevaisuuden palveluverkkojen kehittämiselle.

Toimialojen yhteishankkeet osana 
palveluverkkojen kehittämistä

Toimialojen yhteishankkeita ja uusia 
ideoita

Toimialojen yhteishankkeita ovat toimitilat, jossa tarjotaan 
useamman toimialan palveluja samanaikaisesti tai limittäin. 
Yhteishankkeista esimerkkinä voidaan pitää Pähkinärinteen 
nuorisotilan sijoittamista kirjaston yhteyteen sekä nuoriso-
tilojen ja neuvolan sijaintia Mikkolan koululla. Toimialojen 
yhteishankkeista laajin tulee olemaan Kivistöön sijoittuva 
Aurinkokiven palvelukeskuskokonaisuus, jonka suunnittelun 
lähtökohtana on tilojen monipuolinen yhteiskäyttö. 

Uusia yhteishankkeita on Uomarinteen koulun laajennus, mikä 
sisältää esiopetuksen tilat. Pakkalaan ja Nikinmäkeen sijoittu-
viin koulutiloihin suunnitellaan myös nuorisotiloja.  Kivistön 
kirjaston tilat suunnitellaan monikäyttöisiksi sekä vuokrati-
lassa että uudisrakennuksessa. Toisen asteen oppilaitoksesta 
suunnitellaan myös monikäyttöinen ja tulevaisuuden oppimis-
ympäristöä palveleva kokonaisuus.

Kirjastot, nuorisotilat, terveysasemien auditoriotilat ja kokous-
tilat voidaan suunnitella niin, että kokoustilat tulevat erillisten 
ovien taakse, (so. omalla sisäänkäynnillä) jolloin niitä voidaan 
käyttää myös aukioloaikojen ulkopuolella ilman vahtimesta-
ripalveluja. Tavoitteena on, että asukkailla ja yhdistyksillä on 
riittävästi tiloja, joissa kokoontua ja toimia.

Meneillään olevia uudisrakennushankkeita ovat myös mm. 
Kivikon pysäköintilaitoksen asukastila, Leinelän asukastupa 
ja Koivukylän uusi kirjasto. Kivistön asuntomessualueelle ra-
kennettavaa Rubiiniparkki-kiinteistöön tulevaa tilaa esitetään 
otettavaksi kuntalaispalvelujen käyttöön ja luovutettavaksi 
edelleen kolmannen sektorin toimijalle kumppanuussopimuk-
sella toiminnan järjestämiseksi.

Esimerkkinä tilatehokkuuden merkittävästä parantumises-
ta ja tilojen käytön tehostamisesta uudella konseptilla toimii 
Kielotie 14:n konsernipalvelujen hallinnon tilajärjestelyt, jossa 
tietohallinto, talouspalvelu- ja hankintakeskus sekä rahoitus- ja 
konsernihallinto toimivat avokonttorissa.
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Sosiaali- ja terveystoimen palvelut 

Sosiaali- ja terveystoimi yhdistettiin Vantaalla vuonna 1991. 
Sosiaali- ja terveydenhuollon organisaatio muuttui linjaorgani-
saatioksi vuoden 2007 alusta. Valtakunnallinen uusi sosiaali- ja 
terveydenhuollon järjestelmä tulee voimaan 1.1.2017, jolloin 
kuntien asema muuttuu palvelujen järjestäjästä tuottajaksi. 

Tuleva palveluverkko nojaa nykyiseen palveluverkkoon ottaen 
huomioon Kivistön alueen kehittymisen ja erityisesti vanhus-
ten määrän kasvun koko kaupungissa. Palveluverkkoa kehite-
tään hyvinvointikeskustoiminnan suuntaan. 

Terveyspalvelut

Palveluverkon nykytila

Terveyspalvelut jakaantuvat kolmeen alueeseen, joilla jokaisel-
la on ns. isot, monipuolisemman palveluvalikon terveysasemat 
Myyrmäessä, Tikkurilassa ja Koivukylässä ja pienet terveysase-
mat Martinlaaksossa, Länsimäessä, Korsossa ja Hakunilassa. 
Hakunilan toiminta on ulkoistettu Attendo Oy:lle (sopimus 
vuoden 2014 loppuun asti). Isojen terveysasemien lisäksi sa-
maan kiinteistöön on keskitetty muitakin sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluja.

Myyrmäen terveysasemalla on seuraavat palvelut: lääkäri- ja 
hoitajavastaanotot, päiväpoliklinikka, diabetesyksikkö, ehkäi-
sy- ja perhesuunnitteluneuvola, skopiayksikkö, matkailijoiden 
rokotusvastaanotto. Lisäksi samassa rakennuksessa on HUS 
- Röntgen, Länsi-Vantaan psykologipalvelut, fysioterapia, pu-
heterapia, toimintaterapia, apuvälinelainaamo, Länsi-Vantaan 
hoitotarvikejakelu, hammashoitola, Vantaan sosiaali- ja ter-
veysneuvonta Vinkkari (suonen sisäisten huumeiden käyttä-
jille) ja työterveysyksikkö.  

Tikkurilan terveysasemalla on seuraavat palvelut: lääkäri- ja 
hoitajavastaanotot, päiväpoliklinikka, diabetesyksikkö, ehkäi-
sy- ja perhesuunnitteluneuvola, matkailijoiden rokotusvas-
taanotto. Lisäksi samassa rakennuksessa on HUS - Röntgen, 
vanhusten kotihoito ja tehostettu kotihoito, sosiaaliasema, 
hammashoitola, fysioterapia, puheterapia, toimintaterapia, 
Vantaan sosiaali- ja terveysneuvonta Vinkkari ja työterveys-
yksikkö. 

Koivukylän terveysasemalla on seuraavat palvelut: lääkäri- ja 
hoitajavastaanotot, päiväpoliklinikka, silmänpohjakuvaukset, 
jalkaterapeutit, diabetesyksikkö sekä ehkäisy- ja perhesuun-
nitteluneuvola. Lisäksi samassa rakennuksessa on perheneu-
vola, äitiys- ja lastenneuvola, apuvälinelainaamo, Itä-Vantaan 
hoitotarvikejakelu, hammashoitola, fysioterapia, puheterapia, 
toimintaterapia, sosiaaliasema, kotihoito, kuulontutkimus, lää-
kinnällisen kuntoutuksen toimisto, omaishoidontuki, psykolo-
gipalvelut ja yli 65-vuotiaiden sosiaalityö.

Terveyspalvelujen palveluverkkomuutoksissa on otettava huo-
mioon poikkeustilanteiden edellyttämä lisäsairaalaresurssitar-
ve.  Tällä hetkellä varasairaaloiksi on valmiussuunnitelmassa 
määritelty Myyrmäessä sijaitseva Myyrinkoti ja Koivukylän 
terveysasema. 

Mielenterveyspalvelut

Mielenterveyspalvelujen depressiohoitajat työskentelevät kai-
killa terveysasemilla. Psykiatristen sairaanhoitajien vastaanotto 
(myös sähköinen ajanvaraus) toimii Länsimäen, Martinlaak-
son ja Korson terveysasemilla. Palvelu on kaikkien vantaalais-
ten käytettävissä. Lisäksi psykiatrian avohuollon palveluja on 
tarjolla Myyrmäessä ja Tikkurilassa sekä Havukoskella ikään-
tyvien osalta HUS:n toimintana. 

Kuntoutuspalvelut

Fysioterapeutit työskentelevät Myyrmäen, Tikkurilan ja Koi-
vukylän terveysasemilla sekä Myyrinkodissa. Puheterapeut-
tien toimipaikkoja on Myyrmäen, Tikkurilan, Koivukylän ja 
Länsimäen terveysasemilla sekä Kartanonkosken neuvolassa, 
Katriinan sairaalassa ja Kielotie 20 -kiinteistössä. Toimintate-
rapeutit työskentelevät Myyrmäen, Tikkurilan, Koivukylän ja 
Länsimäen terveysasemilla. Kuulontutkimus ja lääkinnällinen 
kuntoutus ovat Koivukylän terveysasemalla. Apuvälinelainaus 
on keskitetty kahdelle terveysasemalle (Myyrmäki, Koivuky-
lä). Apuvälinelainaustoimintaa on myös Katriinan sairaalassa 
sairaalasta kotiutuville potilaille. 

Ehkäisy- ja perhesuunnitteluneuvola 

Toimii neljässä toimipaikassa (Länsimäki, Myyrmäki, Koivu-
kylä ja Tikkurila). 

Äitiys- ja lastenneuvolat

Äitiys- ja lastenneuvoloiden palveluverkkoa on keskitetty 
suunnitelmallisesti pienistä yksiköistä suurempiin, toiminnal-
lisesti vähemmän haavoittuviin yksiköihin (18 vuonna 2006, 
11 vuonna 2014). Näin palvelua ja erilaista ryhmätoimintaa 
voidaan tarjota perheen omasta neuvolasta ympäri vuoden. 
Neuvolan keskitetty puhelinpalvelu sijaitsee Tikkurilan neu-
volan tiloissa. 
 

Kouluterveydenhuolto

Kouluterveydenhuollon palvelut ovat saatavilla pääsääntöisesti 
koulupäivän aikana koululta tai sen välittömästä läheisyydestä. 
Kouluterveydenhuollon palveluihin sisältyvät terveydenhoitaja 
ja lääkärin vastaanottopalvelut.

Opiskeluterveydenhuolto

Opiskeluterveydenhuollon palvelut järjestetään kokonaisuu-
tena joko oppilaitoksessa tai keskitetyssä opiskeluterveyden-
huollon toimipisteessä. 
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Muut terveyspalvelut

Edellä mainittujen lisäksi terveyspalvelua tarjotaan myös mm. 
perhe- ja nuorisoneuvoloissa sekä päihdepalvelujen yksiköis-
sä, joista on tarkempi kuvaus perhepalvelujen selvityksessä. 
Peijaksen terveyskeskuspäivystyksen yhteydessä toimii selviä-
mishoitoasema, jossa on viisi sairaansijaa.

Oman tuotannon ohella ostopalveluna järjestetään yhden ter-
veysaseman toiminta (Hakunila) ja terveyskeskuspäivystys 
(Peijaksen sairaalassa). Mammografia-seulonnat ostetaan VI-
TA Oy:ltä Helsingistä, Mikonkatu 7. 

Päivystys

Vantaalla virka-ajan ulkopuolinen päivystys on keskitetty 
Peijaksen sairaalaan. Kyseessä on yhteispäivystys, jossa eri-
koissairaanhoidosta vastaa HUS ja perusterveydenhuollon 

terveyskeskuspäivystyksestä Vantaan kaupunki. Vantaa ostaa 
terveyskeskuspäivystyksen ulkopuoliselta palveluntuottajalta.  

Pääkaupunkiseudun kunnissa (Hki, Espoo, Kauniainen, Van-
taa) on sovittu, että potilas voi virka-ajan ulkopuolella asioida 
missä tahansa alueen päivystyspaikassa. Käytännössä suurin 
osa potilaista asioi oman kuntansa alueella.

Palvelujen käyttöasteiden alueittainen tarkastelu

Terveyspalveluissa ei missään toiminnoissa ole ylikapasiteettia. 
Käyttöaste on 100 %. Palvelujen kysyntä on suurempaa kuin 
tarjonta. Toimintaa ja palvelujen saatavuutta priorisoidaan ja 
lakisääteisiin velvoitteisiin vastataan (mm. hoitotakuu) käytös-
sä olevien resurssien puitteissa. Kansallisen näkemyksen mu-
kaan vuosittain vastaanottotoiminnan palveluja käyttäneiden 
osuus väestöstä tulisi olla 60 %, sen ollessa Vantaalla 50 %. 

Kuva 18. Vantaan äitiys- ja lastenneuvolapalveluiden palveluverkko 2013
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Johtopäätökset palveluverkon nykytilasta

 Terveysasemien ja neuvoloiden palveluverkot ovat 
kattavia ja palvelevat eri kaupunginosien väestöjä. Toi-
mitilat ovat 100 % käytössä virka-aikana. Tilanteessa, 
jolloin kaikki työntekijät ovat työssä yhtä aikaa, mm. 
terveysasemien vastaanotoilla, työtilat ovat riittämät-
tömät. Lisäksi Tikkurilan terveysaseman tilojen kunto 
edellyttää perusparannusta. Samoin koulu- ja opiske-
luterveydenhuollossa osa tiloista on riittämättömiä 
mm. laajentuneen koululääkäritoiminnan tarpeisiin 
nähden. Osa oppilashuollon kouluilla ja oppilaitok-
sissa sijaitsevista tiloista on ahtaita tai toimintaan so-
pimattomia mm. sisäilmaongelmien takia. Tikkurilan 
puheterapeuteille haetaan uusia tiloja, koska nykyiset 
tilat Kielotie 20:ssa ovat monin tavoin toimintaan so-
veltumattomat.

 Kivistöön rakentuva uusi asuinalue tulee ottaa huomi-
oon sosiaali- ja terveyspalvelujen tuotannossa.

Palveluverkkojen kehittäminen

Keskeiset palveluverkkolinjaukset 

 Turvataan terveyspalvelujen tarjonta koko väestölle.

Kuva 19. Vantaan sosiaali- ja terveysasemien ja terveyskeskuspäivystyksen palveluverkko 2013

Palvelustrategiset muutokset

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisen ratkaisun mu-
kaisesti palvelujen järjestäminen muuttuu palvelujen tuotan-
noksi. Syksyllä 2014 annettaneen eduskunnalle lakiesitys, jonka 
mukaan palveluverkkoa koskevat ratkaisut päätetään jatkossa 
Uudenmaan erityisvastuualueen keskitetyssä päätöksenteossa.

Lainsäädännön muutokset, jotka vaikuttavat 
palvelujen järjestämiseen

Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluverkon kehittämistarpeet 
toteutetaan ennen v. 2017 Vantaan TVO:n puitteissa. Vuodesta 
2017 alkaen palveluverkkosuunnittelu pohjautuu koko Uuden-
maan erityisvastuualueen palveluverkkoon.

Väestönmuutosten vaikutukset palveluverkkoon

Nykyinen investointisuunnitelma perustuu ennakoituun väes-
tön ja palvelutarpeen kasvuun. Terveydenhuollon palveluver-
kon suunnittelussa tulee ottaa jatkossakin huomioon väestö-
määrän lisääntyminen. Väestömäärän kasvu Kivistössä vaatii 
terveyspalvelujen lisäämistä alueelle. 

Neuvolaverkoston kehittämisen pitää jatkossakin perustua 
lähipalvelu-periaatteelle. Väestöltään kasvavalle Ilola - Asolan 
alueelle tarvitaan uusi neuvola, joka voidaan toteuttaa esimer-
kiksi avoimen päiväkodin yhteyteen. 
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Olemassa olevien tilojen yhteiskäyttöä eri toimijoiden ja asian-
tuntijoiden kesken lisätään mahdollisuuksien mukaan uusia 
toimintatapoja kehittämällä. Vuonna 2016 Kivistössä toimin-
tansa käynnistävä Aurinkokivi-kokonaisuus on erinomainen 
tilaisuus tilojen monipuoliselle ja tehokkaalle käytölle.

Sähköisten palvelujen kehittäminen ja niiden 
vaikutukset asiointiin ja palveluverkkoon

Terveyspalvelujen sähköisiä palveluja ovat mm. terveyden-
huollon ajanvaraus, HUSLABin sähköinen ajanvaraus, Ma-
revan hoitoa saavien palvelut, eResepti ja etähoito/videoyhte-
ys.  Sähköisten palveluiden kehittäminen on olennainen osa 
palveluiden tuottamisessa. Pääkaupunkiseudun yhteinen tie-
tojärjestelmä Apotti mahdollistaa yhtenäisen tiedonsiirron ja 
vaatii onnistuakseen yhtenäiset toimintamallit sekä yhtenäiset 
prosessit. Potilaan ja ammattilaisen välisen varmennetun tie-
donsiirron on oltava käytössä kaikissa toiminnoissa.

Omahoidon tukemiseen tarvitaan sähköiset ohjelmat, joista 
asiakas / potilas voi saada tietoa ja tukea omahoidon toteutta-
miseen. Potilaan omat mittaustulokset tulee saada siirretyksi 
potilastietojärjestelmään, jolloin lääkäri/hoitaja saa tarpeelliset 
tärkeät tiedot hoidon arviointiin ja toteuttamiseen.

Sähköistä ajanvarausta kehitetään edelleen. Vastaanotolle pää-
syn tilannetta voi tulevaisuudessa seurata internetissä ja ajoit-
taa oma asiointi ruuhkia tasaamalla.

Isoissa rakennuksissa jo asiakkaan ohjaaminen oikeaan paik-
kaan esim. Kela- tai henkilökortilla toimivan sähköisen poti-
lasohjausjärjestelmän avulla nopeuttaa palveluprosessin ete-
nemistä.

Kuntien välisen yhteistyön vaikutukset 
palveluverkkoon

Päivystyksen toteuttaminen arvioidaan sote-uudistuksen to-
teuttamisen yhteydessä. Haavakeskuksen laajentaminen Kat-
riinan sairaalaan sekä psykiatrisen hoidon järjestäminen, esim. 
psykiatrisen sairaalan mahdollinen sijoittuminen Vantaalle, 
edellyttävät yhteistä tarkastelua nykyisen HUS:n kanssa. 
 

Y-tonttien riittävyys pitkällä aikavälillä

Kivistön alueen sosiaali- ja terveyspalvelujen toimipaikan tont-
tivaraus otetaan käyttöön. 

Palvelutarve ja palveluverkon tavoitetila

 Asuinalueille sijoittuu terveydenhuollon lähipalveluja, 
jotka palvelevat usein palveluja tarvitsevia. Toiminta 
tarkentuu sote-uudistuksen toteutuksessa. 

Kohdennettujen erillisselvitysten tarve

Terveydenhuollon palveluverkko tarkentuu valtuuston edellyt-
tämässä erillisessä palveluverkkoselvityksessä.  

Palveluverkkoon liittyvät erilliskysymykset

Vantaalle sijoittuva sosiaali- ja terveydenhuollon tuotanto vuo-
desta 2017 alkaen ratkaistaan Uudenmaan erityisvastuualueen 
suunnitelmissa.

Perhepalvelut

Palveluverkon nykytila

Psykososiaaliset palvelut

Lapsiperheiden kotipalvelu tarjoaa tilapäistä apua välttämät-
tömän kodinhoitoavun tarpeessa oleville lapsiperheille niis-
sä tilanteissa, joissa perheen toimintakyky on merkittävästi 
alentunut esimerkiksi uupumuksen, sairauden tai synnytyk-
sen vuoksi. Lapsiperheiden kotipalvelun tukipisteet sijaitsevat 
Martinlaaksossa Kivimäen koululla, Tikkurilassa ja Korson 
terveysasemalla.

Perheneuvolat tukevat lasten tervettä kasvua ja kehitystä se-
kä vanhemmuutta. Kunnallisessa lastenpsykiatrian yksikössä 
hoidetaan lasten mielenterveysongelmia. Itä-Vantaan per-
heneuvola sijaitsee Koivukylän sosiaali- ja terveysasemalla, 
Keski-Vantaan perheneuvola Tikkurilassa ja Länsi-Vantaan 
perheneuvola Myyrmäessä. Tilanne muuttuu 8/2014, mistä 
alkaen perheneuvolat ja lastenpsykiatriset yksiköt sijaitsevat 
Leijassa ja Koivukylässä.

Vantaan nuorisoneuvola palvelee nuoruusiän kehitykseen 
liittyvissä ongelmissa 13–19-vuotiaita vantaalaisia nuoria ja 
heidän vanhempiaan nuorten mielenterveyden hoitopaikka-
na. Nuorisoneuvola- ja nuorisoasematoimintojen yhdistämistä 
selvitetään keväällä 2014. Tavoitteena on löytää julkisilla liiken-
nevälineillä hyvin saavutettavissa olevat toimitilat Tikkurilasta. 

Koulun sosiaalityön yksikössä työskentelee koulukuraattoreita 
sekä koulun sosiaaliohjaajia. Koulun sosiaalityön kehittämi-
sessä on otettava huomioitava oppilas- ja opiskelijahuoltolain 
tuomat lisävelvoitteet, tarve lisätä kuraattoreita toiselle asteelle 
sekä uudet tehtävät, kuten vastaavan kuraattorin toiminta.

Psykologipalvelut on tarkoitettu lasta odottaville perheille se-
kä alle kouluikäisille lapsille ja heidän vanhemmilleen, silloin 
kun peruspalvelujen (esim. neuvola) tuki ei riitä. Länsi-Van-
taan psykologipalvelut sijaitsevat Myyrmäen sosiaali- ja ter-
veysasemalla, Keski-Vantaan psykologipalvelut Tikkurilassa 
ja Pohjois-Vantaan psykologipalvelut Koivukylän sosiaali- ja 
terveysasemalla. 
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Neuropsykologin palvelut on tarkoitettu alle kouluikäisille ja 
peruskouluikäisille lapsille ja nuorille sekä heidän perheilleen. 
Tavoitteena on erityisvaikeuksien ja oppimisvaikeuksien var-
hainen tunnistaminen sekä niiden seurausten lieventäminen. 
Neuropsykologien toimipaikat ovat Myyrmäen, Koivukylän ja 
Tikkurilan edellä mainitut psykologiapalvelujen toimipaikat. 

Koko kaupunkia palvelevan Sosiaali- ja kriisipäivystyksen tilat 
ovat Tikkurilassa. Sosiaali- ja kriisipäivystys vastaa päivystyk-
sellisestä sosiaalityöstä virka-ajan ulkopuolella. Kriisipäivystys 
palvelee ympäri vuorokauden akuuteissa kriisitilanteissa, esim. 
väkivallan, kuoleman, oman tai läheisen vakavan sairastumi-
sen tai muun vaikean elämäntilanteen kohdatessa

Palvelun käyttöasteen alueittainen tarkastelu

Kapasiteetti on riittävä.

Johtopäätökset palveluverkon nykytilasta/
psykososiaaliset palvelut

 

 Työote on muuttumassa jalkautuvaksi, työntekijät liik-
kuvat asiakkaiden luokse kasvavassa määrin. Asiakas-
palvelutilat tarvitaan edelleen, sillä osaa asiakkaista 
tavataan myös toimistoissa ja lisäksi asiakasryhmien 
toiminta tapahtuu toimistoissa.

Kuva 20. Vantaan psykososiaalisten palvelujen palveluverkko 2013

Päihdepalvelut

A-klinikkatoiminta on keskitetty kahteen toimipaikkaan; 
Länsi-Vantaan A-klinikka sijaitsee Myyrmäessä ja Itä-Vantaan 
Tikkurilassa. A-klinikan palvelut on tarkoitettu ensisijaisesti 
alkoholia ja lääkkeitä päihteenä käyttäville täysi-ikäisille van-
taalaisille ja heidän läheisilleen.

Vantaan päihdevieroitusyksikkö on Myyrmäessä sijaitseva ym-
pärivuorokautinen päihde-ongelmaisille tarkoitettu katkaisu- 
ja vieroitushoitoyksikkö. Vieroitushoitoon voidaan ohjata täy-
si-ikäiset vantaalaiset alkoholin ja muiden päihteiden käyttäjät 
tilanteessa, jossa päihdevieroitus avohoidon keinoin ei riitä. 
Laitoshoito on tarkoitettu 17 vuotta täyttäneille, vantaalaisille 
henkilöille tai heidän perheilleen, joilla itsellään tai läheisellä 
on liiallista tai haitallista päihteiden käyttöä tai pelaamista. 

H-klinikka on Myyrmäessä sijaitseva huumehoitoklinikka, jo-
ka tarjoaa palveluja täysi-ikäisille vantaalaisille. H-klinikkaan 
voi ottaa yhteyttä, jos on huolissaan omasta tai läheisensä huu-
meiden käytöstä. Myös huumeiden käyttäjiä työssään kohtaa-
vat voivat kysyä neuvoa ja ohjata asiakkaitaan H-klinikalle.

Sosiaali- ja terveysneuvontapisteet, Vinkkarit, sijaitsevat Tik-
kurilassa ja Myyrmäessä. Palvelut on tarkoitettu suonensisäi-
sesti huumeita käyttäville.

Peliklinikan asiakaspalvelut (Kaisaniemenkatu 2, Helsinki) on 
suunnattu rahapeliongelmaisille ja heidän läheisilleen. Palvelut 
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Palvelun käyttöasteen alueittainen tarkastelu

Työote on muuttumassa jalkautuvaksi, työntekijät liikkuvat asi-
akkaiden luokse kasvavassa määrin, mutta asiakasvastaanotto-
tiloja tullaan edelleen tarvitsemaan mm. ryhmähoitoja varten 
sekä hoidon luottamuksellisuuden varmistamiseksi.

Johtopäätökset palveluverkon nykytilasta/
päihdepalvelut

 

 Kapasiteetti ei ole nykyisellään täysin riittävä ja osa 
tiloista on huonossa kunnossa. Erityisesti päihdevie-
roitusyksikkö ja samassa tilassa oleva Länsi-Vantaan 
A-klinikka ovat korjaustarpeessa sisäilmaongelmien 
vuoksi. 

Lastensuojelu

Perheasiainyksikössä Tikkurilassa sijaitsee lastenvalvojatoi-
minta ja siellä tehdään olosuhdeselvitykset käräjäoikeudelle.

Lastensuojelun avohuollon sosiaalityön yksiköt ovat Korso– 
Koivukylän yksikkö, Martinlaakso–Myyrmäki ja Tikkurila– 
Hakunila.

ovat maksuttomia. Peliklinikan avohoitoon voivat päästä Hel-
singin, Vantaan ja Kauniaisten vähintään 18-vuotiaat asukkaat.

Nuorisoasema sijaitsee Tikkurilassa. Lisäksi kerran viikossa 
pidetään päivystysvastaanotto Myyrmäessä Länsi-Vantaan 
A-klinikan tiloissa. Palvelut on tarkoitettu alle 21-vuotiaille 
vantaalaisille nuorille ja heidän läheisilleen. Nuorisoasemal-
la nuorille tarjotaan palveluja myös liialliseen pelaamiseen tai 
netinkäyttöön liittyvissä ongelmissa. 

Koisorannan palvelukeskus Tikkurilassa on tarkoitettu asun-
nottomille vantaalaisille päihde-ongelmaisille. Asumispäivys-
tys on matalan kynnyksen asumispalvelu, Arvi-asunnoissa asi-
akas saa laajan tilannearvion ja räätälöidyn jatkosuunnitelman. 
Koisokodit tarjoavat toistuvasti asunnottomaksi joutuneille 
asiakkaille vahvaa tukea raittiuteen. Kaikki asukkaat voivat 
osallistua järjestettyyn päiväkeskustoimintaan. 

Oraskoti tarjoaa päihteetöntä ja yhteisöllistä asumista hen-
kilöille, jotka palaavat laitoskuntoutuksesta tai ovat muutoin 
aloittaneet raittiin elämän. Tähkä on 15-paikkainen asumis-
yhteisö, joka soveltuu niille, jotka tarvitsevat yhteisöllistä ver-
taistukea raittiin elämäntavan vahvistamiseen. 

Pähkinärinteen asumispalveluyksikkö tarjoaa päihteettömyyt-
tä tukevaa asumista päihde- ja mielenterveyskuntoutujille. Yk-
sikössä on 33 asuntoa. 
 

Kuva 21. Vantaan päihdepalvelujen palveluverkko 2013
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Lastensuojelun sijaishuollon ostopalvelut on kilpailutettu Es-
poo, Kauniainen ja Vantaa -yhteistyönä vuonna 2012. Kilpai-
lutuksen perusteella on tehty puitesopimukset, joita on noin 
200 kpl. Suurin osa näistä on Vantaan ulkopuolella. Pääperi-
aate on se, että myös ostopalvelupaikat sijaitsevat lähialueilla. 
Tarjouspyynnössä (v. 2012) määriteltiin maksimietäisyydeksi 
Vantaalta 250 kilometriä. Joitakin erityisenhoidon paikkoja on 
kauempanakin ja niitä käytetään räätälöidysti sijoitettujen las-
ten ja nuorten tarpeiden mukaan. 

Avohuollon osalta kapasiteetti on riittävä.

Johtopäätökset palveluverkon nykytilasta/
lastensuojelu

 Lastensuojelun palveluverkko on tällä hetkellä kattava, 
mutta huostaanottoa ehkäisevien kuntoutuspaikkojen 
kapasiteetti on riittämätön. Sijaishuollon tavoitteena 
on, että perhehoidon osuus kasvaa jatkossa, mikä edel-
lyttää sijaisperheiden rekrytoinnin onnistumista. 

Aikuissosiaalityö

Aikuissosiaalityöhön kuuluu perheiden taloudellisen perustur-
vallisuuden varmistaminen, työllisyyden sekä arjessa selviämi-
sen tukeminen erilaisin sosiaalityön keinoin ja taloudellisen 
avustuksen kautta. 

Lastensuojelun sijaishuollon sosiaalityön yksikön tilat sijaitse-
vat Tikkurilassa. Yksikkö sisältää sijaishuollon ostopalvelun, si-
jaishuollon aikaisen sosiaalityön, perhehoidon ja jälkihuollon.

Tikkurilassa sijaitseva lastensuojelun tukiyksikkö käsittää per-
hetyön, avohuollon ostopalvelut sekä valvotut tapaamiset.
 
Tikkurilassa sijaitsevat Kuuselan perhekuntoutuskeskus ja 
Viertolan vastaanottokoti yli 12-vuotiaille lapsille. Tammirin-
teen vastaanottokoti alle 12-vuotiaille lapsille sijaitsee Seutu-
lassa.

Vantaan ja Pääkaupungin turvakodit ovat Ensi- ja turvakotien 
liiton alaisia turvakoteja. Niissä toimii päivystys vuorokauden 
ympäri. Vantaan turvakoti sijaitsee Karsikkokuja 17:ssä, SPR:n 
Nuorten turvatalo Sairaalakatu 3:ssa.

Vantaa-sopimuksen mukaisesti lastensuojelun sosiaalityö ja 
siihen liittyvä hallinto on keskitetty kolme toimipaikkaan. Avo-
huolto ja sijaishuolto on yhdistetty vuoden 2013 alusta, mutta 
kaikki sijaishuollon toiminnot eivät ole mahtuneet näihin kol-
meen toimipaikkaan. Kumppanuussopimuksiin perustuville 
lastensuojelun yksiköille (Kalliola, Pelastakaa lapset) kaupunki 
on aikoinaan aktiivisesti hakenut ja osoittanut tontit.

Palvelun käyttöasteen alueittainen tarkastelu

Lastensuojelun käyttöaste on 100 % kaikissa toimistotiloissa ja 
lastensuojelun laitoksissa. Tikkurilan lastensuojelun avopalve-
luissa on ahdasta. 

Kuva 22. Vantaan lastensuojelun palveluverkko 2013
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Mielenterveyskuntoutujien asumispalvelut perustuvat pääosin 
ostopalveluihin. Ostopalvelujen osuus asumispalveluista on 
86 %. Vantaalaisille mielenterveyskuntoutujille on 159 pal-
veluasumisen ja tehostetun palveluasumisen asuntoa ja 100 
tukiasumisen asuntoa. Vantaan oma, Viidakkokujan asumis-
yksikkö, sijaitsee Koivukylässä ja siellä on 22 asuntoa. 

Pitkäaikaisasunnottomuus

Pitkäaikaisasunnottomuushankkeen asumisyksiköitä ovat Os-
mankäämintien tuetun asumisen asumisyksikkö (52 asuntoa) 
sekä Simonpirtti ikääntyneille asunnottomille (20 asuntoa). 

Palvelun käyttöasteen alueittainen tarkastelu

Kapasiteetti on tällä hetkellä riittävä, mutta tilantarve on muut-
tuva. Kts. kohta palveluverkon tavoitetila ja sähköinen asiointi.

Johtopäätökset palveluverkon nykytilasta/
aikuissosiaalityö

 

 Martinlaakson aikuissosiaalityö voidaan siirtää Myyr-
mäkeen, kun soveltuvat tilat löytyvät. Sen sijaan siirto 
Patotielle perheneuvolalta kesällä 2014 vapautuviin ei 
ole mahdollista tilojen huonon kunnon vuoksi. 

Aikuissosiaalityö palvelee 18–64-vuotiaita vantaalaisia aikui-
sia ja perheitä. Aikuissosiaalityön palveluja tarjotaan viidellä 
sosiaaliasemalla Myyrmäessä, Martinlaaksossa, Tikkurilassa, 
Koivukylässä ja Hakunilassa. Nuoria aikuisia eli 18–24-vuoti-
aita palvellaan Myyrmäen, Tikkurilan, Korson ja Koivukylän 
sosiaaliasemilla.

Sovittelutoiminnan tilat ovat Tikkurilassa. Vantaan sovitte-
lutoimiston toimialueeseen kuuluvat Vantaan lisäksi Askola, 
Hyvinkää, Järvenpää, Kerava, Lapinjärvi, Loviisa, Nurmijärvi, 
Pornainen, Porvoo, Sipoo ja Tuusula. 

Sosiaalinen luototus on sosiaalihuoltoon kuuluvaa luotonan-
toa, jonka tarkoituksena on ehkäistä taloudellista syrjäytymistä 
ja ylivelkaantumista sekä edistää henkilön ja perheen itsenäistä 
suoriutumista. Sosiaalinen luototus sijaitsee Tikkurilassa.

Tikkurilassa sijaitsevat maahanmuuttajapalvelut (MAP) huo-
lehtii Vantaan kaupungin vastaanottamien pakolaisten ja 
entisen Neuvostoliiton alueelta saapuvien paluumuuttajien 
kotouttamistehtävistä maahanmuuton alkuvaiheessa. Myös 
perhesiteiden (avioliiton) perusteella maahan tulleet saavat 
toimistosta neuvontapalveluja. Maahanmuuttajapalvelujen 
ohjausta ja neuvontaa tarjoava maahanmuuttajatyön tiimi si-
jaitsee hajautetusti useassa toimipisteessä: Tikkurilassa, Myyr-
mäessä ja Martinlaaksossa. Silkinportin toimintakeskuksessa 
maahanmuuttajatyön tiimi järjestää yhteistyössä useiden eri 
kolmannen sektorin toimijoiden kanssa erilaista kotoutumista 
tukevaa toimintaa.

 Palvelun käyttöasteen alueittainen tarkastelu

Kapasiteetti on tällä hetkellä riittävä, mutta tilantarve on muut-
tuva. Kts. kohta palveluverkon tavoitetila ja sähköinen asiointi.   

Kuva 23. Vantaan aikuissosiaalityön palveluverkko 2013
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Sähköisten palvelujen kehittäminen ja niiden 
vaikutukset asiointiin ja palveluverkkoon

Perhepalvelujen sähköisiä palveluja ovat mm. toimeentulotuen 
sähköinen hakeminen ja sosiaalihuollon ajanvaraus. Sähköisiä 
palveluja kehittämällä voidaan vastata asiakkaiden palveluntar-
peeseen (ohjaus- ja neuvontapalvelu, itsehoitoa ja palveluohja-
usta tukevat sovellukset). Sähköinen asiointi toimeentulotuessa 
käynnistyy vuoden 2014 aikana, mikä tulee vaikuttamaan tilo-
jen käyttöön edellä mainituissa, uusissa tilaratkaisuissa. 

Normitettuun toimeentulotukeen tulee vaikuttamaan myös se, 
mitä tapahtuu toimeentulotuen siirrossa Kelaan sekä vuonna 
2015 käynnistyvät kuntakokeilut. Ratkaisuja on odotettavissa 
kuntakokeilujen tuloksena vuoden 2017 aikana tai sen jälkeen. 

Mobiililaitteiden mahdollistama työntekijöiden nykyistä jous-
tavampi liikkuminen muuttaa asiakaspalvelua paikkaan sido-
tuista asiakastiloista monimuotoisiin asiakastapaamisiin.

Sähköinen ajanvaraus madaltaa hoitoon pääsyn kynnystä 
päihdepalveluissa. Yleisesti on tarvetta anonyymeille palveluil-
le, joista voi kysyä ohjausta ja neuvontaa ja joissa voi aloittaa 
keskustelun esimerkiksi päihdeongelmista anonyymisti ja näin 
päästä hoidon piiriin. 

Kuntien välisen yhteistyön vaikutukset 
palveluverkkoon

Kuntien välinen yhteistyö arvioidaan sote -uudistuksen toteut-
tamisen yhteydessä.

Y-tonttien riittävyys pitkällä aikavälillä

Lasten sijaishuollossa Y-tonttivaraus Kivistön alueella on edel-
leen tarpeellinen ja sitä voidaan tulevaisuudessa vaihtoehtoi-
sesti tarjota myös jollekin ostopalvelutuottajalle.  Samoin päih-
dekuntoutujien tarpeisiin osoitettu tontti Kivistössä tarvitaan 
edelleen. Sinne voidaan toteuttaa palveluasumista ikääntyneille 
päihdeongelmaisille ja kilpailutuksen tuloksena on mahdollista 
osoittaa tontti myös yksityiselle palvelujen tuottajalle. SOS-
lapsikylän tonttivaraus Kivistössä tarvitaan asuntomessujen 
yhteydessä toteutettavaan hankkeeseen. 

Palvelutarve ja palveluverkon tavoitetila

 Viertolan vastaanottokodin Harjulan osaston puretun 
rakennuksen tilalle rakennettava uudisrakennus val-
mistuu 05/2014. Lastensuojelun kuntoutuspaikkojen 
lisäämiseksi Kuuselan perhekuntoutuskeskuksen laa-
jennus Tikkurilassa tulee toteuttaa vuonna 2017. 

 Lähiajan tavoitteena on siirtää Hakunilan sosiaalityö 
Hakunilan sosiaaliasemalta Tikkurilaan ja keskittää 
normitettu toimeentulotukityö kahteen yksikköön Itä- 
ja Länsi-Vantaalle. Idässä nykyiset tilat Karsikkokujalla 
ovat riittävät, mutta Länsi-Vantaalla ei tiloja vielä ole 
tiedossa.

 Tavoitteena on asumispalvelujen siirto Martinlaaksos-
ta Tikkurilaan, koska kyseessä on keskitetty palvelu. 
Toiminnallisesti on perusteltua sijoittaa asumispalve-
lut yhteisiin tiloihin Tikkurilassa sijaitsevien maahan-
muuttajapalvelujen kanssa. Lisäksi tavoitteena on luo-
pua pienistä, muutamien työhuoneiden toimitiloista 
yhdistämällä ne isompiin yksiköihin. 

Palveluverkon kehittämistarpeet

Keskeiset palveluverkkolinjaukset 

Turvataan sosiaalipalvelujen tarjonta koko väestölle.

Palvelustrategiset muutokset

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisen ratkaisun mu-
kaisesti palvelujen järjestäminen muuttuu palvelujen tuotan-
noksi. Syksyllä 2014 annettaneen eduskunnalle lakiesitys, jonka 
mukaan palveluverkkoa koskevat ratkaisut päätetään jatkossa 
Uudenmaan erityisvastuualueen keskitetyssä päätöksenteossa.

Vantaalle asunnottomille päihde- ja mielenterveysongelmaisil-
le tarvitaan matalan kynnyksen avoin kohtaamispaikka, josta 
saa neuvontaa ja ohjausta palveluihin, jossa on mahdollisuus 
peseytyä, pestä pyykkiä, tavata ammattilaisia ja vertaisia.

Perhepalvelujen tilatarpeeseen voidaan vaikuttaa myös lisää-
mällä ns. jalkautuvaa työotetta, jolloin työtekijät tapaavat asi-
akkaitaan esim. neuvoloiden, varhaiskasvatuksen tai vastaavis-
sa muissa tiloissa yhdessä sovitulla tavalla. 

Lainsäädännön muutokset, jotka vaikuttavat 
palvelujen järjestämiseen

Käynnissä oleva sote-uudistus vaikuttaa olennaisesti myös per-
hepalvelujen palveluverkon toteuttamiseen. Sosiaalihuoltolain 
(tulossa vuonna 2015) sisältö ei vielä ole tiedossa.

Väestönmuutosten vaikutukset palveluverkkoon

Vantaan väestössä tulee monikulttuurisuus lisääntymään en-
tisestään ja tämä tulee huomioida palveluissa esim. huolehti-
malla sähköisen asioinnin mahdollisuus eri kielillä ja ohjaus- ja 
neuvontapalvelujen sekä sähköisen asioinnin tukeminen eri 
kielillä.

Väestön ikääntymisen takia myös pitkään päihteitä käyttänei-
den määrä kasvaa. Heillä on usein toimintakyvyn ja kogni-
tiivisten taitojen puutteita, jolloin tehostetun palveluasumisen 
tarve kasvaa.

Kivistön väestömäärän kasvu lisää tarvetta sosiaalipalvelujen 
tarjonnalle omalla asuinalueellaan.

LIITE: Kaupunginhallitus 09.06.2014 / 9 §



Vantaan kaupunkitasoinen palveluverkkosuunnitelma 2014–2023 (luonnos)

38

 Myyrmäen päihdevierotusyksikön peruskorjauksen 
yhteydessä rakennetaan yksikön tarvitsemat lisäpaikat 
nykyisen A-klinikan tiloihin, joille haetaan korvaavat 
tilat Länsi-Vantaalta hyvien liikenneyhteyksien varrel-
ta.

 Pitkäaikaisasunnottomuuden vireillä olevia hankkeita 
ovat Koisoniitty (40 asuntoa), Näätäkuja (32 asuntoa) 
ja Pyykuja (20 asuntoa). Kaikki nämä hankkeet valmis-
tuvat vuonna 2015–2016. 

Palveluverkkoon liittyvät erilliskysymykset

Vantaalle sijoittuva sosiaali- ja terveydenhuollon tuotanto vuo-
desta 2017 alkaen ratkaistaan Uudenmaan erityisvastuualueen 
suunnitelmissa.

Erilliskysymyksenä kuntalaisten ennakkoluulot ja asenteet 
useita perhepalvelujen asiakasryhmiä kohtaan aiheuttavat 
haasteita palvelutilojen löytämiselle ja/tai rakentamiselle, esi-
merkkeinä mm. sosiaali- ja kriisipäivystys sekä mielenterveys– ja 
päihdekuntoutujien asumispalvelut.  

Vanhus- ja vammaispalvelut

Palveluverkon nykytila

Vanhuspalvelut

Kotihoito

Kotihoidolla on kahdeksan alueellista toimintayksikköä eri 
puolilla Vantaata ja Tikkurilassa yksi koko Vantaata palveleva 
tehostetun kotihoidon yksikkö. Tukipisteet sijaitsevat terveys-
asemien, palvelutalojen tai vanhustenkeskusten yhteydessä. 
Vanhusten kotihoito tuotetaan pääosin omana toimintana, 
ostopalvelujen ja palvelusetelin täydentäessä omaa tuotantoa. 
Kotihoidon tilajärjestelyjen tavoitteena on palvelujen helppo 
saatavuus asiakkaille, hoitajien matkoihin käytetyn ajan mini-
mointi ja kotihoidossa tarvittavan moniammatillisen yhteis-
työn tukeminen. 

Palvelutalot

Vantaalla on seitsemän kunnallista palvelutaloa (Pähkinärinne, 
Koivukylä, Raikukuja, Suopursu, Veturipolku, Metsotie, He-
porinne), joissa työskentelee kotihoidon henkilökuntaa. Niistä 
kolmessa henkilökunta on paikalla ympäri vuorokauden. Pal-
velutaloissa on yhteensä 262 asuntoa. Veturipolun palvelutalo 
tullaan lähivuosina purkamaan. Tällä hetkellä tarjolla olevat 
asunnot ovat ARA-rahoitteisia, mutta tarvetta on myös va-
paarahoitteisiin asuntoihin. Lisäksi kaupungissa on yksityisiä 
palvelutaloja, joihin viedään kaupungin kotihoidon palveluja. 

Hoiva-asuminen

Hoiva-asumisen tulosyksikkö järjestää ympärivuorokautista 
sekä pitkä- että lyhytaikaista aktiivista hoiva-asumista tehos-
tetun asumispalvelun hoiva- ja pienryhmäkodeissa sekä lai-
toshoidossa. Vuoden 2013 lopussa hoiva-asumisen tulosyksi-
kön järjestämien hoitopaikkojen määrä oli 1141, joista noin 
50 lyhytaikaishoitoa. Palveluista noin 28 % järjestetään omana 
toimintana (Simonkylän vanhustenkeskus, Myyrinkoti, Met-
sonkoti) ja 72 % ostopalveluina. Kaupungilla on 11 palvelu-
jentuottajakumppania, joilla on 19 hoitoyksikköä Vantaalla. 
Paikkoja näissä on yhteensä 648. Hoitopaikoista 186 sijaitsee 
Vantaan rajojen ulkopuolella. Näistä merkittävin on Kauniala, 
jossa Vantaalla on tällä hetkellä käytössä 101 paikkaa. Hoiva-
asumisen palveluissa laitoshoitoa on 30 % ja tehostettua asu-
mispalvelua 70 %.

Alueellisessa tarkastelussa hoitopaikkoja suhteutettuna 75+ 
väestöön on riittävästi Koivukylän alueella, sen sijaan Myyr-
mäki - Martinlaakson alueella sekä Hakunilassa paikkamäärät 
ovat riittämättömät.  

Vantaan kaupunki omistaa Kaunialan sairaalan kiinteistön. 
Kaupungin ja Sotainvalidien Veljesliiton tekemän sopimuk-
sen mukaa Kaunialan hoitopaikat siirtyvät Vantaan kaupungin 
käyttöön sotainvalidien sairaalan käytön vähentyessä. Hoito-
paikkoja on yhteensä 200. Palvelut tuottaa Kaunialan Sairaala 
Oy. Kaupungilla on velvoite käyttää hoitopaikkoja Veljesliiton 
ilmoittaman määrän mukaisesti. Vuoden 2014 lopussa kau-
pungin käytössä tulee olemaan 135 paikkaa. Kaunialassa on 
Vantaan käytössä 24 tehostetun asumispalvelun hoitopaikkaa 
ja viisi lyhytaikaista kuntoutuspaikkaa. Loput paikoista ovat 
pitkäaikaisen laitoshoidon käytössä.

Sairaalapalvelut

Sairaalapalvelut tuotetaan omana toimintana Katriinan sairaa-
lassa (7 vuodeosastoa, lyhytaikaiseen hoitoon sekä päiväsairaa-
la ja geriatrinen vastaanotto ja Peijaksen sairaalan yhteydessä 
toimivan geriatrisen akuuttiyksikön vuodeosastoilla (AKOS 1 
ja AKOS 2). Geriatrisilla akuuttiosastoilla hoidetaan pääasiassa 
päivystyksen kautta sairaalaan ohjautuneita potilaita. Katriinan 
sairaalan potilaista suurin osa tulee jatkohoitoon erikoissai-
raanhoidosta. Lisäksi lyhytaikaisia kuntoutuspalveluja ostetaan 
Kaunialasta ja saattohoitopalveluja Terhokodista. 

Sairaaloiden osastohoito keskittyy akuuttiin geriatriaan sekä 
muuhun perusterveydenhuollon tasoiseen sairaalahoitoon ja 
kuntoutukseen. Pitkäaikaishoito lopetettiin Katriinan sairaa-
lassa vuonna 2012.

Vanhusten avopalvelujen ennaltaehkäisevät palvelut 

Vanhuspalvelujen ennaltaehkäiseviä palveluja ovat gerontolo-
ginen sosiaalityö, seniorineuvola (mm. muistikoordinaattorit) 
ja omaishoidon tuki sekä kuntouttava päivätoiminta. Ennalta-
ehkäisevät palvelut toimivat vanhustenkeskuksissa ja terveys-
asemilla. Kuntouttava päivätoiminta kytketään vanhustenkes-
kusten yhteyteen.
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Kuva 24. Vantaan kunnallisten palvelutalojen, vanhustenkeskusten ja terveyskeskussairaaloiden palveluverkko 2013

Kuva 25. Vantaan vanhainkotien ja ikääntyneiden tehostetun palveluasumisen palveluverkko 2013
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Kuntouttava päivätoiminta

Kuntouttavaa päivätoimintaa on kolmessa yksikössä Vantaalla. 
Kaupungin omat päivätoimintakeskukset toimivat Simonkylän 
vanhustenkeskuksissa, Myyrinkodissa ja Hakunilassa. Päivä-
toiminta edellyttää ryhmätoiminnan (mm. liikuntatilat) tilo-
ja, ruokailu- ja lepotiloja sekä asiakasneuvotteluun tarvittavia 
tiloja.

Palvelun käyttöasteen alueittainen tarkastelu 

Kapasiteetti on täysin käytössä. 

Johtopäätökset palveluverkon nykytilasta/
vanhuspalvelut

 Jatkuvan kotihoidon ja omaishoidon tuen peittävyys 
eivät ole kehittyneet palvelurakenteen kehittämisoh-
jelmassa asetettujen sekä kansallisten laatusuositusten 
tavoitteiden mukaisesti. Sen sijaan kotona asuvien 75 
vuotta täyttäneiden osuus ikäluokasta ja hoiva-asumi-
sen rakenne on tavoitteiden tasolla.

 Kotihoidon ja palvelutalojen palveluverkko on täl-
lä hetkellä tyydyttävä. Tarvetta on vapaarahoitteisista 
palvelutaloasunnoista.

 Hoiva-asumisen palveluverkko on tällä hetkellä mää-
rällisesti riittävä, mutta väestön nopean ikääntymisen 
vuoksi palvelutarve on jatkuvasti kasvava. Hoitopai-
koista liian suuri osa sijaitsee Vantaan rajojen ulko-
puolella. Lisäksi Kaunialan paikoista suurin osa on lai-
tospaikkoja, joille ei ole suurta kysyntää. Paikkoja ei 
vanhuspalvelulain mukaan tule käyttää ellei käyttöön 
ole erityisiä lääketieteellisiä syitä. Myös Vantaan sisällä 
hoitoyksiköiden alueellinen jakautuminen ei vastaa ky-
syntää. Simonkylän vanhustenkeskuksen vanha osa ja 
Metsonkoti tarvitsevat pikaisesti peruskorjausta. 

 Sairaalapalvelujen hoitopaikkojen määrä on riittävä, 
mutta väestön nopea ikääntyminen tulee lisäämään 
hoitopaikkojen tarvetta. Geriatristen akuuttiosastojen 
kapasiteetti ei tällä hetkellä ole riittävä, koska potilai-
ta ohjautuu päivystyksestä epätarkoituksenmukaises-
ti erikoissairaanhoitoon. Katriinan sairaalan vanhan 
osan tilat ovat sekä teknisesti että toiminnallisesti elin-
kaarensa loppuvaiheessa. 

Vammaispalvelut

Avopalvelujen palvelupiste

Avopalvelujen palvelupiste on Koivukylässä, jonne sijoittuvat 
asiakastyön vastaanotot, mm. sosiaalityöntekijät ja palveluoh-
jaajat. 

Asumispalvelut

Vammaispalvelut järjestää asumispalveluja vammaispalvelu-
lain ja kehitysvammaisten erityishuoltolain perusteella. Asu-
mispalvelut on tarkoitettu henkilöille, jotka tarvitsevat eri syis-
tä tukea ja palveluja asumisensa järjestämiseen.

Vantaalaisten kehitysvammaisten käytössä on 380 eritasoista 
asumisen asiakaspaikkaa. Asiakaspaikoista noin 80 prosenttia 
hankitaan ostopalveluna. Puolet ostopalveluna hankittavista 
asumispaikoista sijaitsee Vantaan rajojen ulkopuolella. 

Kaupungin omassa toiminnassa autetun asumisen paikkoja on 
22, ohjatun asumisen paikkoja 25 ja tuetun asumisen asunto-
ja 27. Asumisyksiköistä Ruukkukoti sijaitsee Länsi-Vantaalla 
Myyrmäessä. Tikkurilassa sijaitsevassa Koivukodissa on ym-
pärivuorokautista hoitoa tarjoavaa autettua asumista. Kum-
pukoti, Kytötie ja Hakopolun yksikkö sijaitsevat Itä-Vantaalla. 
Kumpukoti ja Ruukkukoti ovat ohjatun asumisen yksiköitä. 
Hakopolulla sijaitsee tuetun asumisen yksikkö. Kytötien yksi-
kössä on sekä autettua, ohjattua että tuettua asumista. Autettu 
asumisessa on vuorokauden ympäri hoitoa ja ohjausta. Ohja-
tussa asumisessa ei ole yövuoroa ja tuetussa asumisessa tuki 
toteutetaan asiakkaan kanssa sopien asiakkaan palvelutarpeen 
mukaan, mutta henkilökuntaa ei ole koko ajan paikalla.

Vuonna 2014 käynnistyy kehitysvammaisten laitoshoidon pur-
ku. Pääosin Rinnekodin tuottama laitoshoito korvataan aute-
tulla asumisella kolmessa Vantaalle rakentuvassa yksikössä. 

Vammaispalvelulain mukaista palveluasumista järjestetään 
86 henkilölle. Lisäksi 40 vaikeavammaiselle on tehty palvelu-
asumispäätös kotiin. Kaupungin omana toimintana palvelua 
tuotetaan 10-paikkaisessa Keltamokodissa Tikkurilassa. Muilta 
osin palvelut järjestetään ostopalveluna Vantaalla ja myös Van-
taan ulkopuolella.

Työ- ja päivätoiminta

Kaupungilla on neljä omaa kehitysvammaisten työ- ja päivä-
toiminnan yksikköä (Myyrmäen toimintakeskus, Hämevaaran 
toimintayksikkö sekä Paimenentien ja Tarhapuiston toimin-
takeskukset). Vammaispalvelulain mukainen päivätoiminta 
järjestetään Koivukylän vanhustenkeskuksessa. Ostopalve-
luina järjestetään 50 % vammaisten työ- ja päivätoiminnasta. 
Tarhapuiston koulun tiloissa toimiva toimintakeskus poistuu 
lähivuosina käytöstä kun rakennus puretaan. Paimenentien 
toimintakeskuksessa on sisäilmaongelmia. Hämeenvaaran 
toimintakeskuksen toiminta siirtyy vuoden 2014 aikana Myy-
rinkotiin remontoitaviin tiloihin. 

Palvelun käyttöasteen alueittainen tarkastelu

Asumispalvelujen osalta suurin ongelma on se, että palveluja ei 
ole riittävästi tarjolla Vantaalla, vaan palvelut hankitaan Van-
taan rajojen ulkopuolelta.
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Palveluverkon kehittämistarpeet

Keskeiset palveluverkkolinjaukset 

Turvataan riittävä vanhus- ja vammaispalvelujen tarjonta.

Vanhuspalvelut

Palvelustrategiset muutokset 

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisen ratkaisun mu-
kaisesti palvelujen järjestäminen muuttuu palvelujen tuotan-
noksi. Syksyllä 2014 annettaneen eduskunnalle lakiesitys, jonka 
mukaan palveluverkkoa koskevat ratkaisut päätetään jatkossa 
Uudenmaan erityisvastuualueen keskitetyssä päätöksenteossa.

Palveluja ja asumista keskitetään aiempaa enemmän vanhus-
tenkeskuksiin (Ikääntyneen väestön hyvinvointikeskus). Eril-
lisiä palvelutaloja ei enää rakenneta, vaan vanhustenkeskuksiin 
rakennetaan eritasoista tuettua asumista: palvelutaloasumista 
sekä hoivakoteja muistisairaille, jotta asukkaiden ei tarvitse toi-
mintakyvyn heiketessä muuttaa pois toiseen yksikköön. Pal-
velutaloasuntojen asukkaita varten on heidän hoidon tarpeen 
edellyttämä määrä kotihoidon henkilökuntaa. Hoivakodeissa 
on oma henkilöstö. Palvelutaloasuntojen määrä on vähintään 
60 ja hoivakotipaikkojen määrä 60 - 90. Vanhustenkeskukset 

Johtopäätökset palveluverkon nykytilasta/
vammaispalvelut

 Vammaispalvelujen palveluverkon nykytilanne ei ole 
optimaalinen. Kehitysvammaisten asumisen osalta 
palvelutuotantoa on paljon Vantaan rajojen ulkopuo-
lella, koska palvelua ei ole ollut tarjolla Vantaalla. Li-
säksi palvelurakenne edellyttää keventämistä. 

 Työ- ja päivätoiminnan osalta ongelmana ovat lähivuo-
sina käytöstä poistuvat toimitilat ja laitoshoidon purun 
sekä asiakasmäärän kasvun aiheuttamat uudet palvelu-
tarpeet. 

 Vammaispalvelujen toimisto Koivukylässä sijaitsee 
koko Vantaata ajatellen epätarkoituksenmukaisessa 
paikassa ottaen huomioon asiakkaiden liikkumisen 
haasteet. Lisäksi tilat ovat ahtaat nykyiselle henkilö-
kunnalle.

 Liikuntavammaisille palveluasuntoja on aivan liian vä-
hän. 

Kuva 26. Vantaan vammaispalvelujen palveluverkko 2013
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le on esitetty alustavia tonttivarauksia. Näiden lisäksi tarvitaan 
vielä muita tontteja.

Palvelutarve ja palveluverkon tavoitetila/
vanhuspalvelut 

Kotihoito

 Kotihoidon tavoitteena on että 93 % 75 vuotta täyttä-
neistä asuu omassa kodissa vuonna 2023. Kotihoidon 
asiakasmäärä tulee kasvamaan erittäin paljon johtuen 
väestön ikääntymisestä, mutta myös kotona asumisen 
osuuden lisääntymisestä. Vuoden 2013 lopussa jatku-
van kotihoidon piirissä oli 920 75 vuotta täyttänyttä 
henkilöä ja peittävyys oli 8,7 %. Laatusuosituksen mu-
kainen peittävyys (13 – 14 %) merkitsisi vuonna 2023 
noin 2500 75 vuotta täyttänyttä asiakasta. 

 Kotihoitoon ei tarvita lisää alueellisia tukipisteitä, kos-
ka toiminta muuttuu aiempaa enemmän mobiiliksi. 
Kotihoidon tukipisteiden tarkoituksenmukainen alu-
eellinen sijainti arvioidaan terveysasemien ja vanhus-
tenkeskusten peruskorjaus- ja uudisrakennushankkei-
den (esimerkiksi Myyrmäen, Tikkurilan ja Hakunilan 
vanhustenkeskukset) yhteydessä. 

Palvelutalot

 Palvelutaloista, jotka eivät ole esteettömiä, luovutaan. 
Palvelutaloasuntoja rakennetaan vanhustenkeskusten 
yhteyteen. Tavoitteena on, että palvelutaloasuntoja on 
2 %:lle 75 vuotta täyttäneistä, mikä merkitsee 388 pal-
velutaloasuntoa vuonna 2023.

 Veturipolun palvelutalo puretaan lähivuosina. Myyr-
mäkeen, Hakunilaan ja Tikkurilaan suunnitellaan 
vanhustenkeskusta. Tikkurilan vanhustenkeskus tulisi 
korvaamaan Veturipolun palvelutalon. Vuonna 2024 
palvelutaloasuntoja on tämän hetken tavoitearvion 
mukaan noin 360.

Hoiva-asumisen palvelut

  2013 pitkäaikaispaikkoja on 10,1 % / 75-vuotiaat, joka 
sisältää myös nuorempien tarpeen. Tavoite on, että 
osuus putoaa vuoteen 2023 mentäessä 8,5 %:iin. Lyhyt-
aikaishoidon tarve on arvioitu olevan 0,5 % 75 vuotta 
täyttäneiden määrästä.

 Hoitopaikkojen tarve on 8,5 %/75+ huomioiden myös 
alle 75-vuotiaiden hoivan tarpeen. Vuonna 2023 tar-
vitaan 1 750 hoitopaikkaa eli 630 hoivapaikkaa enem-
män kuin nykyisin, joista 40 lyhytaikaishoitoon. Ly-
hytaikaishoitopaikat rakennetaan vanhustenkeskusten 
yhteyteen. Laitospaikkojen tarve on noin 0,5 %/75+ eli 
noin 100 paikkaa.

 Mikäli kotona asuvien osuus säilyy nykyisellä 92 %:n 
tasolla (laatusuositus 91–92 %), tarvitaan vielä 200 

rakennetaan keskeisille paikoille hyvien liikenneyhteyksien 
äärelle.

Vanhustenkeskuksessa on myös alueen senioriväestölle tarkoi-
tettuja avoimia palveluja esim. päivätoimintaa, seniorineuvola, 
kulttuuripalvelujen näyttelyjä ja tapahtumia, seniorikuntosali 
ja aikuisopiston kurssitiloja. 

Lainsäädännön muutokset, jotka vaikuttavat 
palvelujen järjestämiseen 

Käynnissä oleva sote-uudistus vaikuttaa olennaisesti myös van-
huspalvelujen palveluverkon toteuttamiseen.

Laki ikääntyneen väestön toimintakyvyn tukemisesta sekä iäk-
käiden sosiaali- ja terveyspalveluista (ns. vanhuspalvelulaki) 
tuli voimaan 1.7.2013. Laki korostaa kunnan kaikkien hallin-
tokuntien ja toimijoiden vastuuta ikääntyneen väestön hyvin-
voinnin edistämisestä. Toisaalta se painottaa kotona asumisen 
ja kotiin tuotavien palvelujen ensisijaisuutta. 

Lain mukaan laitoshoito on perusteltua ainoastaan lääketie-
teellisin ja eräin muin perustein. Tämän merkitsee hoiva-asu-
misen palveluissa laitoshoidon purkamista ja yksiportaisen 
asumisen palvelujärjestelmän luomista. Laki painottaa myös 
pariskuntien mahdollisuutta asua yhdessä sekä toimenpiteitä, 
joilla vältetään turhat muutot elämän loppuvaiheessa.

Lain mukaan kunnan pitää järjestää palvelu kolmen kuukau-
den kuluessa siitä kun päätös palvelun järjestämisestä on tehty. 

Väestönmuutosten vaikutukset palveluverkkoon 

Väestön ikääntyminen vaikuttaa merkittävästi vanhuspalvelu-
jen tarpeeseen. Tärkeimmät ikäryhmät ovat 75 vuotta täyttä-
neet (75 +), joiden määrä kasvaa vuodesta 2014 väestöennus-
teiden mukaan 83 % (8 701 henkilöä) vuoteen 2024 mennessä 
ja 85 vuotta täyttäneet (2 099 henkilöä), joiden määrä kasvaa 
vastaavasti 97 % kyseisenä aikana.

Sähköisten palvelujen kehittäminen ja niiden 
vaikutukset asiointiin ja palveluverkkoon

Sähköisten palvelujen kehittäminen tulee vähäisessä määrin 
vaikuttamaan asiointiin vanhuspalveluissa. Niiden avulla on 
kuitenkin mahdollista lisätä toiminnan tuottavuutta, jolloin 
palvelutarpeen kasvuun voidaan vastata paremmin. 

Y-tonttien riittävyys pitkällä aikavälillä

Y-tonttien saatavuus erilaisiin vanhusasumisen hankkeisiin 
niin kaupungin omaan kuin kaupungin puoltamaan ostopal-
velutuotantoon on varmistettava riittävien joukkoliikenneyh-
teyksien läheisyydestä etenkin alueilla, joissa väestö ikääntyy 
eniten eli Myyrmäessä, Tikkurilassa ja Hakunilassa. Tulevalle 
Myymäen vanhustenkeskukselle on varattuna tonttipaikka 
Myyrmäen keskusta-alueelta nykyisen Myyrinkodin vierestä. 
Tikkurilaan ja Hakunilaan suunnitelluille vanhustenkeskuksil-
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Vuosi 2013 2017 2020 2023

75 v. täyttäneet 10 489 12 977 15 609 19 404

TARVE YHTEENSÄ 1 116 1 298 1 483 1 746
75 v. täyttäneestä väestöstä (sisältää myös alle 75-v. tarpeen)

TARVE, pitkäaikaishoito % 10,1 9,5 9,0 8,5

TARVE, pitkäaikaishoidon hoitopaikat 1 061 1 233 1 405 1 649

TARVE, lyhytaikaishoito % 0,5 0,5 0,5 0,5

TARVE, lyhytaikaishoidon hoitopaikat 55 65 78 97

Taulukko 1.  Ympärivuorokautisen hoivan palvelujen tarve 2013−2023

 paikkaa lisää. Myös mahdollinen luopuminen Kaunia-
lasta ja muiden hoitopaikkojen siirtäminen Vantaan 
ulkopuolelta edellyttää lisäinvestointeja Vantaalle. 

 Hoiva-asumisen palvelujen hoivapaikkoja tarvitaan 
630 nykyistä enemmän. Niitä rakennetaan jatkossa 
vanhustenkeskusten (Myyrmäen vanhustenkeskus,  
Tikkurilan vanhustenkeskus, Hakunilan vanhusten-
keskus, Kivistön vanhustenkeskus) yhteyteen. Vuonna 
2015 toimintansa käynnistävään Malminiityn asumis- 
ja palvelukeskukseen valmistuu 44 hoivapaikkaa. Van-
hustenkeskuksiin on tarkoituksenmukaista rakentaa 
60–90 hoitopaikkaa, joten esitetyt vanhustenkeskukset 
kattavat lisätarpeesta 200–250 paikkaa. Näiden lisäksi 
tarvitaan noin 400 paikkaa muualta. 

Sairaalapalvelut

 Tällä hetkellä sairaalapaikkoja on 2,0 %/ 75 vuotta 
täyttäneet, sisältäen alle 75-vuotiaiden tarpeen. Arvi-
oidaan, että sairaalapaikkojen tarve kasvaa hitaammin 
kuin vanhusväestön määrä. Tavoitteena on, että vuoden 

2023 jälkeen paikkoja on 1,5 % / 75 vuotta täyttäneet. 
Koska potilaiden hoidon vaativuus kasvaa, siirretään 
hoitopaikkoja päivystävien sairaaloiden yhteyteen, 
jolloin laboratorio, röntgen, päivystys ja erikoislääkä-
rikonsultaatiot ovat käytettävissä 24/7. Tavoitteena on 
kasvattaa akuuttipaikkojen osuutta 25 %:in sairaansi-
jojen kokonaispaikkamäärästä. Päiväsairaalatoimintaa 
laajennetaan huomioiden kuntoutus. 

 Katriinan sairaalan vanhan osan peruskorjaus, sisältyy 
investointiohjelmaan vuosille 2015–2017. Geriatrisen 
arviointi- ja akuuttiyksikön laajennus (56 ss), ei sisälly 
hyväksyttyyn investointiohjelmaan. HUS on  ilmoitta-
nut, että se voi luovuttaa puoli osastoa (17 ss) Vantaan 
käyttöön vuonna 2015. Tilat eivät ole kuitenkaan sove-
liaat geriatristen potilaiden hoitamiseen, vaan osastot 
edellyttävät peruskorjausta toiminnallisuuden paran-
tamiseksi. Hoitoprosessien kehittäminen ja kustan-
nusten hallinta sairaalasta kotiuttamista nopeuttamalla 
edellyttää Geriatrisen arviointi- ja akuuttiyksikön laa-
jennusta.

Taulukko 2.  Sairaalapalvelujen (ss) tarve ja tuotantosuunnitelma 2013−2023    

Vuosi 2013 2017 2020 2023

75 vuotta täyttänyt väestö 10 489 12 977 15 609 19 404

TARVE YHTEENSÄ 197 245 275 305
75 v. täyttäneestä väestöstä (sisältää myös alle 75-v. tarpeen), % 2,0 1,9 1,8 1,6

Katriinan sairaala 155 165 165 165

Geriatrinen akuuttiyksikkö (Peijas) 37 60 60 80

Kauniala 5 5 20 30

Kotisairaala, osa tehostettua kotihoitoa 15 15 30 30

Yhteensä* 212 245 275 305
joista akuuttipaikkojen osuus, % 18 24 22 26
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Palvelutarve ja palveluverkon tavoitetila/
vammaispalvelut 

 Avopalveluille tarvitaan uusia toimistotiloja. Sijainnil-
taan niiden tulee olla nykyistä keskeisemmällä paikalla 
ja hyvien liikenneyhteyksien varrella.

 Asumispalveluihin Vantaalle on valmistumassa vuo-
den 2014 aikana Husbackankujan 20-paikkainen tue-
tun asumisen yksikkö. Vuosien 2014–2015 aikana val-
mistuu yksityisten palveluntuottajien toimesta kolme 
kehitysvammaisten autetun asumisen yksikköä, mihin 
Rinnekodista lopetettava laitoshoito siirtyy. 15-paik-
kaiset yksiköt valmistuvat Kivistöön, Hiekkaharjuun ja 
Myyrmäkeen. Vuonna 2015 valmistuu kaksi 10-paik-
kaista ohjatun asumisen yksikköä (Lehtikallio ja Hä-
meenkyläntie) osana VAV vuokra-asuntotuotantoa. 
Martinlaaksoon valmistuu vuonna 2016 20-paikkainen 
autetun asumisen yksikkö, jonka palvelut tuotetaan 
omana toimintana. Tämän jälkeen kehitysvammais-
ten asumiseen tarvitaan noin 15 uutta asuntoa/vuosi. 
Lisäksi tarvitaan lisää asumisyksiköitä, jotta asumis-
palveluja pystytään järjestämään nykyistä enemmän 
Vantaalla. Asunnot integroidaan normaaliin asunto-
tuotantoon. 

 Vammaisten palveluasumiseen tarvitaan noin 10 
asuntoa/vuosi. Asunnot integroidaan normaaliin 
asuntotuotantoon tai palvelutaloihin. Hyväksyttyyn 
investointiohjelmaan sisältyy Orvokkirinteen asumis-
yksikkö (15 asumispaikkaa) vuodelle 2018. Muiden 
noin 85 asumispaikan toteuttamistapa tarkentuu myö-
hemmin.

 Työ- ja päivätoiminnan osalta Tarhapuistoa korvaa-
va tila on kiireellinen rakennuksen purkamisen takia. 
Malminiityn erityisryhmien asumis- ja palvelukeskuk-
seen valmistuu vammaisten työ- ja päivätoimintatilat 
vuonna 2015 osittain korvaamaan Tarhapuiston tilaa. 
Myyrmäen vanhustenkeskuksen yhteyteen varaudu-
taan rakentamaan tilat vammaisten työ- ja päivätoi-
minnalle. Simonkylän vanhustenkeskuksen perus-
korjauksen yhteydessä selvitetään mahdollisuudet 
työtoimintatilojen toteuttamiseen ko. tiloihin. 

Palveluverkkoon liittyvät erilliskysymykset

Vanhuspalvelujen hoiva-asumisen palveluverkko: Hoiva-
asumisen palvelutarpeen kasvu tulee olemaan erityisen suuri 
seuraavan 10 vuoden aikana, keskimäärin 60 paikkaa vuodes-
sa. Mikäli Vantaan ulkopuolella sijaitsevista hoitoyksiköistä, 
esimerkiksi Kaunialasta, luovutaan, tarve on vielä suurempi. 

Vantaalle sijoittuva sosiaali- ja terveydenhuollon tuotanto vuo-
desta 2017 alkaen ratkaistaan Uudenmaan erityisvastuualueen 
suunnitelmissa.

Vammaispalvelut

Palvelustrategiset muutokset 

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisen ratkaisun mu-
kaisesti palvelujen järjestäminen muuttuu palvelujen tuotan-
noksi. Syksyllä 2014 annettaneen eduskunnalle lakiesitys, jonka 
mukaan palveluverkkoa koskevat ratkaisut päätetään jatkossa 
Uudenmaan erityisvastuualueen keskitetyssä päätöksenteossa.

Vammaispalvelut järjestetään jo nykyisin ns. monituottajamal-
lia noudattaen. Lähivuosina kasvavaan palvelutarpeeseen tul-
laan vastaamaan ensisijaisesti ostopalveluilla silloin kun se on 
toiminnallisesti ja kokonaistaloudellisesti perusteltua. 

Lainsäädännön muutokset, jotka vaikuttavat 
palvelujen järjestämiseen 

Käynnissä oleva sote-uudistus vaikuttaa olennaisesti myös 
vammaispalvelujen palveluverkon toteuttamiseen. Vammais-
lainsäädännön yhdistäminen tulee aiheuttamaan toiminnal-
lisia muutoksia, mutta sen vaikutukset vammaispalvelujen 
palveluverkkoon ovat todennäköisesti vähäiset.  

Väestönmuutosten vaikutukset palveluverkkoon 

Väestön nopea ikääntyminen vaikuttaa myös vammaispalve-
lujen kysyntää. Vantaan kehitysvammaisten ikärakenne on 
nuori, minkä takia kaupungissa tulee olemaan seuraavan 10 
vuoden aikana monia itsenäistyviä, asuntoja ja palveluja tar-
vitsevia kehitysvammaisia.

Sähköisten palvelujen kehittäminen ja niiden 
vaikutukset asiointiin ja palveluverkkoon

Sähköisten palvelujen kehittäminen tulee vähäisessä määrin 
vaikuttamaan asiointiin vammaispalveluissa. Niiden avulla on 
kuitenkin mahdollista lisätä toiminnan tuottavuutta, jolloin 
palvelutarpeen kasvuun voidaan vastata paremmin.

Kuntien välisen yhteistyön vaikutus 
palveluverkkoon 

Yhteistyö on laajaa ja yhteinen valmistelu toteutetaan tapaus-
kohtaisesti. 

Y-tonttien riittävyys pitkällä aikavälillä

Vammaisten asumispalveluja varten on sekä kaupungin omaa 
että ostopalvelutuotantoa varten varattava erikokoisia Y-
tontteja tulevaisuuden tarpeita varten. Erilliset asumisyksiköt 
ovat usein melko pieniä, noin 15–20 asukkaalle suunniteltuja. 
Tonttien tulee olla saavutettavissa hyvin joukkoliikenteellä. 
Kaupungin omassa toiminnassa vammaisille suunnattua asu-
mista on tarkoituksenmukaista sijoittaa muun asuntokannan 
yhteyteen, jolloin tontit saadaan normaalista asumiseen tar-
koitetusta varannosta. 
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Suun terveydenhuolto

Palveluverkon nykytila

Vantaan suun terveydenhuollon liikelaitos tuottaa Vantaan 
sosiaali- ja terveyslautakunnan ja liikelaitoksen välisen palve-
lusopimuksen mukaiset suun terveydenhuollon palvelut koko 
Vantaan väestölle.

Suun terveydenhuollon nykyinen palveluverkko on muodostu-
nut kouluhammashoitolaverkoston pohjalta. Hammashoidon 
palvelut ovat muodostuneet kansanterveyslain hammashoidon 
palvelujen laajentumisen kautta painottuen lapsiin ja koululai-
siin, jonka takia kouluhammashoitoloita on perustettu koulu-
jen yhteyteen.  Aikuisväestön hoitoa palvelemaan on hammas-
hoitoloita myös terveysasemien yhteydessä. 

Perushammashoito tuotetaan pääasiassa lähipalveluna alu-
een hammashoitoloissa päivä- ja iltavastaanottoaikoina. Län-
si-Vantaalla on 9, Keski-Vantaalla 14 ja Pohjois-Vantaalla 10 
hammashoitolaa.  Yhteensä hammashoitoloita on 33 ja kaksi 
liikkuvaa yksikköä. Suurimmat hammashoitolat ovat Myyrmä-
en terveysaseman hammashoitola (20 hoitohuonetta), Tikku-
rilan terveysaseman hammashoitola (11 hoitohuonetta), Län-
simäen terveysaseman hammashoitola (10 hoitohuonetta) ja 
Leinikkitien hammashoitola (9 hoitohuonetta), jossa hoidetaan 
keskitetysti oikomishoidon erikoishammashoito ja anestesia-
hammashoito.  Keskikokoisia 3–5 yksikön hoitoloita on 11. 

Loput hammashoitoloista ovat 1–2 hoitohuoneen yksiköitä. 
Hammashoitoloissa on yhteensä 120 hoitohuonetta.

Erikoishammaslääkäritasoinen hoito (suukirurgia, parodon-
tologia, endodontia, protetiikka) järjestetään pääkaupunkiseu-
dun yhteistyönä suun erikoishoidon yksikössä Helsingissä. 
Oikomishoito sekä anestesiahammashoito järjestetään omana 
toimintana.

Päivystyspalvelut järjestetään kaikkina päivinä. Arkipäivisin 
keskitetty hammassärkypäivystys, arkipoliklinikka toimii klo 
8-16 Tikkurilan ja Myyrmäen terveysaseman hammashoito-
loissa. Ensiapua tarvitsevat alle 18-vuotiaat hoidetaan asuin-
paikkaansa lähinnä olevassa hammashoitolassa.  Virka-ajan 
ulkopuolella ilta- ja viikonloppupäivystys järjestetään pääkau-
punkiseudun yhteistyönä Haartmanin sairaalassa Helsingissä 
klo 9-21. Yöpäivystys on järjestetty vakavien leuka-, suu- ja 
hammasvammojen hoitoon Töölön kirurgisessa sairaalassa.

Palvelun käyttöasteen alueittainen tarkastelu

Suun terveydenhuollon tilojen keskimääräinen käyttöaste on 
150 % laskettuna tilojen ja kliinisten tuntien suhteessa. Tilo-
jen käyttöaste on korkea kaksivuorotyön takia. Alueellisesti 
suurin ero on Länsi-Vantaalla, jossa käyttöaste iltatyössä on 
alhaisempi kuin Pohjois- ja Keski-Vantaalla. Yhden ja kahden 
yksikön hammashoitoloista iltatyötä on siirretty suurempiin 
hoitoloihin. Suun terveydenhuollon henkilöstöllä on määri-
teltynä iltatyövelvoite.

Kuva 27. Vantaan suun terveydenhuollon liikelaitoksen palveluverkko 2013
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kista hammashoitoa aikuisista käytti 27,7 % ja loput eivät käytä 
palveluja. Lasten- ja nuorten terveydentila on parantunut voi-
makkaasti, joka mahdollistaa hoidon suuntaamista aikuisväes-
töön. Sairausperustaisesti suun terveydenhuollon tavoitteena 
on saavuttaa hoitosuhde 30/70 lasten ja aikuisten välillä. Suus-
airaudet ovat polarisoituneet voimakkaasti niin ekonomisesti 
kuin sosiaalisesti. Tämän takia moniongelmaiset potilaat tulee 
hoitaa yhteistyönä tulosalueiden rajat ylittävillä prosesseilla. 
Hammashoidon hoitovälin tulee perustua sairauden ennustee-
seen ja todelliseen riskiin. Kuntalaisten omahoitoa ja terveys-
vastuuta korostetaan. 

Lainsäädännön muutokset, jotka vaikuttavat 
palvelujen järjestämiseen 

Käynnissä oleva sote-uudistus vaikuttaa olennaisesti myös 
suun terveydenhuollon palveluverkon toteuttamiseen. Van-
taan suun terveydenhuollon liikelaitoksen toimintamallia ke-
hitetään vastaamaan kasvavaan kysyntään ja lainsäädännön 
velvoitteisiin. 

Väestönmuutosten vaikutukset palveluverkkoon

Väestön kasvu lisää hoidon kysyntää. Kahden vuoden väes-
tönkasvu edellyttää yhden hammaslääkäri-hammashoitajatyö-
parin sekä yhden suuhygienistin työpanosta. Vanhusväestössä 
hampaallisten määrä kasvaa, mikä lisää hoidon tarvetta. 

Kuntien välisen yhteistyön vaikutukset 
palveluverkkoon

Kuntien välinen yhteistyö arvioidaan sote-uudistuksen toteut-
tamisen yhteydessä. 

Y-tonttien riittävyys pitkällä aikavälillä

Suun terveydenhuollon tonttitarve määritellään terveyden-
huollon palveluverkon yhteydessä 2014 aikana. 

Palvelutarve ja palveluverkon tavoitetila 

 Terveydenhuollon palveluverkkoselvityksessä arvioi-
daan, mitkä koulujen hammashuoltolat on syytä säilyt-
tää ja miten paljon koululaisten hoidosta keskitetään 
tai hoidetaan liikkuvilla yksiköillä.

 Suun terveydenhuollon palveluverkon optimoinnis-
sa lähtökohtana on, että hoitohuoneiden määrä pysyy 
nykytilan mukaisena. Pienistä yksiköistä luovutaan 
mahdollisuuksien mukaan. Suunterveydenhuollolle 
esitetään hankittavaksi suuri liikkuva yksikkö (3–5 hoi-
tokonetta) seuraavan taloussuunnittelukauden aikana. 
Liikkuvalla yksiköllä hoidetaan suljettavien kouluhoi-
toloiden oppilaat, palvelulaitoksissa olevia vanhuksia 
sekä muita erityisryhmiä.

Johtopäätökset palveluverkon nykytilasta

 Suun terveydenhuollon palveluverkko on muotoutu-
nut lähes nykyiseen muotoonsa jo 1980-luvulla. Pal-
veluverkko nojaa voimakkaasti koulujen yhteyteen. 
Kouluhammashoitolat ovat tehokkuusselvityksen mu-
kaan toiminnallisesti hyviä yksiköitä, jos työnjako on 
toteutettu oikein. Yhden yksikön hammashoitoloihin 
on vaikea saada henkilökuntaa, mikä tukee päätöstä 
siirtymisestä suurempiin yksiköihin. 

 Pohjois-Vantaalla suun terveydenhuollolla on tilaa 
käytössään vähän suhteessa alueen väestöön ja hoidon 
tarpeeseen.  Keski-Vantaalla suun terveydenhuollon 
1-2 yksikön kouluhammashoitoloita voidaan sulkea 
edellyttäen korvaavien tilojen järjestämistä. Länsi-
Vantaalla on hoitohuonekapasiteettia väestösuhteessa 
enemmän kuin Pohjois- ja Keski-Vantaalla. Uusien 
monihuone- ja työmallien kehittämisen kannalta suu-
remmat hammashoitolat puoltavat paikkansa.

Palveluverkon kehittämistarpeet

Keskeiset palveluverkkolinjaukset 

 Kehitetään palveluverkkoa ja turvataan suun tervey-
denhuollon palvelujen tarjonta koko väestölle.

Tuleva palveluverkko nojaa nykyiseen palveluverkkoon. Suun 
terveydenhuollon palveluverkon tulee mahdollistaa toimin-
nallisesti tehokkain hammashoito. Lisäksi palveluverkon on 
mahdollistettava tulosalueet ylittävät yhteisprosessit.  Suun 
terveydenhuollon palvelutarvetta mitataan hoidossa käynei-
den non-cumulatiivisella D+d sekä CPI-indekseillä tehtyjen 
tarkastusten perusteella. 

Toiminnan tehostaminen tapahtuu uusilla jo testatuilla laajem-
paan käyttöön otettavilla työmalleilla, kuten monihuonemalli, 
monituottajamalli sekä vahva työnjako. Uudet työmallit edel-
lyttävät suurempia yksiköitä ja riittävää hoitohuonekapasiteet-
tia optimaalisten työmallien toteuttamiseksi. 

Palvelustrategiset muutokset

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisen ratkaisun mu-
kaisesti palvelujen järjestäminen muuttuu palvelujen tuotan-
noksi. Syksyllä 2014 annettaneen eduskunnalle lakiesitys, jonka 
mukaan palveluverkkoa koskevat ratkaisut päätetään jatkossa 
Uudenmaan erityisvastuualueen keskitetyssä päätöksenteossa.

Koko väestö pääsi julkisen hammashoidon piiriin vuonna 
2002. Vuonna 2013 aikuisväestöstä vuoden aikana 20 % käytti 
Kela-korvattavaa yksityistä hammashoitoa. Samaan aikaan jul-
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Johtopäätökset palveluverkon nykytilasta

 Ensihoitopalvelun suunnittelu sekä käytännön ohjaus 
ja valvonta perustuvat lääketieteelliseen asiantuntijuu-
teen, jota HUS:ssa edustavat ensihoidon vastuulääkärit 
ja ensihoidon ylilääkärit.

 Ensihoitopalvelun tarve on riippuvainen alueella asu-
van tai oleskelevan väestön määrästä, sairastavuudesta 
sekä onnettomuusriskeistä. 1000 ihmisen väestö tuot-
taa noin 100 ensihoitotehtävää vuodessa. Näistä ensi-
hoitotehtävistä noin viidessä prosentissa on kyse hätä-
tilapotilaasta eli kiireellisyysluokasta A ja noin 60–70 
prosentissa HUS-alueen tehtävistä on kyse kiireellistä 
arviota ja/tai hoitoa vaativista potilaista eli kiireelli-
syysluokista A, B ja C. Vantaalla hätätilapotilas tulisi 
tavoittaa viimeistään kahdeksan minuutin sisällä häly-
tyksestä.

 Hyks Peijas: Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen 
kanssa on solmittu yhteistoimintasopimus 15.8.2012 
koskien ensivastetehtäviä sekä ensihoidon palvelun-
tuotantoa kaikkien tehtävien (A-D) osalta. Helsinki-
Vantaan lentoaseman ensivastetehtävien osalta on 
tehty 29.3.2012 yhteistoimintasopimus Finavian pelas-
tuspalvelun kanssa.

 Vantaan alueella on viisi ensihoidon päivystysasemaa: 
Vantaankosken paloasemalla kaksi ensihoidon yksik-
köä, Pelastuskeskuksessa (Teknikontie) yksi yksikkö ja 
ensihoidon johtoyksikkö (lääkintäesimies), Peijaksen 
sairaalassa yksi yksikkö, Itä-Hakkilassa (Mittatie) yksi 
yksikkö ja Uudenmaan sairaankuljetus Oy:llä kaksi 
yksikköä Ilolassa.

Palveluverkon kehittämistarpeet

Keskeiset palveluverkkolinjaukset

 Ensihoidon palvelut tuotetaan HUS:n palvelusopi-
muksen mukaisesti.

Palvelustrategiset muutokset

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisen ratkaisun mu-
kaisesti palvelujen järjestäminen muuttuu palvelujen tuotan-
noksi. Palveluverkkoa koskevat ratkaisut päätetään jatkossa 
Uudenmaan erityisvastuualueen keskitetyssä päätöksenteossa.

 Tilojen käyttöastetta kasvatetaan monihuone -työ-
malleja ja hammashoitajien itsenäistä työtä lisäämällä 
sekä ulkopuolisilla hammashoidon palveluilla ja mo-
nituottajamallilla. Suun terveydenhuollon käytössä 
olevia toimitilojen käyttöä kehitetään siten, että työ-
huoneiden monihuone- ja monikäyttäjämallia voidaan 
toteuttaa suun terveydenhuollon, oppilashuollon ja 
neuvolatoiminnan kesken mm. seulonnoissa, perhe- ja 
lastenneuvolatoiminnassa. Liikkuvan yksikön käytön 
tavoitteena on syrjäytymisen estäminen alle kouluikäi-
sillä, ala-asteikäisillä, vanhuspalvelulaitoksien hoidon 
toteutuksessa sekä terveyttä edistävissä tilaisuuksissa.

Kohdennettujen erillisselvitysten tarve

Terveydenhuollon palveluverkkoselvityksen laatiminen vuon-
na 2014. 

Palveluverkkoon liittyvät erilliskysymykset

Vantaalle sijoittuva sosiaali- ja terveydenhuollon tuotanto vuo-
desta 2017 alkaen ratkaistaan Uudenmaan erityisvastuualueen 
suunnitelmissa.

Ensihoidon palvelut 

Palveluverkon nykytila

Ensihoito ja sairaankuljetus

Terveydenhuoltolain 39 §:n mukaan sairaanhoitopiirin kun-
tayhtymän on järjestettävä alueensa ensihoitopalvelu. En-
sihoitopalvelu on suunniteltava ja toteutettava yhteistyössä 
päivystävien terveydenhuollon toimipisteiden kanssa siten, 
että nämä yhdessä muodostavat alueellisesti toiminnallisen 
kokonaisuuden.

Ensihoito liittyy kiinteästi päivystysjärjestelyihin. 1.1.2013 
alkaen koko alueen ensihoito on HUS:n järjestämisvastuulla. 
HUS sopii palvelun tuottajien kanssa ensihoidon toteuttami-
sesta. Suurimman osan kiireellisestä sairaankuljetuksesta ja en-
sihoidosta tuottavat alueelliset pelastuslaitokset. Vähemmän 
kiireellisissä tehtävissä käytetään myös yksityisiä palvelun tuot-
tajia. Kiireettömissä siirtokuljetuksissa HUS-Logistiikalla on 
merkittävä rooli. Helsingissä se jo hoitaa ambulanssia vaativat 
kuljetukset ja muissakin kunnissa neuvottelut ovat käynnissä. 
Myös Vantaa käyttää 1.1.2015 alkaen Hus-Logistiikkaa.
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Palvelutarve ja palveluverkon tavoitetila

 Tehtäväkartan perusteella määritetään yksiköille sellai-
set asemapaikat, joista mahdollisimman iso osa alueen 
väestöstä tavoitetaan nopeimmin. Ottaen huomioon 
Suomen olosuhteet, ympäristönäkökohdat sekä hen-
kilöstö, tulee ambulansseja varten olla kiinteät ase-
mapaikat. Yksikön asemapaikkaa voidaan tarvittaessa 
muuttaa vuorokauden ajan tai tehtävien alueellisen 
ruuhkautumisen mukaan. Optimaalisimman asema-
paikan saaminen ei aina ole mahdollista, kun otetaan 
huomioon maa-alueiden ja kiinteistöjen saatavuus 
sekä taloudelliset näkökohdat. Asemapaikkojen suun-
nittelu edellyttää erittäin pitkäjännitteistä työtä.

 Kiireellisenä tarpeena Vantaan alueella nähdään päi-
vystyspaikan perustaminen Myyrmäen alueelle. Tikku-
rilan alue kasvaa voimakkaasti, uutena raideliikenteen 
risteysasemana varsinkin lentomatkustajien määrä 
tulee lisääntymään runsaasti.  Peijaksessa päivystävän 
ensihoitoyksikön tavoitettavuus Tikkurilaan ei aina ole 
taattu suuren tehtävämäärän vuoksi. Tikkurilaan tar-
vitaan lähitulevaisuudessa oma ensihoitoyksikkö. Ki-
vistön alueen tarve riippuu väestökehityksen määrästä, 
mutta kasvuennusteen mukaan tarve ensihoitoyksiköl-
le tulee 2020–luvulla.
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Sivistystoimen palvelut

Varhaiskasvatus

Palveluverkon nykytila

Varhaiskasvatuksen kunnallinen palveluverkko muodostuu 
varhaiskasvatuksen toimintayksiköistä, joita on yhteensä 88. 
Suomenkielisiä toimintayksiköitä on 84 ja ruotsinkielisiä nel-
jä. Toimintayksikköön voi kuulua yksi tai useampi päiväkoti, 
ryhmäperhepäiväkoti tai -koteja, perhepäivähoitajia, avoin 
päiväkoti, asukaspuisto tai kerhoja.

Päiväkodiksi määritellään kiinteistö tai huoneisto, jossa on ko-
tialueita samalla tontilla yhdessä tai useammassa rakennuk-
sessa. Mikäli tontilla on useampi rakennus, nimitetään päära-
kennusta päiväkodiksi ja toista rakennusta lisärakennukseksi. 
Päiväkotitilaksi määritellään kotialue, mikä on erillään päivä-
kodista tai on muun toiminnan yhteydessä (esim. esiopetus-
ryhmä koululla)

Kunnallisia päiväkoteja on Vantaalla yhteensä 126, näistä neljä 
on ruotsinkielisiä. Lisärakennuksia on yhteensä 10. Päiväko-
titiloja on 21, näistä 7 on koululla toimivia esiopetusryhmiä. 
Ryhmäperhepäiväkoteja on yhteensä 21 ja kunnallisia perhe-
päivähoitajia 79.

Näistä päiväkodeista vuokratiloissa on 31 päiväkotia ja kaksi 
päiväkotitilaa, kolme väistötilapäiväkotia, 17 ryhmäperhepäi-
väkotia sekä kolme avointa päiväkoti- tai kerhotoimintapistet-
tä. Osaketiloja on yhteensä kymmenen.  Eniten vuokratiloissa 
toimivia päiväkoteja on Tikkurilassa (8) ja osaketiloissa toimi-
via Myyrmäessä (6). Kahdestakymmenestäyhdestä ryhmäper-
hepäiväkodeista 17 toimii vuokratilassa, Tikkurilassa, Korso-
Koivukylässä ja Hakunilassa kussakin viisi.

Suomenkieliset päivähoitopalvelut on järjestetty lähipalve-
luperiaatteella, ruotsinkielinen päivähoito keskitetysti Itä- ja 
Länsi-Vantaalle. Palvelut ovat muuttuneet päiväkotipainot-
teiseksi ja monipuolistuneet. Kokopäivähoidon rinnalla tar-
jotaan kevyempiä palveluja, kerhoja, asukaspuisto- ja avointa 
päiväkotitoimintaa. Kunnallisten perhepäivähoitajien määrä 
on vähentynyt huomattavasti aiemmista vuosista.  

Palveluverkkosuunnitelman 2007 mukaisesti päiväkodin op-
timikoko on 5–7 ryhmää, tavoitteena on sijoittaa tilat kou-
lun yhteyteen ja huomioida tilojen muunneltavuus muuhun 
käyttöön. Vantaan kasvatus- ja koulutuspoliittisen ohjelman 
2011–2016 (2011) mukaisesti nykytilat suunnitellaan tuke-
maan pienryhmäpainotteista pedagogiikkaa ja ryhmätilojen 
määrä parillisiksi. 

Päivähoitopalveluja järjestävät myös yksityiset päivähoidon 
palvelun tuottajat yksityisen hoidon tuella ja palvelusetelillä. 
Yksityisten palvelujen määrä vaihtelee suuralueittain. Tällä 
hetkellä Vantaalla on 12 yksityistä suomenkielistä päiväkotia, 

kolme suomenkielistä ryhmäperhepäiväkotia ja noin 60 per-
hepäivähoitajaa. Kaksi uusinta päiväkotia sijaitsee kaupungin 
vuokraamilla Y-tonteilla. 
 
Lisäksi sivistystoimi hankkii ostopalveluna päivähoitopalveluja 
kuudesta suomenkielisestä ja yhdestä ruotsinkielisestä päivä-
kodista sekä neljästä ruotsinkielisestä ryhmäperhepäiväkodis-
ta. 

Uusimpien 2000-luvulla rakennettujen ja tätä aiemmin ra-
kennettujen sekä vuokra- ja osaketiloissa olevien päiväkotien 
kunnossa on suuria eroja. Ennen vuotta 1975 käyttöön otettuja 
kaupungin omia päiväkoteja on 14. Voimakkaimmin päiväko-
tien määrä on kasvanut 1980-luvulla.

Talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman (TVO) mukaises-
ti kokonaisvaltaisia peruskorjauksia ei toteuteta ja korjaukset 
painottuvat vain teknisiin korjaustarpeisiin. Viime vuosina 
lisääntyneet sisäilmaongelmat ovat suurin huolenaihe. Talo-
teknisten korjausten lisäksi usea vanha päiväkoti kaipaa ra-
kenteellisia korjauksia (mm. märkätilojen vesieristeet, pintara-
kenteet) mutta myös toiminnallisia muutoksia (etenkin pienet 
märkäeteiset, jakotilat, henkilökunnan työ- ja sosiaalitilat sekä 
lainsäädännölliset muutokset).  

Kaupungin omia, peruskorjaamattomia, kaksikymmentä vuot-
ta tai sitä vanhempia päiväkoteja on 31. Näistä kolmeen on 
tehty TVO:n mukaisia osittaisia teknisiä korjauksia ja suunni-
telmissa on vuoden 2014 aikana korjata neljä päiväkotia. Kor-
jauksien tarpeessa ovat lisäksi kymmenen ns. kymppitaloa sekä 
osake- ja vuokratiloissa toimivia päiväkoteja. Lisäksi pihojen 
kunnossapitoon kohdistuu resurssipaineita.

Palvelun käyttöasteen alueittainen tarkastelu

Varhaiskasvatuksen palveluverkko on kattava ja se on täydessä 
käytössä. Varhaiskasvatuksessa seurataan kuukausittain päi-
väkotien ja ryhmäperhepäiväkotien täyttö- ja käyttöastetta. 
Tilojen käytön näkökulmasta olennaisempaa on seurata täyt-
töastetta eli sitä, miten paljon toimitiloihin on sijoitettu lapsia 
suhteessa sovittuun kapasiteettiin.

Kuva 28. Päiväkotien käyttöasteet 2004–2014, koko Vantaa 
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Johtopäätökset palveluverkon nykytilasta

 Suomenkieliset päivähoitopalvelut toteutetaan lähi-
palveluna. Lähipalvelun kriteerinä on saavutettavuus, 
tavoitteena, että 70 %:lle käyttäjistä palveluun olisi 
matkaa enintään 1,5 km tai määritelty riittävä joukko-
liikennetiheys, poikkeuksena erityistarpeet. (Joukko-
liikenneyhteys 30 minuutin välein, kuitenkin niin, että 
haja-asutusalueilla joukkoliikennetiheys on enintään 
60 minuutin välein.) 

 Lapsen päivähoitoon ottamisessa pyritään aina ot-
tamaan huomioon vanhempien toiveet päivähoito-
paikasta sekä perheen mahdollisuus kuljettaa lapsi 
päivähoitoon. Päiväkotien optimikoon kasvaessa 1990- 
luvun lopulta hoitopaikan saavutettavuus on edelleen 
toteutunut kriteerin mukaisesti. 

 Ympärivuorokautisen ja iltahoidon sekä ruotsinkie-
listen palvelujen keskittäminen Länsi- ja Itä-Vantaalle 
aiheuttaa joillekin perheille pitkän matkan päivähoi-
toon.  Palvelujen keskittämisessä on pyritty ottamaan 
huomioon niiden hyvä saavutettavuus joukkoliikenne-
välineillä. 

 Nykyinen palveluverkko on muodostunut vuosikym-
menten kuluessa senhetkisille kasvualueille. Kau-
punkirakenteen muututtua palvelut eivät välttämättä 
sijoitu enää optimaalisesti. Lisäksi subjektiivisen päi-
vähoito-oikeuden laajeneminen kattamaan koko päi-
vähoitoikäisten ikäluokan 1990–luvulla toivat paineita 
nopeisiin tilaratkaisuihin. Tällöin jouduttiin ottamaan 
käyttöön tiloja, joita ei ole suunniteltu päivähoitokäyt-
töön.  

Taulukko 3. Kunnallisen päivähoidon täyttö- ja käyttöastetietoja 2011-2013

Päiväkodit keskimäärin tulosyksiköittäin ja Vantaa

Myyrmäki Kivistö-Aviapolis Tikkurila Hakunila Korso-Koivukylä Vantaa
vuosi Täyttö % Käyttö % Täyttö % Käyttö % Täyttö % Käyttö % Täyttö % Käyttö % Täyttö % Käyttö % Täyttö % Käyttö %

2011 101,4 90,3 101,2 90,1 100,2 87,1 101,9 90,2 101,0 89,2 101,1 89,4

2012 101,7 91,3 100,8 89,8 102,1 88,5 103,0 91,4 101,8 91,1 102,5 91,0

2013 102,1 90,6 100,1 90,6 103,0 90,0 101,3 90,6 102,1 90,2 102,3 90,4

Kuva 29. Vantaan kunnallisen päivähoidon palveluverkko 2013
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 Palvelujen järjestämisessä on eroja suuralueittain ja 
kaupunginosittain. Erityisesti Tikkurilan ja Hakunilan 
alueella on pieniä, toiminnallisesti huonoja ja epäta-
loudellisia tiloja.

 Nykyinen palveluverkko on kuitenkin melko kattava, 
mutta sitä rasittavat perusparannusten tarpeessa ole-
vat ja sisäilmaongelmista kärsivät rakennukset. Palve-
luverkkoa rasittavat osittain toiminnallisesti huonot, 
pienet ja epätaloudelliset tilat. Nämä tilat ovat usein 
vuokra- tai osaketiloja. Lapsimäärän kasvusta johtuvi-
en hankkeiden lisäksi onkin tarve uusia palveluverk-
koa korvaamalla edellä mainittuja tiloja. 

 Toiminnallisesti päiväkotien välillä on suuria eroja. 
Uudet tilat, mutta myös osa vanhemmista päiväkodeis-
ta vastaa hyvin nykypedagogiikan vaateisiin. Osassa 
päiväkodeista taas mm. pienryhmäpainotteisen toi-
minnan järjestäminen ja eri-ikäisten lasten huomioi-
minen on haasteellista.

 Osassa tiloista hankaluutena on, että sinne varattua 
henkilöstökapasiteettia ei voi hyödyntää täysimääräi-
sesti, koska tiloihin ei voi sijoittaa henkilöstön ja lasten 
välisen suhdeluvun mukaista lasten maksimimäärää. 

 Suuri osa päiväkodeista soveltuu tällä hetkellä huonosti 
kevyempien vaihtoehtojen, kuten avoimen toiminnan, 
kerhojen ja osapäiväryhmien järjestämiseen. Joillain 
alueilla, kuten Länsimäessä tiloista on kokonaan puu-
tetta. Samoin vanhoja tiloja voidaan hyödyntää uusia 
tiloja huonommin kuntalaisten vapaa-ajan käyttöön.

 Kunnallisten perhepäivähoitajien eläköityminen ja 
hoitajien määrän väheneminen sekä luopuminen ryh-
mäperhepäiväkodeista muuttaa palveluverkkoa päivä-
kotipainotteisemmaksi ja lisää hoitopaikkojen tarvetta.

 Yksityisen päivähoidon osuus Vantaalla on pieni: 4,1 % 
päivähoitoikäisistä ja 6 % kaikista päivähoidossa ole-
vista lapsista.  

Palveluverkon kehittämistarpeet

Keskeiset palveluverkkolinjaukset

 Varhaiskasvatuspalvelut järjestetään pääsääntöisesti 
lähipalveluna myös uusilla asuinalueilla. Yksityisessä 
päivähoidossa olevien lasten osuutta kaikista päivähoi-
dossa olevista  lapsista kasvatetaan.

Palvelustrategiset muutokset 

Varhaiskasvatuspalveluista lähipalveluna järjestettäviä palve-
luja ovat lasten koko- ja osapäivähoito, esiopetus sekä pääosin 
lasten kasvun ja oppimisen tukeen liittyvät palvelut sekä avoi-
men varhaiskasvatuksen palvelut, kuten kerhotoiminta ja avoin 
päiväkotitoiminta. Ilta- ja ympärivuorokautista päivähoitoa ja 
asukaspuistotoimintaa järjestetään keskitetymmin seitsemässä 
toimipaikassa eri puolilla Vantaata.

Varhaiskasvatuksen strategia on lisätä yksityisen päivähoidon 
osuutta siten, että vähintään 5,5 % (nyt 4,1 %) päivähoitoi-
käisistä ja 8,6 % (nyt 6 %) päivähoidossa olevista lapsista olisi 
yksityisen hoidon tuella tai palvelusetelillä järjestetyssä päivä-
hoidossa vuoteen 2016 mennessä. 

Päivähoidon hankinta ostopalveluna tulee arvioida vuonna 
2015, kun nykyiset ostopalvelusopimukset ovat päättymässä 
vuonna 2016. Tavoitteena on, että ostopalveluista luovutaan ja 
nykyiset palveluntuottajat siirtyvät käyttämään palveluseteliä 
tai yksityisen hoidon tukea palvelujen järjestämisessä. Yksi-
tyisen päivähoidon osuuden lisääminen vähentää kaupungin 
investointipainetta ja antaa perheille vaihtoehtoja kunnallisten 
palvelujen rinnalle. 

Lainsäädännön muutokset, jotka vaikuttavat 
palvelujen järjestämiseen 

Varhaiskasvatuspalveluja ohjaava lainsäädäntö uudistuu vuo-
den 2015 alussa, jolloin valmisteilla olevan uuden varhaiskas-
vatuslain pitäisi tulla voimaan. Lain valmistelun yhteydessä on 
ollut esillä subjektiivisen päivähoito-oikeuden purkaminen. Jos 
muutos toteutuu ja osapäiväisen tai muiden kevyempien var-
haiskasvatuspalvelujen osuus kasvaa, se tuottaa muutostarpei-
ta palvelujen ja palveluverkon suunnitteluun sekä toimitilojen 
huonetilaohjelmaan ja henkilöstösuunnitteluun. Lakimuutos-
ta valmistellut työryhmä ei esitä raportissaan subjektiivisen 
päivähoito-oikeuden purkamista. Sen sijaan se esittää tiuken-
nuksia mm. henkilöstömitoituksiin, jotka rajaisivat päivähoito-
tiloissa hoidettavien lasten määrää nykyisestä. Esimerkiksi 12 
lapsen ryhmäperhepäiväkodit pitäisi muuttaa 8 lapsen tiloiksi, 
mikä vähentäisi Vantaan ryhmäperhepäivähoidon kapasiteet-
tia noin 80 paikalla. 
 
Toinen muutos on lasten kotihoidon tuen osittaisen hoitora-
han muuttuminen joustavaksi hoitorahaksi vuoden 2014 alusta 
lukien sekä vasta keskusteluissa esillä ollut lasten kotihoidon 
tukiajan jakaminen tasan molempien vanhempien kesken. 
Joustavan hoitorahan käytön laajuus vaikuttaa lasten viikoittai-
seen hoitoaikaan ja voi laskea tilojen käyttöastetta. Vanhemmat 
voivat myös aikaistaa työhön lähtöä, kun joustava hoitoraha 
antaa mahdollisuuden lyhyempiin työpäiviin tai -viikkoihin. 

Lisäksi valtionhallinnossa valmistellaan siirtymistä sovittuihin 
hoitotunteihin perustuvaan laskutukseen (ns. tuntiperusteinen 
laskutus) nykyisen kuukausiperusteisen laskutuksen sijaan. 
Sovittuihin hoitotunteihin perustuva laskutus saattaa osaltaan 
lyhentää lasten päivähoitoaikaa varsinkin niiden perheiden 
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kohdalla, jotka ottavat käyttöön myös kotihoidon tuen jous-
tavan hoitorahan.  

Mahdollisen kotihoidon tuen jakamisen vanhempien kesken 
vaikutuksia aletaan arvioida tarkemmin, mikäli muutoksen 
toteutuminen näyttää todennäköisemmältä. Arvioinnin yhte-
ydessä selvitetään erityisesti päivähoidon kysynnän muutosta, 
millä on vaikutusta myös palveluverkon suunnitteluun.

Kevään 2014 aikana varhaiskasvatuksessa valmistellaan palve-
lumuotoilun keinoja hyödyntäen yhdessä asiakkaiden kanssa 
palvelutarjonnan ja sisällön muutoksia, jotka tulevat vaikutta-
maan myös palveluverkkoon.  Mahdolliset muutosehdotukset 
tuodaan opetuslautakunnan ja tarpeen mukaan muiden toimi-
elimien käsittelyyn syksyllä 2014. 

Väestönmuutosten vaikutukset palveluverkkoon

Palveluverkon ja vuotuisen toimitilainvestointiohjelman suun-
nittelun lähtökohtana on varhaiskasvatuksen palvelutarve, 
nykyinen palveluverkko, väestöennusteen mukainen lasten 
määrän muutos sekä tilojen kunto. Lisäksi investointiohjelma 
sovitetaan talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman (TVO) 
linjauksiin. 

Lasten määräksi lasketaan päivähoitoikäiset lapset kymmenen 
kuukauden iästä kuusivuotiaisiin. Heistä 63 % käyttää tällä het-
kellä kunnallista, suomenkielistä päivähoitoa (ruotsinkielisiä 
1,2 %). Tätä prosenttiosuuden mukaista määrää päivähoitoi-
käisistä käytetään arvioitaessa uusien tilojen tarvetta. Uusi 
hanke ajoitetaan tilanteeseen, kun lasten määrä on ylittänyt 
riittävästi nykyisen kapasiteetin.

Väestöennusteen 2014–2024  mukaan päivähoitoikäisten lasten 
(10 kuukautta – 6 vuotta) määrä kasvaa Vantaalla noin 1170 
lapsella. Suurinta lasten määrän kasvu on Kivistön (580 las-
ta), Tikkurilan (473) sekä Myyrmäen (238) suuralueilla. Myös 
Koivukylässä lasten määrä kasvaa (118). Lasten määrän ennus-
tetaan vähenevän Aviapoliksen (127 lasta), Hakunilan (57) ja 
Korson (21) suuralueilla.

Aviapoliksen suuralueella palvelutarve siirtyy Ylästön ja Tam-
miston alueilta Veromiehen alueelle. Vähenemäalueilla voi-
daan luopua määräaikaisista tiloista, kun taas kasvava Vero-
miehen alue tarvitsee uusia tiloja.

Sähköisten palvelujen kehittäminen ja niiden 
vaikutukset asiointiin ja palveluverkkoon

Sivistystoimen sähköisiä palveluja ovat mm. hakemus esiope-
tukseen ja päivähoito-/palveluseteli-/kerhohakemus, mistä 
päätös tulee kuntalaisen asiointitilille. Tietotekniikan hyö-
dyntämistä voidaan tehostaa varhaiskasvatuspalveluissa niin 
ammattilaisten työn tukemisessa kuin asiakkaan kohtaamises-

sakin. Sosiaalisen median ja keskitetyn palvelunumeron käy-
töllä tehostetaan palveluohjausta. Erityisesti voidaan parantaa 
ohjaus- ja neuvontapalvelujen saatavuutta (esim. Verkossa to-
teutettavat keskustelut).  Sosiaalinen media otetaan käyttöön 
suunnitelmallistesti ja tavoitteellisesti kevään 2014 aikana.

Uusien sähköisten palvelujen käyttöönotolla parannetaan 
hallinnon sujuvuutta ja asiakkaiden asiointimahdollisuuksia 
ajasta sekä paikasta riippumattomiksi, mutta niillä ei ole suoria 
vaikutuksia palveluverkkoon.

Kuntien välisen yhteistyön vaikutukset 
palveluverkkoon 

Pääkaupunkiseudun kuntien (Espoo, Helsinki, Kauniainen ja 
Vantaa) välillä on sovittu palvelujen järjestämisestä varhaiskas-
vatuksessa ja esiopetuksessa. Sopimus turvaa perheen muut-
totilanteessa lapsen päivähoidon ja esiopetuksen jatkumisen 
aiemmassa asuinkunnassa perheen niin halutessa. Perhe voi 
myös hakea lapselle hoitopaikkaa toisesta kunnasta. Nykyi-
sellään Vantaalla on päivähoidossa keskimäärin noin 50 lasta 
muista kunnista ja vantaalaisia lapsia on päivähoidossa muissa 
kunnissa keskimäärin 70. Palvelujen yhteiskäytöllä ei ole mer-
kittäviä vaikutuksia palveluverkon suunnitteluun. 

Y-tonttien riittävyys pitkällä aikavälillä

Maankäytön, ympäristön ja rakentamisen toimialalla on tehty 
Y-tonttiselvitys. Vapaita, 6-8 –ryhmäisen  päiväkotien raken-
tamiseen soveltuvia Y-tontteja ei juuri ole. Tontteja tuleekin 
mahdollisuuksien mukaan kaavoittaa riittävästi keskeisille, 
helposti joukkoliikenteellä saavutettaville alueille. 

Tonttitarve keskittyy pääsääntöisesti Kivistöön, Myyrmäen ja 
Tikkurilan suuralueille (Tikkurilassa keskusta ja Jokiniemi) 
sekä Veromiehen alueelle. Kaavoituksessa tulee ottaa huomi-
oon myös asuntojen täydennysrakentaminen ja sen mukanaan 
tuoma palvelutarve. Varhaiskasvatus pyrkii lisäksi luopumaan 
pienistä, epätaloudellisista ja huonosti toimivista tiloista. Tilo-
jen korvaaminen mahdollisuuksien mukaan uudishankkeella 
luo myös Y-tonttitarpeen.

Y-tonttien kaavoituksessa tulee ottaa huomioon myös yhteis-
hankkeet, esim. koulu-päiväkoti. Tällöin tonttien koko kasvaa 
huomattavasti verrattuna yksittäisiin päiväkoteihin. Tällainen 
tarve on esimerkiksi Veromiehen alueella.
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Palvelutarve ja palveluverkon tavoitetila 

 Taloussuunnitelmassa 2014–2017 esitetään uusia päi-
väkoteja lasten määrän kasvusta johtuen Kivistön, Tik-
kurilan ja Leinelän alueille. Nykyisiä tiloja korvaavia 
mutta myös lasten määrän kasvusta johtuvia päivä-
koteja esitetään Hakunilan, Martinlaakson ja Korson 
alueille. Martinlaaksoon esitetään myös uusia, osittain 
korvaavia tiloja ruotsinkieliselle päivähoidolle koulun 
yhteyteen. Itä-Vantaan ruotsinkielisten palvelujen jär-
jestämistä selvitetään. 

 Yksityisen palvelun osuutta voidaan kasvattaa uusilla, 
rakentuvilla alueilla sekä alueilla, joilla yksityistä pal-
velua on vähän tai ei lainkaan. Tällaisia alueita ovat Ki-
vistö, Myyrmäki, Aviapolis ja Korso.  

 Pidemmällä tähtäimellä päivähoitopalveluja tullaan 
tarvitsemaan mm. kasvavilla Kivistön ja Tikkurilan 
alueilla sekä uudella Veromiehen alueella suhtees-
sa alueiden rakentumiseen. Kasvualueilla tulee ottaa 
huomioon myös ruotsinkielisen päivähoidon tarve. 
Samoin täydennysrakentamisesta johtuvaa lisätilatar-
vetta tulee tarkastella etenkin Myyrmäen suuralueella. 

 Alueet, joita on pitkään rasittanut riittämätön palvelu-
kapasiteetti, tarvitsevat kestävää ja toimivaa palvelu-

Kuva 30. Vantaan kunnallisen päivähoidon palveluverkko 2014–2023

verkkoa. Tilannetta saadaan parannettua korvaavilla, 
maantieteellisesti keskeisille paikoille rakennettavilla 
uudishankkeilla, joita pääsääntöisesti esitetään esiselvi-
tysten perusteella. Uusiin päiväkoteihin suunnitellaan 
tilat 6-8 kotialueelle ottaen huomioon lainsäädännön 
sekä palvelumuotoilusta syntyvät ja kehittyvät huone-
tila- ym. muutostarpeet.  Riittämätöntä ja pirstaleista 
palveluverkkoa on tarve uudelleen tarkastella mm. 
Länsimäen alueella yhdessä alueen muiden kehittyvien 
palvelujen kanssa.

 Alueilla, joilla lapsimäärät vähenevät, voidaan luopua 
pienistä vuokratiloista ja osasta osaketiloja sekä kevyt-
rakenteisista ja määräaikaisista päiväkotitiloista. 

Kohdennettujen erillisselvitysten tarve

Palveluverkkoselvityksiä on laadittu Hakunilan suuralueen ja 
Myyrmäen suuralueella Martinlaakson alueen päivähoitoti-
loista. Vuonna 2014 on tekeillä selvitys Tikkurilan päivähoito-
tiloista. Tarvetta on laatia selvitykset myös Korson, Koivukylän 
ja Myyrmäen suuralueen tiloista. Lisäksi selvitystä tarvitaan 
uudella Veromiehen alueella suhteessa koko Aviapoliksen alu-
een rakentumiseen ja alueen palveluihin.

Lainsäädännön muutokset tuovat tarpeen tarkastella varhais-
kasvatukseen palveluverkkoa edelleen palveluverkkosuunni-
telman valmistuttua. Erityisesti selvitetään päivähoidon ky-
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synnän muutosta ja mitä tarpeita se tuo palvelujen ja palvelu-
verkon suunnitteluun sekä toimitilojen huonetilaohjelmaan ja 
henkilöstösuunnitteluun. Myös mahdollisen kotihoidon tuen 
jakamisen vanhempien kesken vaikutuksia arvioidaan, kun 
valtion tekemät ratkaisut ja esitykset ovat selvillä. 

Perusopetus

Palveluverkon nykytila

Perusopetuksen kouluverkkoon kuuluu 51 koulua, joista suo-
menkielisiä 46 ja ruotsinkielisiä 5.  Koulut ovat hallinnollisia 
yksikköjä. Viidessä koulussa on erillisiä opetuspisteitä. Koulun 
pihapiirissä voi olla useita rakennuksia.  Koulukiinteistöt ovat 
pääsääntöisesti kaupungin tai kaupungin omistamien yhtiöi-
den omistuksessa, myös palviljonkirakennukset ovat kaupun-
gin omistuksessa. 

Suomenkieliset koulut:
•	  alakouluja / vuosiluokkien 1-6 kouluja on yhtensä 27, 

joista kahdessa erillään oleva opetuspiste 
•	  yläkouluja / vuosiluokkien 7-9 kouluja yhteensä 10
•	  yhtenäiskouluja /vuosiluokkien 1-9 kouluja yhteensä 9, 

joista kolmessa erillään opetuspiste

Ruotsinkieliset:
•	  alakouluja / vuosiluokkien 1-6 kouluja on 4
•	  yläkouluja / vuosiluokkien 7-9 kouluja on yksi

Suomenkielisten koulujen määrä tulee muuttumaan kun Ku-
lomäen koulu vuonna 2014 yhdistetään hallinnollisesti Vieru-
mäen kouluun ja vuonna 2016 kun Tuomelan ja Hevoshaan 
koulut lakkautetaan. Kolmesta paviljonkirakennuksesta luo-
vutaan vuonna 2014. 

Suomenkielinen kouluverkko

Nykyinen kouluverkko on kattava. Kouluverkko on rakentunut 
pitkän aikavälin aikana, näin ollen kaksi koulua voi sijaita mel-
ko lähekkäin peruskoulu-uudistuksesta johtuen (oppikoulut, 
kansalaiskoulut). 

Suomenkielisessä perusopetuksessa toteutetaan lähikoulupe-
riaatetta. Oppilaiden koulumatkat ovat pääsääntöisesti alle 
kolme kilometriä. Oppilaaksioton kriteerinä on oppilaan tur-
vallinen ja lyhyt koulumatka. 

Suomenkieliset koulut on jaettu kolmeen koulun oppilaak-
siottoalueeseen. Aluejako on yhteneväinen aluepäällikköjen 
toiminta-alueiden kanssa ja kullakin oppilaaksiottoalueella 
on 13–18 koulua.

Kouluissa vuonna 2012 oli oppilaita keskimäärin 430 oppilas-
ta. Pienten koulujen osuutta on viime vuosina systemaattisesti 
vähennetty.

Opetusverkon erityispiirteitä ovat kansainvälinen koulu ja eng-
lanninkieliset luokat sekä ruotsin kielikylpyluokat että kaksi-
kielinen opetus suomi-saksa. 

Uomarinteen, Veromäen, Jokiniemen, Rekolanmäen, Vierto-
lan, Hakunilanrinteen ja Martinlaakson kouluissa järjestetään 
vaikeavammaisten lasten opetusta, muuten erityisopetus jär-
jestetään pääsääntöisesti lähikouluissa. 

Vantaalla toimii yksi yksityinen koulu, jossa noudatetaan stei-
nerpedagogiikkaa.

Uusista kouluyksiköistä tehdään pääsääntöisesti kooltaan ta-
loudellisia siten, vuosiluokat 1–6 ovat kooltaan vähintään noin 
300 oppilasta ja vuosiluokat 7–9 vähintään 350 oppilasta. Riit-
tävän suuri yksikkökoko mahdollistaa opetuksen valinnaisuu-
den. Yhtenäiskouluja pyritään rakentamaan aina, kun se on 
toiminnallisesti ja taloudellisesti mahdollista. Suunnittelussa 
suositaan yhtenäiskouluja, joiden kokoluokka on 500–800 
oppilasta. Vantaalla yhtenäiskouluun voi tulla oppilaita myös 
toisesta alaluokkien koulusta, kun huolehditaan opetussuun-
nitelmien linjausten yhteneväisyydestä.

Vuosiluokkien 1–6 opetustilat suunnitellaan kotiluokka-pe-
riaatteella. Esimerkiksi ensimmäisen ja toisen vuoden opetus 
sijoitetaan yhteiseen kotiluokka-alueeseen, joka muodostuu 
opetus- ja aulatiloista. Tiloja voidaan käyttää myös aamu- ja 
iltapäivätoimintaan.

Vuosiluokkien 7–9 opetuksessa käytetään edelleen ainekoh-
taisia opetustiloja. Tilasuunnittelussa tulee panostaa moni-
käyttöisyyteen. Taiteen perusopetuksessa hyödynnetään kou-
lujen ja oppilaitosten tiloja, kun otetaan huomioon toiminnan 
lisätilatarpeet. Myös nuorisotoimen tilatarpeet voidaan ottaa 
huomioon suunnittelemalla aula- ja luokkatilat monikäyttöi-
siksi.  Edellä esitetyt periaatteet koskevat myös ruotsinkielisiä 
koulutiloja. 

Ruotsinkielinen kouluverkko

Vuosiluokkien 1-6 kouluja on neljä ja kaikissa on myös esi-
opetusta tällä hetkellä. Koulut sijaitsevat Hakunilassa, Tikku-
rilassa, Helsingin pitäjän kirkonkylässä ja Martinlaaksossa. 
Vanhimmat koulut ovat Kyrkobyn koulu, jonka päärakennus 
on rakennettu vuonna 1837 ja Västersundomin koulu, jonka 
päärakennus on rakennettu vuonna 1899. 

Vuosiluokkien 7-9 koulu sijaitsee samassa kiinteistössä lukion 
kanssa. 

Ruotsinkielisen päivähoidon ja koulujen palveluverkon tarkas-
telu Hakunilassa ja Martinlaaksossa on tehty yhteistyössä tila-
keskuksen kanssa vuoden 2013 aikana. Taloussuunnitelmassa 
on määrärahavaraus Mårtensdalin koulun laajennuksesta ja 
päiväkodista vuosille 2022–2023. Ruotsinkielinen kouluverkko 
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tulee muuttumaan kun Kyrkobyn koulu yhdistetään hallinnol-
lisesti Dickursbyn kouluun.

Palvelun käyttöasteen alueittainen tarkastelu

Suomenkielisessä perusopetuksessa on tehty laaja selvitys alu-
eittain koulujen maksimioppilasmääristä sekä tulevasta oppi-
lasmääräkehityksestä koulujen tiloihin nähden.  Selvityksessä 
painotettiin tilojen ohella myös opetuksen muuttuneita jär-
jestelyitä siten, että koulujen tilankäyttöä muutetaan yleisesti 
vallitsevista käytännöistä. Esimerkiksi tilojen päivittäistä käyt-
töaikaa laajennetaan ja opetus ei tapahdu aina ”kotiluokassa” 
tai samassa aineopetusluokassa. 

Ruotsinkielistä kouluverkkoa on myös tarkasteltu siten, että on 
selvitetty mahdollisuuksia rakentaa yhteisiä kampuksia, joissa 
on sekä päivähoidon että koulun palveluja samalla tontilla.

Johtopäätökset palveluverkon nykytilasta

 Suomenkieliset peruskoulupalvelut on toteutettu lähi-
kouluperiaatteella. Koulukuljetuksen piirissä on vain 
3,9 % yleisopetuksen oppilaista. Pääsääntöisesti oppi-
laat kulkevat kouluun kävellen tai pyöräillen.

Kuva 31. Vantaan suomen- ja ruotsinkielisen perusopetuksen palveluverkko 2013

 Ruotsinkielisissä kouluissa on koulukuljetuksen piiris-
sä 45 % vuosiluokkien 1-6 oppilaista. Osalla oppilaista 
koulumatkat ovat pitkiä, mikä näkyy sekä bussiliiken-
teen että taksikuljetusten kustannuksissa.

 Sivistystoimi tekee yhteistyötä joukkoliikenteen suun-
nittelijoiden kanssa, jotta haja-asutusalueilla asuvien 
oppilaiden joukkoliikenneyhteydet ovat mahdollisim-
man sujuvat. 

 Suomenkielinen peruskouluverkko on kattava. Kou-
lukiinteistöissä esiintyy huomattavan paljon sisäil-
maongelmia ja kouluissa on myös runsaasti peruskor-
jaustarpeita. Valtakunnallisesti voidaan arvioida, että 
vantaalainen suomenkielinen kouluverkko on tehokas 
ja taloudellinen. Koulujen keskimääräisesti suurempi 
keskikoko takaa, että opetus pystytään järjestämään ta-
loudellisesti. 

 Kasvava oppilasmäärä voidaan ottaa vastaan siten, että 
uudet alueet tarvitsevat uudisrakentamista. Isompien 
peruskorjausten yhteydessä selvitetään uudisrakenta-
misvaihtoehto.
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Palveluverkon kehittämistarpeet

Keskeiset palveluverkkolinjaukset

•	 Suomenkielisessä perusopetuksessa toteutetaan  
lähikouluperiaatetta. 

•	 Vuosiluokkien 1–6 opetustilat suunnitellaan  
kotiluokka-periaatteella. 

•	 Vuosiluokkien 7–9 opetuksessa käytetään edelleen 
ainekohtaisia opetustiloja. 

•	 Ruotsinkielisen väestön lisääntyessä vastataan  
kasvavaan palvelutarpeeseen.

Lainsäädännön muutokset, jotka vaikuttavat 
palvelujen järjestämiseen 

Lakimuutoksia, joilla olisi vaikutusta tiloihin, ei ole tällä het-
kellä tiedossa, mutta näköpiirissä on kehittämis-suuntana jous-
tava kokopäivä koulu, jolloin koulun yhteyteen kytketään myös 
harrastustoimintaa. Valtion rahoituksen turvin kerhotoimintaa 
on lisätty ja tavoitteena on myös oppilaiden liikkumisen lisää-
minen.

Väestönmuutosten vaikutukset palveluverkkoon 

Palveluverkon ja vuotuisen toimitilainvestointiohjelman suun-
nittelun lähtökohtana on nykyinen palveluverkko, väestöen-
nusteen mukainen oppilasmäärän muutos sekä tilojen kunto. 
Lisäksi investointiohjelma sovitetaan talouden tasapainotta-
mis- ja velkaohjelman (TVO) linjauksiin. 

Alustavan väestöennusteen 2014–2024 mukaan oppilasmäärä 
kasvaa vuoteen 2023 mennessä noin 2 400 oppilaalla. Suurim-
mat kasvualueet ovat Myyrmäki-Martinlaakso, Tikkurila ja 
Kivistö. Aviapoliksen alueella oppilasmäärän kasvu on taittu-
massa alakouluikäisissä. 

Lisärakentamista tarvitaan ennen kaikkea Kivistön alueella. 
Myös Aviapoliksen/ Veromiehen ja Tikkurilan alueiden op-
pilasmäärän kasvu vaatii lisärakentamista. Kivistön ja Aviapo-
lis-alueiden uudisrakentamistarpeita ja aikatauluja selvitetään 
uusimman väestöennusteen mukaisesti.

Sähköisten palvelujen kehittäminen ja niiden 
vaikutukset asiointiin ja palveluverkkoon

Sähköisiä palveluja ovat mm. peruskouluun ilmoittautuminen, 
aamu- ja iltapäivätoimintaan hakeutuminen sekä hakemukset 
koulukuljetuksiin.

Sähköinen oppimisympäristö: Valtakunnallisissa tieto- ja 
viestintätekniikan opetuskäytön suunnitelmissa teknisen op-
pimisympäristön kehittäminen on määritelty keskeiseksi ke-
hittämiskohteeksi. Päiväkodeilla, kouluilla ja oppilaitoksilla 
on oltava tasa-arvoiset mahdollisuudet hyödyntää tieto- ja 
viestintätekniikkaa ja sähköisiä oppimateriaaleja sekä muita 
e-aineistoja oppijoiden oppimisen tukena. 

Kuntien välisen yhteistyön vaikutukset 
palveluverkkoon 

Pääkaupunkiseudulla selvitään vuosittain raja-alueyhteistyön 
mahdollisuuksia. Oppilasennusteiden vertailu tehdään vuosit-
tain ja selvitetään raja-alueiden investointitarpeet. Kouluverk-
kojen yhteensovittaminen kaupunkien kesken ei ole helppoa, 
koska kasvutarpeita ja/tai luopumistarpeita voi olla samanai-
kaisesti kummallakin kaupungilla.

Y-tonttien riittävyys pitkällä aikavälillä

Maankäytön, ympäristön ja rakentamisen toimialalla on tehty 
Y-tonttiselvitys.  Kivistön alueelle on yleiskaavassa esitetty va-
raukset perusopetuksen Y-tonteille. 

Y-tonttien kaavoituksessa tulee ottaa huomioon myös yhteis-
hankkeet, esim. koulu-päiväkoti. Tällainen tarve on esimerkik-
si Veromiehen alueella. 

Olemassa olevista koulukäyttöä varten varatuista tonteista ei 
tulisi luopua väestönkasvun vuoksi. 
 
Tulevien peruskorjaushankkeiden yhteydessä tulee selvittää 
mahdollisuudet vaihtoehtoisesti toteuttaa hanke uudisraken-
nuksena.
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Palvelutarve ja palveluverkon tavoitetila 

 Taloussuunnitelmakaudella valmistuu Länsimäen 
koulun laajennus, Ilolan koulun lisärakennus sekä 
Aurinkokivi-monitoimitalo, jossa on palveluja päi-
väkotilapsille, koululaisille, neuvolan asiakkaille ja 
musiikkiopiston oppilaille sekä alueen asukkaille. Ta-
loussuunnitelmassa 2014–2017 ovat lisäksi määrära-
havaraukset Pakkalan kouluhankkeeseen, Nikimäen 
koulun laajennukseen sekä Jokiniemen koulun laajen-
nukseen. Hankkeiden tarvetta ja ajoitusta tullaan vielä 
tarkistamaan.

 Vantaankosken koulutilojen riittävyys ja kunto vaikut-
tavat Ylästön ja Kivistön alueiden kouluhankkeiden ai-
kataulutukseen.

 Uusia hankkeita tullaan edelleen tarvitsemaan kasva-
valla Kivistön alueella sekä uudella Veromiehen alueel-
la suhteessa alueiden rakentumiseen.  Ruotsinkielisen 
väestön kasvaessa myös ruotsinkielisten palvelujen tar-
ve kasvaa.

Kuva 32. Vantaan suomen- ja ruotsinkielisen perusopetuksen palveluverkko 2014–2023

Kohdennettujen erillisselvitysten tarve

Aviapoliksen alueella tehdään erillisselvitys alueen kouluti-
loista. Isompien peruskorjausten yhteydessä selvitetään uu-
disrakentamisvaihtoehto. Tällöin tulee selvittää myös Y-tontti 
tilanne. 
 

Palveluverkkoon liittyvät erilliskysymykset

Asuinalueiden eriytyminen maahanmuuttajaväestön kasvaes-
sa, edellyttää yhä tiiviimpää yhteistyötä kaavoituksen, asunto-
rakentamisen ja palvelujen järjestäjien kesken.

Lukiokoulutus 

Palveluverkon nykytila

Suomenkielinen lukiokoulutus

Vantaalla on viisi päivälukiota ja kaksi aikuislukion toimi-
pistettä. Lukioverkko on tehokas ja taloudellinen, sillä kaikki 
suomenkieliset päivälukiot ovat kooltaan riittävän (keskikoko 
720, vaihteluväli 436–1172) suuria ja tehokkaita. Martinlaak-
son lukio sijaitsee Mercuria Kauppiaitten Kauppaoppilaitoksen 
kanssa samassa kiinteistössä. Sotungin lukio toimii samassa 
kiinteistössä peruskoulun kanssa ja Lumon lukio Lumon mo-
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Palveluverkon kehittämistarpeet

Keskeiset palveluverkkolinjaukset

Lukiokoulutus järjestetään taloudellisesti ja tehokkaasti.

Palvelustrategiset muutokset 

Lukiokoulutusta ollaan uudistamassa siten, että vuonna 2016 
otetaan käyttöön uudet opetussuunnitelmat ja aloitetaan säh-
köisten yo-kirjoitusten käyttöönotto. OKM:n Tulevaisuuden 
lukio - raportin esittämät uudistukset toimivat parhaiten oppi-

Johtopäätökset palveluverkon nykytilasta

 Lukioverkkosuunnittelu on ollut Vantaalla pitkäjän-
teistä. Lukioverkkoa on supistettu yhdeksästä päivä-
lukiosta viiteen.  Lukioverkon lähtökohtana on ollut 
1990-luvulta saakka lukioiden sijoittuminen hyvien 
liikenneyhteyksien varrelle ja lukioiden koon suuruus. 
Lukion koon tulee olla sellainen, että kurssitarjonta 
mahdollistaa lukioiden painotukset ja tutkinnon suo-
rittamisen kolmessa vuodessa. Seuraavia lukiotiloja 
esitetään Kivistöön Kehäradan varrelle. Lukioiden tilat 
ovat pääosin hyvässä kunnossa. 

nitoimitalossa, muut kaksi lukiota toimivat omissa rakennuk-
sissaan. Sotungin lukion yhteydessä toimii myös aikuislinja 
(etälukio).

Lukioiden määrä on tällä hetkellä optimaalinen. Rakentamisen 
kriteerinä on, että lukiot sijoittuvat hyvien liikenneyhteyksien 
varrelle. Lukioissa tulee olla mahdollisuus opiskelijoiden itse-
näiseen työskentelyyn myös oppituntien jälkeen.

Ruotsinkielinen lukiokoulutus

Ruotsinkielinen lukio ja yläkoulu toimivat samassa koulukes-
kuksessa. Ratkaisu on sekä henkilöstöpoliittisesti että toimiti-

laratkaisullisesti tehokas, taloudellinen ja joustava. Koulukes-
kus sijaitsee hyvien liikenneyhteyksien varrella. Aikuislukiossa 
opiskelu on mahdollista Helsingissä.

Palvelun käyttöasteen alueittainen tarkastelu

Lukiokoulutus ei ole paikallista vaan lukiokoulutus palvelee 
laajempaa aluetta. Opiskelijalla on oikeus hakeutua halua-
maansa lukioon asuinpaikasta riippumattomasti. Pääkaupun-
kiseudulla lukioihin hakeudutaan yli kuntarajojen. Vantaalai-
sia kävi muissa lukoissa 28 % kaikista lukioikäisistä ja Vantaan 
lukoissa ulkopaikkakuntalaisia on 27 % (syksy 2013).

Kuva 33. Vantaan lukioiden palveluverkko 2013
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Y-tonttien riittävyys pitkällä aikavälillä

Kivistön alueelle on yleiskaavassa esitetty varaus toisen asteen 
oppilaitokselle.

Palvelutarve ja palveluverkon tavoitetila 

 Taloussuunnitelmassa 2014–2017 ei ole lukiohankkei-
ta.

 Kivistöön sijoittuu toisen asteen oppilaitos. Tavoittee-
na on löytää uudenlainen tapa järjestää toisen asteen 
koulutusta. 

 Kivistöön sijoittuvan toisen asteen koulutuksen ra-
kennuksen suunnittelu vaatii uudenlaisen oppimis-
ympäristön määrittelyä ja sen vaikutuksen määrittelyä 
tilojen suunnitteluun ja uudenlaisia pedagogisia rat-
kaisuja. 

 Lukiorakennukset ovat jo nykyisin hyvin tehokkaassa 
käytössä. Lukiopiskelijat käyttävät koulutiloja oppitun-
tien jälkeen ryhmätöihin ja harjoituksiin. Tämä tulisi 
ottaa huomioon jatkossa lukiotiloja suunniteltaessa 

Ammatillinen koulutus 

Palveluverkon nykytila

Vantaan kaupunki toimii ammatillisen koulutuksen järjestäjä-
nä. Oppilaitoksia on yksi, Vantaan ammatillinen oppilaitos Va-
ria. Varia toimii neljässä toimipisteessä, jotka ovat sijoittuneet 
maantieteellisesti tasaisesti eri puolille Vantaata. Oppisopimus-
toimisto sijaitsee Leijassa. Ammatillisen koulutuksen verkko 
on tehokas ja toimiva. Lisäksi Vantaalla toimii kaupungin yli 90 
%:sti omistama Mercuria Kauppiaitten kauppaoppilaitos Oy.

Ammatillisen koulutuksen verkkoa on suunniteltu pitkäjän-
teisesti. Toimipisteiden määrä on vähentynyt kahdeksasta nel-
jään. Tavoitteena on ollut yksikköjen taloudellinen tehokkuus, 
opetusalojen tarkoituksenmukainen sijoittelu ja hyvät joukko-
liikenneyhteydet. 

Vantaalla ei ole ruotsinkielistä ammatillista oppilaitosta, vaan 
Vantaa on osakkaana Helsingissä sijaitsevassa Yrkesinstitutet 
Practicumissa.

Toisen asteen pääkaupunkiseudun yhteistyössä painotetaan 
aloituspaikkojen yhteistä suunnittelua. Suunnittelussa huomi-
oidaan peruskoulun päättävien ikäluokan määrällinen kehitys 
ja elinkeinoelämän edellyttämät työelämätarpeet. Tärkeä osa 

laitoksissa, jotka ovat riittävän suuria, ovat opetustarjonnassaan 
verkostoituneet muiden lukiokoulutuksen ja koulutusmuoto-
jen järjestäjiin ja toimivat yhteistyössä alueen työ- ja elinkei-
noelämän kanssa.  Raportin mukaan uudistukset edellyttävät 
oppimisympäristöjen uudistamista pitäen sisällään opetusme-
netelmien monipuolistamisen, digitaalisten mahdollisuuksien 
hyödyntämisen ja kansainvälisen vuorovaikutuksen. 

Edellä olevat uudistukset edellyttävät myös lukioiden tiloilta 
mahdollisuutta uudenlaisten ja monipuolisten oppimisym-
päristöjen luomiseen. Esimerkiksi tulevaisuudessa yhteistyö 
kirjaston kanssa on tärkeää uudenlaisen oppimisympäristön 
aikaansaamiseksi.

Lainsäädännön muutokset, jotka vaikuttavat 
palvelujen järjestämiseen 

Oppivelvollisuusikää tultaneen korottamaan 1.1.2015 alkaen.  
Lain sisältö ja sen   vaikutukset eivät ole vielä tiedossa.

Väestönmuutosten vaikutukset palveluverkkoon 

Palvelutarpeen ennustamisessa huomioidaan peruskoulun 
päättävät ikäluokat, vantaalaisten käynti muiden kuntien lu-
kioissa sekä lukioiden vetovoima.

Lukiotilat riittävät ennusteiden mukaiselle väestömäärän kas-
vulle. Kivistön alueelle suunnitellaan kuitenkin toisen asteen 
oppilaitoksen sijoittamista. Tavoitteena on löytää uudenlainen 
tapa järjestää toisen asteen koulutusta tulevaisuuden tarpeet 
huomioon ottaen. 

Sähköisten palvelujen kehittäminen ja niiden 
vaikutukset asiointiin ja palveluverkkoon

Tällä hetkellä sähköisenä palveluna on mm. yhteishaku 2. as-
teen opetukseen. Valtakunnallisissa tieto- ja viestintätekniikan 
opetuskäytön suunnitelmissa teknisen oppimisympäristön 
kehittäminen on määritelty keskeiseksi kehittämiskohteeksi. 
Päiväkodeilla, kouluilla ja oppilaitoksilla on oltava tasa-arvoi-
set mahdollisuudet hyödyntää tieto- ja viestintätekniikkaa ja 
sähköisiä oppimateriaaleja sekä muita e-aineistoja oppijoiden 
oppimisen tukena. Opettajien ja oppijoiden käytössä tulee olla 
ajantasainen tieto- ja viestintätekninen varustus, jota voidaan 
käyttää jokapäiväiseen opetukseen ja oppimiseen. Uusia laite- 
ja verkkoratkaisuja tarkastellaan lähivuosina erityisesti yliop-
pilastutkinnon sähköistämisen myötä, sillä ensimmäiset aineet 
kirjoitetaan tieto- ja viestintätekniikkaa hyödyntäen vuonna 
2016. Tämän takia tulee kehittää ratkaisuja, jotka mahdollis-
tavat oppijoiden omien laitteiden käytön. 

Kuntien välisen yhteistyön vaikutukset 
palveluverkkoon 

Pääkaupunkiseudun kunnat tekevät tiivistä yhteistyötä muun 
muassa suunniteltaessa aloituspaikkojen määrää.
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Palveluverkon kehittämistarpeet

Keskeiset palveluverkkolinjaukset

 Ammatillisen peruskoulutuksen koulutuspaikkoja li-
sätään ja tilatehokkuutta kasvatetaan. Valtakunnalliset 
uudistukset ja työelämän muutostarpeet huomioidaan 
ammatillisen koulutuksen suunnittelussa. 

Palvelustrategiset muutokset

Ammatillisen peruskoulutuksen koulutuspaikkojen määrä 
tulee tämän hetkisen valtion päätöksen mukaan Vantaalla li-
sääntymään vaiheittain vuoteen 2016 mennessä 380 paikalla.

Nuorisotakuu (mm. Nuorten aikuisten osaamisohjelma ja op-
pisopimuskoulutus) lisää nuorten aikuisten koulutusta. Tämä 
luo osaltaan lisäpaineita tiloille.

Ammatillisen koulutuksen suunnitteluun vaikuttavat väestön 
määrän muutosten lisäksi työelämän muutosten tarpeet. Yh-
teistyö elinkeinoelämän toimijoiden kanssa on erittäin tärkeää. 

tätä yhteistyötä on ammatillisen koulutuksen ennakointiyh-
teistyö. 

Ammatillisen koulutuksen tilat eivät ole kaikilta osin kunnos-
sa: Rälssitien kiinteistössä on sisäilmaongelmia, Talvikkitien 
opetuspisteen tilat tulevat lähivuosina peruskorjausikään ja 
Ojahaantien kiinteistöä ei peruskorjata vaan siihen tehdään 
välttämättömät korjaustyöt, jotta rakennusta voidaan käyttää 
kunnes Kivistöön saadaan rakennettua korvaavat tilat. 

Palvelun käyttöasteen alueittainen tarkastelu

Ammatillisen koulutuksen koulutuspaikkojen määrää säätelee 
valtio. Ammatillisen koulutuksen suunnittelu ei ole kuntakoh-
taista vaan koulutuksen ennakointia tehdään pääkaupunkiseu-
dun ja Uudenmaan alueen puitteissa. 

Ammatilliseen koulutukseen hakeutuminen on asuinpaikasta 
riippumatonta ja koulutukseen haetaan yli kuntarajojen.  Va-
rian opiskelijoista noin neljännes tulee Vantaan ulkopuolelta.

Ammatillisten oppilaitosten tilat ovat tehokkaassa käytössä.

Johtopäätökset palveluverkon nykytilasta

Ammatillisen koulutuksen verkko on tehokas ja toimiva.

Kuva 34. Vantaan ammatillisen koulutuksen palveluverkko 2013
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Lainsäädännön muutokset, jotka vaikuttavat 
palvelujen järjestämiseen 

Ammatillisessa koulutuksessa on menossa huomattavia valta-
kunnallisia uudistuksia, jotka saattavat vaikuttaa koulutuksen 
järjestämiseen: järjestämisverkon rakenteellinen kehittäminen, 
oppivelvollisuusiän nostaminen vuodella ja tutkinnon uudis-
tukset. Uudistusten sisältö ja vaikutukset eivät vielä kaikilta 
osin ole tiedossa. 

Väestönmuutosten vaikutukset palveluverkkoon 

Ammatillisen koulutuksen määrään vaikuttavat peruskoulun 
päättävien nuorten määrän kehitys ja työelämän tarpeet sekä 
oppilaitoksen vetovoima.

Ammatillisen koulutuksen tilat riittävät ennusteiden mukai-
selle väestömäärän kasvulle. Kivistön alueelle suunnitellaan 
kuitenkin toisen asteen oppilaitoksen sijoittamista. Tavoitteena 
on löytää uudenlainen tapa järjestää toisen asteen koulutusta 
tulevaisuuden tarpeet huomioon ottaen. 

Sähköisten palvelujen kehittäminen ja niiden 
vaikutukset asiointiin ja palveluverkkoon

Sähköisiä palveluja ovat mm. yhteishaku 2. asteen opetukseen, 
hakemukset ammatillisen perustutkinnon suorittamiseen, am-
matilliseen peruskoulutukseen valmentavaan ja kuntouttavaan 

opetukseen ja ohjaukseen sekä hakemus maahanmuuttajien 
lähihoitajakoulutukseen. Valtakunnallisissa tieto- ja viestintä-
tekniikan opetuskäytön suunnitelmissa teknisen oppimisym-
päristön kehittäminen on määritelty keskeiseksi kehittämis-
kohteeksi, tämä koskee myös ammatillista koulutusta. 

Kuntien välisen yhteistyön vaikutukset 
palveluverkkoon 

Pääkaupunkiseudulla tehdään yhteistyötä ammatillisen koulu-
tuksen suunnittelun yhteydessä, jotta koulutusalat jakaantui-
sivat pääkaupunkiseudulla mielekkäästi ja että tarjontaa olisi 
riittävästi. Ammatillisen koulutuksen palvelutarpeen enna-
kointiin on luotu malli, johon osallistuvat eri koulutuksen jär-
jestäjät sekä yksityiset että kunnalliset koulutuksen järjestäjät.

Y-tonttien riittävyys pitkällä aikavälillä

Kivistön alueelle on yleiskaavassa esitetty varaus toisen asteen 
oppilaitokselle.Rälssitien opetuspisteen yhteyteen tulisi varata 
lisää tilaa ajorataharjoittelulle Veromiehen alueen kaavoituk-
sen yhteydessä. Kaavarunko on parhaillaan valmistelussa. Asu-
miseen muuttuvalle alueelle ei ole mahdollisuutta jättää tilaa 
ajoharjoitteluradalle.

Kuva 35. Vantaan toisen asteen koulutuksen palveluverkko 2014–2023
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Johtopäätökset palveluverkon nykytilasta

 Vantaan opistotalo (Lummetie) on sijainniltaan hyvä. 
Kiinteistöä tulisi kehittää kaupunkikuvallisesti siten, 
että kiinteistöllä oleva Kieltotien suuntainen yksiker-
roksinen osa tulisi muuttaa useampikerroksiseksi, jotta 
tontin käyttö tehostuisi.

Nuorisopalvelut

Palveluverkon nykytila

Nuorisotilojen palveluverkko on harvahko. Palveluverkko on 
syntynyt asuinalueiden rakentumisen myötä. Palvelu tuotetaan 
lähipalveluna. Tiloja käyttävät eri vuorokauden aikana erilai-
set käyttäjäryhmät, mm. eläkeläiset ja järjestöt. Ruotsinkielisiä 
nuorisotiloja ei Vantaalla ole.

Kaupungissa on nyt 13 nuorisotilaa ja 5 nuorten työpajaa. Työ-
pajojen tilat sijaitsevat viidessä toimipisteessä (auto- ja metal-
lipajan yhteydessä myös nuorten avointa moottoripajatoimin-
taa iltaisin). Lisäksi on lasten ja nuorten monitoimitalo, joka 
sijaitsee Vernissassa. Nuorisotilojen yhteydessä on bänditiloja 
(Myyrmäki, Kannisto, Havukoski, Hiekkaharju).

Mikkolan nuorisotilat ovat Mikkolan koulun yhteydessä. Yh-
teistyötä koulun kanssa tiivistetään. Pähkinärinteen vuokrati-
loista luovutaan 2014 alkupuolella ja toiminta siirtyy kirjaston 
yhteyteen. Pähkinärinteessä suunnitellaan uudenlaista yhteis-
työtä nuorisotoimen ja kirjaston välille: tilojen yhteiskäyttöä, 
laajempia aukioloaikoja, myös toiminnan sisältöjen yhteistä 
kehittämistä, ”yhteistä työtä asukkaiden hyväksi”.

Länsimäen nuorisotilan yhteyteen on suunniteltu tiloja avoi-
melle päiväkotitoiminnalle, tiloihin ollaan lisäämässä myös 
nuorten harrastustoiminta sekä alueen asukkaiden tapahtu-
mia. Nuorisotilan, kirjaston ja asukkaiden yhteistyöllä ollaan 
kehittämässä entistäkin monipuolisempaa toimintaa ja tehok-
kaampaa tilojen käyttöä. Kirjastolla ja nuorisotyöllä suunnitel-
mia yhteisistä tilamuutoksista, joilla voitaisiin tilojen käyttöä 
merkittävästi tehostaa.
 
Nuorisotiloja on sekä kaupungin omissa että vuokra- ja osa-
ketiloissa. Nuorisopalvelut toimivat osaketiloissa Korsossa, 
Hakunilassa ja Länsimäessä. 

Palvelun alueittainen tarkastelu

Nuorisotilojen käyttö on vilkasta, päivisin tiloja käyttävät mm. 
eläkeläiset, päiväkodit, yhdistykset jne. Suurimmissa tiloissa 
käyttö on monipuolisempaa ja mittavampaa, mutta pienem-
millekin tiloille on kysyntää asukastoimintaa varten. 

Lainsäädännön muutokset, jotka vaikuttavat 
palvelujen järjestämiseen  

Nuorisolaissa nuorisotyö kuvataan peruspalveluksi.

Palvelutarve ja palveluverkon tavoitetila 

 Taloussuunnitelmaan 2014–2017 on sisällytetty Varia 
Tennistien nykyisen, käytöstä poistetun piharakennuk-
sen korvaava, tilapäinen piharakennus (2014). Lisäksi 
vuodelle 2014 on määrärahavaraukset Tennistien ja 
Ojahaan opetuspisteiden välttämättömimmille osakor-
jauksille. 

 Kivistöön sijoittuu toisen asteen oppilaitos. Tavoittee-
na on löytää uudenlainen tapa järjestää toisen asteen 
koulutusta. 

 Ojahaan opetuspistettä ylläpidetään Kivistön oppilai-
toksen valmistumiseen asti. Tämän jälkeen tontti käy-
tetään asuntorakentamiseen.

 Nykyiset toimipisteet säilytetään ja opiskelijamäärän 
muutokset voivat vaatia muutostöitä olemassa oleviin 
tiloihin.

Vapaan sivistystyön kansalaisopetus 
(Aikuisopisto) 

Palveluverkon nykytila

 
Keskeiset palveluverkkolinjaukset

 Aikuisopiston opetusta tarjotaan eri puolilla Vantaata. 
Tikkurilassa toiminta keskitetään Vantaan opistota-
loon.

Aikuisopiston toimintaa on keskitetty Tikkurilassa Vantaan 
opistotaloon Lummetielle luopumalla vuokratiloista. Toimin-
taa on lisäksi laajasti iltaisin koulujen tiloissa eri puolilla Van-
taata. Ilmoittautuminen aikuisopistoon tehdään sähköisesti.

Aikuisopistossa toiminta on vapaan sivistystyön kansalaisope-
tusta, nuorten maahanmuuttajien perusopetusta sekä maahan-
muuttajien työllisyyskoulutusta. 

Toiminnan tulee sijaita keskeisellä paikalla, jotta koulutus on 
hyvin saavutettavissa. 
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Palveluverkon kehittämistarpeet

Keskeiset palveluverkkolinjaukset

 Uusilla kasvavilla alueilla nuorisopalvelut hyödyntävät 
koulujen ja oppilaitosten tiloja.

Palvelustrategiset muutokset 

Nuorisotyötä tullaan tekemään yhteistyössä asukkaiden ja 
kumppaneiden kanssa. Asukkaiden omaehtoiselle toiminnalle 
luodaan toimintaedellytyksiä ja tilojen toivotaan olevan tehok-
kaassa käytössä.

Nuorten oma toiminta on tärkeää, esimerkkinä nuorten itsensä 
tekemä toiminta muille nuorille. Nuoret ovat myös hyviä koke-
musasiantuntijoita työn ja toiminnan kehittämisessä, mikä on 
yksi tärkeimmistä näkökulmista nuorisotyön suunnittelussa.

Nuorisotilat ja nuorisotyö ovat lähipalveluja.  10-13–vuotiaat 
lapset liikkuvat pääsääntöisesti 1–2 kilometrin säteellä kodis-
taan, 13-17–vuotiaatkin suurimman osan vapaa-ajastaan lähin-
nä omalla asuinalueellaan.  

Väestönmuutosten vaikutukset palveluverkkoon 

Vantaan väestön kasvun myötä myös nuorten määrä kasvaa, 
Vantaa on myös merkittävästi nuorten kaupunki. Palveluver-

Johtopäätökset palveluverkon nykytilasta

 Nykyinen palveluverkko on melko kattava. Osa tiloista 
kaipaa kipeästi peruskorjausta ja uusia korvaavia tiloja.

 Nikinmäki ja Pakkala tarvitsevat nykyistä suurempia 
tiloja. Kanniston kasvavalla alueella tullaan tulevaisuu-
dessa tarvitsemaan lisää vapaa-ajantiloja myös nuo-
rille. Tikkurilan keskustan nuorisotilojen tarve tulee 
entisestään kasvamaan Tikkurilan keskustan kasvun 
myötä.  Suunnitelmissa on ns. Pajatalon kunnostus jol-
loin rakennuksessa voisi iltaisin toimia myös nuoriso-
tila. Kolohongan nuorisotilan siirtymistä pienempään 
tilaan samassa kiinteistössä suunnitellaan tilakeskuk-
sen, nuorisopalvelujen ja VTK:n yhteistyönä.  

 Vantaan kasvatus- ja koulutuspoliittisen ohjelman 
(2011) mukaisesti koulujen ja oppilaitosten tiloja voi-
daan hyödyntää myös nuorisotoimen tilatarpeisiin. 
Tämä edellyttää, että aula- ja luokkatilat suunnitellaan 
monikäyttöisiksi. Monikäyttöisyys edellyttää nykyistä 
väljempää tilamitoitusta ja varastotiloja eri käyttäjä-
ryhmille. Periaate koskee myös ruotsinkielisiä palvelu-
ja.

Kuva 36. Vantaan nuorisopalvelujen palveluverkko 2013
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kon suunnittelun yhtenä perustana ovat nuorten määrien en-
nusteet alueilla. Tavoitteena on, että uusilla kasvavilla alueilla 
on myös nuorisopalveluja.

Aviapoliksen ja Kivistön alueet ovat erityisiä kasvualueita nuo-
risotyön näkökulmasta.  

Tikkurilan keskustan rakentuminen, ja sen mukanaan tuoma 
suuri liikenteen kasvu on huomioitava. Tikkurilan keskusta 
tulee olemaan hyvin merkittävä nuorten kohtaamispaikka 
tuoden mukanaan suuria haasteita nuorisotyölle ja kaupungin 
turvallisuussuunnittelulle ja -työlle.

Sähköisten palvelujen kehittäminen ja niiden 
vaikutukset asiointiin ja palveluverkkoon

Nuorisopalvelujen sähköisiä palveluja ovat mm. hakemus 
nuorten työharjoitteluun nuorten työpajoille, käyttövuoro-
hakemukset nuorisotoimen bänditiloihin. Sosiaalista mediaa 
hyödynnetään nuorisotyön välineenä.

Kuntien välisen yhteistyön vaikutukset 
palveluverkkoon 

Pääkaupunkiseudulla tehdään yhteistyötä nuorisotyön kehit-
tämisessä. Palveluja vertaillaan erityisesti kaupunkien raja-alu-
eilla. Jatkossa tarkastellaan onko kuntien rajojen läheisyydessä 
mahdollista toteuttaa tilaratkaisuja kaupunkien yhteistyönä. 

Y-tonttien riittävyys pitkällä aikavälillä

Tavoitteena on, että uudet nuorisotilat tulevat keskusta-alueille 
muiden palvelujen yhteyteen. Nuorisotilojen palvelukapasitee-
tin tarpeet tulee kuitenkin ottaa huomioon muun palvelutuo-
tannon yhteydessä (mm. koulutilat). 

Kuva 37. Vantaan nuorisopalvelujen palveluverkko 2014–2023
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Palvelutarve ja palveluverkon tavoitetila 

 Taloussuunnitelmakaudella 2014–2017 on määrära-
havaraukset Hakunilan ja Länsimäen nuorisotilojen 
osakorjauksiin. Uutta nuorisotilaa taloussuunnitel-
massa esitetään Nikinmäen (2018) ja Pakkalan koulu-
jen (2018) yhteyteen. Nuorisotiloja tarvitaan etenkin 
kehittyvillä keskusta-alueilla, mm. Kivistön kaupun-
kikeskukseen ja Tikkurilan keskustassa. Tikkurilan 
Pajatalon kunnostuksen jälkeen (2015) voidaan nuo-
risotilan toiminta käynnistää samassa rakennuksessa. 
Tonttulan nuorten työpajatoiminta tarvitsee tiloista 
luovuttaessa korvaavat tilat. 

 Mikäli Pakkalaan ei tulla tarvitsemaan uutta koulu-
kiinteistöä, taloussuunnitelmassa 2014–2017 olevan 
Pakkalan nuorisotilan sijainti tulee arvioida uudelleen. 
Samalla tulee ottaa huomioon kasvavan Veromiehen 
alueen nuoret. Nuorisotilan keskeinen sijainti on tär-
keää. 

 Täydennysrakentamisen vaikutusta eri alueilla tulee 
selvittää ja arvioida nykyisten nuorisotilojen riittävyyt-
tä. 

Kirjastot

Palveluverkon nykytila

Alueiden yleinen hyvinvointi ja työllisyys korreloivat kirjas-
tojen käytön kanssa. Mitä paremmin sijaitseva ja markkinoi-
tu kirjasto, sitä houkuttelevampi ja enemmän käytetty se on. 
Kirjasto on erityisesti tietoyhteiskuntataitojen osalta kaikille 
avoin oppimiskeskus. Tietotekniikkataidot tukevat asukkaiden 
työllistymismahdollisuuksia ja kansalaistaitoja, ja siten koko 
kaupungin elinvoimaisuutta.

Vantaan kirjastopalvelut jakautuvat tasaisesti koko kaupungin 
alueelle. Kymmenen toimipistettä tarjoaa lainattavia ja kirjas-
toissa käytettäviä aineistoja, tietotekniikkaa ja niiden käytön 
opastusta. Lainoja annetaan vuodessa noin 3 miljoonaa, jois-
ta vuonna 2013 noin 5 % on tietoverkkojen kautta välitettyjä 
e-aineistolainoja. Kävijöitä kirjastoissa on vuosittain noin 2 
miljoonaa.

Opetus- ja kulttuuriministeriön suosituksen mukaan 80 %:lle 
kunnan asukkaista joko kirjaston olisi sijaittava alle kahden 
kilometrin päässä kotoa tai kirjastoauton pysäkin alle kilomet-
rin päässä kotoa. Kaupungin kasvaessa osa tiheästi asutetuista 
uusista alueista uhkaa jäädä kauas nykyisistä kirjastoista. Kaksi 
kirjastoautoa kiertää alueilla, joissa kiinteää kirjastoa ei ole, 

Kuva 38. Vantaan kirjastopalvelujen palveluverkko 2013
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mutta ne palvelevat erityisesti päiväkoteja ja alakouluja. Kai-
kissa kirjastoissa on myös ruotsinkielistä aineisto ja toimintaa, 
mutta Dickursby skolanin yhteydessä toimii täysin ruotsinkie-
linen Sandkulla bibliotek.

Palvelun käyttöasteen alueittainen tarkastelu

Vantaalaisista 33 % käytti kirjastokorttiaan vuonna 2012. Van-
taalla kirjaston kapasiteetti riittää nykyisille asiakasmäärille, 
mutta vanhentunut varustus sekä joidenkin kirjastojen sijainti 
hieman syrjässä asiointivirroista vaikuttavat kirjastopalvelujen 
käyttöön. 

Johtopäätökset palveluverkon nykytilasta

 Kirjastoverkko on uusia tai kasvavia alueita lukuun ot-
tamatta tyydyttävän kattava, mutta mm. Tikkurilan ja 
Länsimäen kirjastot ovat perusparannuksen tarpeessa. 
Kirjastojen sijainnille tärkeää on, että kouluikäiset lap-
set pääsevät turvallisesti ja itsenäisesti käymään kirjas-
tossa. 

Palveluverkon kehittämistarpeet

Keskeiset palveluverkkolinjaukset

 Kirjastojen digitaalisia oppimisympäristöjä kehitetään 
ja tilojen monikäyttöisyyttä lisätään. Kivistön alueen 
kirjastopalvelut turvataan.

Palvelustrategiset muutokset 

Kirjaston perinteinen funktio, kirjojen lainaaminen, on muut-
tumassa. Lainausluvut ovat laskeneet koko maassa muutaman 
prosentin vuosivauhtia vuodesta 2000 lähtien. Tilalle ovat tul-
leet erilaiset tietotekniikkaan liittyvät palvelu- ja opastustehtä-
vät, joiden kysyntä kasvaa jatkuvasti. Vantaan kirjastoissa on 
asiakkaiden käyttöön yhä enemmän tietokoneita ja erilaisia di-
gitointimahdollisuuksia kaikille aineistotyypeille. Kirjastoissa 
käsitellään yhä enemmän kuvaa, ääntä ja videota, uusimpana 
myös 3D-dataa esineiden tulostamista varten. Kirjasto myös 
opastaa asiakkaita näiden teknologioiden käyttöön.

Kirjastoja kehitetään voimakkaasti kohti digitaalisia oppi-
misympäristöjä. Näistä osa voidaan keskittää yhteen tai kah-
teen suurimpaan kirjastoon. Uusi toimintatapa ei välttämättä 
edellytä muutoksia kirjastoverkkoon, mutta sitäkin enemmän 
muutoksia erityisesti suurimpien kirjastojen varustukseen ja 
tiloihin.

Kaikkia edistyneimpiä tietoteknisiä palveluja ei tarvitse järjes-
tää lähipalveluna, koska tällaisia palveluja käyttävä aikuisväestö 
voi liikkua kauemmas kotoa.

Lainsäädännön muutokset, jotka vaikuttavat 
palvelujen järjestämiseen

Kuntien on järjestettävä asukkailleen kirjastopalveluja Kirjas-
tolain 4.12.1998/904 sekä Valtioneuvoston asetuksen kirjastois-
ta 406/2013 perusteella. Laki edellyttää myös tietoyhteiskun-
tataitojen edistämistoimia sekä tietoverkon kautta tarjottavia 
palveluja ja niiden kehittämistä. Palveluverkon osalta Vantaan 
kirjasto- ja tietopalvelut täyttävät lain ja asetuksen vaatimukset.

Väestönmuutosten vaikutukset palveluverkkoon 

Kivistön aluetta rakennetaan 30 000 asukkaalle. Tällaista asu-
kasvarteen tarvitaan keskisuuri, noin tuhannen neliön kir-
jasto. Alueen rakentumisen aikana kirjastotoiminta voidaan 
järjestää ensimmäiset kymmenen vuotta myös pienemmissä 
tiloissa. Kirjastoilla on merkittävä osuus maahanmuuttajaväes-
tön kotouttamisessa, joka  myös on syytä ottaa palveluverkkoa 
kehitettäessä huomioon.

Sähköisten palvelujen kehittäminen ja niiden 
vaikutukset asiointiin ja palveluverkkoon

Kirjasto kehittää aineiston tarjontaa sähköisessä muodossa. 
Sähköisen aineiston kysyntä on suurta. 

Kartanonkoskella Pointin kirjastossa kokeillaan kirjaston mie-
hittämätöntä aukioloa. Mikäli tulokset ovat suotuisia, voidaan 
osaan Vantaan kirjastoista lisätä aukioloa erityisesti viikonlop-
puisin. Järjestelyt edellyttävät paitsi melko runsasta valvonta-
tekniikkaa ja kirjastoautomaatiota, myös tällaiseen käyttöön 
soveltuvaa korkeaa ja selkeää tilaa.

Kuntien välisen yhteistyön vaikutukset 
palveluverkkoon

Vantaan kirjasto- ja tietopalvelut toimii tiiviissä yhteistyössä 
Helsingin, Espoon ja Kauniaisten kaupunginkirjastojen kanssa. 
Näillä ns. HelMet -kirjastoilla on myös kaksi yhteistä työnte-
kijää. Yhteistyö tuottaa suurta taloudellista ja toiminnallista 
hyötyä, mutta sillä ei ole vaikutusta itse palveluverkkoon.  

Y-tonttien riittävyys pitkällä aikavälillä

Tonttivaraus kirjastolle Kivistön keskustaan tehdään muiden 
palvelujen yhteyteen. 
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Palvelutarve ja palveluverkon tavoitetila

 Taloussuunnitelmakaudelle 2014–2017 on vuokratila-
varaus Koivukylän kirjastolle. Investointikaudella to-
teutetaan myös Kivistön kirjastopiste keskusta-alueel-
le. Kivistön kirjasto toteutetaan myöhemmin.

Kulttuuripalvelut

Palveluverkon nykytila

Vantaan kulttuuripalvelut vastaavat kaupungin kulttuuripal-
veluiden ja taiteen perusopetuksen järjestämisestä eri puolella 
kaupunkia. 

Vantaan kaupunginmuseo

Vantaan kaupunginmuseo on vantaalaisen kulttuuriperinnön 
ja kulttuuriympäristön hoitaja. Museo sijaitsee Tikkurilassa, 
1862 valmistuneella historiallisella rautatieasemalla.

Kuva 39. Vantaan kirjastopalvelujen palveluverkko 2014–2023

Vantaan taidemuseo

Vantaan taidemuseo järjestää vaihtuvia kotimaisen ja ulkomai-
sen nykytaiteen näyttelyitä sekä vastaa kaupungin julkisesta 
taiteesta. Museo sijaitsee Myyrmäkitalossa Myyrmäessä. Syk-
syllä 2013 Tikkurilaan avattu Galleria K kuuluu taidemuseon 
hallintaan.

Lastenkulttuuri

Lastenkulttuuri tarjoaa monimuotoista palvelua ympäri kau-
punkia sekä suomeksi että ruotsiksi. Toiminta levittyy Lasten 
taidetalo Pessin, Tikkurilassa ja Toteemin, Myyrmäessä ulko-
puolelle mm. kaupungin kirjastoihin ja kouluihin. 

Kulttuurituotanto

Kulttuurituotanto huolehtii siitä, että kulttuurielämyksiä on 
tarjolla koko kaupungin alueella. Vuotuisesti toistuvilla ta-
pahtumilla, seniorikulttuuritoiminnalla, elokuvasarjoilla sekä 
kulttuurin avustuksilla mahdollistetaan kulttuurin saavutetta-
vuus. Yksiköllä on toimipisteet Tikkurilassa ja Korsossa.

Länsi-Vantaan kulttuuritilat

Länsi-Vantaan kulttuuritilat -yksikkö hallinnoi Vantaan kau-
pungin kulttuuritaloja Myyrmäkitaloa sekä Vantaan konsert-
titalo Martinusta. Kulttuuritalot tarjoavat monipuolisia koke-
muksia ja elämyksiä kaikenikäisille. Yksiköllä on toimipisteet 
Myyrmäkitalossa ja konserttitalo Martinuksessa.
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Johtopäätökset palveluverkon nykytilasta

 Kulttuuripalvelujen palveluverkko on harva ja painot-
tuu lähinnä perinteisille asuinalueille, Myyrmäkeen ja 
Tikkurilaan. Muilla Vantaan suuralueilla palvelupistei-
tä ei ole lisätty. 

 Taiteen perusopetuksen laitoksien sekä Vantaan tai-
demuseon osalta palveluverkkoa on kehitetty. Vantaan 
musiikkiopistoon liitettiin vuonna 2011 Musikinsti-
tutet Kungsvägen i Vanda, joka näin ollen muodostaa 
musiikkiopiston ruotsinkielisen toiminnan ytimen, 
Vanda musikinstitut svenska enheten (VMISE). Tikku-
rilassa sijaitseva kulttuurikeskus Orvokki (Orvokkitie 
15) sekä Kanniston koulun tiloja on myös saatu Van-
taan musiikkiopiston sekä Vantaan kuvataidekoulun 
käyttöön.

 Vantaan taidemuseo on huolehtinut siitä, että uudet ja 
vanhat asuinalueet ovat saaneet julkisia taideteoksia 
osaksi katukuvaa. Uusi galleriatila Galleria K mahdol-
listaa taidemuseon palvelut myös Tikkurilassa.

 Osittain rakennukset ovat peruskorjauksen tai muiden 
korjaustoimenpiteiden tarpeessa. Vantaan konserttita-
lo Martinus on ollut peruskorjauksen tarpeessa jo pit-
kään. Suurin haaste kulttuuripalvelujen tilojen suhteen 
ovat niiden vaatimaton varustelutaso, tilojen toimi-
mattomuus tai tilojen puute tietyillä alueilla.

Vantaan musiikkiopisto

Vantaan musiikkiopisto tarjoaa taiteen perusopetusta kaikissa 
soittimissa, laulussa ja musiikin perusteissa. Lisäksi opisto tar-
joaa monipuolista soitin- ja musiikkivalmennusta, musiikki-
leikkikoulutoimintaa ja avointa opetusta sekä suomeksi (Van-
taan musiikkiopisto – VMO) että ruotsiksi (Vanda musikin-
stitut svenska enheten – VMISE). Yksiköllä on opetuspisteitä 
ympäri kaupunkia. Hallinnolliset tilat sijaitsevat Tikkurilassa 
(VMO) ja Myyrmäessä (VMISE).

Vantaan kuvataidekoulu

Vantaan kuvataidekoulu tarjoaa taiteen perusopetusta 
5–20-vuotiaille vantaalaisille lapsille ja nuorille sekä lyhyt-
kursseja lapsille ja perheille. Yksiköllä on opetuspisteitä ympäri 
kaupunkia. Hallinnolliset tilat sijaitsevat Tikkurilassa.

Palvelun käyttöasteen alueittainen tarkastelu

Käyttöaste on pääsääntöisesti hyvä. Konserttitalo Martinusta 
voidaan myydä ulkopuoliseen käyttöön nykyistäkin enemmän 
edellyttäen, että vuokraaja tarvitessaan palkkaa ääni-, valo- ja 
näyttämötekniikan.

Kuva 40. Vantaan kulttuuripalvelujen palveluverkko 2013
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Palveluverkon kehittämistarpeet

Keskeiset palveluverkkolinjaukset

 Kulttuuripalveluja tarjotaan kulttuuritaloissa, kirjas-
toissa sekä muissa kaupungin toimipisteissä. Tikkuri-
lan keskustan kulttuuripalvelujen palveluverkkoa kehi-
tetään.

Palvelustrategiset muutokset 

Palveluverkon on tuettava kulttuuristrategian toteutumista. 

Lähipalveluina toteutetaan lasten- ja nuorten taide- ja kulttuu-
riharrastustoiminta sekä taiteen perusopetuksen nuorimpien 
oppilaiden opetus. 

Aluekeskittymissä tarjotaan edistyneiden oppilaiden taiteen 
perusopetus, tapahtumatuotanto sekä mahdollisuus taide-
elämään osallistumiseen. 

Keskitettynä kulttuuripalveluna järjestetään aikuisten taidela-
jeittain erikoistunut - esim. teatterit, museot, konsertit, orkes-
terit ym. tuotanto. 

Pyrkimys tilojen yhteiseen tehokäyttöön eri toimijoiden kanssa 
(museotoiminta ja konserttitalo Martinus eivät sovellu yhteis-
käyttöön).

Väestönmuutosten vaikutukset palveluverkkoon 

Etenkin uusilla ja rakenteilla olevilla alueilla tämän hetkiset 
palvelut ja olemassa olevat resurssit pitää järjestää uudelleen 
vastaamaan alueellisia erityispiirteitä. Väestörakenteen muut-
tuessa käyttäjien tarpeetkin muuttuvat, tämä huomioidaan 
uusia palveluja suunniteltaessa. Organisatorisia muutoksia 
tehdään lähitulevaisuudessa, jotta kulttuuripalvelujen palve-
lutarjonta ja palveluverkko vastaa tarpeita.

Kuntien välisen yhteistyön vaikutukset 
palveluverkkoon 

Kuntien välistä yhteistyötä tulee suunnitelmallisesti lisätä ja 
eriyttää toimintoja varsinkin kuntien raja-alueilla.

Kuva 41. Vantaan kulttuuripalvelujen palveluverkko 2014–2023
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Valtaosa Vantaan liikuntapaikoista on kaupungin omistamia 
ja operoimia. Joidenkin liikuntapaikkojen operoinnista vas-
taa kaupungin omistamat liikuntayhtiöt tai yksityiset toimijat 
(yritykset, seurat). Lisäksi koulujen pihat voidaan nähdä osana 
liikunnan palveluverkkoa. Kaupungin rajan läheisyydessä asu-
vat käyttävät myös muiden kuntien tarjoamia liikuntapalveluja. 

Ohjatusta liikuntatoiminnasta vastaavat pääosin urheiluseurat. 
Liikuntapalvelujen tarjoamien liikuntaryhmien ohjaus toteute-
taan osittain ostopalveluna Seure-palvelun kautta.

Palvelun käyttöasteen alueittainen tarkastelu

Liikuntapaikkojen varausaste on pääosin erittäin korkea. Ke-
väällä 2013 päivitetyssä liikuntapaikkasuunnitelmassa liikunta-
palveluverkon erityisinä puutteina mainitaan jäähallien määrä, 
salibandyolosuhteet erityisesti Tiikeri Areenan sulkeutuessa ja 
jalkapalloilun talviolosuhteet. Senioreiden osuus myös liikun-
tatoimen palveluvalikossa on kasvamassa.

Johtopäätökset palveluverkon nykytilasta

 Liikuntapaikkoja pyritään sijoittelemaan asuinalueille 
ja usein koulujen yhteyteen. Liikuntapuistot sijaitsevat 
suurempien asutuskeskusten läheisyydessä ja ne ovat 
helposti saavutettavissa myös joukkoliikennevälineillä. 

 Valtaosa Vantaan liikuntapaikoista on kaupungin 
omistamia ja operoimia ja niiden varausaste on pää-
osin erittäin korkea. 

 Vantaan liikuntaolosuhteita on monilta osin kehitet-
tävä. Nykyisiä liikuntapaikkoja on peruskorjattava 
ja -parannettava ja tulevina vuosina on rakennettava 
myös uusia liikuntapaikkoja, tarvetta on mm. har-
joitusjäähalleille sekä salibandyn ja kamppailulajien 
olosuhteille. Palveluverkkoa on laajennettava uusille 
asuinalueille, kuten Kivistöön. Liikuntapaikkasuunni-
telma on laadittu maltillisesti taloudelliset realiteetit 
huomioiden.

 Liikuntapaikat ovat kovalla kulutuksella ja etenkin ui-
mahallit vaativat määrävuosin korjaustoimenpiteitä. 
Akuutein tilanne on Martinlaakson uimahallissa, joka 
on suljettu. Tikkurilan uimahallille on taloussuunnitel-
massa määrärahavaraus osakorjauksille.

Palvelutarve ja palveluverkon tavoitetila

 Kulttuuripalvelujen palveluverkko toimii lähitulevai-
suudessa pitkälti jo olemassa olevissa tai suunnitteilla 
olevissa keskittymissä, eli kulttuuritaloissa, kirjastoissa 
sekä muissa kaupungin toimipisteissä. 

 Kulttuuripalvelut etsivät organisaatiomuutoksella ja 
resurssien uudelleen järjestelyllä parannuksia palvelu-
verkkoon. 

 Tavoitteena on paremmin kuntalaisia palvelevat kult-
tuurin palveluverkot, jotka vastaavat joustavasti muut-
tuviin palvelutarpeisiin. Tilojen yhteiskäyttöä kehit-
tämällä etsitään synergiaetuja eri toimijoiden kanssa. 
Tavoitteena on myös kehittää kulttuurin palveluverk-
koa vastaamaan Tikkurilan kehittyvän keskustan sta-
tusta, selvittämällä Silkin kiinteistön kunnostamista 
Tikkurilassa kulttuurin keskittymäksi.

Kohdennettujen erillisselvitysten tarve

Kehitettäessä kulttuuripalvelujen palveluverkkoa ja palvelutar-
jontaa kuntalaisten näkemykset otetaan huomioon.  
 
 

Liikuntapalvelut

Palveluverkon nykytila

Lähtökohtana on luoda liikunnallista elämäntapaa edistävä 
arkiympäristö erityisesti liikunnan lähi- ja alueellisia palveluja 
tuottamalla ja ottamalla huomioon tämän hetken olosuhde-
tarpeet Vantaalla. 

Kaupungin alueella on nykyisin noin 250 urheilu- tai pallo-
kenttää, viisi uimahallia, kaksi muuta sisäuintipaikkaa ja kuusi 
uimarantaa/ulkouintipaikkaa, noin 130 liikuntasalia, noin 40 
kunto/voimailusalia sekä 4 jäähallia. 

Taulukko 4. Kunnan Kunnan 
liikuntayhtiön

Yksityisen

pallokentät n. 240 3 3

uimahallit/altaat 5 - 2

uimarannat 6 - -

liikuntasalit n. 100 n. 10 n. 20

kuntosalit 10 2 n. 30

jäähallit - 4 -
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Palveluverkon kehittämistarpeet

Keskeiset palveluverkkolinjaukset

 Ylläpidetään olemassa olevia liikuntaolosuhteita sekä 
toteutetaan uusia lähiliikuntapuistoja ja -paikkoja eri 
puolille kaupunkia. Kivistön ja Keski-Vantaan liikun-
taolosuhteet toteutetaan alueiden rakentumisen myötä.

Palvelustrategiset muutokset 

Painopiste on siirtymässä ohjatusta seuratoiminnasta omatoi-
miseen liikkumiseen ja liikunnalliseen ajanviettoon. Keskeinen 
toiminnallinen haaste on liikkumisen esteiden poistaminen ja 
kuntalaisten, etenkin liikunnallisesti passiivisten, aktivoimi-
nen.

Koulujen ja päiväkotien pihojen kehittämistarpeet on syytä 
yhdistää liikunnan palveluverkon kehittämiseen ja suunnit-
teluun.

Lainsäädännön muutokset, jotka vaikuttavat 
palvelujen järjestämiseen

Liikunta on peruspalvelu, jonka asemaa pyritään vahvistamaan 
uudistuvalla liikuntalailla. Liikuntalaki asettaa kunnan tehtä-
väksi luoda edellytyksiä kuntalaisten liikunnalle osallistumalla 
paikalliseen ja alueelliseen yhteistyöhön, tukemalla kansalais-

Kuva 42. Vantaan liikuntapalvelujen palveluverkko 2013

toimintaa sekä tuottamalla liikuntapalveluja ja liikkumisen 
olosuhteita eri elämänkulun vaiheisiin.

Väestönmuutosten vaikutukset palveluverkkoon

Uusien liikuntapaikkojen tarve kasvaa alueiden rakentuessa ja 
väestömäärän lisääntyessä. Kartanonkoskelle rakentuva lähilii-
kuntapuisto ja muut Keski-Vantaan alueen olosuhteet vaativat 
ylläpitoa ja lisääntyvää henkilöstötarvetta. Myöhemmin mm. 
Kivistön alueelle tarvitaan monipuolinen liikuntapuisto.

Sähköisten palvelujen kehittäminen ja niiden 
vaikutukset asiointiin ja palveluverkkoon

Keskeisiä sähköisiä palveluja ovat kulkutunniste- ja kassajär-
jestelmät, liikuntatilojen varausjärjestelmä WebTimmi, avus-
tustenhakujärjestelmä Apuri sekä ohjatuissa liikuntaryhmissä 
käytettävä ilmoittautumisjärjestelmä. Kehitteillä on seuratoi-
mijoille suunnattu kävijätietopalvelu, jonka avulla saataisiin 
tilastoitavia lukuja liikuntatilojen käytöstä ja seurojen toimin-
nan laajuudesta vuorojen sekä avustusten jaon tueksi. Uudet 
sähköiset palvelut eivät vaikuta nykyisiin aukioloaikoihin ei-
vätkä palveluverkkoon.

Kuntien välisen yhteistyön vaikutukset 
palveluverkkoon

Hiihtolatujen kunnossapito ja suunnittelu hoidetaan raja-
vyöhykkeillä naapurikuntien kanssa yhteistyössä (Helsinki, 
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Espoo, Sipoo, Kerava). Kokoluokaltaan suurien hankkeiden 
(kuten areenat ja stadionit) merkittävyyttä tarkastellaan koko 
pääkaupunkiseudun kannalta. Kuntien välinen tiiviimpi yh-
teistyö on vireillä.  

Y-tonttien riittävyys pitkällä aikavälillä

Liikuntapaikat sijaitsevat pääosin VU-, P1 ja P2-alueilla. Näitä 
on riittävästi.

Palvelutarve ja palveluverkon tavoitetila

 Liikunnan palveluverkkoa kehitettäessä pyritään huo-
mioimaan alueellinen ja eri liikkumismuotojen kes-
kinäinen tasavertaisuus. Uudet liikuntarakentamisen 
hankkeet keskittyvät liikunnan olosuhteisiin, jotka 
puuttuvat Vantaalta tai ovat sekä nykyiseen että tulevi-
en vuosien tarpeeseen nähden alimitoitettuja.

 Liikuntapalvelujen uudisrakentamisen painopistealu-
eet ja tulevien vuosien kehittämistarpeet painottuvat 
lähiliikuntapuistojen ja –paikkojen rakentamiseen. 
Lähiliikuntapaikkaverkostoa kehitetään toteuttamal-
la monikäyttöisiä, muunneltavia ja ympärivuotiseen 
käyttöön soveltuvia lähiliikuntapaikkoja eri puolelle 
Vantaata. Tavoitteena on toteuttaa liikunnan pariin 
houkuttelevia, laadukkaita, viihtyisiä, turvallisia ja 
nykyistä laajemmille käyttäjäryhmille soveltuvia lii-

Kuva 43. Vantaan liikuntapalvelujen palveluverkko 2014–2023

kuntapaikkoja ja tarjota aiempaa monipuolisempia lii-
kunnan harrastamismahdollisuuksia eri-ikäisille asuk-
kaille. 

 Taloussuunnitelmassa 2014 -2017 on määrärahavara-
ukset urheilupuistojen huoltorakennuksille. Konser-
niyhtiöiden toteutettavaksi suunniteltuina hankkeina 
esitetään Hakunilan jalkapallohallia, Tikkurilan har-
joitusjäähallia ja Energia-Areenan laajennusta. Kivis-
tön alueen rakennuttua riittävästi alueelle tarvitaan 
monipuolinen liikuntapuisto.

 Liikuntapalvelujen investointien hankealoitteet tulevat 
vapaa-ajan lautakunnalta ja liikuntapalveluilta ja toteu-
tus tehdään yhteistyössä tilakeskuksen ja konsernihal-
linnon kanssa.

Kohdennettujen erillisselvitysten tarve

Palveluverkon kehittämistarpeet on arvioitu päivitetyssä lii-
kuntapaikkasuunnitelmassa (11.06.2013). 

Tarvittaessa tehdään esim. sopivan sijoittamispaikan löytämi-
seksi tarveselvitystä laajemman olosuhdeselvityksen, missä 
selvitetään mm. harrastajien asuinpaikkoja, asiointimatkoja ja 
kohteen huoltokustannuksia. Olosuhdeselvitys on tehty mm. 
jalkapalloilun ylipainehallin sijoituspaikan vaikutuksia selvit-
täessä.  
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Konserni- ja asukaspalvelujen 
palvelut

Työllisyyspalvelut

Palveluverkon nykytila

Työllisyyspalvelut ovat erityispalveluja ja suurin osa palveluista 
sijaitsee Tikkurilassa palvellen siellä kaikkia vantaalaisia.

Työvalmennustalot

Työvalmennustaloissa järjestetään työpajatoimintaa, työval-
mennusta ja kuntouttavaa työtoimintaa. Vantaan Valo (Korso) 
ja Koutsi (Tuupakka) sijaitsevat eri puolilla Vantaata ja palve-
levat näin laaja-alaisesti vantaalaista väestöä.

Työvoiman palvelukeskus (TYP)

Työvoiman palvelukeskukset ovat työllisyyspalvelujen, TE-
toimiston ja Kelan yhteisiä toimipisteitä. Asiakkaat ohjautuvat 
pääasiassa Tikkurilaan (Vernissakatu 6). Myyrmäen toimipiste 
(Vaskivuorentie 25) palvelee Länsi-Vantaalta tulevia asiakkaita. 

Kuntouttava työtoiminta

Pääsääntöisesti työ tehdään asiakkaan luona työtoimintapai-
koilla ympäri Vantaata. Kuntouttavan työtoiminnan tiloissa 
Tikkurilassa (Vernissakatu 6) järjestetään mm. ryhmätoimin-
taa. Kuntouttavan työtoiminnan ostopalveluista on menossa 
kilpailutus, eivätkä vuosien 2014–2015 palveluntarjoajat ole 
vielä tiedossa.

Työraide, valtakunnallinen kuntakokeilu (1.9.2012–
31.12.2015)

Työraide ohjaa pitkäaikaistyöttömiä aikuisia työelämään, kou-
lutukseen sekä tarvittavien työllistymistä edistävien palvelujen 
piiriin. Asiakaspalvelu aikavarauksella tapahtuu Tikkurilassa 
(Vernissakatu 6) sekä sosiaaliohjaan tapaamiset myös Tuupa-
kantien työskentelypisteessä (Tuupakantie 4). Työraiteen atk-
valmennusta tarjotaan työnhakijoille Vantaan Valossa Opasti-
messa (Minkkitie 8).

Petra-projekti (31.12.2014 saakka)

Petra-projekti tarjoaa työhön- ja koulutukseen ohjausta alle 
25-vuotiaille työttömille nuorille. Tilat sijaitsevat TE-toimiston 
yhteydessä Tikkurilassa (Vernissakatu 8). Henkilökohtaisen 
ohjauksen lisäksi pidetään ryhmävalmennuksia. 

Kuva 44. Vantaan työllisyyspalvelujen palveluverkko 2013
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Palveluverkon kehittämistarpeet

Keskeiset palveluverkkolinjaukset

 Työllisyyspalvelut keskitetetään TE-toimistojen lähei-
syyteen.

Palvelustrategiset muutokset

Työllisyyspalvelut ovat erityispalveluja, jolloin niiden keskittä-
minen on perusteltua. Erityisesti tulisi huomioida TE-toimis-
ton läheisyys, koska yhteistyö on tiivistä. 

Petra-projektissa nuorten työttömien tehokkaassa ohjaami-
sessa yhteinen palvelupiste TE-toimiston kanssa on havaittu 
toimivaksi. Myös Kelan, sosiaalitoimen, nuorisotoimen ja sivis-
tystoimen kanssa on pyrittävä läheiseen yhteistyöhön. 

Lainsäädännön muutokset, jotka vaikuttavat 
palvelujen järjestämiseen

TYP-toiminta lakisääteistetään vuonna 2015, lain tuomat 
vaikutukset toimintaan eivät ole vielä tiedossa. Valmisteilla 
on myös lakimuutos työmarkkinatuen kuntaosuuden rahoi-
tusvelvollisuuden muuttamisesta aiemmasta 500 työmarkki-
natukipäivästä 300 työmarkkinatukipäivään. Lakimuutoksen 
vaikutuksista ei ole vielä tietoa, mutta todennäköisesti se lisää 
työllisyyspalvelujen asiakasmääriä.  

Väestönmuutosten vaikutukset palveluverkkoon

Maahanmuuttajaväestön kasvu lisää työllisyyspalvelujen asia-
kasmääriä, sillä maahanmuuttajien työttömyysaste on kanta-
väestöä korkeampi.

Sähköisten palvelujen kehittäminen ja niiden 
vaikutukset asiointiin ja palveluverkkoon

Työllisyyspalveluissa ei ole käytössä sähköisiä palveluja. Asiak-
kailla on käytössä TE-toimiston sähköiset palvelut. Sähköisiä 
palveluja voi kehittää esim. avuksi asiakasohjaukseen ja tiedot-
tamiseen. Petra-projektissa, jossa asiakkaat ovat alle 25-vuoti-
aita, kehitetään ohjausta sähköisen asioinnin hallitsemiseen. 

Kuntien välisen yhteistyön vaikutukset 
palveluverkkoon

Yhteistyö on pääasiallisesti tiedon ja hyvien käytäntöjen levit-
tämistä. 

Työllistämisavustukset yrityksille ja järjestöille 

Yritysten ja järjestöjen työllistämisavustusten haku tapahtuu 
kirjallisesti ja hakemukset palautetaan pääsääntöisesti postitse, 
mutta yritysten tai järjestöjen edustaja voi palauttaa hakemus-
lomakkeet myös henkilökohtaisesti (Asematie 10 A, Tikkurila). 
Neuvonta tapahtuu yleensä puhelimitse.  

Palvelun käyttöasteen alueittainen tarkastelu

Työvalmennustalojen Vantaan Valon ja Koutsin koko kapasi-
teetti on käytössä, eikä laajentumistarpeita tällä hetkellä ole. 

TYP:n Tikkurilan toimipisteessä on työhuonevajausta. Myyr-
mäen toimipisteessä kapasiteetti on riittävä.   

Kuntouttavan työtoiminnan tilat ovat riittävät tällä hetkellä, 
mutta jos asiakasmäärät jatkavat kasvuaan tulee tarvetta lisä-
tiloille. 

Työraiteen tilat ovat täydessä käytössä, asiakasmäärän kasva-
essa tilantarve kasvaa.

Petran ohjauskapasiteetti on hyvä, jos asiakasmäärää halutaan 
kasvattaa ja toimintaa laajentaa, on mietittävä uudenlaisia tila-
ratkaisuja. Sijoittuminen TE-toimiston henkilökunnan kanssa 
samoihin tiloihin on keskeistä.

Johtopäätökset palveluverkon nykytilasta

 Työllisyyspalvelut ovat erityispalveluja. Suurin osa pal-
veluista on Tikkurilassa ja palvelee kaikkia vantaalaisia. 
Työllisyyspalvelujen toiminnassa on huomioitava, että 
esimerkiksi TYP:n toimipisteessä työskentelee kunnan, 
TE-toimiston ja Kelan henkilökunta yhdessä moniam-
matillisena tiiminä. Kaikille työllisyyspalvelujen yksi-
köiden toiminnoille on keskeistä, että TE-toimisto on 
lähellä. 

 Työtoimintaa tarjoavat valmennustalot on sijoitettu 
sekä Pohjois-Vantaalle Korsoon että Länsi-Vantaalle 
Tuupakkaan, jolloin ne palvelevat eri puolelta Vantaata 
tulevia asiakkaita. Osa Työraiteen palveluista on myös 
sijoitettu valmennustaloihin Korsoon ja Tuupakkaan, 
jossa on paljon työllisyyspalvelujen aktivoivia toimen-
piteitä asiakkaille. Työvalmennustalot Vantaan Valo ja 
Koutsi ovat molemmat elinkaarensa lopussa. TYP:n 
Tikkurilan tiloissa on tehty sisäilmakartoitus syksyn 
2013 aikana.
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Palvelutarve ja palveluverkon tavoitetila

 Vuoden 2015 lakimuutosten tuomista vaikutuksista ei 
ole vielä tietoa. Ohjauspalvelujen keskittyminen Tik-
kurilaan TE-toimiston läheisyyteen on toiminnan kan-
nalta olennaista. Työvalmennustalojen on hyvä sijaita 
nykymallin mukaisesti eri puolilla Vantaata. 

Palveluverkkoon liittyvät erilliskysymykset

Työllisyyspalvelujen osalta on huomioitava TE-toimiston lä-
heisyys. TYP-toiminnassa on huomioitava työvoimahallinnon 
lisäksi myös Kelan näkemys toimipisteiden määrästä ja pai-
koista.

Nuorten ohjaamisen kannalta toiminnassa on huomioitava 
TE-toimiston lisäksi myös muut nuorten palveluja tuottavat 
toimialat. 

Kuva 45. Vantaan työllisyyspalvelujen palveluverkko 2014–2023

Kuntalaispalvelut

Neuvonta- ja asiointipalvelut

Palveluverkon nykytila

Talous- ja velkaneuvonta

Talous- ja velkaneuvonnan palvelupiste sijaitsee Tikkurilassa. 
Talous- ja velkaneuvonta antaa puhelinneuvontaa ja ajanva-
rauksella myös henkilökohtaista neuvontaa. Tarkoituksena 
on yhdessä asiakkaan kanssa kartoittaa mahdollisuuksia ja 
keinoja taloudellisen tilanteen tasapainottamiseen ja velkojen 
järjestelemiseen. Palvelut on tarkoitettu vantaalaisille ja ne ovat 
maksuttomia.

Talous- ja velkaneuvonnan palvelu perustuu Lakiin talous- ja 
velkaneuvonnasta. Keskustelu talous- ja velkaneuvonnan val-
tiollistamisesta jatkuu. Mahdollinen ajankohta muutokselle 
saattaa olla vuoden 2015 alussa, mutta päätökset tästä tehdään 
myöhemmin.

Yhteispalvelupisteet

Vantaalla on kolme yhteispalvelupistettä: Korson yhteispal-
velupiste, joka sijaitsee Monitoimitalo Lumossa, Myyrmäen 
yhteispalvelupiste, joka sijaitsee Myyrmäkitalossa ja Tikkuri-
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Lisäksi asiakkaita palvellaan puhelin- ja sähköpostineuvonnal-
la. Tikkurilan yhteispalvelupiste on asiakasmääriin nähden lii-
an pieni riippumatta asiakasmäärien kausittaisesta vaihtelusta. 

Sähköisten palvelujen lisääntymisen vaikutuksista asiakasmää-
riin on tällä hetkellä mahdotonta arvioida. Fyysisten asiakas-
palvelupisteiden keskittäminen edelleen keskeisten luontevien 
liikennevirtojen yhteyteen tulee olla suunnittelun keskiössä. 

Valtiollisten yhteistyökumppaneiden palvelujen käyttöaste ei 
ole vuonna 2013 noussut erityisen korkeaksi johtuen asiakas-
virtojen suuntautumisesta kunkin valtion toimijan omiin, lä-
histöllä sijaitseviin asiakaspalvelupisteisiin. 

Johtopäätökset palveluverkon nykytilasta

 Nykyinen palveluverkko toimii asianmukaisesti. Yh-
teispalvelun osalta on tarpeen yleinen tilojen ajan-
mukaistaminen ottaen huomioon mm. sähköiset 
palvelukanavat, muunneltavuus vaihtelevien asiakas-
volyymien ja käyttötarkoitusten mukaan, yksityisyy-
den vaatimukset tiettyjen palvelujen tarjoamisen osalta 
ja henkilökunnan tilat. 

lan yhteispalvelu, joka sijaitsee nykyisen linja-autoterminaalin 
vieressä omassa erillisessä rakennuksessaan. Tikkurilan yhteis-
palvelupiste muuttaa Tikkurilan uuteen asemakeskus Dixiin 
joulukuussa 2014.

Yhteispalvelussa tarjotaan kunnan ja valtion neuvonta- ja kas-
sapalveluja. Valtiolliset yhteistyökumppanit ovat Kela, Vero-
hallinto, poliisi, TE-toimisto ja maistraatti. Lisäksi yhteispal-
velussa on laajat HSL-matkakorttipalvelut. Yhteispalvelulla on 
sopimus myös Vantaan seurakuntayhtymän, Mannerheimin 
lastensuojeluliiton sekä SPR:n Korson osaston kanssa. Lisäksi 
yhteispalvelussa tarjotaan maahanmuuttajien alkukartoituksia 
sekä kevyempää maahanmuuttajille suunnattua neuvontaa.

Palvelun käyttöasteen alueittainen tarkastelu

Taulukko 5.    Yhteispalvelujen asiakasmäärät/
                              yhteispalvelupiste (v. 2013):

Tikkurila 39 823

Myyrmäki 30 481

Korso 11 007 * Korso on kesällä kiinni juhannuksesta 
koulujen alkuun

Yhteensä 81 311 vuoronumeron ottanutta asiakasta

Kuva 46. Vantaan neuvonta- ja asiointipalvelujen palveluverkko 2013
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Palveluverkon kehittämistarpeet

Palvelustrategiset muutokset 

Keskeiset palveluverkkolinjaukset

 Asiointi- ja neuvontapalveluja tarjotaan yhteisissä asia-
kaspalvelupisteissä monikanavaisesti.

Kaupungin yhteistä asiakaspalvelua suunnittelemaan on vuon-
na 2013 kaupunginjohtajan päätöksellä (61/2013) perustettu 
poikkihallinnollinen ohjausryhmä, Uuden yhteisen asiakaspal-
velun suunnittelun ohjausryhmä, joka määrittelee suuntaviivat 
yhteiselle uudelle asiakaspalvelumallille ja tekee yhteistyötä 
kaikkien toimialojen kanssa löytääkseen perustan yhteisille 
palvelukokonaisuuksille. 

Kehitystyön tavoitteena on tuoda koko kaupungissa tapahtuvaa 
asiointi- ja neuvontapalvelua saataville yhteisiin asiakaspalve-
lupisteisiin (nykyiset yhteispalvelupisteet), kunnan neuvonnan 
ja asiointipalvelun tehostuminen sekä palvelujen monikanavai-
suuden edistäminen. Kunnan sisäisen palvelujen keskittämis-
työn lisäksi palvelutarjooma saattaa laajentua myös valtiova-
rainministeriön Asiakaspalvelu 2014 -hankkeen myötä.

Lainsäädännön muutokset, jotka vaikuttavat 
palvelujen järjestämiseen 

Valtionvarainministeriön Asiakaspalvelu 2014 -hankkeen tar-
koituksena on luoda koko maahan kuntatasolle kattava, laki-
sääteisyyteen perustuva, myös valtion toimijoiden palveluja 
tarjoava yhteisten palvelupisteiden verkko, jossa palvelut tuo-
tetaan yhden luukun periaatteella taloudellisen ja tehokkaan 
tuotannon kriteerejä noudattaen.

Hanke laajentaa toteutuessaan huomattavasti lakisääteistä, yh-
teisissä asiakaspalvelupisteissä tarjottavaa avustavaa asiointi- 
ja neuvontapalveluvalikoimaa. Lisäksi hankkeessa on linjattu, 
että asiantuntijapalvelun saatavuus taataan tarvittaessa etäyh-
teydellä, joka toteutetaan koko maassa videoneuvottelumah-
dollisuuden avulla.

Valtiovarainministeriön Asiakaspalvelu 2014 -hanke on ollut 
kunnissa lausuntokierroksella vuoden 2013 syksyllä ja käsitel-
täneen eduskunnassa saman syksyn aikana. Hankkeen siirty-
mäaika on 2015–2019. Suurten, erityisesti pääkaupunkiseudun 
kuntien osalta yhteistyö ja sen vaikutukset ovat vielä määrit-
telemättä.

Väestönmuutosten vaikutukset palveluverkkoon

Väestön määrän lisääntyminen ja toisaalta talouden tasapai-
nottamisen periaate edellyttävät uusia, innovatiivisia tapoja 
järjestää asiointi- ja neuvontapalveluja. Kehittämällä etäpalve-
luja Vantaa voi järjestää asiointi- ja neuvontapalveluja jousta-
vasti, taloudellisesti ja lähellä asiakkaita ilman, että väestön-

muutosten seurauksena tarvitaan välttämättä uusia palvelupis-
teitä palvelun takaamiseksi.

Väestön ikääntyminen vaikuttaa palvelutarpeeseen. Yhteisissä 
asiakaspalvelupisteissä toimii tällä hetkellä vanhuksille suun-
nattu neuvontapalvelukonsepti Seniori-info, jonka palvelu-
tarjoomaa kartutetaan tarvittaessa vuoden 2014 aikana mm. 
käyttäjälähtöisin palvelumuotoilun keinoin.

Yhteisissä asiakaspalvelupisteissä on myös reagoitu maahan-
muuttajien määrän kasvuun kehittämällä maahanmuuttajien 
neuvonta- ja alkukartoituspalvelua sekä osallistumalla pääkau-
punkiseudun kuntien yhteisiin hankkeisiin (ks. Kuntien välisen 
yhteistyön vaikutukset palveluverkkoon). Maahanmuuttajien 
alkukartoitukset ja yhteistyön kevyemmät neuvontapalvelut 
ovat vakiintuneet osaksi yhteispalvelun toimintaa.

Sähköisten palvelujen kehittäminen ja niiden 
vaikutukset asiointiin ja palveluverkkoon

Sähköisten palvelujen lisääntyessä kaupunkiorganisaatiossa 
ja väestön ikääntyessä lisääntynee myös sähköisten palvelujen 
käytön ohjauksen ja neuvonnan tarve. Yhteisten palvelupistei-
den mahdollisuutta toimia kaupungin keskitettynä asiakasso-
vellusten helpdesk-palvelupisteenä kartoitetaan.

Vantaan kaupungin kehitteillä olevat, palvelukeskeiset verkko-
sivut helpottanevat toteutuessaan yhteisten asiakaspalvelupis-
teiden palveluneuvojien työtä paitsi kooten sähköiset palvelut 
helposti opastettavaksi kokonaisuudeksi, myös ennaltaehkäis-
ten henkilökohtaisen, kasvotusten tapahtuvan neuvontapalve-
lun ja palveluohjauksen tarvetta.

Sähköisten palvelukanavien ja etäpalvelun kehittäminen mah-
dollistaa uudentyyppisen, joustavamman palveluverkkoajatte-
lun myös yleisessä neuvontapalvelussa. Jatkossa uusille asuin-
alueille ei välttämättä tarvitse perustaa kokonaan uutta asiakas-
palvelupistettä, vaan palvelutarve voidaan kattaa esimerkiksi 
etäpalvelupisteen avulla. Näin palvelut voidaan tuoda lähelle 
asukkaita kustannustehokkaalla tavalla. Tavoitteena tulisi olla 
yleisen neuvontapalvelun saaminen kotoa poistumatta hyö-
dyntäen erilaisia tapoja ottaa yhteyttä.

Kuntien välisen yhteistyön vaikutukset 
palveluverkkoon 

Vantaan kaupunki on ollut vuosina 2009–2012 mukana ESR-
rahoitteisessa Vantaan, Espoon, Helsingin ja Kauniaisten yh-
teisessä NEO-seutu-hankkeessa, jonka tuloksena on syntynyt 
työperäisten maahanmuuttajien neuvontapalvelu myös Van-
taan Yhteispalveluihin. Lisäksi vuoden 2012 lopulla on solmit-
tu em. kuntien välinen yhteistyösopimus, jossa sovitaan mm. 
kaupunkien yhteisestä koulutus- ja tiedotusyhteistyöstä sekä 
ulkomaalaistaustaisten asiakkaiden vastavuoroisesta neuvon-
nasta ja opastuksesta. Yhteistyötä kaupunkien välillä on jatket-
tu Reaaliaikaista neuvontaa CLICK-seutu-hankkeen tiimoilta, 
jossa kehitetään uutta digitaalista palvelukanavaa (chat) työpe-
räisten maahanmuuttajien opastukseen. Hanke on jo vähentä-
nyt tarvetta lähettää asiakkaita pisteestä toiseen.
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Palvelutarve ja palveluverkon tavoitetila 

 Nykyinen yhteispalvelun palveluverkko ei kata tulevia 
Kivistön, Aviapoliksen eikä Keimolanmäen alueita. 
Tasapuolisen palvelutason takaamiseksi myös uusilla 
asuinalueilla tulee jatkossa harkita joko uusia asiakas-
palvelupisteitä tai sähköisten palvelujen tarjoamisen 
lisäämistä.

 Kuluvalle taloussuunnitelmakaudelle on asetettu ta-
voitteeksi yhtenäisen kuntalaisten asiakaspalvelu-
mallin kehittäminen. Kuntalaispalvelut valmistautuu 
tuottamaan tiettyjä avustaviin asiakas- ja neuvonta-
palveluihin kuuluvia palvelukokonaisuuksia yhteisistä 
asiakaspalvelupisteistä asiakaslähtöisesti yli hallintora-
jojen. Käynnissä on koko kaupungin laajuinen selvitys-
työ. Selvitystyön tulos saattaa vaikuttaa palveluverkon 
tavoitetilaan ja uusiin palvelupisteisiin keskitettäviin 
palvelukokonaisuuksiin.

 Vantaalla Tikkurilan yhteispalvelupiste siirtyy uuteen, 
vuoden 2014 lopulla valmistuvaan asemakeskukseen. 
Tuolloin palvelupisteessä voidaan siirtyä uuteen palve-
lukonseptiin käyntiasioinnin pilotointina. Keskeisellä 
paikalla (asiakasvirta jopa 40 000–60 000/päivä) sijait-
sevasta pisteestä on mahdollista tehdä koko kaupungin 
yhteinen asiakaspalvelupiste laajentamalla palveluvali-

Kuva 47. Vantaan neuvonta- ja asiointipalvelujen palveluverkko 2014–2023

koimaa ja tuomalla yleiset asiointi- ja neuvontapalvelut 
lähelle kuntalaisia.

 Matkailuneuvonnan näkökulmasta on jatkossa huomi-
oitava paremmin matkailuvirrat ja pohdittava uusien, 
jopa kokonaan sähköisinä toimivien, etäneuvontapis-
teiden perustamista käyntiasiointipisteiden rinnalle 
Vantaan elinvoimaohjelman mukaisesti.

Kohdennettujen erillisselvitysten tarve

Laaja asiakaspalvelujen yhdistämiseen liittyvä selvitys on käyn-
nissä ja jatkuu vuonna 2014. 

Kohtaamispaikat ja järjestötilat

Palveluverkon nykytila

Kuntalaispalvelut vastaa kohtaamispaikkojen ylläpitämisestä ja 
järjestötilojen toiminnallisesta hallinnoinnista.
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Kohtaamispaikat/asukastilat

Kuntalaispalvelujen hallinnassa olevia kohtaamispaikkoja/asu-
kastiloja ovat Myyrmäessä kohtaamispaikka Myyrinki, Koivu-
kylän alueella nettikahvila Kafnetti ja asukastila Tuulikontti. 
Tikkurilassa sijaitsee vapaaehtoistalo Viola, joka helmikuussa 
2013 on palvelusopimuksella annettu Järjestörinki ry:n yllä-
pidettäväksi. Länsimäessä sijaitseva Kilpakujan asukastila on 
annettu talotoimikunnan hallinnoitavaksi ja Hakunilassa si-
jaitseva Ystävän Kammari on osoitettu Hakunilan Mielenter-
veysseuran käyttöön.

Kuntalaispalveluilla on lisäksi kolme vanhaa torpparakennus-
ta. Hakunilassa sijaitsevaa Skomarsin torppaa vuokrataan ko-
kous- ja juhlakäyttöön, Vantaanlaaksossa sijaitsevasta Bulder-
sista annetaan käyttövuoroja vantaalaisille eläkeläisjärjestöille 
ja Sipoon saaristossa sijaitsevasta Mölandetin Villa Sainiosta 
annetaan käyttövuoroja Vantaalaisten yhdistysten sekä Van-
taan kaupungin hallintokuntien virkistystoimintaan.

Järjestötilat

Kuntalaispalvelujen hallinnoimana on 21 eri järjestöjen nimik-
kotilaksi vuokrasopimuksella luovutettua rakennusta tai huo-
neistoa. Vantaan kohtaamispaikat ja järjestötilat- ja asukastilat 
esitetään oheisessa kartassa. 

Palvelun käyttöasteen alueittainen tarkastelu

Kohtaamispaikoissa on runsaasti käyttöä, mutta edelleen voi-
daan tarjota vapaita käyttövuoroja järjestöille ja muille toimi-
joille. Palvelusopimuksen myötä Järjestöringille siirtyneessä 
Violassa Tikkurilassa on uuden toimijan myötä käyttöaste li-
sääntynyt huomattavasti. Entiset toimijat ovat jatkaneet tilan 
käyttöä ja Järjestörinki on tuonut muassaan uusia toimijoita. 

Kapasiteetti nykyisenlaisten tilojen osalta on riittävä Koivuky-
lässä, Tikkurilassa ja Myyrmäessä. Sen sijaan muilla suuralu-
eilla nykyisenlaista kohtaamispaikkatoimintaa ei ole. Kivistön 
alueen rakentuessa on myös keskusteltu asukastilojen/kohtaa-
mispaikkojen tarpeesta ja niiden toteutuksesta. Yhteiskäytössä 
olevia järjestötiloja on Seutulassa, Ylästössä, Korsossa, Haku-
nilassa ja Länsimäessä. Käyttöaste on hyvä, mutta yhteiskäyttöä 
voi edelleen tehostaa. Käyttäjien ryhmäkoot ovat kasvaneet, 
mikä aiheuttaa tarvetta isommille kokoontumistiloille. Tällai-
nen tarve on mm. Länsimäessä.

Kuva 48. Vantaan kohtaamispaikkojen ja kuntalaispalvelujen järjestö-/ asukastilojen palveluverkko 2013
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kun ne ovat järjestön käytössä joka sitoutuu ylläpitä-
mään niitä. Järjestötiloista erityisen huonokuntoisia 
kiinteistöjä ovat Johans ja Korsotalo.

 Talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman tavoitteet 
ohjaavat palveluverkon kehittämistä. Ohjelman tavoit-
teen mukaisesti tulee luopua palveluverkkojen kannal-
ta tarpeettomista ja erityisesti huonokuntoisista kiin-
teistöistä sekä ulkoa vuokratuista järjestötiloista.  

Palveluverkon kehittämistarpeet

Keskeiset palveluverkkolinjaukset

 Jokaisella suuralueella on tulevaisuudessa vähintään 
yksi järjestöjen yhteiskäytössä oleva tila.

Palvelustrategiset muutokset 

Asukastilaverkkoa tulee tarkastella yli toimialarajojen. Asu-
kastilojen tarve tulee ottaa huomioon kaavoituksessa uusia 
asuinalueita suunniteltaessa. Vapaaehtoistalo Violassa saatuja 
hyviä kokemuksia palvelusopimusyhteistyöstä pyritään laajen-
tamaan ja saamaan myös muihin tiloihin kolmannen sektorin 
toimijoita ylläpitäjiksi.

Johtopäätökset palveluverkon nykytilasta

 Järjestelmällistä alueellista suunnittelua ja painopistei-
den valintaa ei juuri ole tehty. Nykyinen asukas- ja jär-
jestötilaverkko on syntynyt tehtävä- ja toimialajakojen 
uudistuksien myötä.

 Olemassa olevien kohtaamispaikkojen toiminta palve-
lee ennen kaikkea ikäihmisiä ja on tärkeä lisä Vantaan 
palveluvalikkoa. Toiminnan järjestäminen kaupungin 
omana toimintana ei kuitenkaan ole välttämätöntä. 
Kohtaamispaikkojen/asukastilojen toiminnassa pyri-
tään kumppanuuteen järjestöjen kanssa. Vapaaehtois-
talo Violassa kokeiltua kumppanuusmallia ja saatuja 
hyviä kokemuksia palvelusopimusyhteistyöstä pyri-
tään levittämään olemassa oleviin ja mahdollisiin uu-
siin asukastiloihin ja saamaan myös muihin tiloihin 
kolmannen sektorin toimijoita ylläpitäjiksi. Vapautu-
vaa henkilöstöresurssia suunnataan vahvemmin asuk-
kaiden ja järjestöjen kanssa tehtävään alueelliseen yh-
teisötyöhön.

 Järjestötiloista, jotka on vuokrattu yhdistysten ja mui-
den yhteisöjen nimikkotiloiksi osa on vanhoja ja kaa-
vamääräyksissä suojeltavaksi luokiteltuja rakennuksia. 
Pääasiassa vuokralaiset vastaavat itse tilojen käytön ja 
ylläpidon kustannuksista. Kaupungilla on tilojen omis-
tajana velvollisuus säilyttää suojellut tilat. Tilat säilyvät, 

Kuva 49. Vantaan kohtaamispaikkojen ja järjestötilojen palveluverkko 2014–2023
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Sähköisten palvelujen kehittäminen ja niiden 
vaikutukset asiointiin ja palveluverkkoon

Kuntalaispalvelujen tilojen käyttövuorojen varaukset tullaan 
soveltuvin osin siirtämään sähköiseen WebTimmi-järjestel-
mään vuoden 2014 aikana.

Kuntien välisen yhteistyön vaikutukset 
palveluverkkoon 

Länsimäen ja Kuninkaankolmion alueilla voidaan ennakko-
luulottomasti tehdä kaupunkien rajat ylittävää työtä.

Palvelutarve ja palveluverkon tavoitetila

 Kuntalaispalvelujen tavoitteena on, että asukkailla on 
riittävästi tiloja, joissa kokoontua. Kokoontumistilojen 
tarve tulee täyttää siten, että jokaisella suuralueella on 
tulevaisuudessa vähintään yksi järjestöjen yhteiskäy-
tössä oleva tila. 

 Kuntalaispalvelujen hallinnoimien kohtaamispaikko-
jen/asukastilojen toiminnan ylläpitäminen voidaan 
järjestää palvelusopimuksin eikä niissä tarvitse olla 
kaupungin omaa henkilökuntaa.

 Uusille asuinalueille rakennetaan asukastila Kivistön 
Rubiiniparkkiin ja Asukastupa Leinelän päiväkoti 2:n 
yhteyteen.

 Tikkurilan alueella vapaaehtoistalo Violan kiinteistön 
kehittämisen myötä poistuvalle tilalle tulee etsiä uusi 
korvaava tilaratkaisu.

 Kirjastot, nuorisotilat, terveysasemien auditoriotilat ja 
kokoustilat voidaan suunnitella niin, että asukkaat ja 
yhdistykset voivat käyttää niitä myös aukioloaikojen 
ulkopuolella ilman vahtimestaripalveluja. Tavoitteena 
on tilojen monikäyttöisyys. 

 Järjestöjen nimikkotilojen osalta palveluverkkoa tu-
lee karsia talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman 
mukaisesti. Korvaavia tilaratkaisuja tullaan etsimään 
kuntalaispalvelujen strategian mukaisesti järjestö- ja 
vapaaehtoistoiminnan tukemiseen. Korvaavien tilojen 
tulee olla lähtökohtaisesti kaupungin omasta tilakan-
nasta. Uusia tiloja käyttöönotettaessa tilojen monikäyt-
töisyys ja yhteiskäyttö tulee painottumaan. Taiteilijoi-
den työtilojen tukemisesta luovutaan. 

 Länsimäen alueen järjestöjen tilatarve on kasvanut ja 
Länsimäen asukastila on käynyt liian pieneksi isojen 
ryhmien kokoontumiseen. Länsimäen alueella selvite-
tään uusia tilaratkaisuja järjestöjen tarpeisiin

Kohdennettujen erillisselvitysten tarve

Toimialojen välisten toimintamallien luominen kaupunkita-
soisesti on välttämätöntä, sillä tiloja luovutetaan asukkaiden 
ja järjestöjen käyttöön kaikilla toimialoilla.

Erillisselvitys tulee tehdä luovuttavien järjestötilojen korvaa-
vien tilaratkaisujen löytämiseksi eri alueilla. Ensisijaisesti kor-
vaavia tiloja tulee etsiä Korsotalon käyttäjille ja Inkun Idea-
pajalle Korson alueella, Johansin käyttäjille sekä Tikkurilan 
alueen asukas-ja järjestötilojen käyttäjille.

Pelastustoimen palvelut 

Palveluverkon nykytila

Keski- Uudenmaan pelastustoimialue käsittää aluekokonai-
suuden, johon kuuluvat Hyvinkää, Järvenpää, Kerava, Mänt-
sälä, Nurmijärvi, Pornainen, Tuusula ja Vantaa. 

Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitos ei omista eikä 
investoi kiinteistöihin tai muihin tiloihin, vaan vuokraa tar-
vitsemansa tilat ensisijaisesti sopijapuolina olevilta kunnilta. 

Kunnat tukevat Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitok-
sen tarvitsemien tilojen aikaansaamista. Sopijakunnat voivat 
perustaa yhdessä kiinteistöosakeyhtiön, jonka tarkoituksena 
on Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen paloase-
mien ja muiden pelastustoimen tilojen omistaminen.

Alueella on yhdeksän välittömässä toimintavalmiudessa olevaa 
paloasemaa, yksi kevytpaloasema, kolme ensihoitoasemaa ja 
31 sopimuspalokuntaa, joista osa on vapaapalokuntia ja osa 
tehdaspalokuntia. Vantaan alueella on kolme paloasemaa, kak-
si ensihoitoasemaa ja 13 sopimuspalokuntaa.
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ja Järvenpään paloasema (valmistuu 2014). Kevytasemia on 
otettu käyttöön Itä- Hakkilassa (2009) ja Klaukkalassa (2013). 
Kerava-Tuusula yhteispaloaseman rakennushanke on käynnis-
tetty 2014.

Johtopäätökset palveluverkon nykytilasta

 Vantaan paloasemat ovat uusia ja hyvässä kunnossa 
lukuun ottamatta Vantaankosken paloasemaa. Van-
taankosken paloasemalla on todettu kosteusvaurioi-
ta ja teknisiä puutteita. Vuonna 1995 tehtiin vanhan 
1960-luvulla rakennetun paloaseman peruskorjaus, 
mikä ei onnistunut kaikilta osin. Aseman uudesta pe-
ruskorjaustarpeesta on laadittu tarveselvitys viime-
vuonna 2013 ja hankesuunnitelma valmistuu keväällä 
2014. 

Kuva 50.  Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen välittömässä 
valmiudessa olevat paloasemat ja riskialueet I, II 
ja III.  Keski- Uudenmaan pelastuslaitoksen päätoimisella 
henkilöstöllä miehitetyt paloasemat on merkitty sinisillä 
palloilla. Havukosken paloasema, Vantaankosken paloasema, 
Pelastuskeskus (lentoasemalla), Keravan paloasema, 
Tuusulan paloasema, Nurmijärven paloasema, Hyvinkään 
paloasema ja Mäntsälän paloasema.  (kuvasta puuttuu 
Klaukkalan paloasema ja Pornaisissa ei ole miehitettyä 
paloasemaa). Punaiset alueet kuuluvat riskiluokkaan I, 
keltaiset riskiluokkaan II ja vihreät riskiluokkaan III.

Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen pelastustoiminnan vä-
himmäispalvelutasomääritys noudattaa sisäasianministeriön 
antamia ohjeita: pelastustoimen toimintavalmiuden suunnit-
teluohje (SM 21/2012) sekä ohje valmiussuunnittelusta pelas-
tuslaitoksissa (SM 26/2007). 

Suunnitteluohjeen mukaan pelastustoimen alue päättää palve-
lutasopäätöksessä pelastustoiminnan aloittamisesta ja tasosta.
I riskiluokassa tavoitteena on, että ensimmäinen yksikkö on 
onnettomuuspaikalla 6 minuutin kuluessa siitä, kun se on vas-
taanottanut hälytyksen. Tavoitteena on myös, että pelastustoi-
minnan toimintavalmiusaika olisi korkeintaan 11 minuuttia.
Vantaa on I- riskiluokassa mm. kaikkien kerrostaloalueiden 
osalta.

Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen paloasemaverkoston 
uudistamisesta on laadittu selvitys riskianalyysityön pohjalta 
(Keski-Uudenmaan pelastustoimialueen paloasemaverkoston 
uudistaminen, Rahikainen 5.6.2006). Selvityksen pohjalta on 
kuntien kanssa toteutettu paloasemahankkeita: Hyvinkään pa-
loasema (valmistunut 2009), Havukosken paloasema (2011) 

Kuva 51.  Teoreettinen 6 minuutin toimintavalmiusalue
 Teoreettinen 6 minuutin toimintavalmiusalue on 

sinisellä viivoitettu alue.  Punaisella on merkitty I-luokan 
riskialue. Paloasemat on merkitty sinisellä palloilla, kuvan 
eteläisin asema on Mellunkylän paloasema Helsingissä. 
Tavoitettavuusalueen ulkopuolelle jää Vantaalla lännessä 
Myyrmäen- Vapaalan alue, idässä Hakunilan alue ja 
pohjoisessa osa Korson aluetta. Kivistöön tuleva asuinalue 
jää pohjoisosiltaan tavoitettavuuden ulkopuolelle.
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Palvelutarve ja palveluverkon tavoitetila

 Kaupungin investointiohjelmassa on Vantaankosken 
paloaseman peruskorjaus vuosille 2015−2017, jon-
ka jälkeen se on seuraavat 20−30 vuotta käytettävissä. 
Kaavamuutosten myötä Länsi- Vantaalla toimivan Kaa-
relan VPK:n omistama paloasema (Palotie 5) jää Kehä 
II:n Vantaalle tehtävän linjauksen alle (lunastusmenet-
tely). Paloasemalle haetaan uutta tonttia Kaivoksela- 
Silvolan alueelta.

 Riskianalyysi 2012 (PELAJK 11.12.2012 § 3): Toimin-
tavalmiuden kehittäminen on ensisijainen kehittämis-
kohde. Paloasemaverkkoa muokataan toimintavalmiu-
den edellyttämällä tavalla. Uusia paloasemahankkeita 
perustetaan alueille missä eri riskialueiden toiminta-
valmiusajan vaatimukset edellyttävät välittömässä toi-
mintavalmiudessa olevaa yksikköä. 

 30 000−50 000 asukkaan väestöpohja edellyttää vaki-
naisen henkilöstön miehittämän pelastusyksikön, joka 
on miehitetty vahvuudella 1+3. Alle 20 000 asukkaan 
asuinalueelle, joka kuuluu I-riskialueeseen, voidaan 
katsoa riittävän ns. kevytyksikkö (1+1).  

 Riskianalyysin 2012 perusteella on noussut esiin seu-
raavat alueet, joiden pelastustoiminnan toimintavalmi-
usajan seuranta on erityisen tarkastelun kohteena. 
•	  Klaukkala – Kivistön alue
•	  Länsi-Vantaa; Myyrmäki, Rajatorppa ja Pähkinärinne
•	  Itä-Vantaa; Hakunila, Rajakylä ja Korso

 Suunnitelmissa huomioidaan myös naapuripelastus-
alueiden valmius ja yhteishankkeiden mahdollisuus.

Palveluverkkoon liittyvät erilliskysymykset

Kivistön ja Klaukkalan alueen pelastustoimen valmiuden ke-
hittäminen yhteistyössä Nurmijärven kanssa on suunniteltu 
toteutettavan seuraavasti:

Klaukkalan alueelle on Nurmijärven kunnan kanssa toteutettu 
ja sijoitettu ns. kevytyksikkö vuoden 2013 alusta. Yksikkö on 
sijoitettu ensihoitoyksikön kanssa samoihin tiloihin ja yksikön 
vahvuus on 1+1. 

Selvitetään Kivistön ja Klaukkalan alueen pelastusvalmiu-
den vaatimat toimenpiteet ja erilaiset vaihtoehdot vuosina 
2014−2015. Yhtenä vaihtoehtona on, että alueelle toteutetaan 
yhteinen paloasema 2018−2020. Asemalle sijoitetaan pelastus-
yksikkö vahvuudella 1+3 ja ensihoitoyksikkö vahvuudella 2.
Toinen vaihtoehto jos alueen väestönkasvu ei toteudu suun-
nitellusti on, että Kivistön ja Klaukkalan alueella on kummas-
sakin kevyt asema. Pelastustoimintaan sopiva kevytyksikkö 
vahvuudella 1+1 ja ensihoitoyksikkö. Toimitilana olisivat noin 
400−500 neliön vuokratilat. 

Palveluverkon kehittämistarpeet

Keskeiset palveluverkkolinjaukset

 Paloasemaverkkoa muokataan toimintavalmiuden 
edellyttämällä tavalla. Uusia paloasemahankkeita pe-
rustetaan alueille, joilla eri riskialueiden toimintaval-
miusajan vaatimukset edellyttävät välittömässä toimin-
tavalmiudessa olevaa yksikköä.

Palvelustrategiset muutokset

Pelastustoimen palvelu- ja toimintastrategiassa ei ole tiedossa 
sellaisia muutoksia jotka muuttaisivat nykyistä jo käytössä ole-
vaa mallia. Palveluverkko perustuu edelleen läheisyysperiaat-
teeseen, jossa keskeinen merkittävä tekijä toimintavalmiusaika 
ja tavoitettavuus.  

Lainsäädännön muutokset, jotka vaikuttavat 
palvelujen järjestämiseen

Hallitus päätti valtion kehysriihessä, että pelastustoimen ra-
kenneuudistus toteutetaan nykyisellä aluejaolla, ottaen huo-
mioon sote-uudistuksen uusi aluejako. Samalla päätettiin, et-
tä pelastustoimeen perustetaan enintään 11 tilannekeskusta. 
Pelastustoimen tilannekeskusten lopullinen määrä tarkentuu 
myöhemmin sote-uudistuksen suunnittelun yhteydessä. 

Kuntien välisen yhteistyön vaikutukset 
palveluverkkoon

Paloasemat 2035 -selvitys on tehty yhteistyössä Helsingin, 
Länsi-, Itä- ja Keski- Uudenmaan pelastuslaitosten kanssa. 
Sen avulla voidaan tarkastella paloasemien sijoittamistarvet-
ta pitkällä aikavälillä ja sitä päivitetään palvelutasopäätöksen 
voimassaoloaikana. 

Paloasemat 2035 selvitys esittää järjestelyjä Vantaan osalta:
•	  Yhteinen paloasema Helsingin kanssa Lahdenväylän ja 

Kehä III:n tuntumaan toteutettuna parantaa saavutet-
tavuutta alueille Siltamäki, Tapulikaupunki, Puistola, 
Heikinlaakso ja Hakunila, asemalle sijoitetaan myös 
ensihoitoyksikkö.

•	  Yhteinen paloasema Helsingin kanssa Varistoon Vihdin-
tien ja Rajatorpantien risteyksen tuntumaan toteutettuna 
parantaa saavutettavuutta alueille Myyrmäki, Vapaala, 
Pähkinärinne, Konala ja Espoon Laaksolahti ja Niipperi, 
asemalle sijoitetaan myös ensihoitoyksikkö.

Y-tonttien riittävyys pitkällä aikavälillä

Y-tonttien riittävyydessä ei pelastustoimen kannalta ole puu-
tetta.
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 Aula- ja turvapalveluja annetaan toimitilojen vahti-
mestareiden tiloissa. Kouluissa on niin sanotut kou-
luisäntien tilat, monitoimitaloissa ja joissakin toi-
mistotiloissa aulapalvelutila. Aulapalveluista tehdään 
palvelusopimus Vantti Oy:n ja tilaajan välille. Lisäpal-
velun tilaaminen on mahdollista mutta aiheuttaa lisä-
kustannuksen.

Tukipalvelujen kehittämistarpeet

Keskeiset palveluverkkolinjaukset 

•	 Ateriapalvelujen palveluverkkoa kehitetään keittiö-
verkkoselvityksen mukaisesti. 

•	 Puhtauspalvelut tuotetaan liikkuvammilla resursseilla.
•	 Pesulapalveluissa hyödynnetään kuntouttavan työtoi-

minnan ja sosiaalisen yrityksen tarjoamia palveluja.
•	 Aula- ja turvapalveluissa siirrytään käyttämään liik-

kuvia resursseja, jolloin resursseja voidaan kohdentaa 
joustavammin eri tarpeiden ja vuorokaudenaikojen 
mukaan.

Palvelustrategiset muutokset

Palvelustrategiset muutokset tukipalvelujen tuottamisessa voi-
vat liittyä ateriapalvelujen valmistustapaan ja -paikkaan sekä 
puhtaus- ja aula- sekä turvapalvelujen mobilisaatioon.

Puhtaus- ja aula- sekä turvapalvelujen palvelustrategiset muu-
tokset voivat olla partioiden/henkilöiden suurempi liikkuvuus, 
jolloin sosiaalitilojen tai vahtimestaritilojen määrää voidaan 
vähentää.

Joustavat aulapalvelut tarjoavat mahdollisuuden tilojen tehok-
kaaseen käyttöön. Palveluntuottajalle voidaan jopa antaa teh-
täväksi tilojen/ tilan (kokonaispalvelumalli) edelleenvuokraus.

Puhtauspalveluihin liittyen on meneillään hanke, jossa selvi-
tetään varhaiskasvatuksen ja toisaalta vanhus- ja vammaispal-
velujen liinavaatteiden pesemistä kuntouttavana työtoimintana 
keskitetyssä toimintayksikössä.

Toimitilojen tukipalvelut 

Toimitilojen tukipalveluja ovat ateria-, puhtaus- ja aulapalvelut 
sekä henkilösuojaamisen turvapalvelut. Konserni- ja asukas-
palvelujen toimialan talous- ja hallintopalvelut vastaavat kau-
pungin toimitilojen tukipalvelujen tilaamisesta.

Tukipalvelujen tuottaminen tapahtui vuoden 2011 loppuun 
saakka kaupungin omana tuotantona kunnes vuoden 2012 
toiminnot yhtiöitettiin Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy:hyn 
(Vantti). Vantti toimii In-House-yhtiönä tarjoten palvelujaan 
ainoastaan Vantaan kaupungille. Kaupungin tukipalveluista 
Vantti Oy tarjoaa noin reilut 10 %. Tämän lisäksi ateriapalve-
luissa palveluja antaa Blue Service Partners Oy (1.4.2014 alkaen 
Fazer Food Oy), puhtauspalveluja 10 eri palveluntuottajaa ja 
aula- sekä vartijapalveluja Securitas Oy.

Palveluverkon nykytila

Ateriapalvelujen palveluverkko sisältää 61 valmistuskeittiötä, 
152 palvelukeittiötä ja 54 ruoan toimituspistettä. Varsinaisia 
keittiöitä on siis 213 kappaletta. Vantaan kaupungin ateriapal-
veluasiakkaita ovat päiväkotien lapset, koulujen ja toisen asteen 
oppilaitosten opiskelijat, sairaalan ja palvelutalojen sekä van-
hainkotien ja muiden toimintayksiköiden asiakkaat, kotiate-
ria-asiakkaat, henkilöstöateria-asiakkaat ja muut mahdolliset 
asiakasryhmät.

Vantaan kaupungin keittiöissä eri palvelutuottajat valmistavat 
noin 39 000 lounasta päivässä. Vuodessa eri asiakasryhmille 
tarjotaan yli 11 miljoonaa ateriatuotetta. 

Johtopäätökset palveluverkon nykytilasta

 Ateriapalvelujen tuottaminen perustuu osittaiseen 
keskittämiseen aterioiden valmistuksessa. Aterioiden 
valmistus tapahtuu 61 valmistuskeittiössä, joista 43 on 
koulun yhteydessä, 10 päiväkodeissa, 6 sairaalassa ja 
hoivayksiköissä sekä 2 henkilöstöravintoloissa.

 Näissä valmistuskeittiöiden yhteydessä olevissa toimi-
paikoissa myös kaikissa tarjoillaan ateriat ko. toimi-
pisteen asiakkaille. Tämän lisäksi aterioita toimitetaan 
152 palvelukeittiöön ja 54 toimituspisteeseen. Palvelu-
keittiöitä on kouluissa 22 ja päiväkodeissa 130.

 Puhtauspalvelujen antamiseen liittyvät toimitilojen 
osat ovat siivouskomerot, pyykinpesutilat ja sosiaaliti-
lat. Siivouskomero ja sosiaalitila löytyvät tällä hetkel-
lä jokaisesta rakennuksesta. Päiväkotien liinavaatteet 
pestään kuhunkin päiväkotiin tehdyssä pyykinpesuti-
lassa Vantin työntekijöiden toimesta.
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Palvelutarve ja palveluverkon tavoitetila

 Konserni- ja asukaspalvelujen talous- ja hallintopal-
velut -tulosalue on kilpailuttanut konsultin tekemään 
Vantaan kaupungin keittiöverkkoselvityksen vuosille 
2014-2025. Selvityksessä laaditaan skenaariot varteen-
otettavista vaihtoehdoista. Eri skenaarioita voivat olla 
muun muassa a) turvautua nykyisenkaltaiseen melko 
hajautettuun keittiöverkkoon, b) keskittää aterioiden 
valmistus muutamaan suurehkoon valmistuskeittiöön, 
c) perustaa yksi suuri valmistuskeittiö, d) suurelta osin 
ostaa ateriat/ ateriakomponentit markkinoilta. Jokai-
sessa vaihtoehdossa käydään läpi miten tulevaisuuden 
tuotantotapoja niissä voidaan hyödyntää. Tämän li-
säksi jokaisessa vaihtoehdossa selvitetään sen vaikutus 
puhtaus-, aula- ja turvapalveluihin sekä mahdollisiin 
muihin seikkoihin.

 Liinavaatepyykin pesemisessä tavoitetila on ensim-
mäisessä vaiheessa työn suorittaminen kuntouttavana 
työtoimintana ja jatkovaiheissa sosiaalisen yrityksen 
toimesta. Säästöistä on tehty laskelmat selvitystyön ai-
kana.

 Aula- ja turvapalvelujen tavoitetilana toimitiloihin liit-
tyen on aulapalvelutiskien yleistyminen varsinaisten 
”koppien” sijaan. 
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Maankäytön, rakentamisen ja 
ympäristön palvelut

Toimialan asiakaspalvelu

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan asiakas-
palvelupisteet sijaitsevat Tikkurilassa Kielotiellä ja Pakkalassa 
Pakkalankujalla (Leija). 

Palveluverkon nykytila

Kuntatekniikan keskus 

Kuntatekniikan keskuksen asiakaspalvelupisteessä palvel-
laan sekä asukkaita että yrittäjiä monenlaisissa kunnallistek-
niikkaan ja yksityisteihin liittyvissä asioissa. Palvelupisteestä 
myönnetään mm. katualueiden kaivu- ja myyntilupia, lupia 
tilapäisille liikennejärjestelyille sekä kootaan rakennus- ja 
toimenpidelupia varten kunnallisteknisiä lausuntoja. Lisäksi 
asiakaspalvelu hoitaa lumien vastaanottoon liittyvän asiakas-
rekisteröinnin tarkistuksen ja laskutuksen. 

Palvelupisteessä käy vuosittain noin 2 000 asiakasta, lisäksi pu-
helimitse ja sähköpostitse palvellaan tuhansia asiakkaita.

Pysäköinninvalvonta 

Pysäköinnin valvonnan asiakaspalvelu hoitaa yleisen pysäköin-
ninvalvonnan neuvonnan, maksutietojen antamisen, käsittelee 
maksuaikaa koskevia pyyntöjä sekä vastaanottaa ja käsittelee 
oikaisuvaatimuksia. 

Lisäksi asiakaspalveluun kuuluu yleinen ajoneuvojen siirtoon 
liittyvä neuvonta, asiakaskyselyihin vastaaminen, ajoneuvojen 
siirtopyyntöjen vastaanottaminen sekä ajoneuvojen siirtoon 
liittyvän maksupäätöksen antaminen.

Kaupunki on solminut valvontasopimuksia yksityisten maan-
omistajien kanssa ja pysäköinninvalvonnan asiakaspalvelu 
hoitaa myös näihin liittyvä neuvontaa ja vastaanottaa valvon-
tapyyntöjä.

Asiakkaita käy noin 1 000, ja puhelimitse palvellaan noin 4 000 
asiakasta vuosittain.

Tilahallinta 

Tilahallinta tuottaa pääasiassa sisäisiä tukipalveluja, ainoa asia-
kaspalvelu on asuntojen ja liiketilojen ulosvuokraus. Tilahal-
linta tekee asukasvalinnassa yhteistyötä sosiaali- ja terveystoi-
men sekä mm. VAV Asunnot Oy:n kanssa.

Rakennusvalvonta 

Rakennusvalvonnan nykyiset neuvontapalvelut eli palvelu-
pisteen toiminta liittyy suoraan käsiteltävinä olevien lupien 
valmisteluun ja täytäntöönpanoon. Rakennusvalvonnan asia-
kaspalvelussa annetaan yleisneuvontaa rakennuslupien sekä 
muiden maankäyttö- ja rakennuslain mukaisten lupien ha-
kemisessa. Lisäksi asiakastapaamisten ajanvaraukset tehdään 
rakennusvalvonnan asiakaspalvelussa. Asiakaspalvelussa myös 
vastaanotetaan työnjohtajahakemuksia sekä postitetaan työn-
johtajapäätökset. Lupien toimeenpanoon liittyen asiakaspalve-
lussa postitetaan lupapäätökset.

Asiakkaita rakennusvalvonnassa käy päivittäin noin kolme-
kymmentä. Lisäksi kymmeniä asiakkaita palvellaan päivittäin 
puhelimitse sekä sähköpostitse. 

Kuntatekniikan keskuksen mittausosasto ja 
kaupunkisuunnittelu 

Kuntatekniikankeskuksen tulosyksiköistä mittausosastolla se-
kä kaupunkisuunnittelun tulosalueella on yhteinen asiakaspal-
velupiste (Kielotie 28).

Yhteinen asiakaspalvelu palvelee asukkaita ja yrityksiä mm. 
antamalla tietoa kaavoituksesta, poikkeamisluvista ja maan-
alaisten johtojen sijainnista. Maanomistajia ja rakentajia neu-
votaan myös erilaisissa kiinteistönmuodostusasioissa, myös 
näitä koskevia hakemuksia vastaanotetaan. Lisäksi asiakaspal-
velupisteessä myydään paperisia karttoja, rekisteriotteita sekä 
kiintopiste- ja maanomistajatietoja. 

Ympäristökeskus 

Ympäristökeskuksessa on eläinlääkärin vastaanotto pieneläi-
miä varten. Vastaanotto on avoinna sekä virka-aikana että 
virka-ajan ulkopuolella. Asiakkaita vastaanotolla käy noin 4 500 
vuodessa.

Eläinperäisten elintarvikkeiden ja tuotteiden kolmasmaavien-
tiin tarvitaan virkaeläinlääkärin allekirjoittama vientitodistus. 
Vantaan kaupungineläinlääkärit valvovat vientitoimintaa ja 
allekirjoittavat noin 3 500 vientitodistusta vuodessa.

Muutoin ympäristökeskus palvelee asiakkaitaan postitse, pu-
helimitse tai sähköisesti. Asiakkaita käy satunnaisesti eikä var-
sinaista asiakaspalvelupistettä ole.
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Johtopäätökset palveluverkon nykytilasta

 Toimialan varsinaiset asiakaspalvelut ovat keskittyneet 
Tikkurilaan. Ympäristökeskuksen palvelut ovat hyvin 
saavutettavissa. 

 Kielotien asiakaspalvelutilat ovat melko hyvässä kun-
nossa rakennusten ikä huomioon ottaen.  Ympäristö-
keskuksen tilat ovat kunnoltaan hyvät ja tarkoituksen-
mukaiset.

Palveluverkon kehittämistarpeet

Keskeiset palveluverkkolinjaukset

 Asiakaspalveluverkko säilyy ennallaan, sähköisten pal-
velujen tarjontaa lisätään.

Palvelustrategiset muutokset

Toimialan osuus koko kaupungin palveluverkosta on vähäinen, 
ja huomiota kiinnitetään enimmäkseen toimitilojen tilatehok-
kuuden parantamiseen ja sähköisen asioinnin kehittämiseen.

Kuva 52. Vantaan maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan asiakaspalvelu 2013

Kuntatekniikan keskus 

Kuntatekniikan keskuksen varsinaista asiakaspalvelua on tar-
koitus kehittää mm. tehtäviä järjestelemällä ja lisäämällä re-
sursseja nykyisestä. Muut kehittämistarpeet liittyvät sähköisten 
palvelujen kehittämiseen, mikä puolestaan helpottaa ja nopeut-
taa varsinaista asiakaspalvelutyötä.  

Kehäradan valmistumisen ja asuntomessujen jälkeen vuonna 
2015 vapautuu toimitiloja Kielotie 13:n katutasossa sekä nel-
jännessä kerroksessa. Viheralueyksikkö on kiinnostunut nel-
jännen kerroksen vapautuvista tiloista, katutasoon on mahdol-
lista sijoittaa uutta toimintaa.

Pysäköinninvalvonta 

Vireillä on kehittämishanke, jossa tavoitteena on pysäköin-
ninvalvonnan suoran asiakaspalvelun siirtäminen Tikkuri-
lan uuteen asemakeskukseen vuodenvaihteessa 2014−2015 
avattavaan yhteispalvelupisteeseen. Käytännössä yksi henkilö 
siirtyisi yhteistoimintapisteeseen. Lisäksi on suunnitteilla py-
säköinninvalvonnan asiakaspalvelun tarjoamista myös Korson 
ja Myyrmäen yhteispalvelupisteistä sen jälkeen, kun henkilöstö 
on perehdytetty pysäköinninvalvonnan toimintaan.

Muutos ei vaikuta pysäköinninvalvonnan nykyisten, Kielotie 
13:ssa olevien, tilojen käyttöön.
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Sähköisten palvelujen kehittäminen ja niiden 
vaikutukset asiointiin ja palveluverkkoon

Toimialan sähköisiä palveluja ovat mm.: karttavantaa.fi, ul-
kovalaistusverkon vikailmoitukset, palautekanava (kuntek) ja 
suunnitelmaehdotusten nähtävillä olo. Lisäksi Lupa.fi –palve-
lua  pilotoidaan. 

Uuden yhteispalvelupisteen avaaminen Tikkurilan asemakes-
kukseen ja sähköisten palvelujen lisääminen eivät poista toimi-
alan varsinaisten asiakaspalvelupisteiden tarvetta pysäköinnin-
valvonnan suoraa asiakaspalvelua lukuun ottamatta.

Rakennusvalvonta kehittää jatkuvasti sähköistä asiointijärjes-
telmäänsä. Rakennusvalvonnan käyttöön ollaan ottamassa ra-
kennuspiirustusten sähköistä myyntipalvelua (ARSKA), jossa 
asiakkaat voivat ostaa rakennusvalvonnan arkistoon tallennet-
tuja rakennuspiirustuksia. Tulevaisuudessa tarkoituksena on 
myös ottaa käyttöön Lupapiste.fi palvelu, joka mahdollistaa 
rakennusluvan hakemisen sähköisesti. 

Rakennusvalvonnan asiakaspalveluun merkittävästi vaikuttava 
muutos tulee olemaan Vantaalla mahdollisesti käyttöön otet-
tava ns. yhden luukun periaate. Yhden luukun järjestelmässä 
rakennusluvan hakija voi halutessaan saada rakennusluvan 
vain asioimalla rakennusvalvonnan kanssa, joka huolehtii tar-
vittavasta yhteydenpidosta muihin viranomaisiin. 

Kuntien välisen yhteistyön vaikutukset 
palveluverkkoon

Rakennusvalvonta on selvittänyt pääkaupunkiseudun yhteis-
työn puitteissa mahdollisuutta hoitaa yleisneuvontatehtävää 
Helsingin kaupungin toimitiloissa toimivan yleisneuvontapiste 
Tellingin yhteydessä. Selvittely on vielä kesken osittain siksi, 
että Tellinki on vasta käynnistämässä toimintaansa.

Palvelutarve ja palveluverkon tavoitetila

 Toimialan palvelutarpeen ja -verkon arvioidaan ja toi-
votaan pysyvän suurin piirtein ennallaan, mutta säh-
köisten palvelujen osuutta lisätään nykyisestä.

Julkinen kaupunkitila eli 
liikenneverkko, puistot ja torit

Palveluverkon nykytila

Ylläpidettävän liikenneverkon (infra) laajuus Vantaalla on yh-
teensä noin 782 ha, josta katuja on noin 900 km, jalankulku- ja 
pyöräteitä noin 500 km ja jalkakäytäviä noin 150 km. Siltoja on 
yhteensä 209 kpl ja ulkovalaistuksen valopisteitä noin 35 000 kpl.

Tilahallinta 

Tilahallinta on aiemmin selvittänyt yhteistyömahdollisuuksia 
Helsingin kaupungin kiinteistöviraston asuntoasiainyksikön 
kanssa siirtää osa erityisryhmien asuntojen asukasvalinnasta 
(esim. palvelussuhdeasunnot) Helsingin hoidettavaksi. Hanke 
ei edennyt.

Vuokrareskontraa hoitaa talouspalvelukeskus, joten osa palve-
luprosessista on pilkottavissa esimerkiksi sähköiseksi tai kes-
kitetyksi palveluksi. Asiakaspalvelu edellyttää riittävää asian-
tuntemusta kyseisestä toiminnasta, joten siirtäminen yhteiseen 
asiakaspalvelupisteeseen ei ole järkevää.

Rakennusvalvonta 

Rakentamisen yleisneuvonta kuuluu rakennusvalvonnan teh-
täviin. Yleisneuvontaa ei ole ollut mahdollista tarjota muutoin 
kun erillisissä pientaloilloissa, messuilla, artikkeleilla ja netissä. 
 

Mittausosasto ja kaupunkisuunnittelu 

Maanalaisten johtojen sijaintitietopalvelun osalta on tavoittee-
na, että palvelu tulee osaksi koko kuntatekniikan keskuksen ka-
tutapahtuma-/lupajärjestelmää. Vakioasiakkaille koko palvelu 
voitaisiin toteuttaa sähköisenä asiointina. 

Kiinteistönmuodostusasioiden neuvonnan, hakemusten vas-
taanoton tai paperikarttojen ja -rekisteriotteiden yms. myyn-
nin osalta ei ole käynnissä tai suunnitelmissa kehittämis-
hankkeita. Kiinteistönmuodostushakemuksista 40 % tehdään 
nykyisin verkkolomakkeella. Kiintopisteiden verkkokartta ja 
pisteselityskortit on tammikuussa 2014 siirretty kartta.vantaa.
fi -palveluun käyttäjille maksuttomiksi. 

Ympäristökeskus 

Ympäristökeskuksen palveluihin ei ole tiedossa muutoksia. 
Potilastyö ja vientitodistukset on tehtävä jatkossakin tiloissa, 
joissa virkaeläinlääkärit sekä talous- ja hallintopalvelujen tu-
kipalvelut ovat käytettävissä.

Lainsäädännön muutokset, jotka vaikuttavat 
palvelujen järjestämiseen

Tiedossa ei ole sellaisia lainsäädännön muutoksia, jotka vaikut-
tavat palveluiden järjestämiseen. Metropolihallintoa koskevaa 
lainsäädäntöä valmistellaan, mutta sen vaikutuksia toimialan 
toimintaan ei pysty vielä arvioimaan.

Mikäli lainsäädäntö yksityisestä pysäköinninvalvonnasta to-
teutuu siten, että se lisää kunnallisen pysäköinninvalvonnan 
tehtäviä, joudutaan palveluiden järjestämistapaa arvioimaan 
ja resursoimaan uudelleen.
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Kivistön alueen toteuttamisen myötä tulee huomattavan pal-
jon uusia ylläpidettäviä alueita, ja hoidettava pinta-ala kasvaa 
Vantaalla vuosittain noin 1−2 %. 

Lainsäädännön muutokset, jotka vaikuttavat 
palvelujen järjestämiseen

Vesihuoltolain muutoksella saattaa olla vaikutuksia HSY:n kau-
pungin väliseen yhteistyöhön.

Väestönmuutosten vaikutukset palveluverkkoon

Kun uusia asuinalueita kaavoitetaan lisääntyvälle väestömää-
rälle, merkitsee se myös tarvetta rakentaa uutta katu- ja vesi-
huoltoverkostoa sekä puistoja. Täydennysrakentamiskohteissa 
voidaan yleensä hyödyntää jo rakennettua infraa täysimääräi-
sesti.

Sähköisten palvelujen kehittäminen ja niiden 
vaikutukset asiointiin ja palveluverkkoon

Sähköisten palvelujen kehittämisen ei uskota lähivuosina 
vaikuttavan julkisen kaupunkitilan laajuuteen, tarpeeseen ja 
käyttöön.

Kuntien välisen yhteistyön vaikutukset 
palveluverkkoon

Raja-alueilla tehdään kiinteätä yhteistyötä mm. yhtenäisen, 
kuntarajoista riippumattoman väylä- ja puistokäytäväverkos-
ton kehittämiseksi.

Palvelutarve ja palveluverkon tavoitetila

 Julkisen kaupunkitilan eli yleisten alueiden lähtökoh-
tana on toimiva, turvallinen sekä ympäristöönsä sopiva 
katu- ja puistoverkosto, jossa asukkaan on mahdollista 
elää hyvää elämää. Se myös osaltaan turvaa elinkeino-
elämän toiminta- ja kehittymisedellytyksiä. 

 Suunnittelun ja rakentamisen painopistealueita ovat 
Kehäradan asemiin olennaisesti liittyvät Tikkurilan, 
Kivistön ja Aviapoliksen keskusta-alueet sekä Vehka-
lan työpaikka-alue.

Yleisten alueiden rakentamisen ja 
kunnossapidon palvelut 

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan kuntatek-
niikan tulosalueella on seitsemän tulosyksikköä, joista katu-
tekniikalla, mittausosastolla, kadunpidolla viheralueyksiköllä, 
varikolla ja geotekniikalla on hallinnon tilojen lisäksi ns. tuki-
kohtia eri puolilla kaupunkia. Näissä ei varsinaisesti palvella 
asiakkaita, mutta tukikohdista käsin rakennetaan ja ylläpide-

Johtopäätökset palveluverkon nykytilasta

 Nykyinen, julkisen kaupunkitilan palveluverkko ja 
kaava-varaukset ovat melko hyvät ja kattavat. Palvelu-
verkko on tyydyttävässä kunnossa, painopiste on suu-
rien uudishankkeiden toteuttamisessa.

Palveluverkon kehittämistarpeet

Keskeiset palveluverkkolinjaukset 

 Julkista kaupunkitilaa kehitetään kaavoituksen keinoin 
ja asemakaavoja toteuttamalla. Vuosittaisten rakenta-
misohjelmien laadintaa ohjaavat mm. erilaiset sopi-
musvelvoitteet, tonttien luovutukset ja HSL:n reitti-
muutokset. 

Palvelustrategiset muutokset 

Kun suuret uudishankkeet saadaan toteutettua, siirtyy pai-
nopiste nykyisen verkoston saneeraukseen (myös sillat) sekä 
vanhojen alueiden parantamiseen. 

Puisto- ja katuviheraluepinta-alat:
•	  hoitoluokka A, rakennetut viheralueet noin 800 ha
•	  hoitoluokka B, niityt ja maisemapellot noin 420 ha
•	  hoitoluokka C, puistometsät noin 1 700 ha 

 
Puistokäytäviä on yhteensä noin 190 km, joista talvikunnos-
sapidettäviä noin 130 km. Erilaisia puistoleikkipaikkoja, toi-
minta- ja muita puistoja on yhteensä lähes 200, joista osa on 
erilaisia pelikenttiä. Lisäksi eri puolella kaupunkia on 11 ma-
tonpesupaikkaa ja 24 koira-aitausta.

Metsätilojen vastuualueella hoidossa on noin 3 500 ha puis-
to- ja virkistysmetsiä, ja kaupungin maatilan peltopinta-ala on 
noin 360 ha.

Vantaan viheralueohjelma 2011−2020 hyväksyttiin kaupun-
ginhallituksessa 30.1.2012 Siinä kuvataan mm. viheralueiden 
merkitystä yleensä, Vantaan viheralueiden nykytilaa ja saavu-
tettavuutta sekä niiden kehittämistarvetta. Lisäksi ohjelmassa 
on viheralueiden palveluverkkosuunnitelma suuralueittain.

Torialueilla harjoitetaan perinteistä torikauppaa sekä pidetään 
markkinoita ja erilaisia ulkoilmatilaisuuksia. Tällaisia torialu-
eita on Myyrmäessä (Punamulta-, Paalu- Iskos- ja Liesitori), 
Tikkurilassa (Peltolantori ja Lauri Lairalan aukio), Hiekkahar-
jussa (Talkootori), Koivukylässä (Koivutori, Euroopan aukio/
Rasinaukio ja Kydönaukio/Havukoski) ja Korson keskustassa. 
Vantaalla on myös lukuisia pienempiä torialueita, joita ei käsi-
tellä tässä suunnitelmassa.

LIITE: Kaupunginhallitus 09.06.2014 / 9 §



Vantaan kaupunkitasoinen palveluverkkosuunnitelma 2014–2023 (luonnos)

90

Viheralueyksikön maatilan tukikohta 

Katrinebergin kartanon navetta toimii viheralueyksikön tilan-
hoitajan ja kahden maataloustyöntekijän tukikohtana.

Varikon tukikohta 

Varikko tuottaa kaupungin kaikille toimialoille kone-, kulje-
tus- ja korjaamopalveluja.  Varikon konekeskus ja korjaamo 
sijaitsevat keskeisellä paikalla Tuupakassa. Varikon lisäksi 
kiinteistön tiloja käyttävät nuorisopalvelut, Tilapalvelut Oy ja 
ravintola. Tukikohtatiloja on remontoitu vuosien kuluessa ja 
ne ovat nyt hyvässä kunnossa.

Ajoneuvojen siirtokeskus 

Kaupungilla on lakisääteinen velvollisuus huolehtia hylättyjen 
ja väärinpysäköityjen autojen siirrot. Vuonna 2004 valmistunut 
siirtokeskus sijaitsee Vantaan Seutulassa. Siirtotoimintaa ollaan 
parhaillaan ulkoistamassa, mutta siirtokeskus oletettavasti säi-
lyy nykyisellä paikallaan kaupungin omistamalla kiinteistöllä.

Maatutkimuksen tukikohta 

Geotekniikan tulosyksikköön kuuluvan maatutkimuksen vas-
tuualueen tukikohta sijaitsee Viertolassa. 

tään kunnallistekniikkaa ja yleisiä alueita, joten niiden sijainti 
ei ole merkitykseltään vähäinen. 

Vaikka tukikohdissa ei ole varsinaisia asiakaspalvelupisteitä, 
niissä kuitenkin vastataan kiireisimpinä kuukausina satoihin 
asiakkaiden sähköposteihin ja puheluihin. 

Palveluverkon nykytila

Yhteinen tukikohta

Voimalantien tukikohdassa on toimitilat kadunpidon ja mitta-
usosaston länsipiireille sekä Länsi-Vantaan viheraluekunnos-
sapidolle ja katutekniikan hankerakentamiselle. 

Viheralueyksikön tukikohta 

Viheralueyksikön Länsi-Vantaan viheraluekunnossapidolla on 
sosiaali- ja taukotiloja sekä hieman varastotilaa. Tätä kohtuul-
lisen hyvin palvelevaa tukikohtaa tarvitaan toistaiseksi, koska 
Voimalantiellä ei ole riittävästi työ-, sosiaali- ja varastotiloja 
etenkään kesäkaudella.

Viheralueyksikön metsätilojen tukikohta 

Vanha omakotikiinteistö toimii nykyisin viheralueyksikön nel-
jän metsurin tukikohtana.

Kuva 53. Vantaan yleisten alueiden, rakentamisen ja kunnossapidon palvelut 2013
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Yhteiset tukikohdat 

Koisotie 7:ssä sijaitsevat mittausosaston ja Keski-Vantaan vi-
heraluekunnossapidon, hankerakentamisen (viherrakentami-
nen) sekä sivistystoimen liikuntapalvelujen tukikohtatilat. 

Koisotie 10:ssä on syksyllä 2012 valmistunut tukikohta, jota 
käyttävät kadunpidon itäpiiri ja hankerakentamisen kadunra-
kentajat.

Lumenvastaanottopaikat

Kuntatekniikan keskuksella on käytössä kolme virallista lu-
menvastaanottopaikkaa: Vehkalanmäki, Kulomäki ja Koiso-
tie. Lisäksi lunta on ajettu myös Ojangon lumenvastaanotolle 
varatulle alueelle. Kolme ensin mainittua aluetta palvelevat 
kaikkia lumenkuljetusyrittäjiä, Ojangon alue on ollut varattu 
pääasiassa Hakunilan hoitourakka-alueen lumille. 

Lumien vastaanotto on maksullista, juuri käyttöönotettu uusi 
laskutusjärjestelmä perustuu ajoneuvojen rekisterinumeroiden 
tunnistukseen.

Pitkäsuon täyttömäki

Petikon Pitkäsuolla vastaanotetaan puhtaita ylijäämämaita 
Vantaan kaupungin alueelta. Vastaanotto on maksullista ja 
tarvittavia maksulipukkeita saa ostaa kaupungin yhteispalve-
lupisteistä.

Johtopäätökset palveluverkon nykytilasta

 Tukikohtaverkosto on nykyisellään toimiva. Kaikki tu-
kikohdat ovat melko hyvässä tai hyvässä kunnossa.

Palveluverkon kehittämistarpeet

Keskeiset palveluverkkolinjaukset 

 Tukikohtaverkosto säilyy ennallaan. Alueurakointi-
mallin osuutta lisätään ylläpidettävien alueiden pinta-
alan kasvaessa.

Palvelustrategiset muutokset

Tukikohtien määrää on viime vuosien aikana vähennetty ja 
toimintaa pyritty keskittämään Voimalantielle ja Koisotielle. 

Mittausosaston suunnitelmissa on henkilökunnan määrän 
vähentyessä luopua Voimalantien tiloista viimeistään vuoden 
2016 aikana. Tukikohtatoiminnan keskittäminen Koisotie 
7:ään edellyttää, että mittausryhmien autot, mittauslaitteet sekä 
mobiilit ja tietotekniset työvälineet ovat ajanmukaiset.

Kasvavien hoitoneliömäärien vuoksi yleisten alueiden ylläpito-
töissä on alueurakoiden määrää lisätty niin, että tällä hetkellä 
on kaksi urakka-aluetta Hakunilan ja Korson suuralueet, joissa 
molemmissa toimii kilpailutuksen perusteella valittu yksityi-
nen urakoitsija.  Ulkopuolista urakointia laajennetaan toden-
näköisesti vuonna 2015 tai 2016 kilpailuttamalla Koivukylän 
suuralueen ylläpitotyöt. 

Länsi-Vantaalla ei ole toiminnallisista syistä tarvetta luopua 
nykyisistä tukikohtatiloista, mutta niiden keskeinen sijainti 
mm. Kehä III:n varrella aiheuttanee ennemmin tai myöhem-
min muutospaineita. Mittausosastolta vapautuville tiloille pitää 
löytää muuta käyttöä.

Maatutkimuksen Viertolassa sijaitsevia toimitiloja uhkaa jos-
sain vaiheessa mahdollinen maankäytön muutos. Uusien kor-
vaavien tilojen toivotaan löytyvän nykyisten läheltä, keskeiseltä 
paikalta.

Lumen vastaanottopaikat

Ojangon lumenvastaanottopaikka siirtyy hiukan itään ny-
kyiseltä paikalta ja sen rakentamaan aloitetaan kesällä 2014. 
Valmistuttuaan 2015−2016 siitä tulee yleinen lumien vastaan-
ottoalue.

Uutta tulevaisuuden lumien vastaanottopaikkaa suunnitellaan 
Tulkintien alueelle. Sen rakentaminen ja käyttöönotto ajankoh-
taistuvat, kun Kivistön rakentuu ja Vehkalan vastaanotosta jou-
dutaan luopumaan.

Lumenvastaanottopaikat sijaitsevat tällä hetkellä logistisesti 
melko hyvin eri puolilla kaupunkia. Vastaanottopaikat ovat 
erittäin tärkeitä katujen ylläpidon kannalta.

Täyttömäet

Pitkäsuon täyttömäki on vantaalaisten rakentajien käytettävis-
sä vielä useita vuosia. Uutta, Kiilan täyttömäkeä suunnitellaan 
Vantaan ja Tuusulan rajan tuntumaan yhteistyössä Helsingin 
kaupungin ja Seepsula Oy:n kanssa. Sen arvioidaan olevan käy-
tettävissä aikaisintaan vuonna 2019.

Lainsäädännön muutokset, jotka vaikuttavat 
palvelujen järjestämiseen

Palvelujen järjestämiseen vaikuttavia lakimuutoksia ei ole tie-
dossa. Metropolihallintoa koskevaa lainsäädäntöä valmistel-
laan, mutta sen vaikutuksia toimialan toimintaan ei pysty vielä 
arvioimaan.

Sähköisten palvelujen kehittäminen ja niiden 
vaikutukset asiointiin ja palveluverkkoon

Sähköisiä palveluja kehitetään mahdollisuuksien mukaan, 
mutta niiden ei arvioida vaikuttavan palveluverkkoon nyt tar-
kasteltavalla ajanjaksolla.
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Palvelutarve ja palveluverkon tavoitetila

 Palvelutarpeen ja -verkon arvioidaan pysyvän ennal-
laan. Ylläpidettävän pinta-alan kasvuun vastataan li-
säämällä alueurakoiden osuutta. Sähköisten palvelujen 
osuutta lisätään nykyisestä.

 Lumilogistiikan tehostamisen edellyttämä uusi lumi-
en vastaanottoalue pyritään rakentamaan lähivuosi-
na Ylästön alueelle Tulkintien varteen. Jätevoimalan 
läheisyyteen Långmossabergenille rakennetaan myös 
uusi ja nykyaikainen lumien vastaanottoalue, joka tu-
lee korvaamaan Kehä III:n parannustyömaan alle jää-
vän vanhan vastaanottoalueen. 

 Maarakentamisen taloudellisuus mm. kuljetusmatko-
jen minimointi edellyttää, että pääkaupunkiseudulla 
jatkossa pystytään osoittamaan kolme puhtaiden yli-
jäämämaiden vastaanottoaluetta: lännessä Ämmässuo/
Kulmakorpi, keskellä suunnitteilla oleva Kiilan alue ja 
idässä Östersundomin suunnalla kolmas kokonaan 
uusi vastaanottoalue.

Kuntien välisen yhteistyön vaikutukset 
palveluverkkoon

Naapurikuntien (Helsinki, Espoo, Sipoo, Kerava) välinen yh-
teistyö on säännöllistä ja tiivistä. Se kohdistuu osaltaan yhteis-
ten hyvien käytäntöjen luomiseen ja levittämiseen sekä tarvit-
tavan ohjeistuksen luomiseen mm. kaivuulupakäytäntö. Myös 
hankinnoissa tehdään jatkuvasti yhteistyötä. Täyttömäkien ja 
lumenläjitysalueiden osalta yhteistyö on jatkunut jo pitkään. 
Lumenläjitysalueille on hankittu pääkaupunkiseudun yhteinen 
puomijärjestelmä, mikä jatkossa mahdollistaa myös yhtenäisen 
sähköisen laskutuskäytännön. Tällä on vaikutusta kuntateknii-
kan keskuksen asiakaspalveluun.

Kaupungin omajohtoinen väylien ja puistojen rakentaminen 
ja ylläpito edellyttää jatkossakin paikallista tukikohtaverkostoa 
kohteiden läheisyydessä, jotta toiminta olisi tehokasta ja ta-
loudellista. Em. perusteella arvioidaan, että nykyisenkaltainen 
palveluverkosto säilyy jatkossakin Vantaan alueella. Pääkau-
punkiseudun kuntien yhteistä varikkoa on selvitelty viimeksi 
vuonna 2010 (ulkoistusselvitys). Keskitetty varikko merkitsisi 
luopumista nykyisestä Tuupakan kiinteistöstä. 

Ajoneuvojen siirtokeskuksen liittämistä Helsingin tai Espoo-
seen vastaaviin toimintoihin on selvitetty, mutta ko. kunnissa 
ei ole yhtään vapaata kapasiteettia.

Kuva 54. Vantaan yleisten alueiden, rakentamisen ja kunnossapidon palvelut 2014–2023
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Palveluverkkoon liittyvät erilliskysymykset

Bussivarikot

Helsingin seudun liikenne (HSL) vastaa alueensa bussiliiken-
teen kilpailuttamisesta, mutta ei toistaiseksi omista eikä hallin-
noi bussivarikoita. Aiemmin HSL on hyvin jyrkästi tulkinnut 
varikkojen järjestämisvastuun kuuluvan kunnille perussopi-
muksen hengen mukaisesti, mutta tulevaisuudessa varikko-
kiinteistöjen hallinnointimalli saattaa edellyttää yhteisen va-
rikkokiinteistöyhtiön perustamista.

Bussiyhtiöt ovat muutamaa yhtiötä lukuun ottamatta luopu-
neet omista varikoistaan. Yhtiöt vuokraavat varikkotilat joko 
yksityisiltä maanomistajilta tai kaupunkien hallinnoimis-
ta varikkotiloista. Yksityisten omistamat varikkoalueet ovat 
käytännössä asemaakaavan mukaisia teollisuustontteja, joille 
voidaan sijoittaa korkeintaan 50 bussia ilman erityistä ympä-
ristölupakäytäntöä. Suuret ja varsinaiseen varikkotoimintaan 
keskittyneet varikot ovat kuntien omistuksessa. 

Vantaalla on kaksi kaupungin omistamaa isoa, yli 100 bussin 
varikkoa, jotka sijaitsevat Tuupakassa ja Hakunilassa. Tuupa-
kan varikon osalta ei ole mitään muutossuunnitelmia vireillä. 
Lähin mahdollinen korvaava paikka uudelle varikolle löytyy 
Vehkalan alueelta, jonka asemakaavoitus on parhaillaan vireil-
lä.

Kaupunki on kaavoittamassa Hakunilan bussivarikkoaluetta 
hyväksytyn kaavoitusohjelman mukaisesti mm. asuinkäyttöön, 
ja varikosta luovutaan todennäköisesti vuonna 2017. Varikolle 
oli esitetty yleiskaavassa aluevaraus Lahdenväylän ja Koivuky-
länväylän luoteiskulmasta, mutta varaus on poistettu tekeillä 
olevasta Vantaan Akselin kaavarunko 2:sta kaupunkisuunnit-
teluviraston päätöksellä 9.12.2013.

Kaupunki ei ole tehnyt periaatepäätöstä uuden varikon raken-
tamisesta eikä kohteelle ole myöskään varattu investointimää-
rärahoja taloussuunnitelmassa. 

Kevään 2014 aikana selvitellään mahdollisuutta korvata Haku-
nilan varikko useammalla Itä-Vantaalle sijoittuvalla pienem-
mällä varikolla. Samassa yhteydessä selvitetään mahdollisuutta 
vuokrata valmiit varikkotilat yksityiseltä toimijalta, jolloin jo-
ko kaupunki tai HSL voisi vuokrata kiinteistön piha-alueineen 
edelleen liikenteenharjoittajalle. Varikkoselvitys liittyy HSL:n 
linja-autoliikenteen kilpailutukseen, joka tehdään vuoden 2014 
aikana. 

Joukkoliikenteen talouden kannalta on erittäin hyödyllistä, et-
tä eri puolella toiminta-aluetta on riittävästi varikkoja hyvien 
liikenneyhteyksien läheisyydessä mm. tarpeettomien ja kallii-
den siirtoajojen minimoimiseksi. Vantaalla tämä tarkoittaa 2-3 
varikkoa. 

HSL käynnistää laajan, 14 kuntaa käsittävän varikkoselvityksen 
keväällä 2014 HLJ-suunnitelman laatimisen yhteydessä.
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Palveluiden saavutettavuudesta

Palveluiden saavutettavuudella on merkittävä vaikutus arjen 
sujuvuuteen sekä kaupunkien tavoitteisiin kestävään liikku-
miseen tukeutumisesta. Useissa selvityksissä (esimerkiksi KSV 
2012, Salonen et al. 2012) on viime aikoina todettu että kestävät 
kulkumuodot eivät nykyisellään ole pääkaupunkiseudulla kil-
pailukykyisiä suhteessa henkilöautoon.

Päivittäin liikkumiseen käytetty aika on pysynyt hyvin saman-
suuruisena vuosikymmenien ajan.  Nykyään pääkaupunkiseu-
dun asukas käyttää päivittäisiin asiointimatkoihin keskimäärin 
reilut 70 minuuttia vuorokaudessa (HSL 2013). Verkostomai-
sessa kaupunkirakenteessa yksittäisen palvelun saavutettavuut-
ta oleellisempaa on saavutettavuuteen perustuva arkiliikkumi-
sen kokonaisuus (kuva 55). Jos tarvittavat palvelut sijaitsevat 
lähellä tai joukkoliikenteen solmukohtien läheisyydessä, on 
helpompaa tukeutua kestäviin kulkumuotoihin myös muussa 
liikkumisessa. 

Saavutettavat palvelut

Kuva 55.  Arjen liikkumistarpeet ovat monenlaisia ja eroavat 
yksilöiden välillä.

Palveluiden saavutettavuutta on perinteisesti tarkasteltu lin-
nuntie-etäisyyksinä, mikä soveltuu metropoliympäristöön läh-
tökohtaisesti heikosti: todelliset etäisyydet eroavat linnuntie-
etäisyyksistä usein merkittävästi. Palveluiden saavutettavuutta 
tuleekin tarkastella todellisiin katuverkkoihin ja joukkoliiken-
nelinjoihin perustuen (kuva 56).

Kuva 56.  Esimerkkejä todellisiin etäisyyksiin perustuvista saavutettavuustarkasteluista. 

LIITE: Kaupunginhallitus 09.06.2014 / 9 §



Vantaan kaupunkitasoinen palveluverkkosuunnitelma 2014–2023 (luonnos)

95

Vantaan palveluverkkosuunnittelun periaatteiden mukaan 
palvelut sijoitetaan pääosin juna-asemien ja joukkoliikenteen 
laatukäytävien läheisyyteen sekä taataan hyvä saavutettavuus 
etenkin kestävillä kulkumuodoilla. Kun palvelut sijoittuvat 
järkevästi, on myös joukkoliikenteen järjestäminen taloudel-
lisempaa. 

Osa palveluista on luonteeltaan paikallisia, toisten ollessa kau-
punki- ja seututasoisia palveluita. Tämä vaikuttaa myös siihen, 
minkä kulkumuodon näkökulmasta saavutettavuutta tulisi 
tarkastella. Paikallisempien palveluiden kuten alakoulujen ja 
päiväkotien kohdalla korostuu saavutettavuus kävellen ja pyö-
rällä, kun esimerkiksi uimahallien tai terveysasemien kohdalla 
joukkoliikennesaavutettavuus voi olla tärkeämpää. Oleellista 
on, että myös paikallistason palvelut sulautuvat järkeväksi 
osaksi kokonaisuutta ja sijoittuvat joukkoliikenteen laatukäy-
tävien läheisyyteen.

Kehärata vaikuttaa palvelujen saavutettavuuteen

Vantaan liikennejärjestelmässä tapahtuu suuri muutos, kun 
Kehäradan liikennöinti kesällä 2015 alkaa viidelle uudelle ase-
malle: Leinelään, Lentoasemalle, Aviapolikseen, Kivistöön ja 

Vehkalaan (kuva 57). Kehärata muuttaa alueiden suhteellista 
sijaintia koko kaupunkiseudulla: joukkoliikennesaavutetta-
vuus radan vaikutusalueella paranee, mikä tekee niistä entistä 
houkuttelevampia sijainteja myös palveluille. Kehäradan myö-
tä Martinlaakson radalta muodostuu vaihdoton yhteys päära-
dalle ja matka-ajat esimerkiksi Martinlaaksosta Tikkurilaan 
lyhenevät jopa puoleen nykyisestä. Kehäradan myötä myös 
bussilinjasto muuttuu merkittävästi. 

Vantaan joukkoliikennelinjastosuunnitelma on valmistunut 
kevään 2014 aikana ja joukkoliikennejärjestelmän muutoksien 
vaikutusta saavutettavuuteen tullaan analysoimaan tarkemmin 
vuoden 2014 aikana. Suunnitelman mukaiset vahvat joukko-
liikennekäytävät on esitetty kuvassa 58. Radat muodostavat 
joukkoliikennejärjestelmän selkärangan, joita vahvat bussi-
liikenteeseen perustuvat joukkoliikennekäytävät täydentävät. 
Osa joukkoliikennekäytävistä toimi syöttöliikenteenä asemille, 
osan toimiessa myös poikittaisina runkoyhteyksinä. 

Kuva 57.  Kehärata yhdistää Länsi-Vantaan ja Keski-Vantaan ja luo sen asemilta vaihdottoman yhteyden parhaimmillaan 23 
asemalle. 
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Kuva 58.  Vahvat joukkoliikennekäytävät Vantaalla nykyisten suunnitelmien mukaan.

Saavutettavuusanalyysien avulla voidaan jatkossa arvioida 
palveluiden optimaalista sijoittamista eri palveluiden ja kul-
kumuotojen näkökulmasta. Menetelmiä hyödynnetään jatkos-
sa tarkemmissa alue- ja palvelukohtaisissa tarkasteluissa sekä 
seurataan tarvittaessa asetettujen tavoitteiden toteutumista.
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Palveluverkkosuunnitelmassa on noussut esiin joukko erillis-
kysymyksiä, jotka vaikuttavat tuleviin palveluverkkoihin. Osa 
kysymyksistä liittyy lainsäädäntöön, toimitilojen kuntoon, osa 
väestön määrän tai väestörakenteen muutoksiin ja yleisten ra-
kennusten korttelialueeksi määriteltyjen tonttien kaavoituk-
seen sekä segregaation ehkäisemiseen.

Sote-uudistuksen vaikutukset

Vantaalle sijoittuva sosiaali- ja terveydenhuollon tuotanto rat-
kaistaan vuodesta 2017 alkaen Uudenmaan erityisvastuualu-
een suunnitelmissa. Valtakunnallinen uusi sosiaali- ja tervey-
denhuollon järjestelmä tulee voimaan 1.1.2017, jolloin kuntien 
asema muuttuu palvelujen järjestäjästä niiden tuottajaksi. 

Kuntarakennelain mukainen metropoliselvitys

Metropolilainsäädäntöä valmistelleen työryhmän valmistu-
neesta väliraportista pyydetään kuntien lausunto. Aikataulun 
mukaan ehdotus Metropolilaiksi valmistuu syksyllä 2014 ja 
annetaan hallituksen esityksenä eduskunnalle vuoden 2015 
alussa. Tämän hetkisen suunnitelman mukaan uusi rakenne 
tulisi voimaan 1.1.2017. Lain muutoksen vaikutuksia Vantaan 
kaupungin palveluverkkoihin ei voida vielä arvioida.

Segregaation ehkäiseminen

Asuinalueiden negatiivisen eriytymisen, segregaation, eh-
käiseminen edellyttää entistä tiiviimpää yhteistyötä kaavoi-
tuksen, asuntorakentamisen ja palvelujen järjestäjien kesken. 
Segregaatiosta on kyse, kun alueelliset erot nähdään ensisijai-
sesti ongelmana, johon liitetään mm. syrjäytyminen, rikol-
lisuus, kasautunut työttömyys, puutteet asukkaiden hyvin-
voinnissa, köyhyys, monikulttuurisuus ja asuinalueen ankea 
lähiympäristö.

Vantaalla asunto-ohjelman tavoitteena on monipuolinen 
asuntotuotanto ja asuntorakentamisessa kiinnitetään erityistä 
huomiota asuinalueiden sosiaalisen eheyden varmistamiseen. 
Vantaalla kaupunginosien väliset erot asuntojen hallintamuo-
tojakaumassa ovatkin harjoitetun ”sosiaalisen sekoittamisen” 
johdosta nykyisin pienemmät kuin 1990-luvun lopulla. 

Asuntokannan lisäksi myös asukasrakenne on Vantaalla mo-
nipuolistunut maahanmuuttajataustaisen väestön lisääntyessä 
vuosittain. Joillakin alueilla maahanmuuttajataustaisen väestön 
osuus ylittää jo 30 prosentin rajan. 

Vantaalla ei tällä hetkellä ole tarvetta kokonaisten kortteleiden 
tai asuinalueiden purkamiseen. Lähiöiden korjausrakenta-
misen kiihtyessä on kuitenkin syytä pitää myös rakennusten 
purkamista yhtenä vaihtoehtona. Samalla luodaan mahdolli-
suuksia monipuolistaa asukasrakennetta kaavoittamalla uusia 
rakennuksia vanhojen tilalle, monipuolistamalla asuntojen 
hallintamuotojakaumaa ja rakentamalla pienempiä asuntoja.

Palveluverkkoihin liittyvät erilliskysymykset 

Toimitilojen kunto 

Kaupungilla on runsaasti 1980-luvulla rakennettuja kiinteistö-
jä, jotka kaipaavat sekä peruskorjausta että toiminnallisia muu-
toksia. Jokaisella toimialalla on huonokuntoisia ja peruskor-
jauksen tai korvaamisen tarpeessa olevia tiloja. Myös monet 
osake- ja vuokratiloihin sijoitetut toiminnot kaipaavat tiloihin 
sekä toiminnallisia että teknisiä parannuksia. Kuntatalouden 
haasteista johtuen kaupungin omien investointimenojen tasoa 
on laskettu viime vuosina TVO:n periaatteiden mukaisesti kau-
punkitasoiseen priorisointiin perustuen.

Hakunilan bussivarikko

Kaupunki on kaavoittamassa Hakunilan bussivarikkoaluetta 
hyväksytyn kaavoitusohjelman mukaisesti mm. asuinkäyttöön, 
ja varikosta luovutaan todennäköisesti vuonna 2017. Kaupunki 
ei ole tehnyt periaatepäätöstä uuden varikon rakentamisesta 
eikä kohteelle ole myöskään varattu investointimäärärahoja 
taloussuunnitelmassa. 

Kivistön rakentumisen vaikutukset 
pelastusvalmiuteen

Kivistön ja Klaukkalan alueen pelastustoimen valmiutta ke-
hitetään yhteistyössä Nurmijärven kanssa. Mikäli alueen 
väestönkasvu johtaa riskiluokan muutokseen, I- riskiluok-
kaan, tulee harkittavaksi yhteisen paloaseman rakentaminen 
(v.2020−2023). Toinen vaihtoehto on, että Kivistön ja Klauk-
kalan alueella on kummassakin pelastustoimintaan sopiva ke-
vytyksikkö (n. 400−500 m2). 

Y-tontit

Y-tonteilla tarkoitetaan asemakaavassa yleisten rakennusten 
korttelialueeksi määriteltyjä tontteja. Näille tonteille on mah-
dollista rakentaa julkisen hallinnon ja julkisten palvelujen ra-
kennuksia. Käyttötarkoitusta voidaan tarpeen mukaan rajata 
myös tarkemmin esimerkiksi opetustoimintaa tai sosiaalitointa 
ja terveydenhuoltoa palvelevien rakennusten korttelialueeksi. 
Tyypillisesti Y-tonteille sijoittuu esimerkiksi kouluja, päiväko-
teja, urheiluhalleja tai kirkkoja. Tässä yhteydessä Y-tontteina 
on käsitelty myös P-tontteja, jotka ovat palvelurakennusten 
korttelialueeksi määritettyjä tontteja. 

Vantaan Y-tontteja on tarkasteltu syksyn 2013 ja talven 2014 
aikana yhdessä kaupungin eri toimialojen kanssa. Selvityksen 
tarkoituksena on ollut luoda kokonaiskuva Vantaan Y-tontti-
kannasta sekä käydä se tonttikohtaisesti läpi kaavavarauksien 
tarpeellisuuden arvioimiseksi. Tavoitteena on ollut myös arvi-
oida tarvetta tarkemmille alueellisille selvityksille. 

Tarkasteluhetkenä Vantaalla oli yhteensä hieman yli 400 Y-
tonttia, joilla oli laskennallista asemakaavavarantoa (HSY 
2012) yhteensä yli 800 000 k-m2. Tonteista tyhjillään oli tällä 
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hetkellä joka viides ja kokonaisvarannosta tyhjillä tonteilla si-
jaitsi vajaa kolmannes, lähes 250 000 k-m2. Y-tonttien määrä 
ja laskennallinen asemakaavavaranto suuralueittain on esitetty 
kuvissa 59 ja 60.

Kuva 59.  Y-tonttien määrä suuralueittain.

Kuva 60.  Laskennallinen varanto Y-tonteilla suuralueittain. 

Laskennallisesti tarkasteltuna Y-tontteja ja niillä sijaitsevaa ra-
kennusoikeutta on vielä kohtuullisesti Aviapoliksen suuralu-
etta lukuun ottamatta. Keskeisesti, hyvien joukkoliikenneyh-
teyksien varrella sijaitsevia tyhjiä tontteja on kaikilla suuralu-
eilla kuitenkin melko vähän. Tilanne korostuu isojen tonttien 
kohdalla. Sen sijaan pääosin pientalovaltaisilla ja väljemmin 
rakennetuilla alueilla on vielä selkeästi enemmän tyhjillään 
olevia Y-tontteja.

Länsi-Vantaalle Martinlaakson radan varren kaupunginosiin 
ei tämän hetken suunnitelmien mukaan ole jäämässä juuri yh-
tään tyhjää, keskeisesti sijaitsevaa isoa Y-tonttia tulevaisuuden 
tarpeisiin. Olemassa olevilla tonteilla on vielä hieman laajen-
nusvaraa, mutta todennäköisesti alueella tarvitaan tulevaisuu-
dessa lisää Y-tontteja, joita on jo hahmoteltu alustavasti alueen 
täydennysrakentamistarkastelujen yhteydessä. Länsi-Vantaan 
pientalovaltaisilla alueilla on vielä joitakin Y-tontteja tulevai-
suuden tarpeisiin, mutta niidenkin sijaintia alueen sisällä voisi 
tarkastella vielä tarkemmin esimerkiksi Hämevaarassa. 

Kivistön alueella Y-tontteja on tällä hetkellä vielä tulevaisuu-
den tarpeisiin nähden hyvin ja aktiivinen asemakaavoitusvai-
he mahdollistaa tonttien kaavoittamisen joustavasti tarpeiden 
mukaan.

Aviapoliksen suuralueella Y-tonteilla sijaitsevaa asemakaavava-
rantoa on alle 50 000 k-m2. Kartanonkosken alueella olemassa 
olevilla tonteilla on vielä hieman laajentamismahdollisuuksia, 
mutta tyhjiä, palvelujen järjestämiseen hyvin soveltuvia Y-tont-
teja koko suuralueella ei ole käytännössä lainkaan tällä hetkel-
lä. Koska alueen väestömäärä kasvaa myös tulevaisuudessa, on 
uusille varauksille tarvetta. 

Keski-Vantaalla Tikkurilan suuralueella laskennallista asema-
kaavavarantoa on runsaasti niin rakennetuilla kuin tyhjilläkin 
tonteilla. Kuitenkin esimerkiksi Tikkurilan keskustan tuntu-
massa ei tällä hetkellä ole yhtään tyhjää asemakaavoitettua 
Y-tonttia, joka sellaisenaan soveltuisi hyvin palvelujen järjes-
tämiseen. Tikkurilan keskustaa kuitenkin asemakaavoitetaan 
aktiivisesti uuden kaavarungon mukaisesti, joten tarvittavien 
tonttien kaavoittaminen on tässä yhteydessä mahdollista.

Koivukylän suuralueella tyhjiä Y-tontteja on etenkin pienta-
lovaltaisilla alueilla Asolassa, Ilolassa, Rekolassa ja Päiväkum-
mussa. Alueella on myös vielä useampi kohtuullisen iso tyhjä 
Y-tontti, joiden sijainti suhteessa joukkoliikenteeseen on hy-
vä. Osaa pientalovaltaisilla alueilla sijaitsevien tyhjien tonttien 
varausta tulee arvioida vielä tarkemmin sekä tutkia, tulisiko 
joidenkin tonttien käyttötarkoitusta muuttaa nykyisestä.

Myös Korson suuralueella tyhjiä Y-tontteja on huomattavasti 
enemmän pientalovaltaisemmilla alueilla kuin keskustan ja 
juna-aseman läheisyydessä. Kuten Koivukylässä, myös Korson 
suuralueella osan pientaloalueilla sijaitsevien tonttien sijaintia 
ja käyttötarkoituksen muuttamista voitaisiin tutkia tarkemmin 
varmistaen kuitenkin myös tulevaisuuden Y-tonttireservin säi-
lyminen. Tämä tulee kuitenkin tehdä vasta sen jälkeen kun tar-
vittavat palveluverkkoselvitykset alueelta on tehty. 

Hakunilan suuralueen Y-tonteista lähes puolet sijaitsee Haku-
nilan kaupunginosassa, jossa Y-tonttikannassa on tapahtunut 
ja tapahtumassa suuria muutoksia Kormuniityn ja Keskusta 
1:n asemakaavamuutosten myötä. Tämän vuoksi alueella voi 
olla tarpeen tehdä tarkempi tarveselvitys tonttitarpeesta. Tyh-
jiä, hyvillä paikoilla sijaitsevia ja kohtuullisen kokoisia tontteja 
palvelujen järjestämiseen alueella ei juuri nyt ole. Länsimäessä 
laajennusvaraa sekä tyhjiä tontteja on vielä hyvillä sijainneilla. 
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Johtopäätökset ja toimenpiteet palveluverkkojen 
kehittämiseksi  

Kaupungin palvelut uudistuvat ja niitä kehitetään palvelutar-
peiden muuttuessa ja lisääntyessä. Sähköinen asiointi muuttaa 
jatkossa perinteistä asiakaspalvelua ja mahdollistaa monikana-
vaisen asioinnin kaupungin kanssa.  Talouden tasapainottamis- 
ja velkaohjelman mukaisesti, investointeja tehdään tiukkojen 
talouden reunaehtojen puitteissa kaupunkitasoisesti hankkeita 
priorisoiden. 

Kaupungin palveluverkkoja koskevia johtopäätöksiä:

•	  Sote-uudistuksen, kuntarakenne- ja metropolilain vaiku-
tukset voidaan arvioida ja ottaa huomioon vasta lainsää-
dännön valmistuttua.

•	  Vantaan kaupunki tekee vuosittain väestöennusteet, 
jotka sisältävät sekä koko kaupungin että osa-alueittaisen 
ennusteen ikäluokittain ja sukupuolittain. Ennusteet 
perustuvat aiempaan väestökehitykseen ja asuntora-
kentamisennusteeseen. Kaupungin investointiohjelma 
laaditaan kaupunkitasoisen priorisoinnin ja toteutuksen 
oikea-aikaisuuden varmistamiseksi kaupunkitasoisessa 
palveluverkkosuunnitteluprosessissa, jossa toimialojen 
väestöennusteiden pohjalta tarkistetut palvelutarpeet 
sovitetaan talouden reunaehtoihin. 

•	  Sähköisten palvelujen kehittäminen on keskeinen tavoite 
kaupungin tietohallinto-ohjelmassa vuosille 2014−2017. 
Sähköiset itsepalvelut muodostavat keskeisen asiointita-
van, jolla kuntalaiset hoitavat asioitaan Vantaan kaupun-
gin kanssa. Tavoitteena on kuntalaisen asiointikokemuk-
sen parantaminen ja palvelujen tuottavuuden lisääminen. 
Sähköisiä itsepalveluja lisätään oleellisesti nykyisestä. 
Toistaiseksi ei voida arvioida vähentävätkö käyttööno-
tettavat sähköiset asiointipalvelut asiakaspalvelutilojen 
tarvetta. 

•	  Talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman mukaisesti 
investointitasoa on karsittu, uusien alueiden avaamista 
siirretty, rakentamiskustannuksissa säästetty ja katta-
vista perusparannuksista on siirrytty kohdennettuihin 
korjaustöihin. Teknisillä osakorjauksilla voidaan jatkaa 
rakennusten käyttöikää joitakin vuosia. Vantaan kau-
pungin korjausvelasta 38 % ja perusparannustarpeesta 
vajaa puolet on vuosien 1960−1980 välillä valmistuneissa 
rakennuksissa. Kiinteistöomaisuuden arvon säilymisen ja 
tilojen käytettävyyden kannalta olennaista on korjausve-
lan ja sisäilmaolosuhteiden hallinta.

•	  Uudet ja perusparannettavat tilat suunnitellaan ja to-
teutetaan laajaan yhteiskäyttöön. Toimitilojen määrää 
vähennetään luopumalla ulkoisista vuokratiloista sekä 
omista huonokuntoisista kiinteistöistä. Korkean perus-
korjausasteen kohteiden osalta arvioidaan vaihtoehtoiset 
palveluverkko- ja uudisrakentamisvaihtoehdot.

•	  Vantaalla asunto-ohjelman tavoitteena on monipuolinen 
asuntotuotanto. Asuntorakentamisessa tulee kiinnittää 
erityistä huomiota asuinalueiden sosiaalisen eheyden 
varmistamiseen siten, että kaupunginosissa ja asuinalu-
eilla on monipuolisesti erilaisia asuntoja pienasunnoista 
perheasuntoihin sekä riittävästi rahoitus- ja hallintamuo-
doltaan erilaisia asuntoja. Asuntokannan lisäksi myös 
asukasrakenne tulee huomioida asuinalueita kehitettäessä 
(mm. maahanmuuttajataustaisen väestön osuus). 

•	  Sivistystoimen varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen 
palveluverkoista laaditaan esitettyjä alueellisia selvityksiä. 
Palveluverkkoja kehitetään em. selvitysten suositusten 
sekä kasvavan väestön palvelutarpeen mukaisesti. 

•	  Kaupungin uusi yhteinen asiakaspalvelu -hankkeessa 
etsitään perustaa yhteisille palvelukokonaisuuksille. 
Tavoitteena on tuoda kaupungissa tapahtuva asiointi- ja 
neuvontapalvelut saataville yhteisiin asiakaspalvelupis-
teisiin, kunnan neuvonnan ja asiointipalvelujen tehosta-
minen sekä palvelujen monikanavaisuuden edistäminen. 
Kunnan sisäisten palvelujen lisäksi näiden asiakaspal-
velupisteiden palvelutarjooma saattaa laajentua myös 
Valtiovarainministeriön Asiakaspalvelu 2014 -hankkeen 
myötä.

•	  Bussivarikkojen sijainnista tulee tehdä ratkaisu pikaisesti, 
jotta Hakunilan keskusta-aluetta päästään kehittämään 
suunnitelmien mukaisesti.

•	  Riittävä Y-tonttien määrä tulee turvata tulevaisuuden 
palvelutarpeita varten arvioimalla tonttikantaa jatkuvasti 
suhteessa ennustettuun tarpeeseen. Palveluiden saa-
vutettavuuden takaamiseksi on oleellista löytää palve-
luille varaukset keskeisiltä sijainneilta, etenkin hyvien 
joukkoliikenneyhteyksien varsilta.  Yhteishankkeiden 
tukemiseksi on löydettävä myös niille soveltuvia, riittävän 
isoja tontteja. Oleellista on huomioida myös eheytyvien 
keskusta-alueiden kasvavista asukasmääristä aiheutuvat 
lisääntyvät palvelutarpeet. 

•	  Kaupunki- ja palvelurakenteiden muutoksessa hyvän si-
jainnin paikat ovat muuttuneet useaan otteeseen. Entinen 
keskus saattaakin nykyrakenteessa olla toiminnallisen 
kaupunkirakenteen reunalla, jolloin reserviin jätettyjen 
tonttien sijainti ja ominaisuudet eivät vastaakaan nykyisiä 
tarpeita. Täydennysrakentamishankkeiden yhteydessä 
tulisikin arvioida kriittisesti olemassa olevia Y-tontteja 
sekä mahdollisesti löytää palveluille uudet ja paremmat 
paikat, jonka myötä vanhat varaukset voidaan kaavoittaa 
uuteen käyttöön. 

•	  Toimialoilla vuosittain päivitettävien investointisuunni-
telmien tulee olla kaupunkitasoisen palveluverkkosuun-

LIITE: Kaupunginhallitus 09.06.2014 / 9 §



Vantaan kaupunkitasoinen palveluverkkosuunnitelma 2014–2023 (luonnos)

100

nitelman vuosille 2014−2023 esitettyjen linjausten mukai-
sia sekä tukea palveluverkkojen tavoitetilan totetutumista. 

Keskeiset toimenpiteet palveluverkkojen kehittämiseksi 2014–2023

Keskeiset palveluverkkolinjaukset Toimenpiteet
Sosiaali- ja terveystoimen palvelut

Sosiaali- ja terveystoimen palveluverkkoa koskevat päätökset tehdään 1.1.2017 alkaen Uudenmaan erityisvastuualueella.

Terveyspalvelut

Turvataan terveyspalvelujen tarjonta koko väestölle. Terveyspalvelut ovat koko väestön saavutettavissa.
Lisätään perusterveydenhuollon palveluja Kivistön alueelle. 
Kehitetään neuvolaverkostoa. 
Jatketaan sähköisten palvelujen kehittämistä.

Perhepalvelut

Turvataan sosiaalipalvelujen tarjonta koko väestölle.  Sosiaalipalvelut ovat koko väestön saavutettavissa. 
Pitkäaikaisasunnottomuusohjelmaa toteutetaan.
Lastensuojelun kuntoutuspaikkoja lisätään.
Sähköisiä palveluja kehitetään.

Vanhus- ja vammaispalvelut

Turvataan kattava vanhus- ja vammaispalvelujen tarjonta.  Vastataan hoiva-asumisen kasvavaan tarpeeseen.
Toteutetaan ikääntyneen väestön hyvinvointikeskuksia.
Toteutetaan geriatrisen arviointi- ja akuuttiyksikön laajennus.
Kotiutetaan asumispalvelujen asiakkaita Vantaan  
ulkopuolelta Vantaalle.

Suun terveydenhuolto

Kehitetään palveluverkkoa ja turvataan suun terveydenhuollon 
palvelujen tarjonta koko väestölle.

Palveluverkkoa keskitetään hallitusti: selvitetään säilytettävät 
hammashuoltolat sekä koululaisten hammashuollon järjestämi-
nen, pienistä yksiköistä luovutaan, tilojen käyttöastetta kasvate-
taan, hoitohuoneiden määrä pidetään kuitenkin ennallaan. 

Ensihoidon palvelut

Ensihoidon palvelut tuotetaan HUS:n palvelusopimuksen 
mukaisesti.

Toteutetaan ensihoidon päivystyspiste Myyrmäen alueelle.  

Sivistystoimen palvelut

Sivistystoimen toimialalla suunnitellaan tilat joustaviksi ja monikäyttöisiksi yhteishankkeiksi.

Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuspalvelut järjestetään pääsääntöisesti lähipalvelu-
na myös uusilla asuinalueilla. 
Yksityisessä päivähoidossa olevien lasten osuutta kaikista päivä-
hoidossa olevista  lapsista kasvatetaan.  
 

Tehottomista vuokratiloista luovutaan, uudet tilat suunnitellaan 
6-8 kotialueelle. 
Uusien päiväkotihankkeiden yhteydessä selvitetään aina yksityi-
nen toteutusvaihtoehto. 
Yksityisessä päivähoidossa olevien lasten määrä kasvatetaan 
palvelustrategian mukaisesti vähintään 8,6 %:iin vuoteen 2016 
mennessä.

Perusopetus

Suomenkielisessä perusopetuksessa toteutetaan lähikouluperi-
aatetta.  
Vuosiluokkien 1–6 opetustilat suunnitellaan kotiluokka-periaat-
teella.  
Vuosiluokkien 7–9 opetuksessa käytetään edelleen ainekohtaisia 
opetustiloja. 

Vuosiluokkien 1–6 opetustilat suunnitellaan kotiluokka-periaat-
teella,  jolloin esimerkiksi ensimmäisen ja toisen vuoden opetus 
sijoitetaan yhteiseen kotiluokka-alueeseen,  joka muodostuu 
opetus- ja aulatiloista. 
Varaudutaan uusin hankkein Kivistön alueen sekä uuden Vero-
miehen alueen kasvuun alueiden rakentumisen edetessä.
Isompien peruskorjausten yhteydessä selvitetään uudisrakenta-
misvaihtoehto. 

Toimialojen keskeiset palveluverkkolinjaukset ja toimenpiteet 
tavoitteiden saavuttamiseksi on esitetty tiivistettynä seuraavas-
sa taulukossa.
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Keskeiset palveluverkkolinjaukset Toimenpiteet
Ruotsinkieliset palvelut

Ruotsinkielisen väestön lisääntyessä vastataan kasvavaan 
palvelutarpeeseen.

Päivähoidon ja koulujen tilat  toteutetaan  jatkossa mahdolli-
suuksien mukaan yhteishankkeina monikäyttöperiaate huomi-
oiden.

Lukiokoulutus

Lukiokoulutus järjestetään taloudellisesti ja tehokkaasti. Kivistöön sijoittuu toisen asteen oppilaitos. Tavoitteena on löy-
tää uudenlainen tapa järjestää toisen asteen koulutusta. 

Ammatillinen koulutus

Ammatillisen peruskoulutuksen koulutuspaikkoja lisätään ja 
tilatehokkuutta kasvatetaan.  
Valtakunnalliset uudistukset  ja työelämän muutostarpeet huo-
mioidaan ammatillisen koulutuksen suunnittelussa.  

Koulutuspaikkojen määrä tulee vuoteen 2016 mennessä lisäänty-
mään 380 paikalla nykyisissä tiloissa. 
Kivistöön suunnitellaan uusi oppilaitos, mikä korvaa Ojahaan 
opetuspisteen. 
Tavoitteena on löytää uudenlainen tapa järjestää toisen asteen 
koulutusta. 

Vapaan sivistystyön kansalaisopetus (Aikuisopisto)

Aikuisopiston opetusta tarjotaan eri puolilla Vantaata. 
Tikkurilassa toiminta keskitetään Vantaan opistotaloon.

Kielotien suuntaisen yksikerroksisen osan muuttamista useam-
pikerroksiseksi monikäyttötilaksi selvitetään, jotta tilan ja tontin 
käyttö tehostuisi. 

Nuorisopalvelut

Uusilla kasvavilla alueilla nuorisopalvelut hyödyntävät koulujen 
ja oppilaitosten tiloja.

Tikkurilan, Aviapoliksen ja Kivistön nuorisopalveluja tarjotaan 
koulujen - ja oppilaitosten yhteydessä. 
Nikinmäen ja Pakkalan koulujen yhteyteen esitetään toteutetta-
vaksi uudet nuorisotilat.

Kirjastot

Kirjastojen digitaalisia oppimisympäristöjä kehitetään ja tilojen 
monikäyttöisyyttä lisätään.  
Kivistön alueen kirjastopalvelut turvataan. 

Asiakkaiden käyttöön järjestetään yhä enemmän tietokoneita ja 
erilaisia digitointimahdollisuuksia. 
Toteutetaan Kivistön ja Koivukylän alueen kirjastotilat monikäyt-
töperiaatteen mukaisesti.

Kulttuuripalvelut

Kulttuuripalveluja tarjotaan kulttuuritaloissa, kirjastoissa sekä 
muissa kaupungin toimipisteissä.  
Tikkurilan keskustan kulttuuripalvelujen palveluverkkoa 
kehitetään. 

Tilojen yhteiskäyttöä kehittämällä etsitään synergiaetuja eri 
toimijoiden kanssa, esimerkiksi Kivistön kaupunkikeskuksessa.  
Selvitetään Tikkurilan Silkki-kiinteistön ottaminen kulttuuripal-
velujen yhteiskäyttöön.

Liikuntapalvelut

Ylläpidetään olemassa olevia liikuntaolosuhteita sekä toteute-
taan uusia lähiliikuntapuistoja ja -paikkoja eri puolille kaupunkia.  
Kivistön ja Keski-Vantaan liikuntaolosuhteet toteutetaan aluei-
den rakentumisen myötä. 

Suunnitellaan ja toteutetaan liikuntaolosuhteet Keski-Vantaan 
ja Kivistön alueille sekä toteutetaan uusia lähiliikuntapuistoja ja 
-paikkoja eri puolille kaupunkia. 

Konserni- ja asukaspalvelujen palvelut

Työllisyyspalvelut

Työllisyyspalvelut keskitetetään TE-toimistojen läheisyyteen. Työllisyyspalvelujen ja elinkeinopalvelujen yhteistyötä 
kehitetään. 
Asiakaspalvelu keskitetään Tikkurilaan ja työtoimintaa  
tarjotaan Pohjois- ja Länsi-Vantaalla. 
Asiakkaita opastetaan TE-keskuksen sähköisten palvelujen 
käytössä.

Kuntalaispalvelut

Asiointi- ja neuvontapalveluja tarjotaan yhteisissä asiakas-
palvelupisteissä monikanavaisesti.

Neuvonta- ja asiointipalveluja kehitetään edelleen keskittäen 
palvelupisteet luontevien kulkuväylien varrelle. 
Lisäksi kaupungin neuvontaa sähköistetään ja niiden käyttämi-
seen tarjotaan tukea. 
Jokaisella suuralueella on tulevaisuudessa vähintään yksi järjes-
töjen yhteiskäytössä oleva tila.

LIITE: Kaupunginhallitus 09.06.2014 / 9 §



Vantaan kaupunkitasoinen palveluverkkosuunnitelma 2014–2023 (luonnos)

102

Keskeiset palveluverkkolinjaukset Toimenpiteet
Tukipalvelut

Ateriapalvelujen palveluverkkoa kehitetään keittiöverkkoselvi-
tyksen mukaisesti.  
Puhtauspalvelut tuotetaan liikkuvammilla resursseilla. 
Pesulapalveluissa hyödynnetään kuntouttavan työtoiminnan ja 
sosiaalisen yrityksen tarjoamia palveluja. 
Aula- ja turvapalveluissa siirrytään käyttämään liikkuvia resurs-
seja, jolloin resursseja voidaan kohdentaa joustavammin eri 
tarpeiden mukaan.

Keittiöverkkoselvityksen pohjalta määritellään valmistuskeittiöi-
den määrä sekä aterioiden tuotantotavat. 
Kehitetään ja lisätään liikkuvien resurssien käyttöä puhtaus- ja 
aulapalveluissa.

Pelastustoimen palvelut

Paloasemaverkkoa muokataan toimintavalmiuden edellyttämäl-
lä tavalla. 
Uusia paloasemahankkeita perustetaan alueille, missä eri riski-
alueiden toimintavalmiusajan vaatimukset edellyttävät välittö-
mässä toimintavalmiudessa olevaa yksikköä.

Toteutetaan yhteinen paloasema Helsingin kanssa Lahdenväylän 
ja Kehä III:n tuntumaan tai vaihtoehtoisesti kevyt paloasema 
Hakkila-Hakunila alueelle sekä yhteinen asema Nurmijärven 
kanssa Kivistöön. 

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan palvelut

Asiakaspalvelu

Asiakaspalveluverkko säilyy ennallaan, sähköisten palvelujen 
tarjontaa lisätään.

Lisätään sähköisiä palveluja mahdollisuuksien mukaan.

Julkinen kaupunkitila eli liikenneverkko, puistot ja torit

Julkista kaupunkitilaa kehitetään kaavoituksen keinoin ja asema-
kaavoja toteuttamalla. 
Vuosittaisten rakentamisohjelmien laadintaa ohjaavat mm. 
erilaiset sopimusvelvoitteet sekä asunto- ja työpaikkatonttien 
luovutukset. 

Asemakaavoja toteutetaan eli uutta infraa ja yleisiä alueita 
rakennetaan ja ylläpidetään. 
Painopistealueita ovat Kehäradan asemiin olennaisesti liittyvät 
Tikkurilan, Kivistön ja Aviapoliksen keskusta-alueet sekä Vehka-
lan työpaikka-alue.

Yleisten alueiden rakentamisen ja kunnossapidon palvelut

Tukikohtaverkosto säilyy ennallaan.  
Alueurakointimallin osuutta lisätään ylläpidettävien alueiden 
pinta-alan kasvaessa.

Pyritään säilyttämään nykyinen tukikohtaverkosto ja korvaa-
maan  maankäytön muutoksista aiheutuvat mahdolliset 
poistuvat tukikohdat uusilla. 
Lisätään sähköisiä palveluja.
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Kaupungin palveluverkon nykytilannetta on kuvattu kehämallilla raportin alussa. Näkemys toimialojen palvelutarpeiden ja 
palveluverkkosuunnittelun tavoitetilasta vuodelle 2023 voidaan myös kuvata kehämallilla, jossa palvelut on sijoitettu eri kehä-
vyöhykkeille:

Kuva 61.  Kaupungin palvelujen sijoittuminen eri kehävyöhykkeille, tavoitetila 2023.
 Huom. Sote-uudistuksen tultua voimaan 1.1.2017 sosiaali- ja terveyspalvelujen järjestämistavasta ja palveluverkoista päättää 

erityisvastuualue.

Sosiaali- ja 
kriisipäivystys

Suun 
terveydenhuolto

Pelastuslaitos
Ensihoito

Varhaiskasvatus ja
esiopetus

Erityisasumisen
asumispalvelut

Julkinen kaupunkitila /
infran ylläpito

Perusopetuksen
7–10 luokat

Lukiot ja
ammatillinen koulutus

Retkeily- ja
virkistysalueet

Keskitetty neuvonta-
ja asiointipalvelu

Kotiin annettavat
palvelut,

sähköiset palvelut

Asukas- ja
järjestötilat,

kohtaamispaikat

Uima-, jää- ja 
liikuntahallit

(myös yksityisiä)

Kirjastot/
monipuoliset 

palvelut

Lähiliikuntapaikat
kentät, koulujen salit,

ulkoilureitit
Kirjastot / suppeat

automatisoidut
palvelut

Tukipalvelut
Kouluterveydenhuolto

Kouluhammashuolto

Työllisyyspalvelut

Nuorisopalvelut

Viheralueiden palvelut

Liikuntapuistot

Kuntalaispalvelut

Sosiaalipalvelut
Terveyspalvelut

Sairaala

Perusopetus 1–6 (1–3)

Erikoissairaanhoito

Kulttuuripalvelut

Kuntalainen 
ja koti

Usein käytettävät ja 
helposti saavutettavat

palvelut

Seudulliset ja 
valtakunnalliset

palvelut

Keskitetyt ja 
keskushakuiset

palvelut

Neuvolat

Kuvataidekoulu

Musiikkiopisto

Lasten kulttuuri

Aikuisopisto
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Väestöennustemenetelmä

Vantaan väestöennusteessa käytetään determinististä väes-
töennustemenetelmää. Menetelmä perustuu väestössä ja sen 
rakenteessa tapahtuneisiin muutoksiin ennustetta edeltävinä 
vuosina, muutosten avulla tehtäviin oletuksiin ja muutoksis-
ta estimoituihin parametreihin. Koko kaupungin ennustees-
sa oletukset tehdään hedelmällisyydestä, muuttoliikkeestä ja 
kuolevuudesta.

Ennusteen menetelmä voidaan karkeasti kuvata siten, että ole-
massa olevaan väestöön (1.1) lisätään oletusten mukaisten he-
delmällisyyslukujen avulla lasketut vuoden aikana syntyneet, 
vähennetään oletusten mukaisten kuolevuuslukujen avulla 
lasketut kuolleet ja lisätään oletusten mukaisen nettomuuton, 
tulomuuton ja lähtömuuton erotus, vaikutus väestön määrään. 
Hedelmällisyysoletukset tehdään ikäluokittain ja kuolleisuus- 
sekä nettomuutto-oletukset sukupuolittain ja ikäluokittain. Li-
säksi nettomuutossa tehdään oletukset erikseen kotimaan- ja 
ulkomaan nettomuutolle. Ennusteen avulla saadaan seuraavan 
vuoden (1.1) väestö, jota käytetään taas seuraavan ennustevuo-
den lähtöväestönä. Samaa menetelmää toistetaan kunnes saa-
daan ennusteessa haluttu ennustevuosien määrä, esimerkiksi 
40 vuotta.

Osa-alueittainen ennuste tehdään omana kokonaisuutenaan. 
Siitä saatu tulos täsmätään koko kaupungin ennusteeseen ikä- 
ja sukupuolijakaumien suhteen, jotta molempien ennusteiden 
väestömäärä täsmäisi henkilömäärien suhteen. Osa-alueittai-
sessa ennusteessa oletukset tehdään lähtökohtaisesti kaupun-
ginosakohtaisesti, mutta joissain tapauksissa kaupunginosia 
myös yhdistetään esim. pienen väestömäärän vuoksi. Ottamalla 
huomioon kaupunginosien ominaispiirteet pyritään saamaan 
ennusteesta osa-aluetasolla tarkempi. Osa-alue-ennusteessa 
oletuksia tehdään hedelmällisyydestä, vanhassa asuntokan-
nassa tapahtuvista väestönmuutoksista ja uuden asuntokannan 
vaikutuksista väestönmuutoksiin. Uuden asuntokannan määrä 
saadaan asuntorakentamisennusteesta. 

Osa-alueittaisen ennusteen menetelmä poikkeaa joiltain osin 
koko kaupungin ennusteen menetelmästä. Osa-alueittaisessa 
ennusteessa lasketaan syntyneet kaupunginosakohtaisten he-
delmällisyyslukujen avulla. Kuolleisuus ja nettomuutto sisälly-
tetään teknisesti samaan termiin, ns. väestömuutoskertoimeen, 
jonka avulla lasketaan vanhassa asuntokannassa tapahtuvat 
väestönmuutokset syntyvyyttä lukuun ottamatta. Kertoimen 
vaikutus siis voi olla joko väestöä lisäävä tai vähentävä. Uuden 
asuntokannan vaikutus osa-alueen väestöön lasketaan asun-
torakentamisennusteesta saatavien kerrosneliömetrien ja asu-
misväljyyksistä tehtävien oletusten avulla. Sekä rakentamisen-
nuste että asumisväljyydet lasketaan talotyypeittäin (erilliset 
pientalot, rivi- ja kerrostalot).

Asuntorakentamisennusteen laadinta 

Osa-alueittaista väestöennustetta ei voida laatia ilman alue-
ittaista rakentamisennustetta. Rakentamisennusteessa en-
nustetaan tulevan 10 vuoden rakentamisen määrä vuosittain 
kerrosaloina (erikseen omakotitalot, pari- ja rivitalot sekä ker-
rostalot). Kerrosalatieto voidaan muuntaa tarvittaessa asun-
noiksi arvioimalla valmistuvien asuntojen keskikoko menneen 
kehityksen pohjalta. 

Yleisinä lähtökohtina ennustetta tehtäessä ovat toisaalta kau-
pungin tontinluovutusohjelma (sekä pientalo- että kerrosta-
lotontit), kaavoitustilanne, kaupungin kaavoitusohjelma ja 
kunnallistekniikan rakentamisohjelma, rakentamisvarannot 
eri alueilla, rakennuttajien arviot asuntorakentamisesta (mm. 
vuoden vaihteen rakennuttajaneuvottelut, kaavakokoukset, 
seurantaryhmät) sekä kaavoitettavien/kaavoitettujen alueiden 
käyttöönottosuunnitelmat (rakentamisjärjestys, tehdyt sopi-
mukset, suunnitelmat), toisaalta aiempina vuosina valmis-
tuneiden asuntojen kerrosala asunnon talotyypin mukaan, 
edeltävinä kuukausina myönnetyt rakennusluvat, aloitetut ja 
valmistuneet asunnot sekä ennusteen tekohetkellä rakenteilla 
olevien asuntojen kerrosalatiedot.

Erikseen ennustetaan yksittäisrakentaminen (yksityiset hen-
kilöt, pienet rakennusliikkeet, ja mm. kaupungin luovuttamat 
pientalotontit). Yksittäisrakentamisennuste tehdään pääosin 
menneiden vuosien kehityksen ja olemassa olevien ja tulevien 
kaavavarantojen sekä kaupungin tontinluovutusohjelman poh-
jalta ja se on pientalorakentamista. Ohjelmoidun rakentamisen 
ennuste tehdään vuodenvaihteessa käytyjen rakennuttajaneu-
vottelujen pohjalta. Rakentaminen on pääosin kerrostalora-
kentamista ja sen toteuttajina ovat ”isot” rakennusliikkeet. 

Yksittäisrakentamisennuste ja ohjelmoitu rakentamisennuste 
yhteen summattuna muodostavat asuntorakentamisennusteen.

Liite 1.  Väestö- ja rakentamisennustemenetelmän kuvaus
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Vuoden 2015 talousarviolaadinnan kehys

VD/5225/02.01.00.00/2014

KN/PM/PiO/PH

Suomen talouden arvioidaan kääntyvän hitaaseen vientivetoiseen kasvuun syksyllä 2014. Kun vuonna 
2013 bruttokansantuote laski 1,4 prosenttia, arvioi valtiovarainministeriö talouden kasvavan 0,5 
prosenttia vuonna 2014. Tulevina vuosina bruttokansantuotteen arvioidaan kasvavan noin 1,5 
prosentin verran. Kuluttajahintojen arvioidaan nousevan noin 1,5 prosenttia vuonna 2014 ja 
vauhdittuvan lähes kahteen prosenttiin tulevina vuosina.
Ansiotaso kasvaa 1,3 prosenttia vuonna 2014 ja kääntyy hienoiseen kasvuun tulevina vuosina. 
Hintojen nousu yhdessä kiristyvän verotuksen kanssa aiheuttaa sen, että reaaliansioiden kehitys on 
jopa miinusmerkkinen vuosina 2014 ja 2015. Palkkasumma kasvaa valtiovarainministeriön arvion 
mukaan 1,3 prosenttia vuonna 2014 ja 1,8 prosenttia vuonna 2015. Työttömyysaste kääntyy vuoden 
2014 8,4 prosentin tasosta (Tilastokeskus) lievään laskuun tulevina vuosina.

Ammattikorkeakoulujen rahoituksen siirto valtiolle vähentää kuntien ja kuntayhtymien valtionosuuksia 
455 miljoonalla eurolla vuodesta 2015 lukien.  Valtionosuusleikkaukset yhteensä ovat noin 1,3 miljardia
euroa vuonna 2015. Kuntien valtionavut yhteensä ovat 9,6 miljardia euroa vuonna 2015, 840 miljoonaa
euroa vuotta 2014 vähemmän. Vuoden 2015 alusta osa yli 300 päivää työmarkkinatuella olleiden 
pitkäaikaistyöttömien työmarkkinatuen rahoitusvastuusta siirretään kunnille vuonna 2015. 
Kokonaisuutena valtiovarainministeriö arvioi valtion toimenpiteiden kiristävän kuntataloutta noin 200 
miljoonaa euroa vuonna 2015.

Peruspalveluohjelmassa vuosille 2015 – 2018 kuntien toimintamenojen arvioidaan kasvavan 2,4 
prosentilla lähivuosina. Valtion toimenpiteiden arvioidaan hieman lisäävän kuntien menoja vuonna 
2015 ja sen jälkeen alentavan muun muassa rakennepoliittisten toimien vaikutuksen johdosta. 
Ikärakenteen ja väestön määrän muutoksen arvioidaan aiheuttavan noin prosentin kasvun vuosittain 
peruspalvelujen tarpeeseen. Kuntien verotulojen arvioidaan kasvavan noin 2 prosenttia vuonna 2014 ja
kehysjaksolla keskimääräisen kasvun arvioidaan olevan 2,8 prosenttia vuodessa. Menojen kasvaessa 
tuloja nopeammin kuntatalous pysyy alijäämäisenä ja korkean investointitarpeen ja –tason johdosta 
kuntien velkamäärä kasvaa voimakkaasti lähivuosina. Kuntien lainakanta on lähes 20 miljardia euroa 
vuoden 2015 lopussa; kasvua yli kaksi miljardia euroa vuodessa lähivuosina.

Vuoden 2015 käyttötalous- ja investointikehys perustuvat valtuustokauden strategiaan, siitä 
johdettuihin sitoviin tavoitteisiin sekä talouden tasapainottamis- ja velkaohjelmassa sovittuun 
toimintamenojen kasvuun ja investointitasoon. Kehyksen kunnallisveron verotuloarvio perustuu vuoden
2014 veroprosenttiin. Valtionosuusarviossa on huomioitu kaupungin ikäryhmittäinen väestö 1.1.2014, 
valtion kehyspäätös sekä peruspalveluohjelman linjaukset. Valtionosuusuudistus, rakennepoliittisen 
ohjelman toimenpiteet sekä sote-uudistuksen lakivalmistelu ovat vielä kesken, tehtyjen päätösten 
vaikutukset huomioidaan kaupunginjohtajan esityksessä. Heikko talouskasvu, työllisyystilanne sekä 
vielä valmistelussa olevat lakimuutokset luovat epävarmuutta kaupungin tulopohjan kehitykseen.
Kaupungin verotulot kasvoivat poikkeuksellisten erien vuoksi vuonna 2013 6,8 prosenttia 
edellisvuoteen verrattuna.  Kuntien verotuloennusteeseen, kuntakohtaisen ennustekehikkoon ja 
alkuvuoden toteumiin perustuvan verotulojen toteuma-arvion mukaan verotuloja saadaan vuonna 
2014 926 milj. euroa, ja vuosikasvu jää 1,2 prosenttiin edellisvuoteen verrattuna. 

Vuonna 2015 kaupungin arvioidaan saavan verotuloja yhteensä 952 milj. euroa, kunnallisverojen 
arvioidaan kasvavan 2,4 prosenttia, yhteisöverojen 3,0 prosenttia ja kiinteistöverojen 7,0 prosenttia. 
Kiinteistöverotulojen kasvu perustuu valtion päätökseen nostaa kiinteistöveroprosenttien ala- ja 
ylärajoja, vaikutus Vantaalla on noin 2,1 miljoonan euroa. Kehysarvio sisältää myös rakentamattoman 
rakennuspaikan kiinteistöveroprosentin noston seudun useimpien kuntien tavoin ylärajaan 3,00 
prosenttiin vuonna 2015.

Vuonna 2014 kaupunki saa valtionosuuksia 138,5 miljoonaa euroa ministeriöiden (VM ja OKM) 
päätösten mukaisesti. Vuonna 2015 arvioidaan valtionosuuksia saatavan 135 miljoonaa euroa. 
Kehysarvio vuodelle 2015 on tehty valtion kehyspäätöksen ja peruspalveluohjelman linjausten pohjalta
sekä Vantaan väestökehitys huomioiden. Vuonna 2016 tehtävä valtion ja kuntien välinen 
kustannustenjaon tarkistus tuonee huomattavan lisän kaupungin valtionosuuteen.
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Valtionosuusuudistus toteutuessaan hallituksen esityksen eduskunnalle esittämässä muodossa toisi 
Vantaalle 20,6 miljoonan euron lisän valtionosuuksiin porrastetusti kahdelle vuodelle. Vuonna 2015 
lisäys olisi 50 euroa asukasta kohden ja vuonna 2016 myös 50 euroa asukasta kohden.  Valtion 
tekemät valtionosuusleikkaukset kuitenkin pienentävät kunnille jaettavaa valtionosuutta ja Vantaan 
valtionosuudet laskevat alustavan laskelman mukaan -2,5 prosenttia vuoden 2014 toteuma-arvioon 
nähden. Kehysvalmistelussa ei ole ollut käytössä valtakunnallisia kuntakohtaisia 
valtionosuusennusteita vuoden 2015 uuden, esitetyn valtionosuusjärjestelmän mukaisista 
valtionosuuksista.

Vuoden 2015 verorahoitukseksi arvioidaan yhteensä 1 087 milj. euroa, mikä tarkoittaa noin 2,1 
prosentin kasvua vuoden 2014 toteuma-arvioon nähden. Verorahoituksen oletetaan kasvavan vuosina 
2016–2018 noin 3,8 prosenttia vuosittain. Verotulo- ja valtionosuusarviot tarkentuvat 
kaupunginjohtajan talousarvio- ja taloussuunnitelmaesityksiin.

Korkokulut kasvavat taloussuunnitelmakaudella lainakannan kasvusta sekä lainojen marginaalien 
nousemisesta johtuen. Vuonna 2015 korkokulujen arvioidaan pysyvän matalan korkotason johdosta 
vielä 20 milj. euron tasolla. Taloussuunnitelmakauden korkotuloarviot ovat kehyksessä entisellä tasolla,
sen sijaan muiden rahoitustuottojen sisältämien osinkotuottojen arvioidaan laskevan vuosina 2015–
2016 Vantaan Energian jätevoimalainvestoinnista johtuen.

Kehyksen toimintatuotot perustuvat toimialojen näkemyksiin tulevien vuosien tulokehityksestä. 
Toimintamenojen kehysvalmistelu perustuu talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman mukaiseen 1,5
prosentin vuosittaiseen kasvuun. Toimintakulut kasvavat vuonna 2015 erikoissairaanhoidon ja 
toimeentulotuen kasvusta sekä sivistystoimen valtionosuusrahoituksella katettavista 
ryhmäkokojenmuutoksista johtuen 2,5 prosenttia, toimintatuotot 4,4 prosenttia ja toimintakate 1,9 
prosenttia vuoden 2014 toteumaennusteeseen nähden. Kaupunkitason kehys sisältää tämän hetken 
näkemyksen mukaisen varauksen Kehäradan liikennöinnin alkamisesta aiheutuvaan joukkoliikenteen 
kuntaosuuteen sekä Helsingin Seudun Liikennekuntayhtymän (HSL) infrahyvitysjärjestelmän mukaisen 
vaikutuksen tuloihin ja menoihin. Joukkoliikenteen tulot ja menot tarkistetaan talousarvioesitykseen 
Kehäradan liikennöinnin ja HSL:n infrakorvausjärjestelmän vaikutusten tarkennuttua.

Maltillisen verotulokasvun ja valtionosuusleikkausten jatkuessa investointien tulorahoituskyvyn 
kasvattaminen ja velkaantumiskehityksen hallintaan saaminen edellyttävät alhaista menokasvutasoa 
koko taloussuunnitelmakauden ajan. Vuosien 2016 – 2018 toimintakatteen kehitys perustuu 
laskennalliseen 1,5 prosentin tasoon. 

Kaupungin poistojen määrä nousee merkittävästi vuonna 2015 Kehäradan valmistumisesta johtuen. 
Kehäradan poistot sekä vuonna 2013 tehty päätös poistoaikojen lyhentämisestä nostavat 
taloussuunnitelmakauden lopussa kaupungin poistotason ja nettoinvestoinnit samalle tasolle, mutta 
heikentävät samalla kaupungin laskennallista tilikauden tulosta. Taloussuunnitelmakauden poistot 
tarkentuvat investointiohjelman laatimisen yhteydessä.

Investointitasoksi (ilman Kehärataa ja Kehä III:a) on määritelty talouden tasapainottamis- ja 
velkaohjelmassa enintään 90 milj. euroa, mikä edellyttää olennaista investointien priorisointia. Vuoden 
2015 kehyksessä kokonaisinvestointitaso on noin 123 milj. euroa. Kehyksen investointimenot ilman 
Kehärataa sekä Kehä III:n toisen vaiheen investointimenoja ja valtion osuuden rahoitusta ovat 98,5 
milj. euroa. Kehys sisältää maapoliittisenohjelman mukaisen varauksen maanhankintaa sekä 
varauksen Apotti tietojärjestelmään. Vuoden 2015 investoinneista (ilman Kehärataa ja Kehä III) 
katetaan kehysvalmistelutilanteen arvion mukaan tulorahoituksella 39 prosenttia ja 
kokonaisinvestoinneista vain 31 prosenttia. Kaupunki joutuu kasvattamaan lainakantaansa 
kehysarvioiden toteutuessa noin 84 milj. eurolla vuonna 2015. 

Taloussuunnitelmakauden lopussa Kehäradan ja Kehä III toisen vaiheen rahoituksen päätyttyä kaupunki
tavoittelee tilannetta, jossa se kykenee rahoittamaan investointinsa tulorahoituksella, ja jossa 
kaupungin lainakannan kasvu pysähtyy.

Esitykset sitoviksi tavoitteiksi vuodelle 2015

Valtuustokauden strategiaa toteutetaan vuosittain valtuustotasoisten sitovien tavoitteiden sekä 
toimialojen tavoitteiden ja tuloskorttien kautta. Sitovat tavoitteet ovat valtuustossa hyväksyttäviä 

09.06.2014
Kaupunginhallitus
Pöytäkirja 10 Sivu 146



toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita, jotka edistävät valtuustokauden strategisten päämäärien 
toteutumista. 

Liiteaineistona on valtuustoseminaarissa saadun palautteen perusteella valmistellut vuoden 2015 
sitovien tavoitteiden luonnokset, jotka perustuvat valtuustokauden strategian painopistealueisiin ja 
päämääriin. Lopullisesti sitovat tavoitteet hyväksytään kaupunginvaltuustossa talousarviokäsittelyn 
yhteydessä marraskuussa 2014.

Kaupunginhallitus 9.6.2014 § 10

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään
a) hyväksyä vuoden 2015 talousarvion käyttötalouden ja investointien laadintakehys liitteen

mukaisesti,
b) esittää vuoden 2015 talousarvion laadintakehys tiedoksi kaupunginvaltuustolle,
c) ohjeistaa toimialoja laatimaan investointisuunnitelmansa kaikkien talousarvion 

hankeryhmien osalta kymmenvuotiskaudelle 2015 – 2024,
d) hyväksyä liitteenä olevat esitykset sitoviksi tavoitteiksi vuodelle 2015 ohjeellisena 

toimialoilla noudatettavaksi talousarvioesitysten laadinnassa ja
e) esittää tavoite-esitykset tiedoksi kaupunginvaltuustolle.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Liitteet:
- Kehystaulukot
- Luonnos sitoviksi tavoitteiksi vuodelle 2015

Täytäntöönpano: esitys valtuustolle

Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus

Lisätiedot:
talousjohtaja Patrik Marjamaa, puh. 09 839 28542, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi

09.06.2014
Kaupunginhallitus
Pöytäkirja 10 Sivu 147



KEHYS 2015 TULOSLASKELMA - SIS. KAUPUNKI, LIIKELAITOKSET JA RAHASTOT

1000 eur TP 2013 TA 2014
Ennuste 
4_2014

KEHYS 
2015

KEHYS    
2016

KEHYS 
2017

KEHYS 
2018

TOIMINTATUOTOT (ilman hsy) 384 054 358 499 366 950 381 781 389 417 397 205 405 149

TOIMINTAKULUT (ilman hsy ja VOK) -1 359 518 -1 392 384 -1 401 783 -1 436 867 -1 458 420 -1 480 297 -1 502 501

TOIMINTAKATE -975 463 -1 033 885 -1 034 833 -1 055 086 -1 069 003 -1 083 091 -1 097 352

VEROTULOT 915 235 926 000 926 000 952 000 980 000 1 020 000 1 057 000

VALTIONOSUUDET 147 059 137 000 138 500 135 000 148 000 151 000 154 000

KORKOTUOTOT 14 936 14 790 14 790 14 391 14 393 14 396 14 396

MUUT RAHOITUSTUOTOT 17 657 14 295 17 786 12 500 12 500 16 500 16 500

KORKOKULUT -9 718 -19 970 -14 831 -20 200 -33 940 -37 171 -40 000

MUUT RAHOITUSKULUT -138 -643 -643 -643 -643 -644 -644

VUOSIKATE 109 569 37 587 46 769 37 961 51 306 80 989 103 900

POISTOT -72 852 -80 100 -77 000 -85 000 -95 000 -98 000 -97 000
TILIKAUDEN TULOS 36 717 -42 513 -30 231 -47 039 -43 694 -17 011 6 900

Verorahoitus yhteensä 1 062 295 1 063 000 1 064 500 1 087 000 1 128 000 1 171 000 1 211 000

Muutos % 
ennuste-
kehys

Muutos % 
TA2014- 
kehys

Verorahoituksen kasvu 2,1 % 2,3 % 3,8 % 3,8 % 3,4 %
Toimintakatteen kasvu 2,0 % 2,1 % 1,3 % 1,3 % 1,3 %
Toimintakulujen kasvu 2,5 % 3,2 % 1,5 % 1,5 % 1,5 %
Toimintatuottojen kasvu 4,0 % 6,5 % 2,0 % 2,0 % 2,0 %
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Kaupunginhallitus 9.6.2013

1 000 € TP 2013 TA 2014
Ennuste 2014

1. ovk KEHYS 2015
YLEISHALLINTO
TOIMINTATUOTOT 2 139 2 226 2 226 2 271
TOIMINTAKULUT, -25 052 -28 042 -28 248 -28 839
josta sisäinen vuokra -252 -195 -181
TOIMINTAKATE -22 913 -25 816 -26 021 -26 568
  toimintakatteen kasvu 2,9 %
  toimintamenojen kasvu 2,8 %

KAUPUNGINJOHTAJAN TOIMIALA
TOIMINTATUOTOT 1 985 1 898 1 898 2 024
TOIMINTAKULUT, -17 115 -19 418 -19 317 -19 864
josta sisäinen vuokra -882 -966 -952
TOIMINTAKATE -15 130 -17 520 -17 419 -17 839
  toimintakatteen kasvu 1,8 %
  toimintamenojen kasvu 2,3 %

KONSERNI- JA ASUKASPALVELUJEN TOIMIALA 
(ilman VOK)

TOIMINTATUOTOT 13 854 13 193 13 440 14 131
TOIMINTAKULUT, -61 687 -66 732 -65 531 -71 151
josta sisäinen vuokra -3 521 -3 358 -3 419
TOIMINTAKATE -47 834 -53 539 -52 091 -57 021
  toimintakatteen kasvu 9,5 %
  toimintamenojen kasvu 6,6 %

SOSIAALI- JA TERVEYSTOIMI
TOIMINTATUOTOT 64 375 60 614 67 141 68 900
TOIMINTAKULUT, -600 075 -611 055 -623 338 -635 722
josta sisäinen vuokra -16 593 -16 566 -556 197 -16 849
TOIMINTAKATE -535 700 -550 441 -556 197 -566 822
  toimintakatteen kasvu 3,0 %
  toimntamenojen kasvu 4,0 %
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Kaupunginhallitus 9.6.2013

1 000 € TP 2013 TA 2014
Ennuste 2014

1. ovk KEHYS 2015

SIVISTYSTOIMI YHTEENSÄ
TOIMINTATUOTOT 40 490 37 793 39 027 40 378
TOIMINTAKULUT, -422 597 -433 535 -433 462 -436 796
josta sisäinen vuokra -78 934 -78 560 -77 770
TOIMINTAKATE -382 106 -395 742 -394 435 -396 418
  toimintakatteen kasvu 0,2 %
  toimintamenojen kasvu 0,8 %

MAANKÄYTTÖ, RAKENTAMINEN JA YMPÄRISTÖ 
YHTEENSÄ (ilman HSY ja VOK)
TOIMINTATUOTOT 195 700 178 645 178 831 183 463
TOIMINTAKULUT, -169 667 -170 001 -170 529 -172 729
josta sisäinen vuokra -8 958 -7 991 -9 252
TOIMINTAKATE 26 033 8 644 8 302 10 733
  toimintakatteen kasvu 24 %
  toimintamenojen kasvu 1,6 %
HSL -kuntayhtymä; 
Kehäradan liikennöinin vaik.
TOIMINTATULOT 4 900
TOIMINTAKULUT -6 500
TOIMINTAKATE -1 600

KAUPUNKI YHTEENSÄ (ilman HSY ja VOK) 
TOIMINTATUOTOT 318 542 294 369 302 562 316 067
TOIMINTAKULUT, -1 296 192 -1 328 784 -1 340 424 -1 371 601
josta sisäiset vuokrat -109 139 -107 636 -556 197 -108 423
TOIMINTAKATE -977 650 -1 034 414 -1 037 862 -1 055 535
  toimintakatteen kasvu 2,0 %
  toimintamenojen kasvu 3,2 %
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Kaupunginhallitus 9.6.2013

1 000 € TP 2013 TA 2014
Ennuste 2014

1. ovk KEHYS 2015
KESKI-UUDENMAAN PELASTUSLAITOS
TOIMINTATUOTOT 34 819 35 443 35 443 36 152
TOIMINTAKULUT, -32 988 -34 044 -34 044 -34 534
josta sisäinen vuokra -1 743 -1 650 -1 692
TOIMINTAKATE 1 831 1 399 1 399 1 619

VANTAAN TYÖTERVEYS
TOIMINTATUOTOT 6 064 6 373 6 373 6 501
TOIMINTAKULUT, -5 958 -6 285 -6 285 -6 373
josta sisäinen vuokra -437 -390 -399
TOIMINTAKATE 106 88 88 131

SUUN TERVEYDENHUOLLON LIIKELAITOS
TOIMINTATUOTOT 22 158 21 853 22 110 22 601
TOIMINTAKULUT, -22 054 -21 440 -21 698 -22 121
josta sisäinen vuokra -1 151 -1 127 -1 211
TOIMINTAKATE 104 412 412 548

LIIKELAITOKSET YHTEENSÄ
TOIMINTATUOTOT 63 041 63 669 63 927 65 255
TOIMINTAKULUT, -60 999 -61 770 -62 028 -62 940
josta sisäinen vuokra -3 332 -3 166 0 -3 303
TOIMINTAKATE 2 042 1 899 1 899 2 315

RAHASTOT YHTEENSÄ (ilman VOK)
TOIMINTATUOTOT 2 471 460 460 460
TOIMINTAKULUT, -2 326 -1 830 -1 830 -2 326
josta sisäinen vuokra -18 -11 -12
TOIMINTAKATE 145 -1 370 -1 370 -1 866

KAUPUNKI, LIIKELAITOKSET JA RAHASTOT 
TOIMINTATUOTOT 384 054 358 499 366 949 381 781
TOIMINTAKULUT, -1 359 518 -1 392 384 -1 404 283 -1 436 867
josta sisäiset vuokrat -112 489 -110 813 -556 197 -111 737
TOIMINTAKATE -975 463 -1 033 885 -1 037 333 -1 055 086
  toimintakatteen kasvu 2,1 %
  toimintamenojen kasvu 3,2 %
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KEHYS 2015 - KAUPUNGIN INVESTOINNIT

1 000 € TA 2014 KEHYS 2015 K2016 K2017 K2018

Kaupungin investoinnit:

INVESTOINTIOSA NETTO -90 773 -93 000 -117 700 -95 000 -98 200

INVESTOINTIOSAN TULOT 8 150 5 500 5 000 5 000 5 000

INVESTOINTIOSAN MENOT (ilman Kehärataa ja Kehä III) -98 923 -98 500 -122 700 -100 000 -103 200

RAKENTAMISINVESTOINNIT -37 885 -37 700 -37 700 -37 700 -37 700

AINEETON OMAISUUS -8 500 -8 500 -11 400 -15 000 -18 200

JULKINEN KÄYTTÖOMAISUUS

Kunnallistekniset työt (ilman Kehärataa ja Kehä III) -35 000 -35 000 -35 000 -35 000 -35 000

IRTAIN OMAISUUS -6 238 -6 000 -6 000 -6 000 -6 000

KIINTEÄ OMAISUUS -10 000 -10 000 -10 000 -5 000 -5 000

OSAKKEET JA OSUUDET -1 300 -1 300 -22 600 -1 300 -1 300

Lisäksi:

LIIKELAITOSTEN INVESTOINNIT (netto) -2 820 -2 676 -2 671 -2 666

RAHASTOJEN INVESTOINNIT -9 400 -4 900 -2 100

KEHÄRATA -52 500 -9 204

KEHÄ III Vantaa -13 400 -7 600 -1 165 80 80

INVESTOINNIT YHTEENSÄ -177 043 -122 880 -128 636 -102 586 -103 120

KEHÄ III valtiolle, rahoitusvaikutus -23 743 -11 103

Kaikki yhteensä -200 786 -133 983 -128 636 -102 586 -103 120

Kehä III valmistuu etupainotteisesti,  TA 2014 luku liikenneviraston ennusteen mukaan
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RAHOITUSSUUNNITELMA
Kaupunki + rahastot+ liikelaitokset
1000 Euroa ennuste 2014KEHYS 2015 TS 2016 TS2017 TS2018

Toiminnan rahavirta
Vuosikate 46 769 37 961 51 306 80 989 103 900
Satunnaiset erät 
Tulorahoituksen korjauserät -32 002 -30 065 -30 065 -30 064 -30 064

Investointien rahavirta
Investointimenot -181 729 -122 880 -128 636 -102 586 -103 120
Rahoitusosuudet investointimenoihin 3 000 1 065 1 500 1 500 1 500
Käyttöomaisuuden myyntitulot 35 502 35 532 35 500 35 500 35 500

Toiminnan ja investointien rahavirta -128 460 -78 386 -70 395 -14 661 7 716

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset -2 560 -2 560 -2 560 -2 560 -2 560

Antolainasaamisten lisäys -3 100 -3 100 -3 100 -3 100 -3 100
Antolainasaamisten vähennys 540 540 540 540 540

Lainakannan muutokset 140 000 84 000 53 500 0 -8 000
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 194 000 170 000 130 000 108 500 170 000
Pitkäaikaisten lainojen vähennys -54 000 -86 000 -76 500 -108 500 -178 000
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Oman pääoman muutokset 0
Muut maksuvalmiuden muutokset -23 743 -11 103 20 000 20 000

Vaikutus maksuvalmiuteen -14 763 -8 049 545 2 779 -2 844

Nettolainanotto 140 000 84 000 53 500 0 -8 000

LIITE: Kaupunginhallitus 09.06.2014 / 10 §



Vantaan kaupungin verorahoitus vuosina 2010 - 2018 kehys 2015

TP2010 TP2011 TP2012 TP2013 TA2014* KEHYS 2015 TS2016 TS2017 TS2018
Verotulot yhteensä 804,7 835,6 857,1 915,2 926,0 952,0 980,0 1 020,0 1 057,0
muutos-% 5,4 3,8 2,6 6,8 1,2 2,8 2,9 4,1 3,6
Kunnallisvero 697,1 710,2 739,1 786,4 788,0 807,0 841,0 875,0 907
muutos-% 3,9 1,9 4,1 6,4 0,2 2,4 4,2 4,0 3,7
Yhteisövero-osuus 48,4 65,6 56,3 64,2 67,0 69,0 61,0 65,0 68
muutos-% -4,1 35,6 -14,2 14,2 4,3 3,0 -11,6 6,6 4,6
Kiinteistövero 59,3 59,9 61,7 64,6 71,0 76,0 78,0 80,0 82
muutos-% 10,9 1,0 3,1 4,6 10,0 7,0 2,6 2,6 2,5

Valtionosuudet yhteensä 129,0 136,6 148,2 147,0 138,5 135,0 148,0 151 154
muutos-% 16,7 5,9 8,5 -0,8 -5,8 -2,5 9,6 2,0 2,0

Verorahoitus yhteensä 933,7 972,2 1 005,2 1 062,2 1 064,5 1 087,0 1 128,0 1 171,0 1 211,0
8,4 4,1 3,4 5,7 0,2 2,1 3,8 3,8 3,4

* Ministeriöiden vos-päätökset 2014
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Esitykset vuoden 2015 sitoviksi tavoitteiksi

Strateginen päämäärä Esitys sitovaksi tavoitteeksi vuodelle 2015 Esitys sitovan tavoitteen mittariksi

Kaupungin talous tasapainossa

1. Toimintakatteen kasvuprosentin maksimi Toimintakatteen kasvu-%

99 Meur Talouden kehitys, rakentamiskustannusten kehitys

47.9 %

2. Velkaantumiskehitys saadaan hallintaan Onnistunut varainhankinta ja hallittu korkoriski.

3. Kaupungin tulopohjaa vahvistetaan 30 + 4 Meur 30 Meur Tarjonta ja kysyntä.

4. Kumppanuuksien hyödyntäminen Ei valmis.

Kaupunkirakenne eheytyy

5. Ei valmis. Kilpailun onnistuminen / valitukset.

Kehäradan liikennöinti käynnistyy viimeistään 1.7.2015. Kehäradan liikennöinnin alkamisajankohta Kehäradan rakentaminen käynnissä. 7/1/2015 Rakentamisen aikatalussa pysyminen.

6. Keskustat ovat eläviä, uudistuvia ja turvallisia Nykytila. 500 asuntoa ja 50 työpaikkaa. Tarjonta ja kysyntä.

8. Tarjonta ja kysyntä sekä talouden kehitys.

Kaupunki luovuttaa 80 omakotitalotonttia. Luovutettujen omakotitalotonttien määrä 83 80 Tarjonta ja kysyntä sekä talouden kehitys.

Strat.
pää-
määrä
nro

Mittarin lähtötaso, 
v:n 2013 
loppu

Mittarin
tavoitetaso
2015

Merkittävimmät tavoitteiden toteutumista uhkaavat 
riskit

Talouden tasapainottamis- ja velkaohjelma 
toteutetaan

Toimintakatteen kasvu-% vuonna 
2013 oli 1,9

Toimintakatteen kasvu 2 % 
suhteessa TA:oon 2014

Talouden kehitys, inflaatiotaso, myyntitulojen kertyminen, 
uudet lakisääteiset velvoitteet

Investointikatto vuodelle 2015. Vuoden 2015 bruttoinvestoinnit (ilman 
Kehärataa ja Kehä III:a)

98,5 Meur (ilman kehärataa ja kehä 
III:a)

Joukkoliikenteen kuntaosuus on n. 50 % (tulot/menot) 
ilman joukkoliikenteen infrakorvauksia. Infrakorvaukset 
(menot/tulot) tarkentuvat HSL:n talousarvioesityksen 
yhteydessä.

Joukkoliikenteen kuntaosuus-% ilman 
infrakorvauksia

n. 50% (tavoitteen saavuttamiseen 
voidaan vaikuttaa joukkoliikenteen 
tarjonnan ja lipunhintojen kautta)

Merkittävä kustannustennousu liikennöinnin osalta (esim. 
polttoainen hinta), mutta kuntatalouden osalta tätä voidaan 
tarvittaessa tasapainottaa edellisinä vuosina kertyneen 
ylijäämän käytöllä.

Toimialoittaiset talouden tasapainottamistoimenpiteet 
päivitetään ja ne esitellään kevään 2015 
valtuustoseminaarissa.

Toimialoittaiset talouden 
tasapainottamistoimenpiteet määritelty

Vuoden 2013 loppuun mennessä 
toteutetut TVO-toimenpiteet

Toimenpiteet on päivitetty ja 
käsitelty kevään 2015 
valtuustoseminaarissa

Talouden kehitys, tuottavuuden kehittämistä vaikeuttavat 
tekijät (esim. liian tarkka sääntely)

Keskimääräinen lainamarginaali.

                                                                       
                                                                       
          Lainasalkun duraatio (= lainasalkun 
keskimääräinen korkosidonnaisuusaika)        
                                                                       
                                                                       
                                                                       
                                                                       
                      Lainasalkun korkomenot     

Kuntasektorin keskimääräinen 
lainamarginaali.

                                                    
Duraatio 0,6                                        
                                
                                                            
                                                            
                                                          
Korkomenot 9,7 milj. e

Vantaan kaupungin keskimääräinen 
lainamarginaali on matalampi kuin 
kuntasektorin keskimääräinen 
lainamarginaali.

Duraatio suurempi tai yhtä suuri kuin 
0,6                                                
Korkomenot max. 20,2 milj. e

 

Suomen luottoluokituksen lasku ja sen heijastuminen koko 
kuntasektorin ja siten Vantaan kaupungin varainhankinnan 
mahdollisuuksiin ja kustannuksiin, jolloin kiinnostus 
kaupunkiin sijoituskohteena heikkenee.
                                                                                                   
            EKP:n koronnostojen aikaistuminen.

Kaupunki saa maanmyyntivoittoja vähintään 30 milj. 
euroa vuoden 2015 aikana.

Maanmyyntivoitot, lisäksi raportoidaan 
Kivistön osuus maanmyyntivoitoista.

Kivistön kumppanuushankkeiden ja asuntomessujen 
onnistuminen.

Kumppanuushankkeiden onnistuminen. 

Asuntomessujen kävijämäärä.

Tehty onnistuneesti kumppaneiden 
kanssa.

Asuntomessukävijöitä 150 000.

Kumppaniriskit.

Loma-aika + sääriski.

Kaupunkirakenne ja palvelurakenne 
tukeutuvat raideliikenteeseen ja 
joukkoliikenteen laatukäytäviin 

Priorisoidaan keskustojen ja joukkoliikenne-
vyöhykkeiden kaavoittamista ja toteuttamista sekä 
vihervyöhykkeiden säilyttämistä.

Martinlaakson ja Korson keskustojen 
kumppanuuskilpailujen toteutuminen 
aikataulussa.

Myyrmäen kumppanuuskilpailun 
järjestäminen ja keskustan kaavoittaminen 
uudelta pohjalta yhdessä kumppaneiden 
kanssa.

Tehty onnistuneesti kumppaneiden 
kanssa.

Tikkurilaan kaavoitetaan uusia asuntoja ja työpaikkoja 
vuonna 2014 valmistuvan kaavarungon pohjalta.

Tikkurilaan kaavoitettujen uusien asuntojen 
ja työpaikkojen määrä

Asuntorakentaminen on laadukasta ja 
kohtuuhintaista

Kaupunki luo edellytykset 2000 asunnon laadukkaalle 
ja monipuoliselle asuntotuotannolle.

Valmistuneiden asuntojen määrä 
asuntotyypeittäin ja hallintamuodoittain.

1675,                     joista                     
        Omakotitaloja         190               
           Muut erill.pientalot  124  
Rivitaloasunnot        181 
Kerrostalot_ja_muut 1177   
Hallintamuodoittain (1675): Vuokra-
as.                509                joista 
kaupungin       91    vapaarahoitteiset 
     235    Asumisoikeusasunnot   89    
    Omistusasunnot        1077

2000,                    joista                      
       Omakotitaloja        200                
          Muut erill.pientalot 125  
Rivitaloasunnot       175 
Kerrostalot_ja_muut 1500    
Hallintamuodoittain (2000): Vuokra-
as.                510                joista 
kaupungin       100    
vapaarahoitteiset      310    
Asumisoikeusasunnot   90        
Omistusasunnot        1400
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Kaupungin elinvoima vahvistuu

9.

Joustavilla päivähoitopalveluilla tuetaan työllistymistä. 2 vkoa

10. Muuttohalukkuus-tutkimus. Vuoden 2013 kysely.

Kaupungin omien viestintäkanavien käyttö. Nykytila. Samat riskit kuin edellisessä kohdassa.

12. Uusi lähidemokratiamalli on otettu käyttöön. Lähidemokratiamallin käyttö. Mallin jalkauttaminen ja viestintä  epäonnistuu.

13. 98.4 % 99%

Palvelut uudistuvat

Uudistuva elinkeino- ja työllisyyspolitiikka 
laskee työttömyyttä ja lisää työpaikkojen 
määrää Vantaalla.

Kaupungin työllisyystilanne kehittyy suhteellisesti 
parhaiten pääkaupunkiseudulla.

Työttömyysaste alenee tai ei kasva 
suhteellisesti Helsinkiin ja Espooseen 
verrattuna.

Pitkäaikaistyöttömien määrä vähenee tai ei 
kasva suhteellisesti Helsinkiin ja Espooseen 
verrattuna.

Työmarkkinatuen kuntaosuus.

Nuorten alle 25-vuotiaiden työttömien 
määrä vähenee tai ei kasva suhteellisesti 
Helsinkiin ja Espooseen verrattuna.

Maahanmuuttajataustaisten työttömien 
määrä vähenee tai ei kasva suhteellisesti 
Helsinkiin ja Espooseen verrattuna. 

Vantaa 10,5 %, muutos +1,6 %
Helsinki 10,3 %, muutos +1,9 %
Espoo 8,4 %, muutos +1,9 %
  
Vantaa 2922, muutos +10,9 %
Helsinki 8515, muutos +40,1 %
Espoo 2896, muutos +71,4 %

11,5 Meur

Vantaa 1209, muutos +32,3 %
Helsinki 3014, muutos +33,5 %
Espoo 1100, muutos +57,1 %

Vantaa 2596, muutos +21,3 %
Helsinki 6680, muutos +24,5 %
Espoo 2160, muutos +33,7 %

Vantaa -0,4% suhteessa Helsinkiin     
        

2500 

14,2 Meur

850

2300 

Yleinen taloustilanne, lainsäädänön muutokset, valtion 
määrärahojen muutos työllisyyden hoidossa.

Elinvoimaohjelmaa toteutetaan kaupungin 
työllisyystilanteen ja elinvoiman nostamiseksi.

Uudentyyppisen yrityshautomon 
perustaminen – selvitys mahdollisuuksista 
käynnistää yrityshautomo.

Kauppakeskusakatemian toteuttaminen – 
yrityspohjaisen koulutusohjelman 
rakentaminen kauppakeskuksen ja 
oppilaitosten kanssa 
kauppakeskusympäristöön.

Matkailukärkien tuotteistaminen – 
matkailukärkien selkeyttäminen ja 
tuotteistaminen vuoden 2015 aikana.

Vantaalla ei ole yrityshautomoa eikä 
sitä koskevaa suunnitelmaa ole tehty.

Kauppakeskusakatemian tyyppistä 
konseptia ei ole olemassa Vantaalla 
ei muuallakaan maassamme. 

Vantaan matkailun kärjet ovat 
hajanaisia ja määrittelemättömiä.

Selvitystyö on valmistunut ja 
Vantaalle on syntynyt 
toteutuskelpoinen hautomokonsepti.

Kauppakeskusakatemia on 
perustettu ja ensimmäiset opiskelijat 
suorittavat opintojaksojaan 
kauppakeskusympäristössä.

Vantaan matkailukärjet on 
määritelty, tuotteistettu ja niitä 
markkinoidaan aktiivisesti osana 
PKS-matkailua.

Riittävän uskottavaa yhteistyötä ei synny kaupungin, 
oppilaitosten ja hautomoyrittäjien välille.

Kauppakeskuksen johdon vaihtumisesta aiheutuvat viiveet tai 
mahdollinen sitoutumisen puute.

Matkailutoimijoiden välinen kilpailu tai sitoutumattomuus 
yhteisiin päämäriin.

Päivähoitopaikka järjestetään 
työllistymistilanteessa kahden viikon 
kuluessa.

2 vkoa tai 1 viikossa kerhosta 
päivähoitoon

Riskinä on toimitilojen äkilliset korjaustarpeet, jotka 
vähentävät käytettävissä olevaa tilakapasiteettia.

Kaupungin vetovoimaisuus asuinpaikkana 
paranee ja asukkaat tuntevat oman kylänsä 
ja sitä kautta Vantaan  kotikaupungikseen 

Markkinoidaan Vantaata asuinpaikkana Vantaalla 
työskenteleville ulkopaikkakuntalaisille.

Vuoden 2014 kyselyssä tulos on 
parantunut.

Talouden taantuma on riski kotikuntamielikuvan 
paranemiselle. Samoin alueellinen eriytyminen, jota torjutaan 
kehittämällä vanhoja keskustoja uusien rinnalla. Riskeihin 
kuuluu myös se, että emme onnistuisi osoittamaan 
avoimuutta ja läpinäkyvyyttä ja ottamaan asukkaita mukaan 
kotikaupungin kehittämiseen. Myös kaupungin näkyminen 
kielteisesti mediassa vaikuttaa ihmisten mielikuvaan.

Nostetaan kaupunginosia esille kaupungin omissa 
kanavissa monipuolisesti ja kuntalaisia osallistaen.

Kaikki kaupunginosat ovat olleet 
esillä uudella tavalla keskustelua 
herättäen.

Vantaan tulevaisuutta rakennetaan yhdessä 
asukkaiden, yhteisöjen ja yritysten kanssa.

Vuoden 2013 lopun tilanne 
aluetoimikuntien toiminnassa. 
Kuntalaiset ja kuntaorganisaatio 
käyttävät olemassa olevaa 
lähidemokratiamallia vaihtelevasti.

Kaikki toimialat ovat hyödyntäneet 
lähidemokratiamallia valmistelussa.

Vantaalaisten koulutustaso ja osaaminen 
vahvistuvat

Toteutetaan koulutus- ja nuorisotakuuta sekä 
oppivelvollisuusiän noston edellyttämät toimenpiteet. 

Perusopetuksen jälkeiseen 
jatkokoulutukseen päässeiden %-osuus.

Syrjäytymisen lisääntyminen, kohderyhmään kuuluvia ei 
tavoiteta, nuori ei halua hakeutua tai osallistua koulutukseen
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15.

Lastensuojelun asiakkaiden määrä. 8,9 % Vantaan 0 - 17-vuotiaista

16.

17. Vaikuttavat ja kustannustehokkaat palvelut

19. Lisätään sähköistä asiointia ja itsepalveluja 0 2 Erittäin vaativa kokonaissuunnittelu ratkaisuarkkitehtrin osalta.

Muutosta toteutetaan johtamisen kautta

21. Sairauspoissaolojen määrä vähenee. Sairauspoissaoloprosentti 4.4 % 3.8 %

30 430 oppimispäivää

satunnaista 10

Vantaalaisten aktiivisuus, vastuullisuus ja 
oman elämän hallinta vahvistuvat oikea-
aikaisella neuvonnalla ja palveluohjauksella

Asukkaiden terveyttä ja hyvinvointia edistävien 
ohjelmien toimenpiteitä toteutetaan toimialoilla.

Väestön terveys paranee Kelan 
sairastavuusindeksillä mitattuna.

Työkyvyttömyyseläkettä saavien osuus 25-
64 -vuotiaista laskee.

Omassa kodissa asuvien 75 vuotta 
täyttäneiden osuus kasvaa.

Ammatillisten oppilaitosten opiskelijoiden 
tupakointi vähenee.

Vantaan sairastavuusindeksi 89,5 (v. 
2012 lopun tilanne)

5,5 % (v. 2012 lopun tilanne) 

91,9%

Ammatillisten oppilaitosten 1. ja 2 
vuoden opiskelijoista päivittäin 
tupakoi 37 % pojista ja 43 % tytöistä 
(kouluterveyskysely 2013) 

Väestön terveys paranee 

Työkyvyttömyyseläkettä saavien 
osuus laskee.

92,1%

a) tupakointi vähenee v. 2013 
tasosta
b) raportoidaan  toimenpiteet em. 
opiskelijoiden tupakoinnin 
vähenemiseksi toimialoittain 

Kansalliset toimenpiteet väestön terveyserojen 
kaventamiseksi eivät toteudu.

Kansalliset toimenpiteet väestön terveyserojen 
kaventamiseksi eivät toteudu.

Mm. muistisairaiden määrän huomattava kasvu.

Lainsäädännön muutokset, nuorten tulevaisuudennäkymien 
heikkeneminen.

Kaupungin ennaltaehkäisevin toimenpitein 
vähennetään lastensuojelun tarvetta.

9,1 % Vantaan 0-17 -vuotiaista, 4083 
eri lasta (TP 2013)

Työllisyystilanteen ja perheiden hyvinvoinnin kehittyminen, 
kaupungin ehkäisevien toimien oikea kohdentuminen.

Kuntalaisten osallisuus palvelujen 
kehittämisessä lisääntyy

Palvelujen suunnittelu ja tekeminen vuorovaikutteisesti 
asiakkaan kanssa vakiintuu toimintatapana. 
Vuorovaikutusta kehitetään järjestelmällisesti 
palvelumuotoiluprosessissa.

Uudet asukkaiden ja palvelujen käyttäjien 
kanssa kehitetyt palvelut ja niiden 
järjestämistavat lisääntyvät.

Toimialat käyttävät osallistavia 
menetelmiä jonkin verran.

Asukkaiden ja palvelujen käyttäjien 
osallistaminen on suunnitelmallista 
kaikilla toimialoilla.

Vastuu osallistumisen järjestämisestä epäselvä, osaaminen ei 
ole riittävää.

Palvelurakenteita ja kustannustehokkuutta kehitetään 
siten, että keskeisten palvelujen kustannustehokkuus 
on kilpailukykyinen.

Keskeisten palvelujen yksikkökustannukset 
suurten kaupunkien vertailussa.

Vantaa on suurten kaupunkien 
vertailussa 
kustannustehokkuudeltaan 
kilpailukykyinen useimpien 
palvelujen osalta.

Vantaa on 
kustannustehokkuudeltaan suurten 
kaupunkien kärkijoukossa.

Asiakaskunnan vaativuuden muutokset, kaupungin rajalliset 
mahdollisuudet vaikuttaa kuntayhtymien kustannustasoon.

Luodaan sähköisen asioinnin alusta ja mobiiliVantaa 
-konsepti, jonka varaan sähköiset palvelut rakennetaan.

Sähköisen asiointialustan varassa toimivien 
palveluiden määrä.

Henkilöstön sitoutumisen ja osaavan 
työvoiman varmistaminen

Toimenpiteet eivät ole riittäviä, tapaturmien ja 
uhkatilanteiden määrä kasvaa runsaasti, paha syksyn 
pitkäkestoinen flunssa-aalto.

Osaamisen kehittämisen toimintamalli vakiintuu kaikilla 
tulosalueilla.

Oppimispäivät koko henkilöstöllä ja 
koulutuksista saadut korvaukset (laki 
ammatillisen osaamisen kehittämisestä)

36 300 oppimispäivää. Koulutuksista 
saatavien korvausten määrä 
tarkentuu elokuussa.

Kaikkia oppimispäiviä ei viedä h-järjeselmään ja 
työttömysvakuutusmaksun vähennys jää saamatta, vaikka 
oppimispäivät on pidetty.

Osana systemaattista oppilaitosyhteistyötä on käytössä 
kiinteä harjoitteluyhteistyö vähintään 10 ammattialalla.

Systemaattisen oppilaitosyhteistyön piirissä 
olevien ammattialojen määrä

Tulosalue ei resursoi asiaan tai oppilaitos ei panosta 
yhteistyöhön riittävästi.
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Vantaan kaupungin osallistuminen kuuden suurimman kaupungin 6Aika-
strategiaan

VD/5270/00.01.04.00/2014

KN/JV/KV/PH

Kuluvan vuoden alussa käynnistyi Euroopan Unionin uusi rakennerahasto-ohjelmakausi vuosiksi 2014 - 
2020. Suomen hallitus hyväksyi 23.1.2014 Suomen rakennerahasto-ohjelman ”Kestävää kasvua ja 
työtä 2014 - 2020”. Hallituksen hyväksymään rakennerahasto-ohjelmaan sisältyy yhdennetyn 
alueellisen strategian (Integrated Territorial Investments eli ITI) pohjalta toteutettava strategia ”6Aika –
Avoimet ja älykkäät palvelut”, josta Suomen kuusi suurinta kaupunkia (Helsinki, Espoo, Vantaa, 
Tampere, Turku ja Oulu) ovat helmikuussa 2013 tehneet ehdotuksen työnimellä ”Avoimet ja ketterät 
kaupungit”, jonka pohjalta on laadittu liitteenä oleva strategia keväällä 2014. Hyväksytyn 
rakennerahasto-ohjelman mukaan ehdotuksen laatineet kuutoskaupungit ovat myös strategian 
toteuttajat.

Kansallisesti merkittävä strategia

6Aika-strategia on hallituksen rakennerahasto-ohjelman mukaan kansallisesti merkittävä: mukana 
olevissa kaupungeissa asuu 30 % Suomen väestöstä. Suurimpien kaupunkiseutujen käyttö uusien 
innovaatioiden kehitysalustana vahvistaa Suomen kilpailukykyä, koska kehitysalusta on riittävän suuri 
maailmanluokan referenssikohteeksi. Strategian tuloksena syntyvät uudet toimintamallit ovat kaikkien 
Suomen kaupunkien ja kuntien käytettävissä. Strategiassa on kolme prioriteettialuetta: avoimet 
innovaatioalustat, avoin data ja rajapinnat sekä avoin osallisuus. Strategian toteuttamisessa 
hyödynnetään yhdennetysti sekä Euroopan aluekehittämisrahaston (EAKR) että Euroopan 
sosiaalirahaston (ESR) toimenpiteitä (ks. Euroopan rakenne- ja investointirahastoja koskeva 
yleisasetus, erityisesti 36 artikla ”Yhdennetyt alueelliset investoinnit”, löytyy työ- ja 
elinkeinoministeriön sivuilta osoitteesta: 
http://www.tem.fi/files/38541/ERI_yleisasetus_1303_2013.pdf  ).

6Aika-strategian EU:lta tulevan rahoituksen (EAKR) määrä on rakennerahasto-ohjelman mukaan 39,5 
miljoonaa euroa ohjelmakaudella (2014 - 2020). Kun strategian kansallinen rahoitusosuus on 
samansuuruinen, 6Aika-strategian EAKR-rahoituksen suuruus ohjelmakaudella on siten 79 miljoonaa 
euroa, josta 33 % kuuluu kaupunkien omaan vastinrahoitukseen ja 17 % on valtion (työ- ja 
elinkeinoministeriö TEM) rahoittamaa osuutta. Strategian kokonaisrahoitusta kasvattaa vielä mm. ESR-
rahoitus, jolle ei ole erikseen korvamerkittyä budjettia. 

Kasvun väline kaupungeille 

6Aika-strategia tarjoaa uudella EU-rakennerahastokaudella Suomen kuudelle suurimmalle kaupungille 
ja niiden kaupunkiseuduille taloudellisesti erittäin merkittävän työvälineen kaupunkien ja myös 
yritysten palvelujen kehittämiseen hyödyntämällä ja kehittämällä yhteisvoimin moderneimpia 
digitaalisia välineitä. Tärkeimmän lisäarvon strategiassa tuottaa yksittäisten kaupunkien hyvien 
käytäntöjen monistaminen kaikkien yhteiseen käyttöön: 6Aika-strategian hankkeissa tulee aina olla 
mukana vähintään kaksi kaupunkia.

Strategialla on myös vahva elinkeinopoliittinen tavoite eli kaupunkien palvelutuotannon tuottavuuden 
sekä kaupunkiseutujen talouskasvun voimistaminen. Sillä on myös kiinteä yhteys valtion ja 
kaupunkiseutujen rahoittamaan Innovatiiviset kaupungit -ohjelmaan (INKA).

Kolme painopistealuetta

6Aika-strategiaan kuuluu kolme painopistealuetta: avoimet innovaatioalustat, avoin data ja rajapinnat 
sekä avoin osallisuus, joihin strategian yksittäisten hankkeiden tulee kytkeytyä.

Avoimet innovaatioalustat toimivat sekä kaupunkilaisten, yritysten että kaupungin omien 
organisaatioiden innovoinnin tukena. Niiden pohjalta kehitetään lupaavia ideoita ensin prototyypeiksi ja
viime kädessä myös tuotteiksi ja palveluiksi. 
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Avoin data ja rajapinnat merkitsevät tiedon avaamista ja avatun tiedon hyödyntämistä edistävien 
perustoimintojen kehittämistä ja jalkauttamista kaikkiin kuutoskaupunkeihin palvelujen ja tuottavuuden
parantamiseksi. Samalla parannetaan yleisesti datan yhteentoimivuuden ja käytettävyyttä yhteisesti 
kehitettyjen standardien pohjalta eri käyttötarkoituksiin.

Avoimen osallisuuden kehittämisellä kannustetaan julkista sektoria ja yrityksiä osallistamaan 
kansalaisia asioiden valmisteluun: avointa päätöstietoa voidaan hyödyntää esimerkiksi asukkaiden 
kuulemisessa ja paikallisdemokratian kehittämishankkeissa.

6Aika-strategian koordinointi ja päätöksenteko

Strategiaa johtaa johtoryhmä, johon kuuluu kustakin kaupungista yksi edustaja ja hänelle varahenkilö. 
Johtoryhmä on strategian ylin päättävä toimielin, jonne hanke-esitykset tulevat päätettäväksi 
ohjausryhmän valmistelun kautta. Ohjausryhmä koostuu kaupunkien edustajista, asiantuntijoista ja 
rahoittajien edustajista. Johtoryhmä valitsee toteutettavat EAKR-hankkeet avoimella ja läpinäkyvällä 
prosessilla (tarkoituksen- mukaisuusharkinta) ja rahoittaja (Uudenmaan liitto) tekee teknisen 
rahoituspäätöksen (laillisuus- ja ohjelman mukaisuusharkinta). ESR-hankkeiden osalta hankkeet 
käsitellään normaalin hankeprosessin mukaisesti, jolloin rahoittaja käyttää sekä 
tarkoituksenmukaisuus- että laillisuusharkintaa. Maakunnat päättävät itsenäisesti strategian 
toteuttamiseen varattavasta ESR-rahoituksesta, eikä sille aseteta ohjelmassa erikseen korvamerkittyä 
osuutta.

Vantaan kaupungissa 6Aika-strategian ja sen yksittäisten hankkeiden kaupunkitason koordinoinnista 
vastaa elinkeinopalvelut, jonka kanssa toimialojen tulee sopia haettavista hankkeista 6Aika-strategian 
toteutuksesta annettavien ohjeiden mukaisesti. Käytännön hankeaktivoinnista ja toimialoille 
annettavasta hankesuunnittelun tuesta Vantaalla vastaa Vantaan Innovaatioinstituutti Oy.

Kuutoskaupunkien keskinäisestä 6Aika-strategian koordinoinnista ja strategian keskitetyn hallinnon 
järjestämisestä kaupungit sopivat keskenään ja valtion osalta strategian hallintoa hoitavan Uudenmaan
liiton kanssa.

Ohjelman rahoitus Vantaalla

Ohjelmassa tarjolla olevaa EU-rahoitusta ei ole jyvitetty kaupungeittain. Vantaan kaupungin osuus 
rahoituksesta riippuu siitä, kuinka monessa eri 6Aika-hankkeessa kaupunki tulee olemaan mukana 
ohjelmakauden aikana. Vantaan kaupungin rahoitusosuus riippuu siten pitkälti eri toimialojen tarpeista 
ja siitä miten ne sopivat yhteen ohjelman teemojen ja muiden kaupunkien intressien kanssa.

Rahoituksen jakautuessa tasaisesti kaupunkien kesken tulisi Vantaan osuudeksi ohjelmakauden aikana 
noin 13,1 miljoonaa euroa, mikä tekisi vuositasolla keskimäärin 1,88 miljoonaa euroa. Kunnan 
rahoitusosuudeksi tästä tulisi vuositasolla 620 000 euroa. On huomattavaa, että potentiaalinen 
hankevolyymi on melko suuri, minkä vuoksi tulevien vuosien vastinrahoitusta ja työntekijöiden työajan 
käyttöä on suunniteltava huolella.

Rahoitukseen ei ole varauduttu erikseen vuoden 2014 talousarviossa. Tulevan vuoden rahoitusta 
käsitellään erikseen vuoden 2015 talousarvion yhteydessä.
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Kaupunginjohtajan esitys: 
Päätetään
a) osallistua 6Aika-ohjelmaan ja
b) todeta, että kaupunki osallistuu ohjelmaan liittyviin kehittämishankkeisiin niiltä osin kun 

ne edistävät Vantaan tavoitteita.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Liitteet:
- 6Aika-strategia – Avoimet ja älykkäät palvelut (luonnos Työ- ja elinkeinoministeriölle)
- Suomen rakennerahasto-ohjelma ”Kestävää kasvua ja työtä 2014 - 2020”
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1. Yhteenveto 
 
6Aika – Avoimet ja älykkäät palvelut on kestävän kaupunkikehityksen strategia, 

jossa ovat mukana Suomen suurimmat kaupungit, ns. kuutoskaupungit Helsinki, Es-
poo, Vantaa, Oulu, Tampere ja Turku. Strategia on kansallisesti erittäin merkittävä: 
mukana olevissa kaupungeissa asuu 30 prosenttia maamme väestöstä. Suurimpien 
kaupunkiseutujen käyttö uusien innovaatioiden kehitysympäristönä vahvistaa Suo-
men kilpailukykyä, koska kokonaisuus on riittävän suuri maailmanluokan 
referenssikohteeksi. Strategiassa myös parannetaan kaupunkien palveluprosesseja 

ja niiden toimivuutta yhteen yli kuntarajojen. Toimenpiteet lisäävät sekä 
osallistujakaupunkien että koko maan julkisen sektorin tuottavuutta, koska uudet 
toimintamallit ovat kaikkien kaupunkien ja kuntien käytettävissä. 

 
6Aika-strategian perustana on yhteiskuntakehitys kohti yhteisöllisyyttä, avoimuutta ja 
saavutettavuutta. Toimiva kaupunkiyhteisö on kaupunkilaisten, yritysten, tutkimus- ja 

kehitystoimijoiden sekä viranomaisten muodostama kokonaisuus. Yksi tehokkaim-
mista tavoista synnyttää innovaatioita ja kasvattaa tuottavuutta ovat kaikkien toimijoi-
den osallistumisen mahdollistavat avoimet toimintamallit.  

 
6Aika-strategiassa kaupunkipalvelujen avoimen ekosysteemin rakentamisessa on 

kolme painopistettä, jotka toteuttavat rakennerahasto-ohjelman toimintalinjojen 
erityistavoitteita sekä työ- ja elinkeinoministeriön (TEM) kaupunkipolitiikan 
toimenpideohjelman tavoitetta vahvistaa alueiden kilpailukykyä ja elinvoimaisuutta. 

  
Painopiste 1: AVOIMET INNOVAATIOALUSTAT 

 
Innovaatioalustat ovat toiminnallisia kokonaisuuksia, joissa kaupunkiyhteisö synnyt-
tää yhdessä uusia ratkaisuja ja uutta liiketoimintaa. Paikka, tuotteistetut prosessit ja 
ihmiset yhdistyvät arvoa luovaksi toiminnaksi. 6Aika-strategiassa kaupungit 
mahdollistavat uusien tuotteiden ja palveluiden luomisen ja testaamisen todellisissa 
kaupunkiympäristöissä ja innovaatioalustoissa, hyödyntäen mm. uudenlaisia 
hankintaprosesseja. Avoimet innovaatioalustat ovat rakennerahasto-ohjelman 

toimintalinjan 2 erityistavoitteiden mukaisia T&K&I -keskittymiä sekä myös uusiutu-
van energian ja energiatehokkaiden ratkaisujen kehitysympäristöjä. 
  
Painopiste 2: AVOIN DATA JA RAJAPINNAT 

 
Kaupungit tuottavat valtavasti arvokasta tietoa: paikkatietoa, ympäristötietoa, 

liikennetietoa, tilastoja, taloustietoja yms. Yritykset voivat hyödyntää tätä tietoa 
liiketoiminnassaan. 6Aika-strategiassa kaupungit avaavat tietovarantojaan 
yhteensopivaksi ja yhteisistä julkaisukanavista saatavaksi avoimeksi dataksi. Kuuden 

kaupungin kokonaisuus on yrityksille erinomainen testiympäristö ja markkina. Työ 
vahvistaa pk-yritysten innovaatiotoimintaa rakennerahasto-ohjelman toimintalinjan 2 
erityistavoitteiden mukaisesti, sekä eri käyttäjäryhmien palveluita toimintalinjan 3 ja 
toimintalinjan 4 mukaisesti. Liikenne- ja ympäristötiedon avaaminen ja harmonisointi 
tukevat myös uusiutuvan energian ja energiatehokkaiden ratkaisujen kehittämistä. 
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Painopiste 3: AVOIN OSALLISUUS 

 
Hallinnon läpinäkyvyys ja palvelujen saavutettavuus vähentävät segregaatiota. 
6Aika-strategiassa kehitetään avoimia ja sujuvia monikanavaisia asiakas-
palveluprosesseja ja -järjestelmiä. Esimerkkejä ovat kunta- ja hallintorajoja ylittävät 
työllistymistä tukevat palvelut sekä koulutuksen nivelvaiheita sujuvoittavat palvelut. 
Uudet avoimet ratkaisut mahdollistavat yritysten palveluinnovaatiot (toimintalinja 2), 
tukevat nuorten ja muiden heikossa työmarkkina-asemassa työllistymistä (toiminta-
linja 3) sekä parantavat eri väestöryhmien palveluita siirtymävaiheissa (toimintalinja 
4). 

  
Innovatiiviset hankinnat 

 

Kaupungit ovat merkittäviä tuotteiden ja palvelujen ostajia. Hankintoja käytetään 
Suomessa varsin vähän uusien innovaatioiden vauhdittajina. Innovatiivisten 
hankintojen teema leikkaa läpi kaikkien 6Aika – Avoimet ja älykkäät palvelut -strate-

gian painopisteiden. Erityisesti se näkyy painopisteessä 1, Avoimet innovaatioalustat. 
Tavoitteena on kehittää strategian hankkeissa julkiselle sektorille hyviä ja selkeitä 

innovatiivisten hankintojen työkaluja, jotka testataan todellisissa käyttötilanteissa. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

LIITE: Kaupunginhallitus 09.06.2014 / 11 §



 LUONNOS! EI VIELÄ HYVÄKSYTTY TEM:ISSÄ  

 4 

2. Strategian tavoitteet 
 
Strategian ensisijainen tarkoitus on vahvistaa Suomen kilpailukykyä käyttämällä 
suurimpia kaupunkeja uusien innovaatioiden kehitys- ja kokeiluympäristöinä. Sen 
tavoitteena on synnyttää uutta osaamista, liiketoimintaa ja työpaikkoja. Vaikka 
kaupunkien tulevaisuuden ongelmat ovat samantyyppisiä, ovat kaupunkiratkaisut vai-
kea liiketoiminta-alue, koska eri kaupunkien toimintaympäristöt ovat myös Suomen 
sisällä keskenään kovin erilaisia.  
 

Aikaisempaa yhtenäisempi markkinapaikka ja tarpeeksi suuri pilottialue muodostavat 
myös globaalisti vertailukelpoisen pilottiympäristön. Kun palvelut kehitetään Suo-
messa, täällä saadun osaamisen pohjalta niitä voidaan kehittää myös ulkomaiseen 

käyttöön. Samalla yritykset oppivat prosessit ja saavat työkaluja, joiden avulla on 
mahdollista palvelujen monistaminen erilaisiin paikallisiin olosuhteisiin. 
 

Yhteistyöllä haetaan suuruuden ekonomiaa. Kaupungit pystyvät yhdistämään 
tilaajavolyyminsä mm. tietojärjestelmien rajapintojen avaamisessa uusille palveluille 
ja ratkaisuille. Lisäksi kaupunkien sisäisen ja kaupunkien välisen yhteistyön avulla 

kaupunkiyhteisöt saavat tehokkaasti, nopeasti ja joustavasti käyttöönsä uusimmat ja 
kätevimmät työkalut ja käytännöt. Toimintaympäristöjä pyritään yhtenäistämään niin, 

että Turussa kehitetty palvelu toimii myös Oulussa – tai Pariisissa.   
  
6Aika on toimialariippumaton strategia, ja se tarjoaa uusia mahdollisuuksia esimer-

kiksi ICT-yrityksille, paikkatietopalveluyrityksille, turvallisuusalalle, liikennepalvelujen 
kehittäjille, tunnistin- ja anturiteknologioiden kehittäjille, clean- ja greentech-ratkaisu-
jen toimittajille, media-alalle ja muille luoville toimialoille sekä eri palvelusektoreille. 
 
Kuutoskaupungit ovat Suomen tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan keskuksia. 
6Aika-strategia tuo paljon hyötyjä korkeakouluille ja tutkimuslaitoksille. Konkreettiset 
testausympäristöt mahdollistavat uusien ratkaisujen kehittämisen ja testaamisen 
todellisissa käyttöympäristöissä ja -tilanteissa. Kaupunkien avaama ajantasainen 
tieto ja rajapinnat ovat arvokasta pääomaa. Mm. nopeasti kehittyvät big data-, cloud 

computing- ja data mining -tutkimusalueet hyötyvät aikaisempaa paremmin saatavilla 
olevasta avoimesta kaupunkitiedosta. ICT-alan ja eri toimialojen yhteistyö tuo tär-
keää monialaisuutta tutkimustyöhön. 

 
Kaupunki-innovaatiot kehittyvät nopeasti, ja toimintaympäristön muutoksia on vaikea 
ennustaa. Avoimet ja älykkäät palvelut -strategiaa toteutetaan käytännöllisten pilot-

tien avulla. Hankkeita toteutetaan vaiheittain, jolloin toimivaksi havaitut mallit voidaan 
ottaa laajempaan tuotantokäyttöön. Kaupungit valitsevat toimenpiteisiin yhteisiä 
painopistealueitaan siten, että kaikissa hankkeissa on mukana toimijoita  useamman 

kaupungin alueelta. Eri kaupungeissa toteutettuja, toimiviksi havaittuja ratkaisuja 
monistetaan muihin kaupunkeihin. Hyviä käytäntöjä on mahdollisuus laajentaa ja 
kehittää edelleen aluekehitysrahaston toimintalinjojen rahoituksella pilottivaiheen jäl-
keen. 
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Ratkaisujen tueksi ja työn onnistumisen arvioimiseksi kootaan pitkäjänteistä ja katta-

vaa tutkimusdataa eri toimenpiteiden vaikutuksista. 
 
6Aika-strategia tukee kestävää kaupunkikehitystä. Se mahdollistaa aikaisempaa 
paremmat ja tehokkaammat palvelut, laajemman asukkaiden osallistumisen sekä 
kilpailukykyisemmän liiketoiminnan kehittymisen. Strategian toteutus kehittää tiedolla 
johtamista, joka mahdollistaa aiempaa kehittyneempää tietoa päätöksenteon tueksi 
sekä toiminnan suuntaamisen vaikuttavuudeltaan parhaisiin ratkaisuihin.  
 
Strategia tukee myös nykyistä parempien verkkopalvelujen kehittämistä perinteisten 

palvelujen rinnalle. Sen tavoitteena on mm. palvelujen saatavuuden, vaikuttavuuden 
ja tuottavuuden parantaminen. Strategian toteutus on myös yksi väline ketterämpien 
julkisorganisaatioiden rakentamisessa, kun entisillä tai vähenevillä verotuloilla pyri-

tään vastaamaan velvoitteisiin tehokkaammin ja vaikuttavammin. On pystyttävä en-
tistä paremmin ennakoimaan kaupunkilaisten kysynnän ja tarpeiden muutoksiin ja 
hyödynnettävä koko kaupunkiyhteisön kykyä ja halua innovoida ja uudistaa kaupun-

keja. 6Aika-strategia on mukana rakentamassa entistä kestävämpiä kaupunkeja, 
jotka pystyvät vastaamaan tulevaisuuden muutoksiin ja tarttumaan niiden luomiin 

mahdollisuuksiin.  
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3. 6Aika-toimintamalli  
 

Strategiadokumentti linjaa ja ohjaa 6Aika-toimintaa koko toteuttamisajan 2014–2020. 
Kuutoskaupungit ovat laatineet strategian yhdessä, ja sen on hyväksynyt työ- ja 
elinkeinoministeriö. Siinä kuvataan ylätasolla yhteiset tarpeet ja tavoitteet, joita 

tarkastellaan kolmen painopisteen kautta: avoimet innovaatioalustat, avoin data ja 
rajapinnat sekä avoin osallisuus. Ensivaiheessa kolmelle ensimmäiselle vuodelle 
laadittava strategian toteutussuunnitelma konkretisoi painopistealueiden tekemistä ja 
budjettia. Toteutussuunnitelman hyväksyy strategian johtoryhmä. 
 

 
 
 
6Aika on kuutoskaupunkien yhteistyöstrategia, jonka avulla kaupungit yhdessä 
parantavat palveluja, tiedolla johtamista ja päätöksentekojärjestelmiä älykkään 
palveluinfrastruktuurin avulla. Näin ne myös mahdollistavat kaupunkilaisille parem-
man osallistumisen kaupungin kehittämiseen sekä yrityksille liiketoiminnan kehittämi-
sen ja uusien työpaikkojen syntymisen. 
 
Strategiassa toteutetaan erikokoisia hankkeita, joiden avulla rakennetaan pysyvää 

toimintaa perustuen pilotointiin, kokeiluihin sekä kokemusten, hyvien käytäntöjen, 
konkreettisten ratkaisujen ja työvälineiden jakamiseen ja käyttöönottoon.  
 

Toteutus edellyttää yhteistä, joustavaa sekä hyvin koordinoitua prosessia, joka 
varmistaa laaja-alaisen ja monimuotoisen toiminnan etenemisen tavoitteiden mukai-
sesti. Lähtökohtana on kaiken toiminnan avoimuus ja nivominen osaksi kaupunkien 

LIITE: Kaupunginhallitus 09.06.2014 / 11 §



 LUONNOS! EI VIELÄ HYVÄKSYTTY TEM:ISSÄ  

 7 

perustyötä. 

 
6Aika-strategian hallinnointi tukee kaupunkien joustavaa yhteistyötä. Sen tavoitteena 
on uusien innovatiivisten ratkaisujen nopea kehittäminen ja levittäminen. Toteutuk-
sesta sovitaan kaupunkien välisessä konsortiosopimuksessa. Työ tapahtuu 
mahdollisimman lähellä palveluntuottajia ja kaupunkilaisia.  
 
Strategia on suunniteltu toteutettavaksi kolmessa vaiheessa, joiden kestot ovat 3 + 2 
+ 2 vuotta. Vaiheiden välillä tehdään strategian väliarviointi, jossa käytetään ulkopuo-
lista asiantuntemusta. Hankkeiden ja strategian mittarit määritellään kullekin vai-

heelle käynnistysvaiheessa. 
 
Vuosittaista toiminnan suunnittelua ja seurantaa tehdään vuosikellon avulla. Se  

määrittelee ja aikatauluttaa kunkin vuoden erityisteemat, hankehaut, budjetin, 
kansalliset ja alueelliset tapahtumat, eri ryhmien kokoukset, seurantaan ja arviointiin 
liittyvät tehtävät sekä eri hankkeiden keskinäisen toiminnan synkronoinnin. 

 
Hanketasolla toteutetaan suunnitellut toimenpiteet ja raportoidaan etenemisestä. 

Jokaisella hankkeella on jalkauttamissuunnitelma, jonka avulla varmistetaan 
kokemusten ja ratkaisujen siirtyminen osaksi jatkuvaa toimintaa.  
 

Avoimuus, innovatiivisuus ja kumppanuus toimintamallin kulmakivinä 

 
Strategian toteutuksessa ei ole kyse vain yksittäisten hankkeiden vaikutuksista ja 

tuloksista vaan koko 6Aika-strategian toteutustavan vaikuttavuudesta. 6Aika-
toimintamalli huomioi toteutuksessa sekä kaupunkien yhteiset tavoitteet ja tarpeet 
että kaupunkikohtaiset erityispiirteet. 
 
Strategian toimintamalli yhdistää eri toimijoiden kumppanuuden, innovaatioiden 
synnyttämisen, tehokkaan hankehallinnan sekä testattujen työvälineiden ja ratkaisu-
jen levittämisen osaksi kaupunkien välistä ja sisäistä pysyvää toimintaa. Toiminta on 
joka vaiheessa mahdollisimman avointa. 
 
Toimintamalli mahdollistaa uusien kaupunkien tarpeista lähtevien ratkaisujen nopean 
kehittämisen ja levittämisen. Työtä tehdään mahdollisimman lähellä palveluntuottajia 
ja kaupunkilaisia. Keskeinen osa toimintamallia ovat avoimet yhdessä oppimisen ja 

tiedon jakamisen prosessit. Oppien, kokemusten, parhaiden käytäntöjen, työkalujen 
sekä prosessien keruu, taltiointi ja jakamisen mallit kuuluvat toteutuksen perustehtä-
viin.   

 
Karkeasti ottaen toimintamalli voidaan jakaa kolmeen osakokonaisuuteen:  

 Ideointi, hankkeiden haku ja arviointi: mm. sisällön ja hankeaihioiden yhteinen 

ja avoin ideointi, verkoston rakentaminen ja yhteinen viestintä. 
 Varsinainen hanketoiminta: kärkihankkeiden ja strategisten pilottihankkeiden 

toteuttaminen, seuranta, arviointi, jalkauttaminen ja viestintä.  
 Tulosten juurruttaminen eli ratkaisujen käyttöönotto ja jakaminen: hankkeissa 

toteutettujen ratkaisujen ja  työvälineiden käyttöönotto sekä kokoaminen ja 
levittäminen muiden käyttöön ja yhteinen viestintä. 
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Toimintamallia tukevat johtaminen, ohjaus ja koordinointi.  

3.1. Ideointi, hankkeiden haku ja arviointi 

 
6Aika-hankkeissa kehitetään, toteutetaan ja otetaan käyttöön ratkaisuja, työvälineitä, 
prosesseja ja palveluja, jotka pureutuvat kestävän kaupunkikehittämisen toiminnalli-
sesti ja taloudellisesti keskeisiin ongelmiin. Tärkeässä roolissa on tapa, jolla tarpei-

siin haetaan ratkaisua. 
 
6Aika-toiminnan onnistuminen edellyttää jatkuvaa, avointa ja tavoitehakuista 

vuorovaikutusta eri toimijoiden kesken. Tarpeita ja ratkaisuideoita käydään läpi yh-
dessä eri toimijoiden kanssa. Ideointiin osallistuvat niin kaupunkiorganisaatioiden 
omat asiantuntijat kuin tutkimus- ja koulutustoimijat, yritykset, kehittäjät, kaupunkilai-

set ja kolmas sektori.  
 
Yhteinen ideointi ja hankeaihioiden arviointi varmistavat sen, että toteutukseen 
päätyvät käytännönläheiset ja  innovatiiviset ideat. Samalla hankevalmistelijat löytä-
vät toisensa. Avoin prosessi vahvistaa eri toimijoiden sitoutumisen myös yhteiseen 
käytännön toteutukseen.  Avoimeen ideointiin käytetään monipuolisesti erilaisia 
vuorovaikutteisia työvälineitä ja foorumeita.  
 
Hankkeiden hakuprosessissa pyritään joustavaan toimintatapaan ja hyvää avoimeen 

ennakkovalmisteluun. Tavoitteena on tukea hyvin tarpeisiin, rakennerahaston 
reunaehtoihin ja strategian painopisteisiin sopivien hankkeiden valmistelua. Hankkei-
den arviointi tehdään rakennerahaston kansallisten hankevalintakriteerien sekä 

kaupunkien yhteisesti asettamien erityiskriteerien perusteella. 

3.2. Hankkeet strategian toteuttamisen välineenä  
 
6Aika-strategia edistää kaupunkien yhteentoimivuutta. Siksi strategiassa toteutetaan 
ensisijaisesti kaupunkien välisiä yhteistyöhankkeita. Jokaisessa rahoitettavassa 
hankkeessa on toimijoita vähintään kahdesta kuutoskaupungista.  
 
Hankkeet ovat toteuttamisen työkaluja jokaisella painopistealueella. Strategian eri 
osa-alueet muodostavat yhtenäisen kokonaisuuden. Avointen innovaatioalustojen, 
avoimen datan sekä avoimen osallisuuden teemat liittyvät  toisiinsa, ja hankkeissa 
voidaan toteuttaa useampaa osateemaa samanaikaisesti. Yhdessä hankkeet 
rakentavat yhtenäistä avointen ja  älykkäiden palvelujen kokonaisuutta, ja 

kuutoskaupunkien yhteistyömallia.  
 
Kukin hanke päättää itse oman hallintomallinsa. Kaupunkien yhteisillä hankkeilla on 

yli hallinto- ja kaupunkirajojen työskentelevät tiimit. Päähakija vastaa hankkeen 
hallinnoinnista EAKR- tai ESR-rahoitusohjeiden mukaisesti. Sisällöllisesti vastuut ja 
tehtävät/ työpaketit/ osahankkeet sovitaan hankkeen suunnitteluvaiheessa kuhunkin 

hankkeeseen parhaiten sopivalla tavalla. Yksittäisen hankkeen sisällä hankkeen 
etenemisestä raportoidaan ja sitä seurataan hankesuunnitelman ja rahoittajan ohjei-
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den mukaisesti. 6Aika-johtoryhmä seuraa ja arvioi hankkeiden toteutumista myös 

osana koko strategian etenemisen seurantaa. 
 
6Aika-strategian hankkeisiin pätevät samat säännöt ja ohjeet kuin muihinkin EAKR- 
tai ESR-rahoitteisiin hankkeisiin. Poikkeuksena 6Aika-strategiassa on nimenomaan 
päätöksentekoon liittyvä eroavaisuus (MYR:t eivät käsittele EAKR-hankkeita) sekä 
se, että tässä toteutetaan osana rakennerahasto-ohjelmaa erillistä kestävän 
kaupunkikehittämisen strategiaa. Kaupungit voivat itse määritellä yhteistyökumppa-
nit, hankesisällöt ja valita hanketoteuttajat. 
 

EAKR-rahoitteisen toiminnan osalta 6Aika-toiminnalla on korvamerkitty viiden 
prosentin osuus kansallisesta EAKR-rahoituskehyksestä. Rahoitusta osoitetaan 
hanketoteutusten perusteella. Kaupunkien omarahoitusosuus näissä hankkeissa on 

33 prosenttiaCDEFFGHIIF
J

�F�JJ
F
�LF�JDMJNO

I
�isesti strategian toteuttamiseen 

varattaLFNJF
D

-SFTUMJH
G

VDOMGF� sille ole rakennerahasto-ohjelmassa asetettu 
erikseen korLFWOSG

MJJ
� osuutta. 

 
Hankkeiden valinnassa voidaan soveltaa erilaisia prosesseja:  

1. teemakohtaiset hankehaut eri strategia-alueille;  
2. kohdennetut hankehaut esim. oppilaitoksille;  
3. kumppanien välinen neuvottelumenettely, jolla voidaan toteuttaa ns. jatkuvan 

haun periaatetta.  
 
Pääsääntöisesti hankkeet valitaan avoimien hakujen kautta (1–2), mutta 
erityistapauksissa voidaan soveltaa neuvottelumenettelyä (3). 
 
Kullakin painopistealueella (avoimet innovaatioympäristöt, avoin data ja avoin 

osallisuus) toteutetaan painopistealueen perustaa kaikissa kuutoskaupungeissa 
rakentava yhteinen kärkihanke, joka jakautuu osahankkeisiin. Se kokoaa yhteen 
painopistealueen hyvät käytännöt ja varmistaa niiden kehittymisen (aikajänne esim. 

kolme vuotta).  
 
Kärkihankkeiden lisäksi käynnistetään strategisia pilottiprojekteja, jotka yhdessä 

rakentavat painopistealueen laajempaa palvelukokonaisuutta. Pilottiprojektien aika-
jänne on lyhyempi kuin kärkihankkeissa (esim. 6–24 kk). Painopistealueiden 
keskinäinen yhteistyö tapahtuu pilottiprojektin kautta.  

 
Onnistumista mitataan ja sitä seurataan hankekohtaisilla tuloskorteilla.  

3.3. Tulosten juurruttaminen eli ratkaisujen käyttöönotto ja 

skaalaus 

 
Keskeinen lähtökohta 6Aika-toimintamallissa on nivoa eri hankkeissa kehitetyt ratkai-
sut, palvelut ja työvälineet osaksi kaupunkien normaalia toimintaa sekä koostaa ja 
saattaa ne tehokkaasti muiden käyttöön. Tästä syystä kumppanuuksien ja verkosto-
jen rakentaminen sekä tiedon, kokemusten ja osaamisen vaihto ovat koko strategian 
toteutuksen kannalta keskeisiä toimenpiteitä.  
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Tässä on kaksi näkökulmaa: 
1. Hankkeiden tulosten käyttöönoton ja edelleen jakamisen tuki 6Aika-kaupun-

kien sisällä ja välillä. 
2. Toteutushankkeissa kehitettyjen työkalujen ja käytäntöjen koostaminen ja nii-

den saattaminen tehokkaasti myös muiden kuntien ja toimijoiden käyttöön. 
 
Kokemuksia, oppeja ja parhaita käytäntöjä kerätään avoimeen osaamispankkiin, 
jossa analysoidaan myös hankkeiden haasteita ja sudenkuoppia – esimerkiksi 
toimintamallien ja ratkaisujen käyttöönoton sekä siirtämisen ja monistamisen ongel-

mia. Toimintamallien toimivuutta vertaillaan, toimivia käytäntöjä monistetaan ja eri 
kaupunkien osaajia koulutetaan.  
 

Tätä tarkoitusta varten rakennetaan mahdollisimman monipuolinen työkalupakki: 

 kaupunkien henkilöstölle, päättäjille ja yhteistyökumppaneille suunnatut 
koulutukset, oppimateriaalit ja muut dokumentit, 

 strategian sisäiset ”kehittäjäleirit” ja vertaisoppiminen, 

 osaajavaihto osallistuvien organisaatioiden kesken, 

 ohjelman yhteistapahtumat (mm. työpajat, klinikat), joissa hyviä käytäntöjä 
jaetaan myös muille kaupungeille ja toimijoille sekä 

 sosiaalisen median yhteisöjen ja työkalujen hyödyntäminen. 
 
Jokaisella strategian yksittäiselle hankkeelle järjestetään lisäksi tulosten ja oppien 
purkutilaisuus, jossa välittömien tulosten lisäksi voidaan jakaa myös ns. hiljaista tie-

toa.  

4. Strategian painopisteet 
 
6Aika-strategian kolmesta painopistealueesta avoimet innovaatioalustat -painopis-
teen hankkeissa kaupungit mahdollistavat avoimuuden avulla uusien tuotteiden ja 

palveluiden luomisen ja testaamisen todellisissa kaupunkiympäristöissä ja 
innovaatioalustoissa hyödyntäen mm. uudenlaisia hankintaprosesseja.  
 

Avoin data ja rajapinnat -painopisteen avulla kuutoskaupungit avaavat tietovaranto-
jaan mahdollisimman laajasti avoimeksi dataksi yhteisiä toimintamalleja noudattaen. 
Datan avaaminen ja hyödyntäminen luo innovaatioita ja liiketoimintaa, kun yritykset 
ja kehittäjät voivat käyttää dataa uusien palvelujen raaka-aineena. Kansalaisille, 
yrityksille ja muille yhteisöille, tutkijoille ja opiskelijoille sekä viranomaisille itselleen 
avoin data tarjoaa pääsyn julkiseen tietoon, jonka hyödyntäminen on aikaisempaa 
helpompaa. 
 
Avoin osallisuus -painopistealueen tavoitteena on luoda kansalaisille yhä paremmat 

mahdollisuudet osallistua ja kokea osallisuutta. Lisäksi se tuo kansalaisille uusia 
avoimia ja sujuvia monikanavaisia asiakaspalveluprosesseja ja -järjestelmiä. Julkisen 
hallinnon toimintakulttuurin nykyistä parempi avoimuus lisää tietoisuutta yhteiskun-

nan rakenteista ja toiminnasta ja aktivoi kansalaisia osallistumaan niiden kehittämi-
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seen. Uutta hyvinvointiyhteiskuntaa halutaan rakentaa vuorovaikutteiseen suuntaan 

parantamalla palvelujen saavutettavuutta ja käytettävyyttä. 
 

4.1. Avoimet innovaatioalustat 

 
6Aika-strategiassa kaupungit mahdollistavat uusien tuotteiden ja palvelujen luomisen 
ja testaamisen todellisissa kaupunkiympäristöissä ja innovaatioalustoissa, hyödyn-

täen mm. uudenlaisia hankintaprosesseja. 
 
Avoimet innovaatioalustat ovat rakennerahasto-ohjelman TL 2 erityistavoitteiden 

mukaisia T&K&I-keskittymiä sekä myös uusiutuvan energian ja energiatehokkaiden 
ratkaisujen kehitysympäristöjä. 
  

Strategia-alue Rakennerahasto-ohjelman 
erityistavoite 

Indikaattorit 

Avoimet inno-

vaatioalustat 

4.1. Tutkimus-, osaamis- ja 

innovaatiokeskittymät 

alueellisten vahvuuksien 

pohjalta,  

5.1. Yritysten innovaatiotoi-

minnan vahvistaminen 

3.2. Uusiutuvan energian ja 

energiatehokkaiden 

ratkaisujen kehittäminen 

Käytännön pilottien määrä, pilottien 

käyttäjämäärä, osallistuvien yritysten 

määrä ja TKI -investointien suuruus, 

tutkimushankkeiden määrä ja suuruus 

Innovatiiviset 

hankinnat 

5.1. Yritysten innovaatiotoi-

minnan vahvistaminen 

Ideoiden ja haasteiden määrä, mu-

kana olevien yritysten määrä, 

prototyyppien määrä 

 
 
Kaupunkiyhteisö on kaupunkilaisten, yritysten, tutkimus- ja oppilaitosten ja 

julkishallinnon yhteisöjen muodostama kokonaisuus. Innovaatioalustat ovat uusien 
tuotteiden, palvelujen ja markkinoiden kehittämistä mahdollistavia työympäristöjä, 
joissa koko kaupunkiyhteisö voi yhdessä synnyttää uusia palveluja, ratkaisuja ja 

liiketoimintaa. Innovaatioalustat ovat työkaluja jotka kattavat palvelun koko elinkaa-
ren, ideasta testaukseen ja testauksesta tuotteeksi. 
 
Paikka, tuotteistetut prosessit ja ihmiset yhdistyvät arvoa luovaksi toiminnaksi. In-
novaatioalustat ovat tehokas tapa tuoda uusia näkökulmia kaupunkikehitykseen sekä 

edesauttaa mm. sosiaalisten innovaatioiden syntymistä. 
 
Yritykset ja kaupunki tuovat innovaatioalustoihin omia kehityshankkeitaan asukkai-
den ja työssäkäyvien kanssa tapahtuvaan yhteiseen kehittämiseen, kokeiluun ja 
ideointiin. Käyttäjälähtöinen malli synnyttää uusia innovaatioita ja uutta liiketoimintaa.  
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Innovaatioalustoissa on tehokkaat ja toimivat palvelut matalan kynnyksen ketteriin 

kokeiluihin, käyttäjälähtöiseen yhteiskehittämiseen sekä uusien innovaatioiden ja 
teknologioiden hallittuun käyttäjätestaukseen ja käyttöön. 
 
Avoimet innovaatioalustat -painopisteen avulla kuutoskaupungit: 
 

1. synnyttävät yhteiset kansalliset toimintamallit, käsitteistön, työkalut ja verkos-
ton kaupunkien innovaatioympäristöjen toiminnan laadun parantamiseksi, 

2. nostavat kaupunkiensa innovaatioympäristöjen valmiustasoa niin, että ne 
pystyvät vastaamaan tulevaisuuden palveluja kehittävien kotimaisten ja kan-

sainvälisten yritysten ja yhteisöjen sekä yliopistojen tarpeisiin, 
3. kehittävät uudenlaisia hankintatyökaluja, markkinavuoropuhelun menetelmiä, 

”lean startup” -toimintamalleja sekä ympäristöystävällisten ratkaisujen työka-

luja julkisen sektorin ongelmien ratkaisuun, 
4. kehittävät innovatiivisten ratkaisujen hakemisen luonnolliseksi ja vakinaiseksi 

osaksi kaupungin palvelujen päivittäistä järjestämistä ja hankintatoimintaa, 

5. toteuttavat innovaatioalustoja hyödyntäviä ja näiden toimintaa kehittäviä pilot-
tiprojekteja kaupunkiyhteisön ongelmien ratkomiseksi. 

 
Toimenpiteet voidaan jakaa toteutuksen kannalta kahteen pääasialliseen toimintaan: 
 

1. Kuutoskaupunkien avoimet innovaatioalustat – innovaatioalustoja kehittävät 
toimenpiteet (kohdat 1.–4.): 

o työkalut ja toimintamallit (mm. yhteisen kehittämisen tilat, toimintamal-

lit ja digitaaliset työkalut, konseptit ja liiketoimintamallit, testaaminen 
arjessa sekä arvoverkostojen tunnistaminen ja vahvistaminen), 

o edelläkävijämarkkinoiden synnyttäminen (mm. innovaatiohaasteet 
näkyviksi ja uudet innovatiiviset hankintatyökalut ja -menetelmät). 

2. Kaupungin haasteita ratkovat pilottiprojektit (kohta 5.), mm.: 
o liikkuminen ja liikenne, 
o lähipalvelut, 
o hyvinvointi ja terveys, 
o sivistys- ja kulttuuripalvelut. 

 
Kaupunkien ongelmia ratkovat pilotit toisaalta perustuvat yhteisissä toimenpiteissä 
määriteltyihin toimintamalleihin, toisaalta osaltaan auttavat näiden yhteisten 

toimintamallien määrittelyssä. Kaikissa piloteissa on kohdassa 1 "Yhteiset kaupun-
kien innovaatioympäristöjä kehittävät toimenpiteet" mainittu keskeiset osa-alueet, 
esim. yhteiskehittäminen sekä innovatiivisten hankintojen roolin määrittely.  

 
Pilotit valitaan kytkeytymään vahvasti sekä Avoin Data (että sopivin osin Avoin osalli-
suus) -kokonaisuuteen 6Aika-strategiassa että kaupunkien INKA-ohjelman hankkei-

siin ja tavoitteisiin. Näiden yhtymäkohdat INKA- ja muuhun kehitykseen tulee määri-
tellä tarkasti.  
 

Kaupungit tarvitsevat uusia menetelmiä saadakseen kaupunkilaiset ja eri alojen 
osaajat mukaan palvelujen kehittämiseen. 6Aika-strategiassa kaupungit yhdistävät 
nämä tarpeet ja kehittävät innovatiivisten hankintaosaamisen työkalut, joiden 
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lähtökohtana on käyttäjien, markkinoiden ja asiantuntijoiden osallistuminen palvelu-

jen, ratkaisujen ja toimintatapojen kehittämisen. 
 
Painopiste liittyy strategian 2. painopisteeseen ”Avoin data” sekä 3. painopisteeseen 

”Avoin osallisuus”. Kehittämistyön, palvelumuotoilun ja innovatiivisten 

hankintatyökalujen avulla voidaan kattaa uuden tuotteen tai palvelun koko elinkaari. 
 

4.2. Avoin data ja rajapinnat 

 
Avoimella datalla tarkoitetaan julkista tietoa, joka on peräisin alkuperäislähteistä, ajan 

tasalla, maksutonta, saatavilla ja löydettävissä teknisestä alustasta riippumattomasti, 
koneellisesti luettavissa ja vapaasti hyödynnettävissä. Komissio on laskenut julkisen 
tiedon arvoksi Euroopassa 140 miljardia euroa vuosittain. 

 
Datan avaaminen ja hyödyntäminen luo innovaatioita, kun yritykset ja kehittäjät 
käyttävät dataa uusien palvelujen raaka-aineena. Innovaatiot voivat synnyttävät 
uutta, kansainvälisestikin vientikelpoista liiketoimintaa. Avoin data on yrityksille re-
surssi, jonka päälle voidaan rakentaa uusia palveluita.  
 
Avoin data tukee kuntien palvelujen digitalisointihankkeita ja tietohallinnon kehittä-
mistä aikaisempaa käyttäjälähtöisemmäksi. Avoimet rajapinnat helpottavat yhteis-
työtä yli toimija- ja toimialarajojen.  

 
Avoin data tukee sähköisten palvelujen kehittämistä yli toimialarajojen asiointi- ja 
terveyspalveluista energiaan, liikenteeseen, logistiikkaan ja resurssien hallintaan. 

 
Avoin data edistää demokratiaa tekemällä hallinnon toiminnasta läpinäkyvämpää ja 
helpommin ymmärrettävää. Tämä helpottaa kansalaisosallistumista ja sosiaalisten 

innovaatioiden syntyä. 
 
Avoin data ja rajapinnat -painopisteen avulla kuutoskaupungit avaavat tietovaranto-

jaan mahdollisimman laajasti avoimeksi dataksi, hyödyntäen yhteisiä toimintamalleja, 
julkaisualustoja ja lisenssejä.  
 
Erityinen huomio kiinnitetään tiedon harmonisointiin ja yhteiseen käytettävyyteen. 
Myös yritysten ja muiden kehittäjien aktivointitoimet ovat tärkeä osa Avoin data ja 

rajapinnat -kokonaisuutta.  
 
Kaupungit myös toteuttavat ketteriä avoimen datan pilotti- ja kokeiluhankkeita eri 
toimialojen palveluissa yhteistyössä yritysten ja kehittäjien kanssa. Nämä pilotit 
kytkevät Avoin data -osa-alueen strategian muihin osa-alueisiin. 
 
Työ vahvistaa pk-yritysten innovaatiotoimintaa rakennerahasto-ohjelman TL2 
erityistavoitteiden mukaisesti, sekä eri käyttäjäryhmien palveluita TL 3 ja TL4 mukai-
sesti. Liikenne- ja ympäristötiedon avaaminen ja harmonisointi tukee myös uusiutu-
van energian ja energiatehokkaiden ratkaisujen kehittämistä. 
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Strategia-
alue 

Rakennerahasto-ohjelman 
erityistavoite 

Indikaattorit 

Kuutos-
kaupunkien 
avoin tieto 

5.1. Yritysten innovaatiotoi-
minnan vahvistaminen 

Avoimen tiedon määrä, avointa dataa 
hyödyntävät yritykset, uudet sovelluk-
set, eri kaupungeissa toimivat ratkaisut. 

Kaupunkiliik-
kumisen 

tilannekuva 

5.1. Yritysten innovaatiotoi-
minnan vahvistaminen 

 
3.2. Uusiutuvan energian ja 
energiatehokkaiden ratkai-

sujen kehittäminen 

Tilannekuvaa toteuttavat ja hyödyntävät 
yritykset, palvelun avulla syntyneet uu-

det ratkaisut, liikenteen sujuvuus ja sen 
ympäristövaikutukset. 

 

Avoin data ja rajapinnat -painopistealueella kuutoskaupungit: 
 

1. perustavat alueelliset, mutta yhteistyötä tekevät avoimen datan "clearing 

house" -toiminnot, 
2. avaavat tietovarantojaan mahdollisimman laajasti avoimeksi dataksi ICT 2015 

-ehdotuksen mukaisesti, 
3. kehittävät yhdessä metatiedoiltaan yhteensopivat datakatalogit,  
4. käynnistävät ja vakiinnuttavat yhteistyömallit kehittäjäyhteisöjen kanssa, 

5. kehittävät ja valikoiduin osin standardisoivat avoimia ohjelmointirajapintoja 
kaupungin järjestelmiin ekosysteemin hyödynnettäväksi, 

6. harmonisoivat datan rakenteeltaan mahdollisimman yhteensopivaksi ja 

vertailukelpoiseksi, 
7. toteuttavat ketteriä pilotti- ja kokeiluhankkeita eri toimialojen palveluissa 

yhteistyössä yritysten ja kehittäjien kanssa. 

 
Toimenpiteet voidaan jakaa toteutuksen kannalta kahteen suurempaan kokonaisuu-
teen: 
 

1. Kuutoskaupunkien avoin data: tavoitteena synnyttää ja kehittää edelleen kau-
punkeihin datan tuottamista, avaamista, julkaisua ja hyödyntämistä edistäviä 

rakenteita ja toimintamalleja (kohdat 1.6.). 

2. Kuutoskaupunkien strategiset avausprojektit: tavoitteena rakentaa suurem-
paa, eri sektorit ylittävää avoimen datan palvelukokonaisuutta käytännöllisten 
datan avaamiseen ja hyödyntämiseen liittyvien pilottien ja kokeilujen avulla 

(kohta 7.). 
 
Painopiste liittyy erityisesti strategian prioriteettiin 1, ”Avoimet innovaatioalustat”. 

Avoimen data ja rajapinnat avaavat julkisten palvelujen toimintaympäristöä avoimeksi 

innovaatioalustaksi. 
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4.3. Avoin osallisuus 

 
Hyvinvointiyhteiskunta on vuorovaikutteinen. Kuutoskaupungit edistävät  strategiassa 

laajamittaisesti kaupunkilaisten osallistumismahdollisuuksia parantamalla palvelujen 
saavutettavuutta ja käytettävyyttä, mikä vähentää segregaatiota ja ehkäisee syrjäyty-
mistä. Työssä hyödynnetään kattavasti palvelumuotoiluosaamista ja luovia menetel-

miä, joiden avulla palvelut vastaavat paremmin todellisiin käyttäjätarpeisiin. 
 
6Aika-strategiassa kehitetään avoimia ja sujuvia monikanavaisia 

asiakaspalveluprosesseja ja -järjestelmiä. Esimerkkejä ovat kunta- ja hallintorajoja 
ylittävät työllistymistä tukevat palvelut sekä koulutuksen nivelvaiheita sujuvoittavat 
palvelut. Uudet avoimet ratkaisut mahdollistavat yritysten palveluinnovaatiot 
(rakennerahasto TL2), tukevat nuorten ja muiden heikossa työmarkkina-asemassa 
työllistymistä (rakennerahasto TL3) sekä parantavat TL4 mukaisesti eri väestöryh-
mien palveluita siirtymävaiheissa. 
 
Avoin osallisuus 

Strategia-alue Rakennerahasto-ohjel-
man tavoite 

Indikaattorit 

Monikanavaiset 
kuntapalvelut (ja  

niiden  
käyttäjälähtöinen 
kehittäminen) 

5.1. Yritysten innovaatio-
toiminnan tukeminen 

6.1. Nuorten ja muiden 
heikossa työmarkkina-
asemassa työllistyminen 

9.1. Siirtymävaiheita ja 
koulutuksellista tasa-ar-
voa tukevien palveluiden 
parantaminen 

Palveluita kehittävien yritysten 
määrä, palvelumuotoiluhaasteisiin 

osallistuvien yritysten ja muiden 
ratkaisijoiden määrä 

Palveluiden avulla tavoitettujen alle 

29 v. ja yli 54 v. kaupunkilaisten 
määrä, 
Erityiskohderyhmien, kuten maahan-
muuttajien tavoittaminen 

 

Kaupunkilaisille tarjotaan selkeät prosessit ja työkalut osallistua aikaisempaa 
helpommin ja tehokkaammin kaupungin päätösten valmisteluun ja palvelujen 
kehittämiseen, ja soveltuvin osin itse julkiseen päätöksentekoon esimerkiksi osallistu-
van budjetoinnin keinoin. 
 
Kaupunkilaisten, kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja kehittäjäyhteisön akti-
vointi- ja tukitoimet ovat tärkeä osa Avoin osallisuus -kokonaisuutta. Kaupungit 
toteuttavat ketteriä pilotti- ja kokeiluhankkeita yhteistyössä eri toimijoiden kanssa. 
Nämä pilotit linkittävät Avoin osallisuus -osa-alueen strategian muihin osa-alueisiin. 
 
6Aika-strategiassa kehitetään avoimia ja sujuvia monikanavaisia 
asiakaspalveluprosesseja ja -järjestelmiä kuntalaisten käyttöön. Palveluita kehitetään 
esim. luomalla viranomaiskäyttöön yhteiskäyttöisiä tietovarantoja ja esim. kuntalais-
ten käyttöön uudentyyppisiä käyttöliittymiä, kuten palvelukartat. Strategian toimenpi-
teillä  kehitetään myös mm. koulutuksen tasa-arvoisuutta tukemalla avointen 
oppimisympäristöjen ja sähköisten opetusmateriaalien tuottamista. 
 

LIITE: Kaupunginhallitus 09.06.2014 / 11 §



 LUONNOS! EI VIELÄ HYVÄKSYTTY TEM:ISSÄ  

 16 

Kohteena ovat ensisijaisesti toimintamallit ja palvelukokonaisuudet. Sähköisiä palve-

luja kehitettäessä uudistetaan myös palveluprosesseja. Palveluja tuodaan myös 
kaupunkiympäristöön käyttäen esim. kirjastoja kansalaisyhteiskunnan 
kohtaamispaikkoina. Erityiskohderyhmät, kuten nuoret, maahanmuuttajat ja elämän 
murrosvaiheissa olevat kaupunkilaiset otetaan huomioon palvelujen suunnittelussa.  
 
Työvälineenä hyödynnetään erityisesti palvelumuotoilua, jonka avulla on mahdollista 
tunnistaa ihmisten käyttäytymisessä sellaisia toimintatapoja, jotka avaavat uusia 
kehittymisen tai liiketoiminnan mahdollisuuksia. Palvelumuotoiluhaasteilla etsitään 
ensin haastekilpailun avulla ratkaistavia palveluhaasteita erityisesti erityiskohderyh-

mien palveluista, ja avataan haasteet  ratkaisukilpailun avulla yritysten ja muiden 
toimijoiden ratkaistaviksi. Parhaat ratkaisut toteutetaan prototyyppeinä ja voidaan 
viedä tuotantokäyttöön mm. innovatiivisten hankintojen toteutuspolkua käyttäen.  

 
Painopisteen toiminta kohdistuu toimintalinjan 3 (työllisyys ja työvoiman liikkuvuus) 
sekä toimintalinjan 4 (koulutus, ammattitaito ja elinikäinen oppiminen) kohderyhmiin. 

Rakennerahasto-ohjelmassa todettaan, että toimintalinjojen investointiperiaatteista 
voidaan rahoittaa myös kestävän 5678795:

5;<
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Avoin osallisuus -painopistealueella kuutoskaupungit: 
 

1. kehittävät yhteisiä, kaupunkilaisten osallisuutta ja asiointia edistäviä palve-
lumuotoilumalleja ja prosesseja,  tavoitteena osallisuusmahdollisuuksien li-
sääminen asioinnin eri vaiheisiin ja sitä kautta asiakaspalvelun yhteiskehit-
täminen käyttäjälähtöisemmäksi, 

2. kehittävät asiointia ja eri osallisuuden vaiheita palvelevia yhteisiä tiedottami-

sen, aktiivisen osallistumisen ja vaikuttamisen järjestelmiä ja teknologiaratkai-
suja, 

3. kehittävät kaupunkilaisten asiakastyytyväisyyden sekä osallistumisen ja vai-

kuttamisen seuranta- ja monitorointimenetelmiä, 
4. pilotoivat tiedottamisen, osallistumisen ja vaikuttamisen työkaluja ja proses-

seja kaikissa osallisuuden eri vaiheissa, sekä erityisesti monikanavaisen 

asiakaspalvelun kehittämisessä yhteistyössä nuorten, maahanmuuttajien 
sekä muiden erityiskohderyhmien kanssa. 

 
Toimenpiteet voidaan jakaa toteutuksen kannalta kahteen pääasialliseen toimintaan: 
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1. Kuutoskaupunkien avoin osallisuus -osa-aluetta kehittävät toimenpiteet (koh-

dat 1–3). 
2. Osallisuuden ja asiakaspalvelun kehittämiseen liittyvät, kohderyhmäkohtaiset 

pilottiprojektit (kohta 4). 
 
Osakokonaisuus liittyy myös 6Aika-strategian prioriteettiin 1. ”Avoimet 

innovaatioalustat”.  

5. Strategian johtaminen, ohjaus ja koordinointi  
 

6Aika-strategian toimintamallia tukee toiminnan johtaminen, ohjaus ja koordinointi. 
Keskeisiä tehtäviä ovat strategian kokonaisvaltainen seuranta ja arviointi, vuosikellon 
suunnittelu ja ylläpito, hankkeiden haku-, valinta-, seuranta- ja arviointiprosessi, 

hankkeiden rahoitus sekä muu hallinto. 
 
Ylin päättävä elin on kuutoskaupunkien yhteinen johtoryhmä, joka koostuu kaupun-

kien elinkeino- ja innovaatioasioista tai kaupunkikehityksestä vastaavista johtajista. 
Johtoryhmää tukee ohjausryhmä. 
 

6Aika-toimintamallia kehittää, toteuttaa ja operatiivisesti johtaa 6Aika-strategiatoi-
misto (lyhyemmin 6Aika-toimisto). Toimisto muodostuu sekä keskitetystä henkilös-
töstä että kaupunkikohtaisista 6Aika-koordinaattoreista. Toimisto varmistaa, että 
strategian kansallinen toimeenpano ja yhteistyö etenee johtoryhmän päätösten ja 
ohjausryhmän ohjauksen mukaisesti.  

 
Yhdessä johtoryhmä, ohjausryhmä ja 6Aika-toimisto vastaavat strategian 
kokonaisvaltaisesta seurannasta ja arvioinnista. 6Aika-toimisto koostaa hankkeiden 
raporteista yhteenvedon, jonka pohjalta ohjausryhmä toimittaa johtoryhmälle 
seurantaraportin. Raporttiin liitetään myös tiedot 6Aika-toimintamallin muista 
toimenpiteistä (mm. yhteiset ideointitilaisuudet, info- ja hyvien käytäntöjen 
levittämistapahtumat, jalkauttamistilanne, osaamispankin hyödyntäminen, koulutuk-
set ja oppimateriaalit, osaajavaihdon tilanne). Raportin pohjalta johtoryhmä tekee 
arvionsa kokonaisuuden etenemisestä ja mahdollisesti tarvittavista toimenpiteistä.  

 
6Aika-toiminnan budjetin suunnittelu ja seuranta on äärimmäisen tärkeää, jotta 
toteutuksen tasapainoisuus eri teemojen, osallistujien ja vuosien välillä pystytään 

varmistamaan. Rahoittajien ja kaupunkien varautuminen tarvittavaan rahoitukseen 
on kyettävä ennakoimaan ajoissa, ja toisaalta on pysyttävä säilyttämään joustavuus 
eri tilanteissa.  

 
Vuosikello on strategian vuosikohtaisen toiminnan suunnittelun, toteutuksen ja 
seurannan väline, jossa määritellään ja aikataulutetaan kunkin vuoden erityisteemat, 

hankehaut, budjetti, kansalliset ja alueelliset tapahtumat, eri ryhmien kokoukset, 
seurantaan ja arviointiin liittyvät tehtävät sekä eri hankkeiden keskinäisen toiminnan 
synkronointi.  
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5.1. Toimijoiden tehtävät  

 
Johtoryhmä 

 
6Aika-strategian ylin päättävä elin on johtoryhmä, joka  

 päättää tavoitteista, päälinjoista ja budjetista, 

 nimittää ohjausryhmän jäsenet, 

 päättää hankkeiden erityiset valintakriteerit, 

 päättää avattavien hankehakujen sisällöstä, 

 päättää toteutettavien EAKR-hankkeiden priorisointijärjestyksen ja tekee 
niistä esitykset Uudenmaan liitolle,  

 antaa lausunnon rahoittajan rahoitettavaksi ehdottamista ESR-hankkeista ja 

 seuraa strategian ja hankkeiden toteutumista. 

 
Kunkin kaupungin kaupunginjohtaja nimittää varsinaisen jäsenen ja hänelle varajäse-
nen johtoryhmään. Jäsenet ovat elinkeino- ja innovaatioasioista tai kaupunkikehityk-
sestä vastaavia johtajia. Varahenkilönä toimii suoraan kyseisen johtajan virallinen 
sijainen (tai johtotason henkilö, jolle johtaja delegoi päätösvallan). Nimitettävät jäse-

net kuuluvat kaupunkiensa ylimpään virkamiesjohtoon, mikä varmistaa yhteyden 
kaupunkien strategioihin ja päätöksenteon valmisteluun. Johtoryhmä valitsee 
keskuudestaan puheenjohtajan. Johtoryhmä raportoi kuutoskaupunkien 
kaupunginjohtajille. Ohjausryhmän puheenjohtaja toimii esittelijänä ja  
6Aika-toimiston vetäjä sihteerinä johtoryhmän kokouksissa.  
 
Johtoryhmä kokoontuu pääosin hankehakusyklien mukaisesti. 
 
Ohjausryhmä 

 
Ohjausryhmä on toimeenpanosta vastaava elin, joka  

 valmistelee johtoryhmän käsittelemät asiat ja toimeenpanee päätökset, 

 vastaa hankkeiden haku- ja arviointiprosesseista, 

 seuraa hankkeiden toteutumista hankkeiden toimittamien raporttien pohjalta, 

 ohjaa 6Aika-toimiston työtä ja  

 raportoi strategian toteutumisesta johtoryhmälle. 
 

Lisäksi ohjausryhmän jäsenet vastaavat yhdessä 6Aika strategiatoimiston kanssa 

omien kaupunkiensa sisäisestä organisoitumisesta.  
 
Ohjausryhmään kuuluvat  kaupunkien nimeämät asiantuntijat, Uudenmaan liiton, työ- 
ja elinkeinoministeriön, liikenne- ja viestintäministeriön ja Tekesin edustajat sekä 
6Aika-strategiatoimiston edustus. Käytännössä johtoryhmä nimittää ohjausryhmän 

kaupunkijäsenet (2 jäsentä ja 1 varajäsen/kaupunki). Ohjausryhmä valitsee keskuu-
destaan puheenjohtajan. 6Aika-toimiston vetäjä toimii ryhmän esittelijänä ja 
projektikoordinaattori sihteerinä. Ohjausryhmä voi tarpeen mukaan koota työtään 

tukemaan pienempiä teemaryhmiä kaupunkien ja muiden tahojen (esim. tutkimuslai-
tokset, yliopistot, yritykset) asiantuntijoista. 
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Ohjausryhmä kokoontuu kahden kuukauden välein ja tarvittaessa useammin. 

 
Kaupunkien sisäinen 6Aika-organisoituminen 

 
Kaupunkien sisällä 6Aika-toiminta organisoidaan johtoryhmän jäsenen, ohjausryh-
män jäsenten ja 6Aika-strategiatoimiston kaupunkikohtaisen koordinaattorin yhteis-
työnä. Jokainen kaupunki organisoi kaupunkikohtaisen toiminnan omaan 
kaupunkiorganisaatioonsa sopivalla tavalla. Oleellista on varmistaa se, että toimin-
nan suunnitteluun ja toteutukseen pystyvät osallistumaan  sekä eri toimialojen että 
poikkihallinnollisten tehtäväkokonaisuuksien edustajat. 

 
6Aika strategia on aidosti toimialariippumaton, joten sen pohjalta toteutukset voivat 
kohdistua mihin tahansa kaupungin toimialaan ja niiden yksittäisiin tehtäväkenttiin. 

6Aika-toiminta kattaa esimerkiksi sosiaali- ja terveys-, sivistys-, infrastruktuuri- sekä 
elinkeinopalvelut. Sen avulla kehitetään mm. tietohallinnon, tietotuotannon, viestin-
nän, asukasosallistumisen ja demokratiatoimintojen sekä strategisen hankintatoimen 

prosesseja ja työvälineitä. 
 
6Aika-strategiatoimisto (keskitetty ja kaupunkikohtainen toiminta) 

 
Strategian johtamista ja toimeenpanoa tukee keskitetty strategiatoimisto, joka 

 ylläpitää strategian vuosikelloa ja varmistaa, että 6Aika-strategian ja 

toteutushankkeiden toimeenpano ja yhteistyö etenee sovitusti, 

 toimii hankeideoinnin, -valmistelun ja yhteistyön edistäjänä, 

 vastaa hankkeiden haku- ja arviointiprosesseista ohjausryhmän kanssa, 

 toimii sisällöllisenä asiantuntijana,  

 tukee kaupunkikohtaista koordinaatiota, 

 tukee hankkeiden toteuttamista ja hallinnointia sekä tulosten käyttöönottoa ja 

jakamista edelleen 6Aika-kaupunkien sisällä ja välillä,  

 koostaa kehitetyt työkalut ja käytännöt yhteen sekä levittää niitä muiden käyt-
töön, 

 rakentaa ja ylläpitää kansallisia ja kansainvälisiä verkostoja, 

 kehittää ja seuraa strategian toteutumisen mittareita ja raportoi tuloksista, 

 seuraa rahoituksen toteutumista ja kokoaa yhteen osahankkeiden taloustie-
dot, 

 vastaa 6Aika-toimistohankkeen raportoinnista ja maksatushauista ja 

maksatuksesta hankekumppaneille,  

 vastaa 6Aika-strategian yhteisestä viestinnästä ja tukee hankkeiden omaa 
viestintää, 

 toteuttaa strategian toteuttajien yhteisiä työpajoja ja tapahtumia, 

 vastaa kokousvalmistelusta ja toimii strategian yhteyshenkilönä rahoittajiin ja 
TEM:iin. 
 

Kaupunkikohtaisen koordinaation tehtävänä on: 
• eri toimijoiden aktivointi 6Aika-rahoitushakuihin, yhteisten hankkeiden ideoin-

tiin ja hanketoimintaan, 
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• 6Aika-informaation välittäminen oman kaupunkinsa alueella sekä omalla 

kaupunkiseudullaan, 
• kaupungin hallintokuntien aktivointi,  
• 6Aika hanketoiminnan vaatiman päätöksenteon valmistelu, 
• paikallisen yhteistyöverkoston kokoaminen ja vetäminen,  
• kaupungin omarahoitusosuuden suunnittelu ja budjetointi sekä 

rahoittajayhteydet, 
• hankehakujen sisältöjen määrittely yhdessä muiden kaupunkien kanssa,  
• kaupungin 6Aika-hankkeiden kokonaisuuden koordinointi ja seuranta, 
• 6Aika-hanketoiminnan alueellisen yhteistyön koordinointi ja linkittäminen 

osaksi laajempaa aluekehittämistä ja elinvoimaa, 
• keskitetyn koordinaation tukeminen, 
• kansallisten kokousten valmisteluun osallistuminen (ohjausryhmän jäsenyys, 

johtoryhmän kokousten valmistelu ja johtoryhmän kaupunkijäsenen ajan ta-
salla pitäminen). 

 

6Aika-strategiatoimisto on toiminnan solmukohta, jossa käytännössä yhdistyvät 
konkreettisesti 6Aika-toimintamallin eri osakokonaisuudet. Toimisto vastaa operatiivi-

sesta toiminnasta sekä varmistaa, että strategian kansallinen toimeenpano ja yhteis-
työ etenee johtoryhmän päätösten ja ohjausryhmän ohjauksen mukaisesti.  
 

6Aika-toimiston toiminta toteutetaan omana EAKR-hankkeenaan. Hankkeen 
päätoteuttajana toimii Forum Virium Helsinki (FVH) ja osatoteuttajina ovat kaikki 
kuutoskaupungit. Kansallisesta, kaupunkien yhteisestä osuudesta vastaa FVH ja 

kaupunkikohtaisesta kaupunkien 6Aika-koordinaattorit. Yhdessä ne sovittavat yhteen 
yhteistä ja kaupunkikohtaista toimintaa.  

5.2. Hankkeiden valintaprosessi – EAKR-hankkeet 
 

Hankehakujen ajoitus, teemat ja hakuajat sovitaan yhdessä Uudenmaan liiton 
kanssa. Hakuja voi olla useampia vuosittain. Hakujen markkinoinnista vastaa 
pääsääntöisesti Uudenmaan liitto, mutta infotilaisuudet toteutetaan yhteistyössä 

6Aika-toimiston kanssa.  
 
fUTJUS]

T
�D D aSMUSMNUMD JUJOHJ -TFIGGOOJD FLUM

F̂�aMIF�G]LF�^̂
F
� prosessilla (tarkoituksenmukaisuusharkinta) ja tekee 

valintaesityksen toimivaltaiselle maakunnan liitolle (UHkOIWFFI
D

cC
D
lHkOIWF

M̂MJJUDJOGOODTFIGGOÔ ÔD
b

�F�JU�ksen (laillisuus- ja ohjelman 
mukaisuusharkinta). 6Aika-toimisto vastaa hankevalintaprosessin koordinoinnista.  
 

Hankehaun päätyttyä Uudenmaan liitto toimittaa saapuneet hakemukset 6Aika-
toimistolle, joka valmistelee hakemukset ohjausryhmän arviointia varten. Käytän-
nössä tarkistetaan sisällön sopivuus sekä rakennerahasto-ohjelmaan että 6Aika-

strategiaan.  
 
Ohjausryhmä pisteyttää hankkeet rakennerahasto-ohjelman hankevalintakriteerien ja 

kyseiseen hakuteemaan valittujen erityiskriteerien pohjalta järjestykseen. Kriteerit ja 
pisteytys perustuvat sisällöllisiin ja laadullisiin määritelmiin.  
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Ohjausryhmä esittää johtoryhmän hyväksyttäväksi arvioinnissa parhaiten menesty-
neet hankkeet. Valittavien hankkeiden lukumäärä määrittää myös hakuun varatun 
rahoituksen määrä. Johtoryhmä päättää valittavat hankkeet. Johtoryhmän päätökset 
perustuvat aina yksimieliseen päätökseen. Uudenmaan liitolle toimitetaan johtoryh-
män kokouksen pöytäkirja.  
 
Hankehakemukset siirtyvät Uudenmaan liiton käsittelyyn ja se tekee johtoryhmän 
päätöksen perusteella teknisen rahoituspäätöksen (laillisuus- ja 
ohjelmanmukaisuusharkinta).  

 
Kansallisista hankevalintakriteereistä 6Aika-strategian mukaisia EAKR-hankkeita 
koskevat seuraavien erityistavoitteiden kriteerit: 

 Erityistavoite 4.1.Tutkimus-, osaamis- ja innovaatiokeskittymien kehittäminen 
alueellisten vahvuuksien pohjalta. 

 Erityistavoite 5.1. Yritysten innovaatiotoiminnan vahvistaminen. 

 Erityistavoite 3.2. Uusiutuvan energian ja energiatehokkaiden ratkaisujen 

kehittäminen. 
 
Erityisen tärkeitä valintakriteereitä ovat 6Aika-strategian toteuttamiseen liittyvät 
kriteerit:  

- hanke toteutetaan yritysten ja tutkimus- ja kehittämisorganisaatioiden 
sekä/tai kaupunkien yhteistyönä, 

- hanke kohdistuu kaupunkien yhteisesti tunnistamiin kärkialoihin tai 
kehittämiskohteisiin, 

- hanke tukee pk-yrityksen t&k-toimintaa uusien tuotteiden, prosessien tai 
palveluiden kehittämiseksi ja/tai uusien julkisten palveluinnovaatioiden 
kehittämiseksi, 

- hanke kohdistuu kysyntä-, käyttäjä- ja  työelämälähtöisten innovaatioiden 

kehittämiseen. 
 

Lisäksi hankevalinnassa painotetaan sitä, että hankkeiden sisällön suunnittelussa on 
otettu huomioon 6Aika-strategian lähtökohta hyvien käytäntöjen jakamisesta, tehty-
jen ratkaisujen ja  toimintamallien juurruttamisesta ja jalkauttamisesta. 

5.3. Hankkeiden valintaprosessi – ESR-hankkeet  
 

ESR-hankkeiden LF̂MIIFNNFD JUMW
M

-GONGH
NDG

�]JJF�F�D NOGF� 
tarkoituksenmukaiNHHN-D OJJF� laillisuusharkintaa kuultuaan ensin kaupunkeja. 
MaakunIFJD Èp

q
cD aF�F�JJ

F
�LF�JD MJNO

I
�MNONJMD NJSFJOrMFI

D

LFSFJJFLFN -SFTUMJH
G

VD OMGF� sille aseteta oTbÔWFNNFD
O

GUSLFWOSG
M

� osuutta. 
 
Hankehakujen teemat ja aikataulut sovitaan yhdessä ELY-keskuksen kanssa. Syk-
syllä 2014 laadittavan toimeenpanosuunnitelman yhteydessä päätetään ESR-
rahoituksen varaamisesta strategian toteuttamiseen ja 6Aika-strategin mukaisten 
hanketeemojen ja -rahoituksen suunnitelma vuosille 2015–2016. 
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ELY-keskus avaa ja markkinoi hakuja normaalin hankehakuprosessi mukaisesti, 

mutta 6Aika-strategiatoimisto on mukana hankehakujen infotilaisuuksien toteutuk-
sessa.  
 
Hankehaun päätyttyä ELY-keskus toimittaa 6Aika-strategian ohjaus- ja johtoryhmälle 
tiedoksi saapuneet hankehakemukset. Rahoittaja kuulee johtoryhmää (lausunto 
hakemuksista) ennen päätöksentekoa.   
 
Kansallisista hankevalintakriteereistä 6Aika-strategian mukaisia ESR-hankkeita 
koskevat seuraavien erityistavoitteiden kriteerit: 

 Erityistavoite 6.1 Nuorten ja muiden heikossa työmarkkina-asemassa olevien 
työllistymisen edistäminen. 

 Erityistavoite 7.1 Tuottavuuden ja työhyvinvoinnin parantaminen. 

 Erityistavoite 8.1 Työ- ja koulutusurien sukupuolenmukaisen eriytymisen 

lieventäminen. 

 Erityistavoite 9.1 Siirtymävaiheita ja koulutuksellista tasa-arvoa tukevien 
palveluiden parantaminen. 

 Erityistavoite 9.2 Kasvu- ja rakennemuutosalojen koulutuksen tarjonnan ja 
laadun parantaminen. 

 
Erityisen tärkeä valintakriteeri on 6Aika-strategian toteuttamiseen liittyvä kriteeri: 

 Hanke kohdistuu kohderyhmien palveluihin/siirtymävaiheiden palveluihin liitty-

viin toimenpiteisiin. 
 
Hankevalinnassa tulisi myös huomioida se, että hankkeiden sisällön suunnittelussa 

on otettu huomioon 6Aika-strategian lähtökohta hyvien käytäntöjen jakamisesta, 
tehtyjen ratkaisujen ja  toimintamallien juurruttamisesta ja jalkauttamisesta. 

6. Budjetti 
 
EAKR-rahoitteisen toiminnan osalta 6Aika-toiminnalla on korvamerkitty viiden 
prosentin osuus kansallisesta EAKR-rahoituskehyksestä. Se tarkoittaa yhteensä noin 
80 milj. euroa koko strategian toteutusaikana. Käytännössä rahoitusta osoitetaan 
hanketoteutusten perusteella. Kaupunkien omarahoitusosuus näissä hankkeissa on 
33 prosenttiaCDEFFGHIIF

J
�F�JJ

F
�LF�JDMJNO

I
�isesti strategian toteuttamiseen 

varattaLFNJF
D

-SFTUMJH
G

VD OMGF�D NM̂̂OD FNOJOJFD UTbÔ

GUSLFWOSG
M

� osuutta. 
 
Laskennallisesti EAKR-rahoitusta on vuonna 2014 käytettävissä n. 10 milj. euroa. 

Vuosina 2015–2020 vuosittainen käytettävissä oleva rahoitus on n. 11,5 milj. euroa. 
Suunnittelun lähtökohtana varaudutaan vuosittain teemakohtaiseen budjettiin: 

- Avoimet innovaatioalustat n. 4,5 milj. 
- Avoin data n. 4,5 milj. 

- Avoin osallisuus n. 1,5 milj. (teeman toteutukseen käytetään pääosin 
ESR-rahoitusta). 
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Tämän lisäksi strategian operatiivisesta toteutuksesta vastaavan 6Aika-toimiston 

budjettiin varataan yhteensä 750 000 euroa / vuosi (vuosina 2015 ja 2016). Budjetti 
kohdistuu sekä kansalliseen keskitettyyn ja kaupunkikohtaiseen koordinointiin että 
keskitettyyn aktivointi-, verkosto- ja viestintätyöhön. Toiminta toteutetaan EAKR-
hankkeena ensimmäisessä toteutusvaiheessa 16.5.2014–30.4.2017. Kalenterivuotta 
lyhyemmät toteutusvuodet 2014 ja 2017 ovat budjeteiltaan pienempiä. 
 
ESR-osuuden budjetti täsmentyy vasta neuvotteluissa MYR:n kanssa. Suunnittelun 
lähtökohtana kuitenkin pidetään sitä, että kokonaisbudjetti seitsemälle toteutusvuo-
delle on useita kymmeniä miljoonia euroja.  

 
Tarkemmin ensimmäisten kolmen toteutusvuoden budjetti määritellään strategian 
toteutussuunnitelmassa, joka valmistuu elokuussa 2014. 

7. Strategian rajaukset ja yhteistyö muiden ohjelmien 

kanssa 
 
ICT 2015 

Pekka Ala-Pietilän johtama ICT 2015 -työryhmä työryhmä pohti keinoja Suomen IT-
alan menestyksen takaamiseksi nopeasti muuttuneessa toimintaympäristössä. 
Raportissa on monia toimia, jotka liittyvät suoraan kaupunkien toimialaan, kuten 
yhtenäisen kansallisen palveluarkkitehtuurin nopea luonti, avoimen datan ekosys-
teemi, kuntien palveluiden digitalisointi, julkisten palvelujen nostaminen edelläkävi-

jöiksi, sekä törmäytys, verkostohankkeet ja osaamiskeskittymät. 
 

6Aika-strategiassa  toteutetaan konkreettisia kaupunkien toimenpiteitä raportin 
suositusten toteuttamiseksi. Erityisesti avoimen datan ekosysteemissä kaupunkien 
tietovarantojen avaaminen on tärkeässä roolissa. 
 
INKA – Innovatiiviset kaupungit 

Kuutoskaupungit ovat kukin varmistuneet siitä, että ajallisesti samaan aikaan 
edenneisiin Innovatiiviset kaupungit -ohjelmaan (INKA) ja kunkin kaupunkiseudun 

kasvusopimuksiin on kirjattu 6Aika-strategian  tavoitteisiin linkittyvät teemat. Näin voi-
daan varmistua siitä, että eri toimenpiteet tukevat toisiaan ilman päällekkäisyyksiä. 
Kaikki 6Aika-strategiassa toteutettavat ratkaisut jaetaan myös muiden kaupunkien ja 

kuntien käyttöön, tavoitteena kaikin puolin paremmin yhteen toimiva palvelu- ja 
innovaatioekosysteemi.  
 

JulkICT – ASPA2014 

Hallitusohjelman mukaan Asiakaspalvelu 2014 (ASPA2014) -hankkeessa luodaan 
koko maassa kuntatasolle katJFLFD ]TJOMNaFL̂ÔHaMN

WF�F�SMJO
^̂F
�F�n jokaisessa yhJOMNaFL̂ÔHa

M
�D LF�TMI

JF
�F�ID

OJ
F
�palveluna saatavilla olevat valtion, kuntien ja eri viranomaisten palvelut. SaWF̂ F̂

NÔLM
JOJ

�F�n kuntien mahdollisuudet toimia yhteispalvelupisteiden vastuuviran-

UWFMNOIFDbFDFMIUF
I

� asiakasrajapintana julkisiin palveluihin. 
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FORGE – kansallinen pilvipalvelulaboratorio 

Forge on pilvipalveluiden testaus- ja kehityslaboratorio, jossa esimerkiksi yritykset, 
yliopistot ja julkinen sektori voivat kehittää ja testata digitaalisia palveluja ei-kaupalli-
sessa ympäristössä ennen niiden tuomista markkinoille. JulkICT-strategiassa visioitu 
julkisen hallinnon sähköisten palvelujen kehitys- ja kokeiluympäristö JulkICTLabs 
sisältyy Forgeen.  
 

Tekesin Fiksu kaupunki -ohjelma 

Fiksu kaupunki -ohjelmalla halutaan tuoda myönteisiä muutoksia ihmisten asuin- ja 
työympäristöihin sekä yrityksille mahdollisuuksia saada uusia tuotteita ja palveluja 

markkinoille. Kaupungit ovat avainasemassa ohjelmassa esimerkiksi kaavoituksen, 
hankintojen ja energiavalintojen kautta. 
 

Ohjelmassa käynnistetään 3–6 pilottia eri puolilla Suomea, joiden avulla haetaan 
markkinakokemuksia ja testataan uusia ratkaisuja. Nämä voivat liittyä esimerkiksi 
lähienergiaan, avoimen datan hyödyntämiseen liikenteessä tai hiilijalanjäljen 

pienentämiseen. 
 

Kehittäminen toteutetaan aidoissa ympäristöissä käyttäjien, yritysten ja julkisen 
sektorin yhteistyönä. Tärkeää on erityisesti ICT-pohjaisten palvelujen upottaminen 
helppokäyttöisesti arkipäivän tilanteisiin, esimerkiksi liikkumiseen tai energiankäyt-

töön. 
 

Ohjelma tavoittelee yhteensä noin 100 miljoonan euron laajuisia hankkeita, joissa 

Tekesin rahoitus on noin 40 miljoonaa euroa. 
 

Tekes: Huippuostajat-ohjelma 

Ohjelmassa vauhditetaan uusien innovaatioiden syntymistä fiksujen hankintojen ja 
markkinoiden kehittämisen avulla. Tavoitteena on edistää erityisesti pk-yritysten 
kehittämien tuotteiden ja palvelujen pääsyä markkinoille sekä parantaa julkisten 
palvelujen tuottavuutta ja vaikuttavuutta. 
 
Ohjelman toimenpiteitä kohdennetaan niille toimialoille, joissa haetaan ratkaisua 
yhteiskunnallisesti suuriin haasteisiin ja joissa julkisella sektorilla on merkittävä rooli 
markkinan kehittymiseen. Näitä ovat energia ja ympäristö, ICT, sosiaali- ja 
terveyspalvelut, rakennettu ympäristö ja turvallisuus. Myös yksityinen strateginen 

hankintatoimi on tärkeässä asemassa. 
 
Ohjelma toimii kiinteässä yhteistyössä Tekesin muiden ohjelmien ja painopisteiden 

kanssa. Ohjelman laajuus on noin 60 miljoonaa euroa, josta Tekesin osuus puolet. 
 

EU: Horizon 2020 -ohjelma 

Vuosille 2014–2020 ajoittuva komission uusi tutkimuksen puiteohjelma lupaa yritys-
ten ja tutkimuslaitosten hankkeille käytettäväksi yhteensä noin 70 miljardia euroa. 
Ohjelmassa ovat 6Aika –strategiaan liittyviä teemoja mm. älykkäät kaupungit ja yhtei-
söt, kansalaisten osallistaminen ja syrjäytymisen ehkäisy, uusien ratkaisujen 
kehittäminen ja testaaminen todellisissa toimintaympäristöissä ja pk-yritysten 
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innovaatiotoiminnan tukeminen. Kuutoskaupungit voivat suunnitella myös yhteisiä 

toimenpiteitä Horizon2020 –ohjelmaan.  
 

Kansainvälinen yhteistyö 

Suomen menestyksen avain on osaamisen hyödyntäminen kansainvälisesti. 
Kuutoskaupungit ovat erittäin hyvin verkostoituneita toimijoita.  6Aika – Avoimet ja 

älykkäät kaupungit -ohjelmassa voidaan jakaa tietoa ja kokemuksia myös 

tavanomaisia kansainvälisiä yhteistyökanavia laajemmin, jakamalla kontakteja ja tie-
toa kaupunkien kesken.   
 
Yhteistyötä varten rakennetaan kumppanuuksia maailman edelläkävijäkaupunkien ja 
muiden toimijoiden kanssa esimerkiksi Eurocities-verkoston ja European Network 

of Living Labsin puitteissa, sekä toteutetaan fokusoituja best practice -tutkimuksia 

valituista edelläkävijäkaupungeista. Kaikki tieto jaetaan kuutoskaupunkien kesken 
sekä laajemminkin kaupunki-innovaatioiden kehittäjien käyttöön.  
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1 Rakennerahastot Eurooppa 2020 -strategian toteuttajana 

Ohjelma-alue 

 
Suomen rakennerahasto-ohjelmaa toteutetaan koko Suomessa, pl. Ahvenanmaan maakunta, jolla on oma 
ohjelmansa. 

 

1.1 Investointistrategia 

 
Yritys- ja innovaatiotoiminta 
Haaste:  YKSIPUOLINEN ELINKEINORAKENNE, YRITYSTEN HEIKENTYNYT KANSAINVÄLINEN 
KILPAILUKYKY JA KASVUYRITYSTEN VÄHÄINEN MÄÄRÄ  

Suomen elinkeinorakenne on ollut hyvin teollisuusvaltainen, mutta käynnissä olevan nopean 
rakennemuutoksen seurauksena palvelujen merkitys on kasvanut. Elinkeinoelämän rakenteet ovat 
kuitenkin useilla alueilla erittäin pitkälle keskittyneitä ja riippuvaisia yhdestä alasta, mikä tekee taloudesta 
haavoittuvan sektorikohtaisille ja rakenteellisille muutoksille. Suomalaiset vientiä harjoittavat yritykset ovat 
pääosin keskittyneet kypsille, hitaasti kasvaville markkinoille.  
 
Rakennemuutos on Suomessa muuttanut alueiden elinkeinotoimintaa ja kehityskuvaa ja sen myötä alueilta 
on kadonnut tuotantoa ja yritystoimintaa, minkä seurauksena alueet ovat menettäneet verotuloja ja 
osaavaa työvoimaa. Äkilliset rakennemuutostilanteet ovat viime vuosina keskittyneet erityisesti eteläiseen 
Suomeen. Lisäksi on tapahtunut pitkäkestoista rakenteellista muutosta, etenkin itä- ja Pohjois-Suomessa. 
Perinteisen metsäteollisuuden lisäksi se näkyy meriteollisuudessa ja viime vuosina myös Nokia-klusteriin 
liittyvällä ICT-alalla.  
 
Suomen yrityskanta on mikroyritysvaltaista. Kasvuhakuisia ja työllistäviä keskisuuria yrityksiä on vähän. 
Suomessa yrittäjät ovat myös keskimäärin vanhempia kuin yrittäjät muissa EU-maissa  (Yrittäjyyskatsaus 
2012, TEM). Tilastokeskuksen mukaan 55–74-vuotiaiden yrittäjien osuus oli 30 %. Pk-yrityksissä on 
lähivuosina tapahtumassa mittava sukupolvenvaihdos, kun suurten ikäluokkien yrittäjä-omistajat jäävät 
eläkkeelle. Suomalaisista yrittäjistä on edelleen vain noin kolmasosa naisia. Naisten yritykset ovat 
keskimäärin miesten yrityksiä pienempiä ja naiset toimivat eri toimialoilla kuin miehet.  

Suomen talouden kehittymisen keskeinen haaste on nopeasti kasvavien yritysten vähäinen määrä ja niiden 
hidas kansainvälistyminen. Suomessa on alkavia yrityksiä suhteellisen paljon, mutta yritysten kasvu ja 
kansainvälisille markkinoille eteneminen on osoittautunut vaikeaksi. Taloudellisen menestyksen jatkuminen 
vaatii osaamispohjan ja innovaatiotoiminnan yhdistämistä kasvuhakuiseen yrittäjyyteen. Vientivetoisena 
taloutena Suomi tarvitsee kasvuyrityksiä, jotka onnistuneesti kaupallistavat ideoita tuotteiksi ja palveluiksi 
kansainvälisille markkinoille. Kasvuhakuiset yritykset ovat usein tuote- ja palveluinnovaatioiden kehittäjiä 
tai muualla kehitettyjen innovaatioiden hyödyntäjiä. 

Suomessa oli vuosina 2007–2010 vain vajaat 670 OECD:n määritelmän mukaista erityisen nopeasti kasvavaa 
kasvuyritystä (Kasvuyrittäjyyskatsaus 2012, TEM). Näillä yrityksillä tarkoitetaan lähtötilanteessa vähintään 
kymmenen henkilöä työllistäviä yrityksiä, joiden henkilöstö on lisääntynyt kolmen seuraavan vuoden aikana 
keskimäärin yli 20 prosenttia. Kaikista toimintaansa jatkaneista vähintään kymmenen henkilön yrityksistä 
tällaiselle kasvu-uralle päätyi 4,4 prosenttia. Em. määritelmän mukaisten erityisen nopeasti kasvavien 
yritysten edistämisen lisäksi on otettava huomioon, että myös maltillisesti kasvavat yritykset ovat 
kansantalouden ja työllisyyden kannalta tärkeitä.  
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Lähes 50 prosenttia kasvuyrityksistä sijaitsi (kotipaikkakunta) Uudenmaan ELY-keskuksen alueella. 
Kasvuyrityksistä kuitenkin osa on monitoimipaikkaisia, joilla on toimipaikkoja kahden tai useamman ELY-
keskuksen alueella tai myös ulkomailla. Erityisesti Itä- ja Pohjois-Suomen yritystoiminnan haasteena on 
kehittää kasvuhakuisten yritysten liiketoimintaa siten, että niiden avulla kyetään korvaamaan 
suurteollisuuden vientitoimintaa ja työllisyyttä. 

Suomessa on moniin muihin EU-maihin verrattuna vähän kansainvälistyneitä pk-yrityksiä. Vuonna 2011 pk-
yritysten osuus maamme tavaraviennistä oli 12–13 prosenttia, josta pienet alle 50 henkilön yritykset 
muodostivat ainoastaan neljä prosenttiyksikköä (Tullihallituksen tilastot, 2011). Koko tavaraviennin arvosta 
yli 50 % muodostui kolmessa maakunnassa: Uudellamaalla, Varsinais-Suomessa ja Pirkanmaalla. Suomi on 
menettänyt maailmanmarkkinaosuuksiaan koko 2000-luvun ajan ja finanssikriisi vain nopeutti kehitystä. 

Neuvoston maakohtaisissa suosituksissa 2013 (COM(2013) 376 final, Bryssel 24.5.2013) on kehotettu 
Suomea lisäämään valmiuksia synnyttää innovatiivisia tuotteita, palveluita ja kasvuyrityksiä nopeasti 
muuttuvassa ympäristössä ja jatkaa teollisuuden monipuolistamista vähemmän energiaa kuluttaville 
sektoreille. Älykkään erikoistumisen strategioiden mukaisesti elinkeinotoiminnan uutta potentiaalia syntyy 
juuri osaamisalueita yhdistämällä. Kysynnän ja markkinoiden tuntemisella sekä alueiden omilla 
kehittämisratkaisuilla ja oivalluksilla on tässä keskeinen asema, jossa pyrkimyksenä on erityisesti alueiden 
rakennemuutoksen vauhdittaminen. Ajatuksena on löytää uudet kasvavat toiminta-alat, joiden tähtäimessä 
ovat kansainväliset markkinat. Välineenä on tukeutuminen avainteknologioihin, joita alueet hankkivat 
osaamisen ja teknologian siirrolla. 

Elinkeinorakenteen monipuolistamiseksi ja kasvavien, innovatiivisten ja kansainvälistyvien yritysten 
lisäämiseksi on tarpeen tukea uusien yritysten käynnistymistä ja uuden liiketoiminnan kehittämistä, pk-
yritysten uudistumista, kestävää kasvua ja kansainvälistymistä sekä uuden tiedon hyödyntämistä 
yrityksissä. Yrityksiä kannustetaan kehittämään uusia tuotteita ja palveluita etenkin kansainvälistyville 
markkinoille ja ottamaan käyttöön tuottavuutta edistäviä innovaatioita. Pk-yrityksiä tuetaan myös 
kasvupotentiaalinsa ja uuden liiketoiminnan kehittämisessä, erikoistumisessa ja verkostomaisen yhteistyön 
lisäämisessä. On tärkeää tunnistaa myös naisten omistamien yritysten kasvu- ja kansainvälistymis-
potentiaali ja tukea sitä. Toimenpiteiden kohteena ovat Eurooppa 2020 -strategian kansallisen 
toimenpideohjelman mukaisesti erityisesti työllistävät, innovatiiviset kasvuyritykset sekä alueiden omat 
vahvat ja uudet potentiaaliset toimialat. 

Merkittävää kasvupotentiaalia elinkeinotoiminnassa on mm. ympäristöliiketoiminnassa, kaivoksissa, 
puurakentamisessa ja luovassa taloudessa. Ympäristöliiketoiminnan osuus yrityksissä on kasvanut vuodesta 
2008 tasaisesti. Vuonna 2011 kasvu oli 10,6 prosenttia. Suomen tavoitteena on luoda vuoteen 2020 
mennessä vähintään 40 000 uutta puhtaan teknologian työpaikkaa ja kaksinkertaistaa suomalaisten 
cleantech-yritysten yhteenlaskettu liikevaihto nykyisestä 20 miljardista 50 miljardiin (Cleantech-ohjelma). 
Ympäristöliiketoiminnan kehittäminen tukee Eurooppa 2020 -strategian mukaista kestävää kasvua ja 
parantaa elinkeinojen kannaltakin tärkeää luonnonympäristön laatua. Sen avulla tehdään myös 
ilmastokestäviä investointeja. Kehittämispotentiaalia suomalaisessa teollisuudessa on uusien ja vanhojen 
teknologioiden yhdistäminen (bio-, ICT- ja nanoteknologiat) ja palveluliiketoiminnan kehittäminen, joiden 
avulla teollisiin tuotteisiin saataisiin uutta lisäarvoa. Resurssitehokkuuden merkittävällä nostamisella ts. 
vähemmästä enemmän -periaatteen noudattamisella, ympäristökuormitusta vähentämällä ja 
palveluliiketoiminnan kehittämisellä voidaan luoda uutta lisäarvoa ja tuotantopotentiaaleja. 

Kaivosalan merkitys on kasvamassa Itä- ja Pohjois-Suomen merkittävien luonnonvarojen vuoksi. 
Luonnonvarojen kestävään hyödyntämiseen tähtäävää ja jatkojalostusta lisäävää t&k&i-toimintaa tarvitaan, 
jotta alalle saadaan kannattavaa yritystoimintaa. Itä- ja Pohjois-Suomessa myös luonto- ja muu matkailu-, 
elämys-, palvelu ja hyvinvointiyrittäjyys kasvattavat vetovoimaansa ja kilpailukykyään. Etelä- ja Länsi-Suomi 
ovat Suomen innovaatiotoiminnan ydintä ja alueella on aluekehityksen kannalta potentiaalia monella eri 
alalla, mm. vihreän kasvun mahdollistava biotalous ja siihen liittyvä uudenlainen tuotteistaminen voi luoda 
tulevaisuudessa hyvinvointia alueella.   
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Tutkimus- ja kehittämistoiminta 
Haaste: TUTKIMUS- JA INNOVAATIOPERUSTAN LAAJENTAMINEN 

Neuvoston maakohtaisten suositusten 2012 (COM(2012) 312, Bryssel 30.5.2012) mukaan Suomen 
tutkimus- ja kehitystoiminnan (T&K) ja innovaatiotoiminnan suorituskyky on aiemmin ollut vahva, mutta se 
saattaa menettää asemiaan EU:n innovointijohtajana, ellei innovatiivisten kasvuyritysten määrä lisäänny 
merkittävästi. Eurooppa 2020 -strategian kansallisen ohjelman mukaisesti kehittämistarpeet liittyvät 
tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan riittävän tason eli 4 prosentin bruttokansantuoteosuuden 
varmistamiseen. Kansallisen ohjelman (2013) mukaisesti korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten rakenteellista 
kehittämistä tulee jatkaa kokoamalla laajoja ja laadukkaita tutkimus- ja oppimisympäristöjä. Kansallisesti ja 
kansainvälisesti verkottuneiden innovaatioyhteisöjen lisäksi Suomeen tarvitaan vahvoja alueellisia 
innovaatiokeskittymiä, jossa hyödynnetään osaamista monialaisesti. Kansallisena tavoitteena on myös 
nostaa Suomi johtavaksi luonnonvarojen ja materiaalien kestävän, taloudellisen ja innovatiivisen 
hyödyntämisen osaamisen maaksi 
 
Kokonaisuutena tutkimus- ja kehittämistoimintaan käytettävät panokset suhteessa BKT:een ovat Suomessa 
tyydyttävällä tasolla. Vuonna 2011 t&k-toiminnan osuus bkt:stä oli 3,73 prosenttia (Tilastokeskus, tutkimus- 
ja kehittämistoiminta). Viime vuosina T&K-toiminnan osuus suhteessa BKT:hen on ollut kuitenkin laskussa. 
Suomen erityisenä haasteena on, että T&K -investoinnit eivät ole generoituneet uudeksi liiketoiminnaksi ja 
työpaikoiksi odotetulla tavalla. Suomessa on melko vähän voimakkaan innovatiivista uutta yritystoimintaa. 
Varhaisen vaiheen yritykset tuovat vain harvoin markkinoille uusia tuotteita ja palveluja, jotka eivät kohtaa 
suoraan kilpailua muilta yrityksiltä tai jotka ovat kokonaan uusia asiakkaille. Kaiken kaikkiaan vain joka 
viides uusi yritys on ollut voimakkaasti innovatiivinen siten, että yrityksellä on ainutlaatuisia tuotteita ja 
palveluja tai yrityksellä ei ole kilpailijoita. Innovaatiotoiminnan keskeisenä tavoitteena tuleekin olla tiedon, 
tutkimustulosten ja osaamisen jalostaminen kestävän talouskasvun ja ilmastonmuutoksen hillinnän 
rakennusaineiksi. Tuottavuuden parantaminen ei enää yksin riitä, vaan on pystyttävä luomaan kokonaan 
uusia markkinoita ja työpaikkoja innovatiivisten tuotteiden ja palveluiden avulla. Naisten osuus innovaatio-
toiminnassa on edelleen liian pieni ja onkin tunnistettava esteet naisten korkean koulutustason ja 
osaamisen muuntumisessa innovaatioiksi.  
 
Toimenpiteillä vahvistetaan alueiden älykästä erikoistumista ja verkottumista. Yritysrakenteen 
monipuolistamista jatketaan tukemalla pk-yritysten tuotteiden ja palveluiden kehittämistä sekä 
kehittämällä ja ottamalla käyttöön innovaatioperustaa laajentavia toimenpiteitä, jotka vahvistavat alueiden 
kilpailuetua edistävän tuotavuuden kasvua. Keskeisessä asemassa on innovatiiviset kaupunkiympäristöt -
ohjelma (INKA). Panostuksia kohdistetaan maakuntien älykkään erikoistumisen strategioissa tunnistettuihin 
kärkitoimialoihin, osaamisalueisiin ja kehittämiskohteisiin. Alueilla olevalle osaamispotentiaalille ja 
kyvykkyydelle annetaan mahdollisuudet kehittyä huomioiden tiedon ja osaamisen monialainen 
yhdistäminen. Digitalisoituvassa maailmassa keskeinen menestystekijä on laadukas tieto sekä 
verkostomaiset kommunikaatio- ja toimintamallit tiedon tuottamisessa ja hyödyntämisessä. Uusimman 
tiedon helppo saatavuus, ripeä käyttöönotto, soveltaminen ja kaupallistaminen käytäntöön lisäävät 
alueiden kykyä sopeutua toimintaympäristön nopeisiin muutoksiin. Erityisesti harvaan asuttujen alueiden 
kilpailukyvyn kehittämisessä ja maaseudun ja keskusten vuorovaikutuksen edistämisen kannalta uuden 
tiedon soveltaminen on keskeistä. 
 
Harvaan asutut alueet 
Haaste: PK-YRITYSTEN HEIKOMPI KILPAILUKYKY 
 
Saavutettavuuden edistäminen tukee Eurooppa 2020 -strategian kansallisen toimenpideohjelman 
mukaisesti yritysrakenteen monipuolistamista. Se toteuttaa resurssitehokkaan Euroopan lippulaiva-
hanketta, jolloin saavutettavuuden tarpeisiin vastataan uuden teknologian ja kestävien ratkaisujen avulla 
kestävän kasvun saavuttamiseksi. 
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Suomen harvaan asutuilla alueilla toimivat yritykset sijaitsevat fyysisesti kaukana vientimarkkinoista ja 
kuljetuskustannukset muodostavat suhteellisen mittavan osuuden lopputuotteen hinnoista erityisesti, jos 
tarkastellaan matalan jalostusarvon tuotantoa.  Suomen teollisuuden vienti on useamman vuosikymmenen 
ajan ollut ns. perinteisten toimialojen varassa. Metsä-, paperi-, metalli- ja kemianteollisuus ovat 
muodostaneet vientiteollisuuden tuloista suurimman osan. Hieman myöhemmin mukaan on liittynyt 
elektroniikka- ja palveluliiketoiminta. Kemian- ja paperiteollisuuden omistusrakenteet ovat muuttuneet 
ainakin osittain kansainvälisiksi, myös elektroniikkateollisuuden globaali kilpailutilanne on kärjistynyt. 
Suurteollisuuden kehittäminen resurssitehokkaammaksi, vähähiilisemmäksi ja ympäristöystävällisemmäksi 
antaa alihankintamahdollisuuksia ja kasvupotentiaalia pk-yrityksille ja lisää työllisyyttä sekä vahvistaa 
alueellisia osaamis- ja innovaatiorakenteita. 

Itä- ja Pohjois-Suomessa pk-yritystoiminnan ja yritysten kansainvälistymisen erityishaasteita ovat pitkät 
välimatkat sekä suhteellisen vähäinen ja laajoilla alueilla edelleen vähenevä asukasmäärä. Tavaravirtoja 
puoleensa vetävät ja niitä synnyttävät tekijät eli väestö (kulutus) sekä teollinen toiminta ovat keskittyneet 
muutamiin keskuksiin. Pitkistä etäisyyksistä ja ohuista liikennevirroista johtuvat kuljetuskustannukset 
heikentävät teollisuuden ja elinkeinotoiminnan kilpailukykyä. Itä- ja Pohjois- Suomessa haasteena on 
kompensoida maantieteellisestä sijainnista ja luonnonoloista johtuvaa eroa logistiikan tehokkuudella, 
hyvillä liikenneyhteyksillä ja osaamisella.  

Harvaan asutuilla alueilla solmukohtien hyvä saavutettavuus eri liikennemuodoilla on yritysten logistiikan 
kannalta tärkeää. Logistiikan kannalta tärkeimmät solmukohdat sijaitsevat alueellisissa keskuksissa sekä 
liikenneverkkojen vilkkaimmin liikennöidyillä osilla. Satamat, lentokentät, rautatieterminaalit, suuret 
teollisuuden tuotantolaitokset sekä suurimmat kumipyöräliikenteen terminaalit ovat merkittävimpiä 
solmukohtia.  

Itä- ja Pohjois-Suomen kautta kulkee useita kansainvälisiä kuljetuskäytäviä, jotka luovat kasvupotentiaalia 
alueen yritystoiminnalle. Pohjois-Suomessa tavaravirtojen kasvua on odotettavissa erityisesti kaivosten 
käynnistyttyä ja taloudellisen toiminnan keskittyessä. Pääliikenneverkon toimivuus ja yritysten 
saavutettavuus ovat kohtalaisen hyviä, mutta verkolla on pullonkauloja ja eri liikennemuotojen 
yhteensovittamiseen liittyviä ongelmia. Selkeä haaste on myös liikenteen ja maankäytön yhteen-
sovittaminen sekä energiatehokkuuden ja ilmastonmuutoksen aiheuttamat uudenlaiset haasteet. 

Itä-Suomen osalta yritystoiminnan kasvupotentiaalia luo alueen sijoittuminen kahden metropolin ja kuuden 
miljoonan asukkaan vaikutusalueelle. Pietari on Itä-Suomen kannalta lähes yhtä lähellä kuin Helsinki. 
Odotukset Pietarin alueen kehityksen heijastusvaikutuksista Itä-Suomeen ovat kovat. Toinen Itä-Suomen 
erityispiirre on sisävesiliikenne, joka mahdollistaa suoran meritieyhteyden kansainvälisille vesille.  

Harvaan asuttujen alueiden kilpailukyvyn ja elinkeinorakenteen monipuolistamiseksi on parannettava 
elinkeinoelämää ja yritysten toimintaympäristöä tukevia liikenneväyliä ja kestävän kehityksen mukaisten 
liikennejärjestelmien ja liikkumismuotojen kehittämistä.  
 
Harvaan asuttujen alueiden kilpailukyvyn ja elinkeinorakenteen monipuolistamiseksi on parannettava 
elinkeinoelämän toimintaedellytyksiä tukemalla liikenneväylien ja kestävän kehityksen mukaisten 
liikennejärjestelmien ja liikkumismuotojen kehittämistä. Lisäksi on huolehdittava näillä alueilla toimivien 
yritysten kasvupotentiaalista ja uuden liiketoiminnan kehittämisestä hyödyntämällä älykästä erikoistumista 
ja verkostomaista toimintatapaa.  
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Ympäristö 
Haaste: LUONNONVAROJEN KESTÄVÄ KÄYTTÖ JA HYVÄ YMPÄRISTÖN LAATU 

Suomen pitkän aikavälin tavoitteena on korkea ympäristön laatu, monimuotoinen luonto, vähäpäästöinen 
ja hiilineutraali yhteiskunta ja kestävä luonnonvarojen käyttö.  Nämä tukevat myös Eurooppa 2020 -
strategian tavoitetta kestävästä kasvusta. Tavoitteen saavuttaminen tarkoittaa elinkeinoelämän ja 
elämäntavan kehittämistä niin, että voidaan vähentää teollisuuden, maatalouden, energiantuotannon, 
liikenteen, kuluttamisen ja asumisen päästöjä, käyttää kestävästi luonnonvaroja, ylläpitää luonnon 
monimuotoisuutta ja korvata fossiilisten raaka-aineiden käyttöä uusiutuvilla.  

Tulevaisuudessa taloudellinen kasvu ja hyvinvointi on pystyttävä tuottamaan merkittävästi pienemmällä 
luonnonvarojen käytöllä ja ympäristökuormituksella. Nykyisillä kulutus- ja tuotantotavoilla luonnonvarojen 
käyttö lisääntyy, minkä seurauksena ympäristön pilaantumista, ilmaston muutoksen etenemistä ja luonnon 
monimuotoisuuden heikkenemistä on vaikeampi pysäyttää. Samalla energia ja useat raaka-aineet 
kallistuvat ja niukkenevat. Sisävesien, pohjavesien ja Itämeren tilassa on edelleen parannettavaa. 
Ravinteiden ja haitallisten aineiden päästöihin liittyvillä innovatiivisilla ratkaisuilla voidaan parantaa 
ympäristön laatua.  

Luonnonvarojen käytössä ja ympäristön laadun parantamisessa merkittäviä kehityssuuntia ovat materiaali- 
ja resurssitehokkuuden lisääminen sekä sopeutuminen ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. Erityisesti pitkällä 
tähtäimellä on olennaista kyetä ennakoimaan ilmastonmuutoksen vaikutukset alueen luonnonvarojen 
hyödyntämiseen ja alueen luonnonolosuhteisiin perustuviin elinkeinoihin. Luonnon monimuotoisuudesta 
saatavien palvelujen ja hyötyjen merkitys on kasvamassa ja niille syntyy markkinoita. Luonnon 
monimuotoisuuteen ja vihreän infrastruktuuriin liittyvä kehitystyö mahdollistaa myös uudenlaisten 
palvelukonseptien ja liiketoimintamallien kehittämisen. 

Ympäristön laadun parantaminen ja luonnonvarojen kestävä käyttö luovat talouden perustan tarjoamalla 
uusia elinkeino- ja liiketoiminnan mahdollisuuksia ja monipuolisia työtilaisuuksia. Ohjelman toimenpiteissä 
luonnon ympäristön laadun sekä luonnonvarojen kestävän käytön edistämisen osalta keskitytään 
innovaatiotoimintaan, joka kehittää elinkeinotoiminnan kanssa vientikelpoisia ratkaisuja 
ympäristökysymyksiin, etenkin alueiden luonnonvarojen hallintaan, kestävään ja tehokkaaseen käyttöön 
sekä ympäristökuormituksen vähentämiseen liittyen.  

Itä- ja Pohjois-Suomen kaivannaisteollisuuteen liittyvä potentiaali on alueella erityisen suuri. Erityistä 
huomiota on kiinnitettävä kaivostoiminnan ympäristöhaittojen ja -riskien hallintaan kehittämällä 
tuotantoprosessia ympäristöllisen ja sosiaalisen hyväksyttävyyden varmistamiseksi.  

 

Energiatalous 
Haaste: KORKEA ENERGIANKULUTUS ja ISOT KASVIHUONEKAASUPÄÄSTÖT 

Eurooppa 2020 -strategian ilmasto- ja energiapaketin asettaman tavoitteen mukaisesti vuoteen 2020 
mennessä EU:n yhteinen tavoite on vähentää kasvihuonekaasuja 20 prosentilla, lisätä uusiutuvan energian 
osuus 20 prosenttiin energian loppukulutuksesta sekä tehostaa energian kulutusta 20 prosentilla siitä, mitä 
se ilman uusia toimenpiteitä olisi. Suomen kansallisen toimenpideohjelman mukaisesti Suomelle näistä 
yhteisistä tavoitteista on ollut seurauksena sitovat tavoitteet ei-päästökauppasektorin päästöille (-16 % 
vuonna 2020) ja uusiutuvalle energialle (38 % vuonna 2020). Energiatehokkuusalalla on myös menossa 
selkeä siirtyminen vapaaehtoispohjaisesta edistämisestä velvoittavaan säädöspohjaiseen toimintaan.  

Maakohtaisissa suosituksissa 2013 neuvosto korostaa tarvetta jatkaa teollisuuden monipuolistamista 
nimenomaan vähemmän energiaa kuluttaville aloille. Suomessa energian kokonaiskulutus henkeä kohti on 
lähes kaksinkertainen EU:n keskiarvoon verrattuna. Toisaalta lämmitystarpeemme on vastaavasti lähes 
kaksinkertainen. Teollisuutemme on raskasta ja energiaintensiivistä ja sama suhdeluku EU:hun verrattuna 
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vallitsee tässäkin. Korkea energiankulutus ja siihen liittyvät suuret kasvihuonekaasupäästöt ovat seurausta 
pitkästä lämmitys- ja valaistuskaudesta, energiaintensiivisestä teollisuudesta sekä pitkistä välimatkoista 
lähes kokonaan mutta harvaan asutussa maassa. Juuri korkeasta energiankulutuksestamme johtuu, että 
kasvihuonepäästöt ovat suuret, vaikka Suomella on jo nyt alhaisimpia fossiilisten polttoaineiden osuuksia 
OECD/Kansainvälisen energiajärjestön IEA:n maista (neljänneksi alin Ruotsin, Ranskan ja Sveitsin jälkeen).  

Suomi täyttänee kansalliset EU:ssa asetetut energia- ja ilmastopolitiikasta nousevat vuoden 2020 
tavoitteet. Ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi päästöjä tulee edelleen vähentää ja tavoitteiden odotetaan 
tiukentuvan vuoden 2020 jälkeen. Esimerkiksi komission vuonna 2011 julkaisemassa vähähiilitiekartassa 
lähdettiin siitä, että EU:n tulee vähentää päästöjä alueellaan 80 % vuoteen 2050 mennessä toimiakseen 
johdonmukaisesti 2 °C polulla päästövähennystavoitteen mukaisesti. 

Vähähiilinen talous ja ilmastonmuutoksen hillitseminen edellyttävät bioenergian käytön lisäämistä, mikä 
osaltaan luo paineita mm. metsien monikäytölle. Metsätalouden ja luonnon monimuotoisuuden 
turvaaminen tulevaisuudessa on tärkeimpiä haasteita. Tukemalla hajautettua uusiutuvan energian käyttöä 
lisätään energiaomavaraisuutta ja -varmuutta ja edistetään samalla vähähiiliseen talouteen siirtymistä. 

Ilmastonmuutoksen hillinnässä suuri potentiaali löytyy kaupungeista. Kaupungit tai kaupungistuminen ei 
sinänsä ole syy suureen energiankulutukseen ja päästöihin vaan ennemminkin tapa, jolla kaupungeissa 
liikutaan, hajautuva kaupunkien rakenne sekä energiankäyttö asunnoissa ja rakennusten lämmityksessä.  

Suomi on vahva energiateknologian ja cleantechin viejä. Energiateknologian vienti vuonna 2010 oli 6,6 
miljardia euroa. Energiateknologioiden viennin kasvu on ollut erittäin vahvaa viimeisen kymmenen vuoden 
aikana, tyypillisesti noin 10 % vuodessa. Energiateknologia on osa puhdasta teknologiaa ja koko cleantech-
vienti oli noin 12 miljardia euroa vuonna 2011, mikä on lähes 20 % koko maamme viennistä. Näiden alojen 
pk-yritysten kannalta erityinen haaste on se, että tuotteiden päämarkkinat ovat kaukana eli lähinnä 
Aasiassa, Afrikassa ja Etelä-Amerikassa. Toimiminen näillä markkinoilla edellyttää kykyä laajojen 
toimituskokonaisuuksien hallinnasta. Tässä kotimaisilla pilot-kohteilla on merkitystä paitsi referenssien 
tuottajina mutta myös yhteistoiminnan alustoina.  

Suomi panostaa suhteellisesti ehdottomasti eniten OECD-maista energia-alan tutkimukseen ja 
tuotekehitykseen. Julkiset energiasektorin T&K-määrärahat ovat vajaa 0,1 % BKT:stä, mikä on noin kolme 
kertaa suurempi kuin keskimäärin. 

Energiankulutuksen ja kasvihuonepäästöjen vähentämiseksi ohjelma tähtää uusiutuvan energian osuuden 
ja paikallisten energialähteiden käytön lisääntymiseen ja energia- ja materiaalitehokkuuden 
kasvattamiseen. Tämä tarkoittaa mm. uusiutuvaan energiaan liittyvien innovatiivisten ratkaisujen 
kehittämistä ja energia- ja resurssitehokkaiden tuotteiden kehittämistä niihin liittyvää liiketoiminnan 
edistämistä.  Erityisesti Itä- ja Pohjois-Suomessa suuri uusiutuvan energian tuotantopotentiaali (biomassa, 
tuuli ja teollisuuden tuottama lämpö ja sivuvirrat) sekä metsä- ja maatalouden kehitysmahdollisuudet. 
Ilmastotavoitteiden saavuttaminen ja luonnonvarojen niukkeneminen edellyttävät myös kulutus- ja 
käyttäytymistottumusten muutosta kohti vähähiilistä elämäntapaa, jota voidaan vahvistaa mm 
kaupunkiympäristön suunnittelun avulla. 

 
Väestönkehitys 
Haaste: TYÖIKÄISEN VÄESTÖN VÄHENEMINEN IKÄÄNTYMISEN TAI POISMUUTON SEURAUKSENA 

Työikäinen väestö Suomessa vähenee seuraavina vuosikymmeninä merkittävästi väestön ikääntymisen ja 
suurien ikäluokkien eläkkeelle siirtymisen seurauksena. Lisäksi suuri määrä työikäisiä siirtyy ennenaikaisesti 
työkyvyttömyyseläkkeelle, usein pitkäaikaistyöttömyyden kautta. Kaikkiaan eläkkeelle siirtyy vuosina 2007–
2025 lähes 1,2 miljoonaa henkilöä. Työikäisen väestön vähentyessä työvoiman saatavuuden turvaaminen 
edellyttää työvoimapotentiaalin mahdollisimman täysimääräistä käyttöä.  
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Alueet ovat hyvin erilaisia väestökehitykseltään ja työikäisen väestön osuus vaihtelee maakunnittain. Mikäli 
väestökehitys jatkuu nykyisellään, lasten ja työikäisten määrä säilyy ennallaan vain Uudellamaalla, Pohjois-
Pohjanmaalla ja Pirkanmaalla. Puolessa maakunnista työikäisten määrä vähenee vähintään viidenneksellä, 
Kainuussa, Etelä-Savossa ja Lapissa jopa 30–40 prosenttia. Väestön ikääntyminen on nopeinta Itä-
Suomessa, missä väestöennusteiden mukaan työikäisen väestön määrä vähenee yli 5 prosenttia vuosien 
2010 ja 2020 välisenä aikana. Supistuvan väestön alueella Itä- ja Pohjois-Suomessa työikäisten määrä 
vähenee kokonaisväestöä nopeammin.  Harvaan asutulla maaseudulla vähenevät kaikki muut ikäluokat 
paitsi 65 vuotta täyttäneet. Kaikissa Itä- ja Pohjois-Suomen maakunnissa keskimääräinen eläköitymisikä on 
alle valtakunnallisen keskiarvon ja 25–64-vuotiaista sairaseläkkeen saajia on niin ikään selvästi 
keskimääräistä enemmän.  

Maaseutualueilla  erityisesti Itä- ja Pohjois-Suomessa  haasteena on myös vääristynyt väestörakenne. 
Monilla maaseutukunnilla on vaikeuksia tarjota naisille mielekästä, koulutusta vastaavaa työtä. Tasainen 
sukupuolijakauma on väestönkehityksen kannalta merkittävä asia, joka vaikuttaa mutta myös paikkakunnan 
ja alueen vetovoimaan sekä sosiaaliseen ilmapiiriin. Elinkeinoelämän ja työmarkkinoiden monipuolisuus 
olisi erityisen tärkeää naisten työllisyydelle, sillä naisten koulutustaso on usein miesten koulutustasoa 
korkeampi. 

Ulkomaan kansalaisten määrä Suomessa on 2000-luvulla kasvanut tasaisesti (Maahanmuuton vuosikatsaus 
2011; SM). Vuonna 2011 ulkomaalaisten osuus väestöstä oli 3,4 %. Ulkomailla syntyneistä 64 % on 
alkuperältään eurooppalaisia. Vuonna 2011 Suomeen muutti 29 500 henkilöä, mikä on itsenäisyyden aikana 
suurin vuosittain lukumäärä. Yleisimmät syyt maahanmuutolle ovat olleet perheside, opiskelu tai työ. 
Alueellisia ja alakohtaisia pullonkauloja työvoiman kysynnässä paikataan ulkomaalaisella työvoimalla, mikä 
aiheuttaa myös erilaisia haasteita julkisten palvelujen järjestämiselle ja kotouttamistoimenpiteiden 
edelleen kehittämiselle. 

Työurien pidentäminen edellyttää työelämän laadun ja tuottavuuden parantamista, työterveyden ja 
työkyvyn ylläpitämistä, työolojen, työyhteisöjen ja johtamisen kehittämistä sekä naisten ja miesten 
erilaisten aseman ottamista huomioon työmarkkinoilla. Ikääntyvien ja osatyökykyisten työssä toimimisen 
edellytyksiä on parannettava ja kehitettävä näitä tukevia toimia työpaikoilla ja työterveyshuollossa. 
Väestön ikärakenteen muutosta tarkasteltaessa löytyy syy myös osatyökykyisten työhön osallistumisen 
tukemiseen. Osatyökykyisten työllistymisen edistäminen on tärkeää kestävän talouskasvun, työllisyyden ja 
kilpailukyvyn vahvistamisen, julkisen talouden kestävyyden sekä köyhyyden, eriarvoisuuden ja 
syrjäytymisen vähentämisen näkökulmasta. Koska työikäisen väestön määrä vähenee, on tärkeä saada koko 
työikäisten potentiaali käyttöön myös osatyökykyisten ja ikääntyvien osalta sopeuttamalla työtä ja 
työolosuhteita ja samalla myös työyhteisön toimintaa heille sopiviksi. 

 
Työllisyys ja aluetaloudet 
Haaste: TYÖTTÖMYYS, ERITYISESTI NUORET JA PITKÄAIKAISTYÖTTÖMÄT  

Kansallinen Eurooppa 2020 -strategian mukainen työllisyystavoite (Valtiovarainministeriön julkaisuja 

10a/2013)  78 %:n työllisyysaste 20–64-vuotiaiden ikäryhmässä  on kunnianhimoisempi kuin EU:n yleis-
tavoite. Ohjelman valmisteluvaiheessa Suomen taloustilanne ei kuitenkaan näytä tukevan kansallisen 
tavoitteen saavuttamista. Tavoitteeseen pyrkiminen edellyttää työvoiman kysyntää lisäävän talous- ja 
elinkeinopolitiikan lisäksi työvoiman tarjontaa lisäävää, tuottavuutta nostavaa ja työmarkkinoiden 
toimivuutta parantavaa työpolitiikkaa. Neuvoston vuonna 2013 antamissa maakohtaisissa suosituksissa 
(COM(2013) 376 final, Bryssel 24.5.2013) kannustetaan Suomea parantamaan ikääntyvien työllisyysastetta 
ja toteuttamaan toimenpiteitä nuorten ja pitkäaikaistyöttömien työmarkkina-aseman parantamiseksi 
keskittyen erityisesti työn kannalta merkityksellisen osaamisen kehittämiseen.  

Suhdannetilanteeseen nähden työllisyys kehittyi varsin myönteisesti vuonna 2012 työllisyysasteen ollessa 
69 % ja työttömyysasteen laskettua 7,7 %:iin. Työttömyystilanne oli vaikeinta Itä-Suomessa. Alimmat työt-
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tömyysasteet olivat Keski-Pohjanmaalla (4,9 %), Pohjanmaalla (6,0 %) ja Uudellamaalla (6,9 %). Vuoden 
2012 lopulla talousnäkymät kuitenkin jälleen heikkenivät, minkä seurauksena myös työllisyystilanne alkoi 
heiketä erityisesti vientipainotteisilla kaupunkialueilla, mm. Oulu, Jyväskylä, Salo.  

Kansallisessa Eurooppa 2020 -strategiaa toteuttavassa ohjelmassa korostetaan työvoiman hyödyntämistä 
täysimääräisesti yhtenä kasvun edellytyksenä. Työllisyyspoliittisten toimenpiteiden erityisinä kohderyhminä 
mainitaan nuoret, pitkäaikaistyöttömät ja maahanmuuttajat. Ohjelmassa todetaan, että työllisyysasteen 
nostamispotentiaalia löytyy kaikista ikäryhmistä, mutta eniten parhaassa työiässä olevista sekä ikääntyvistä 
työntekijöistä. Nuorten työllisyydessä erityistä huomiota tulisi kiinnittää työmarkkinoilta syrjäytymis-
vaarassa oleviin nuoriin. Sukupuolen mukaan jakautuneet koulutus- ja työmarkkinat ovat myös haaste, joka 
on otettava huomioon työvoiman täysimääräisen hyödyntämisen toimenpiteitä suunniteltaessa ja 
toteutettaessa.   

Nuorten työllisyyden edistäminen sekä syrjäytymisen ehkäiseminen ovat keskeisiä haasteita koko Manner-
Suomen alueella. Taantuman voimistuessa erityisesti alle 25-vuotiaiden työttömyys kasvaa voimakkaasti. 
Vuonna 2012 19 % alle 25-vuotiasta oli työttömänä. Nuorisotyöttömyys kohdistuu useammin nuoriin 
miehiin (19,9 %) kuin naisiin (18 %). 15–24-vuotiaiden nuorten työttömien osuus samanikäisestä väestöstä 
oli 9,7 % eli noin joka kymmenes nuori oli työtön. Merkittävää on, että myös korkeakoulutettujen 
vastavalmistuneiden nuorten työttömyys on kasvanut kovaa vauhtia. Vastavalmistuneiden korkeasti 
koulutettujen työttömyys oli kasvanut heinäkuussa 2013 21.9 % vuoden takaiseen verrattuna. Yli 50-
vuotiaiden työttömyys on ollut korkea pitkään ja ikääntyneiden työttömien työnhakijoiden määrä on 
pysytellyt samalla tasolla 1990-luvun lopulta lähtien. Elokuussa 2013 yli 50-vuotiaiden työttömien 
työnhakijoiden määrä oli kasvanut 13,2 % edelliseen vuoteen verrattuna. Kuitenkin 55–59-vuotiaiden 
työttömien määrä on laskenut, kun samanaikaisesti 60 vuotta täyttäneiden työttömien määrä on taas 
kasvanut. Jatkossa etenkin yli 60-vuotiaiden työttömyys kasvaa.  

2000-luvun alun myönteisen kehityksen jälkeen maahanmuuttajien työttömyysaste kääntyi jyrkkään 
nousuun vuonna 2008.  Vuonna 2012 maahanmuuttajien työttömyysaste oli 25.1 %, mikä oli yli kolmin-
kertainen koko väestöön verrattuna. Vastaavasti maahanmuuttajien työllisyysaste (51.2 %) on tuntuvasti 
koko väestön työllisyysastetta (68,6 %) alaisempi. Maahanmuuttajanaisten työllisyysaste on puolestaan 
selvästi alhaisempi ja työttömyysaste korkeampi kuin miesten.  Työllisyys- ja työttömyysasteissa on 
merkittäviä alueellisia eroja.  Suurin osa työttömistä maahanmuuttajista asuu Etelä- ja Länsi-Suomessa.  

Vaikeasti työllistyvien määrä vaihtelee maan eri puolilla.  On huomattava, että vaikka jossain osassa maata 
vaikeasti työllistyvien suhteellinen osuus voikin olla hälyttävän suuri, on jossain muualla päin vastaavasti 
lukumääräisesti enemmän vaikeasti työllistyviä. Vaikeasti työllistyvien osalta tilanne on hankalampi Itä- ja 
Pohjois-Suomessa.  

Yksittäisillä seuduilla tilanne vaihtelee maakuntien sisälläkin voimakkaasti. Työttömyyden kokonais-
tilanteeseen ovat vaikuttaneet oleellisesti alueille kohdistuneet äkilliset rakennemuutokset sekä 
ammattirakenteen muutoksen aiheuttama kysynnän ja tarjonnan epäsuhta. Rakennemuutoksesta 
aiheutuvien työttömyysongelmien odotetaan ohjelmakauden alkuvaiheessa jatkuvan. Heikko 
suhdannetilanne aiheuttaa etenkin teollisuuden työpaikkojen vähenemistä. Rekrytointiongelmia on 
yrityksissä koettu erityisesti Etelä- ja Länsi-Suomessa: Satakunnassa, Uudellamaalla ja Varsinais-Suomessa. 
Keskimääräistä vähemmän rekrytointiongelmia on esiintynyt Pohjois-Pohjanmaalla ja Kainuussa.  

Rakennemuutokset eri aloilla ja alueilla haastavat etsimään jatkuvaa kestävää uudistamista ja sopeutumis-
kykyä sekä kykyä ennakoivasti varautua muutoksiin. Suomessa on todettu, että työelämän laadulla ja 
työpaikan taloudellisella menestyksellä on selvä yhteys: mitä korkeampi laatuarvosana, sitä parempi 
taloudellinen menestys. Ainoastaan laadullisesti hyvin ja tuottavasti tai kannattavasti toimivat yritykset ja 
työpaikat säilyttävät ja luovat uutta työtä. Työ- ja elinkeinoelämän kehittämisen tavoitteena on lisätä työn 
tuottavuutta ja tätä kautta yritysten ja muiden työorganisaatioiden kilpailukykyä ja yleistä hyvinvointia. 
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Työ- ja elinkeinoelämän kehittämistä tarvitaan lisäämään työmotivaatiota ja työhön sitoutumista ja ennen 
kaikkea vähentämään työstä poistumista. 

 
Osaava työvoima  
Haaste: MUUTTUVAT OSAAMISTARPEET JA JOUSTAVAT SIIRTYMÄT KOULUTUS- JA TYÖURILLA  

Suomi on Eurooppa 2020 -strategiaa toteuttavassa kansallisessa ohjelmassaan sitoutunut mm. nuorten 
koulutustason parantamiseen ja varhain koulutuksen päättäneiden vähentämiseen. Suomi on asettanut 
tavoitteekseen, että vuoteen 2020 mennessä vähintään 42 prosenttia 30–34-vuotiaista on suorittanut 
korkeakoulututkinnon ja opintonsa keskeyttäneitä on enintään 8 prosenttia 18–24-vuotiaista. Neuvoston 
vuonna 2013 antamissa maakohtaisissa suosituksissa korostetaan erityisesti osaamisen kehittämistä 
keinona parantaa nuorten ja pitkäaikaistyöttömien työmarkkina-asemaa. Kansallisessa ohjelmassa tuodaan 
esille tärkeänä toimenpiteenä vahvistaa yliopistojen, ammattikorkeakoulujen, lukioiden ja ammatillisten 
oppilaitosten yhteistyötä alueidensa yritysten ja innovaatiotoiminnan keskeisten toimijoiden kanssa pitkän 
aikavälin osaamistarpeisiin vastaamiseksi.  

Eurooppa 2020 -strategian tavoitteisiin myötävaikutetaan vuoden 2013 alusta jokaiselle alle 30-vuotiaalle 
nuorelle annettavan yhteiskuntatakuun ja sen osana olevan koulutustakuun avulla. Koulutustakuu 
tarkoittaa, että jokaiselle peruskoulunsa päättäneelle nuorelle taataan paikka lukiossa, ammatillisessa 
oppilaitoksessa, oppisopimuksessa, työpajassa, kuntoutuksessa tai vastaavassa paikassa. 

Osaavan työvoiman saatavuuden varmistamiseksi koulutuksella on merkittävä rooli. Pelkän peruskoulun 
varaan jäämisellä on kauaskantoisia seurauksia. Vain perusasteen suorittaneiden työllisyysaste nousee 
parhaimmillaankin vain 60 %:iin. Keskiasteen tutkinto nostaa työllisyysastetta 10–20 prosenttiyksikköä 
miehillä ja 20 prosenttiyksikköä naisilla jo nuorten keskuudessa. Keskiasteen tutkinto nostaa miesten 
työvuosiodotetta kuudella ja naisten yhdeksällä vuodella. Korkean asteen tutkinto nostaa miesten työlli-
syyttä vielä runsaat 10 prosenttiyksikköä ja naisten työllisyyttä jopa 15 prosenttiyksikköä. Korkean asteen 
tutkinnon suorittaneet miehet ja naiset saavuttavat 90 prosentin työllisyysasteen, kun keskiasteen 
suorittaneiden työllisyystaso on parhaimmillaan 80 prosenttia ja perusasteen suorittaneiden 60 prosenttia. 

On entistä tärkeämpää varmistaa, että koulutuksen laadullinen ja määrällinen tarjonta ja työvoiman 
kysyntä kohtaavat toisensa, mahdollisimman moni nuori aloittaa tutkintoon johtavassa koulutuksessa heti 
perusopetuksen jälkeen, työmarkkinoille siirrytään mahdollisimman sujuvasti ammatillisen koulutuksen tai 
korkeakoulutuksen jälkeen ja myös syrjäytymisvaarassa olevien ja erilaisten oppijoiden ammattiosaami-
sesta huolehditaan. Opiskelijoilta puuttuu usein realistinen käsitys tulevan työelämän mahdollisuuksista 
erityisesti aloilla, jotka eivät valmista suoraan mihinkään ammattiin tai joilla työllisyystilanne vaihtelee 
rajusti, mikä pitkittää opintoja ja hidastaa valmistumista. Nuoret hakeutuvat usein perinteisiin oman 
sukupuolen mukaisiin ammatteihin, mikä vahvistaa työmarkkinoiden jakautumista sukupuolen mukaan. 
Lisäksi on tärkeää vahvistaa elinikäistä oppimista ja huolehtia työssä olevien osaamisen ja ammattitaidon 
päivittämisestä ja kehittämisestä, jotta varmistetaan osaaminen, jolle maamme talous rakentuu 
tulevaisuudessa. Uuden oppiminen ja ammattiosaamisen kehittäminen ovat edellytys tuottavuuden 
kasvulle, kun työpanoksen määrä ei väestön ikääntyessä enää kasva. 

Rakennemuutokset ja väestön ikärakenteen kehitys näkyvät vahvasti työmarkkinoilla ja koulutustarpeissa. 
Työikäisten määrän pienentyessä koulutustarjonnan ja sen oikean mitoituksen merkitys korostuu. 
Työpaikkoja avautuu kaikkiin ammattiryhmiin riippumatta niiden kokonaiskehityksestä. Pääammatti-
ryhmistä suurin uuden työvoiman kokonaistarve on sosiaali- ja terveysalan työssä ja palvelutyössä. 
Kuitenkin myös pieneneville toimialoille tarvitaan runsaasti uutta työvoimaa. Uusien kasvualojen 
löytäminen ja kehittäminen on myös yhä tärkeämpää, jolloin erilaisten osaamisten, ml. luova osaaminen, 
yhdistäminen on keskeistä.  
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Talouden muutosten vuoksi Suomen elinkeino- ja ammattirakenne uudistuu ja sen myötä osaamisen 
laadulliset ja määrälliset vaatimukset muuttuvat nopeastikin. Suomi voi kilpailla globaaleilla markkinoilla 
ainoastaan vahvalla osaamisella ja luovuudella sekä hyödyntämällä uusia sosiaalisia ja teknologisia 
innovaatioita ja digitalisoitumisen mahdollisuuksia. Alueiden älykäs erikoistuminen edellyttää innovaatio- ja 
koulutusrakenteilta tiivistä vuorovaikutusta ja mm. T&K&I-valmiuksien parantamisessa eri rahastojen 
saumatonta yhteistyötä. 

 
Miehet ja naiset työmarkkinoilla 
Haaste: TYÖ- JA KOULUTUSURIEN SUKUPUOLEN MUKAINEN ERIYTYMINEN 

Työmarkkinat ovat Suomessa edelleen vahvasti sukupuolen perusteella jakautuneet, mikä voi haitata niiden 
joustavaa toimintaa. Naisvaltaisin toimiala on julkinen hallinto sisältäen koulutuksen ja sosiaali- ja 
terveysalan, jossa 3/4 työssä käyvistä on naisia. Seuraavaksi tulevat rahoitus- ja vakuutusala (71 %) ja muut 
palvelut (65 %). Miesten suosiossa ovat perinteiset rakentamisen (94 %) ja sähkö-, lämpö-, kaasu-, ja lvi- 
huoltoala (84 %). Myös teollisuuteen työllistyvistä noin 3/4 on miehiä. Pienin suhteellinen osuus miehillä on 
julkisen hallinnon työpaikoista, siinäkin kuitenkin neljännes, joten kun naisia on esimerkiksi 
rakennussektorilla vain (6 %) ja huoltoalalla (16 %), voidaan todeta miesten työpaikkajakauma 
tasaisemmaksi eri toimialoilla. Naiset toimivat yrittäjinä ja erityisesti työnantajayrittäjinä harvemmin kuin 
miehet. Vuonna 2010 2,1 % työssäkäyvistä naisista toimi työnantajina, kun miehistä 6,1 % toimi 
työnantajayrittäjinä (OECD).  

Suomessa naisten koulutustaso on jonkin verran korkeampi kuin miehillä. Tilastokeskuksen tietokannan 
mukaan kaikista tutkinnon suorittaneista 51 prosenttia on naisia. Kun tarkastellaan perusasteen tutkinnon 
suorittamista koulutusalan ja sukupuolen mukaan, voidaan todeta miesvaltaisimpina aloina tekniikan, maa- 
ja metsätalousalan sekä luonnontieteiden alat. Naisten suosiossa ovat kaupallinen ja yhteiskunta-
tieteellinen ala, palveluala, terveys- ja sosiaaliala sekä opetusala. Lähes 90 prosenttia terveys- ja sosiaalialan 
tutkinnon suorittaneista oli naisia vuonna 2010. Tekniikan alan tutkinnon suorittaneista yli 80 prosenttia oli 

miehiä. Naisten koulutustaso ei näy yhtä vahvasti innovaatioiden kehittämisessä  vain 10,8 % 
patenttirekisteriin kirjatuista keksijöistä oli naisia (OECD, 2011). 

Tilastokeskuksen työvoimatutkimuksen mukaan perheen nuorimman lapsen ikä vaikuttaa 20–59-vuotiaiden 
äitien työllisyyteen. Kun nuorin lapsi on alle 3-vuotias, äideistä on työllisiä vain noin puolet. Äitien 
työllisyysaste nousee samalle tasolle kuin isien (noin 90 %) vasta, kun nuorin lapsi on kouluiässä. Isien 
työllisyysasteeseen lasten ikä ei vaikuta. Isät käyttävät Suomessa vähiten perhevapaita verrattuna muihin 
Pohjoismaihin.  

Naiset työskentelevät miehiä useammin epätyypillisissä työsuhteissa. Vuonna 2010 naisista 19,6 prosenttia 
oli osa-aikatyössä, kun miesten vastaava osuus oli 10 prosenttia. Opiskelu on suurin syy miespalkansaajien 
osa-aikatyön tekemiseen, naispalkansaajista noin kolmannes työskentelee osa-aikaisesti, koska kokoaika-
työtä ei löytynyt. Lastenhoidon vuoksi osa-aikatyötä tekeviä naisia on palkansaajista 13 prosenttia ja 
miehistä 1 prosenttia. Vuonna 2011 naiset työskentelivät kaikissa ikäryhmissä miehiä useammin 
määräaikaisissa työtehtävissä. Ikäryhmässä 25–34 määräaikaisesti työskentelevien naisten osuus kaikista 
palkansaajista oli yhteensä 26,8 % kun miesten osuus oli 15,6 %. Myös ikäluokassa 35–44 naisten osuus 
(15,1 %) määräaikaisista oli yli kaksinkertainen miehiin (6,9 %) verrattuna. Yli 55-vuotiaiden osalta suku-
puolten välinen ero kaventui jo merkittävästi, naisten osuus määräaikaista oli 7,1 prosenttia kun vastaava 
miesten osuus oli 6,3 prosenttia. 

Syrjäytymiseen johtavalla polulla miesten suhteellinen osuus on koko Itä- ja Pohjois-Suomen alueella 
selvästi väestöosuutta suurempi. Alueella laajasta rakennetyöttömyydestä miehiä on noin 59 prosenttia. 
Suurin osa äkillisten rakennemuutosten aiheuttamista työpaikkamenetyksistä on kohdistunut 
miesvaltaisille aloille. Pitkäaikaistyöttömistä miehiä on n. 62 prosenttia (koko maassa 60 %). Myös 
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keskimääräinen työiän odote on miehillä noin 11,5 vuotta alempi. Kehityssuunta on edelleen 
huolestuttava, sillä myös nuorista työttömistä 60 prosenttia on miehiä. 

 
Sosiaalinen osallisuus 
Haaste: HYVINVOINTI- JA TERVEYSEROJEN SEKÄ ERIARVOISTUMISEN KASVU 

              -                                                                -           tymisriski 
koskettaa Suomessa kaikkiaan lähes 900 000          (Eurostat, 2011) eli 17,9 %:a väestöstä. Tähän 
lasketaan vajaatyöllistetyissä kotitalouksissa asuvat, tulonsiirtojen jälkeen köyhyysriskissä olevat ja/tai 
vakavasta materiaalisesta puutteesta kärsivät henkilöt. Kansallisesti on arvioitu, että Eurooppa 2020 
-strategian yleistavoitteen saavuttamiseksi Suomessa tulee köyhyys- tai syrjäytymisriskissä elävien määrää 
vähentää noin 150 000 henkilöllä. Näistä noin 50 000 henkilön osalta tavoite on saavutettavissa työllisyyttä 
edistävin toimenpitein. Köyhyys- tai syrjäytymisriskissä elävien joukkoon sisältyy noin 300 000 
vajaatyöllistä. Noin puolet vajaatyöllisistä kuuluu ryhmään, jotka eivät joko ole pienituloisia tai heitä ei ole 
helppo työllistää. Tähän ryhmään kuuluu esimerkiksi noin 100 000 työkyvyttömyyseläkeläistä. Neuvoston 
maakohtaisissa suosituksissa on kiinnitetty huomiota erityisesti mm. pitkäaikaistyöttömien työmarkkina-
aseman parantamiseen. 

Pienituloisen sekä pitkittyneesti pienituloisen väestön osuus on kasvanut viime vuosina. Suhteellinen 
köyhyysaste on lähes kaksinkertaistunut kuluneen viidentoista vuoden aikana Suomessa. Tämä näkyy 
toimeentulotukimenojen kasvussa. Suuri osa pienituloisista on työttömiä tai muusta syystä (esim. työ-
kyvyttömyys) työelämän ulkopuolelle jääneitä. Köyhyysriski ja syrjäytyminen työmarkkinoilta kasautuvat 
usein samoille väestöryhmille. Vammaiset, ikääntyneet työnhakijat ja etniset vähemmistöt kokevat myös 
suoranaista syrjintää pyrkiessään työelämään. Erityisen huolestuttavaa on pitkäaikaistyöttömyyden ja 
pitkään toimeentulotukea saaneiden määrän kasvu sekä yleistynyt nuorisotyöttömyys. Pitkäaikaistyöttö-
mistä suurin osa on yli 50-vuotiaita. Alueellisesti toimeentulossa ja työllisyydessä on suuria eroja. 
Köyhyysriskiin ja syrjäytymiseen vaikuttaa myös sukupuoli. Suurin köyhyysriski koskee yksinhuoltajia sekä 
ikääntyviä yksin eläviä naisia.  

Työikäisen väestön työvoimapotentiaalin hyödyntämistä vaikeuttavat viimeisen parinkymmenen vuoden 
aikana syventyneet hyvinvointi- ja terveyserot. Suomen haasteena on erityisesti sosioekonomisten 
terveyserojen kasvu. Suomalaisten yleinen hyvinvoinnin taso on jatkuvasti kohentunut, mutta hyvinvoinnin 
jakautuminen väestössä on yhä eriarvoisempaa: koettu terveys ja pitkäaikaissairastavuus vaihtelevat 
suuresti tulojen mukaan. Työssä olevien ja työttömien väliset terveyserot ovat selkeitä lähes kaikilla 
hyvinvoinnin ja terveyden mittareilla mitattuna. Varsinkin pitkittyessään työttömyys lisää sairastavuutta ja 
heikentää hyvinvointia. Työttömillä on taloudellisten ja terveydellisten ongelmien lisäksi ongelmia 
terveyspalveluiden saannissa. Työttömät käyttävät myös kuntoutuspalveluita huomattavasti vähemmän 
kuin työssä olevat.  Myös alueelliset terveyserot ovat edelleen merkittäviä. Sairastavuus on Itä- ja Pohjois-
Suomessa suurempi kuin maan länsi- ja lounaisosissa.  

Asunnottomuus, mielenterveys- ja päihdeongelmat kohdistuessaan erityisesti nuoriin ovat vakavia 
yhteiskunnallisia ongelmia, joiden seuraukset ovat pitkäkestoisia. Vakiintuneilla ohjaus- ja palvelu-
järjestelmillä ei toistaiseksi ole ollut riittävästi keinoja vastata nuorten sosiaaliseen syrjäytymiseen liittyviin 
koulutus-, kuntoutus- ja työllistymistarpeisiin. Aktivoinnilla on ollut myönteinen vaikutus niiden nuorten 
tilanteeseen, joiden työllistymisedellytykset ovat hyvät jo entuudestaan, mutta keskimääräistä enemmän 
tukea tarvitsevilla nuorilla, moniongelmaisilla nuorilla ja nuorilla, joilla on maahanmuuttajatausta tai 
erilainen etninen tausta, aktivoinnin tuloksellisuus on ollut vähäisempää. Syrjäytymisen polut ovat 
tyypillisesti erilaisia nuorilla naisilla ja miehillä. Määrällisesti syrjäytyminen koskee enemmän nuoria miehiä, 
mutta toisaalta nuorten naisten ja tyttöjen ongelmat ovat usein kaikkein vaikeimpia. 

Työmarkkinoille kiinnittyminen ja työn tekeminen ovat ensisijaiset ja kestävimmät keinot torjua köyhyyttä, 
eriarvoisuutta ja syrjäytymistä. Hyvinvointi ja terveys ovat voimavaroja, joiden avulla yksilöt kykenevät 
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osallistumaan yhteisön toimintaan ja hankkimaan ja ylläpitämään hyvinvointiaan sekä sen kannalta tärkeitä 
resursseja, kuten tuloja ja koulutusta. Sosiaalista eriarvoisuutta vähennetään vaikuttamalla esimerkiksi 
koulutukseen ja työllisyysmahdollisuuksiin, tukemalla sosiaalisia verkostoja ja haavoittuvassa asemassa 
olevia ja kehittämällä palvelujen saatavuutta ja laatua yhdenvertaiseksi. Erityistä huomiota tulee kiinnittää 
työttömien ja osatyökykyisten hyvinvoinnin ja terveyden edistämiseen. Oleellista on kehittää ehkäiseviä 
toimia niin, että työelämän ulkopuolelle joutuneet pääsevät niistä osallisiksi. Palvelujen saatavuuden ohella 
on kehitettävä palvelujen sisältöjä työttömien ja työelämästä syrjäytyneiden erityistarpeita mahdol-
lisimman hyvin vastaaviksi.  
 
Paikallinen kehittäminen on yksi keino edistää aktiivista kansalaisuutta, osallistumista, vahvistaa yhteisöl-
lisyyttä ja ehkäistä syrjäytymistä. Myös yksilöiden ja yhteisöjen voimaistaminen oman elämänsä hallintaan 
nousee yhä tärkeämpään rooliin.  Tämä haastaa kuntia tulevina vuosina tukemaan uusien yhteisöllisyyden 
muotojen kehittymistä sekä hallinnon ja kuntalaisten välistä vuorovaikutusta ja osallistumista. 
Paikallistason kohdennettujen palveluiden lisäksi tulee vahvistaa ja vakiinnuttaa valtakunnallisia malleja, 
joilla tuetaan irtipääsyä pitkittyneestä ulkopuolisuudesta ja siihen mahdollisesti kytkeytyvistä 
terveydellisistä ja sosiaalisista pulmista.  

Taulukko 1. Valitut temaattiset tavoitteet ja investointiprioriteetit 

Valittu temaattinen tavoite Valittu investointiprioriteetti  Valintaperusteet 

Pk-yritysten kilpailukyvyn 
parantaminen 

1.Yrittäjyyden edistäminen erityisesti 
helpottamalla uusien ideoiden 
taloudellista hyödyntämistä ja 
tukemalla uusien yritysten 
perustamista  

 

2. Pk-yritysten tukeminen siten, että 
ne voivat kasvaa alueellisilla, 
kansallisilla ja kansainvälisillä 
markkinoilla sekä osallistua 
innovointiprosesseihin 

 

Yritysten heikentynyt kv-kilpailukyky 
ja yksipuolinen elinkeinorakenne 
 
Vähäinen kasvavien ja 
kansainvälistyvien yritysten määrä 
 
Itä- ja Pohjois-Suomen yritysten 
heikompi kilpailukyky 
 
Maakohtainen suositus lisätä 
valmiuksia synnyttää innovatiivisia 
tuotteita, palveluita, kasvuyrityksiä 
ja jatkaa teollisuuden 
monipuolistamista vähemmän 
energiaa kuluttaville sektoreille  
 
Eurooppa 2020 -strategian 
kansallisen toimenpideohjelma 
mukainen T&K-toiminnan 4 %:n BKT-
osuuden varmistamiseen. 
 
 

Tutkimuksen, teknologian 
kehittämisen ja innovoinnin 
tehostaminen 

4. Tutkimus- ja 
innovointiinfrastruktuurin ja tämän 
alan huippuosaamisen 
kehittämisvalmiuksien parantaminen 
sekä etenkin Euroopan laajuisia etuja 
tuottavien osaamiskeskusten 
edistäminen 
 
5. Yritysten tutkimukseen ja 
innovointiin tekemien investointien 

Yritysten heikentynyt kv-kilpailukyky 
ja yksipuolinen elinkeinorakenne 
 
Vähäinen kasvavien ja 
kansainvälistyvien yritysten määrä 
 
Itä- ja Pohjois-Suomen yritysten 
heikompi kilpailukyky 
 
Maakohtainen suositus lisätä 
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edistäminen, yritysten, tutkimus- ja 
kehittämiskeskusten sekä 
korkeakoulujen välisten yhteyksien ja 
synergioiden kehittäminen, erityisesti 
tuotteiden ja palveluiden 
kehittämiseen tehtävien investointien 
edistäminen, teknologian siirto, 
sosiaalinen innovointi, ekoinnovointi 
ja julkisten palveluiden sovellukset, 
kysynnän tukeminen, 
verkostoituminen, klusterit ja avoin 
innovointi älykkään erikoistumisen 
avulla, sekä teknologisen ja soveltavan 
tutkimuksen, kokeilutuotantolinjojen, 
tuotteiden varhaisen validoinnin, 
edistyneiden tuotantotekniikoiden ja 
ensituotannon tukeminen, erityisesti 
kehitystä vauhdittavien 
avainteknologioiden alalla ja 
yleiskäyttöisten teknologioiden 
levittämisen alalla 

valmiuksia synnyttää innovatiivisia 
tuotteita, palveluita, kasvuyrityksiä 
ja jatkaa teollisuuden 
monipuolistamista vähemmän 
energiaa kuluttaville sektoreille  
 
Eurooppa 2020 -strategian 
kansallisen toimenpideohjelma 
mukainen T&K-toiminnan 4 %:n BKT-
osuuden varmistamiseen. 
 
 

Vähähiiliseen talouteen 
siirtymisen tukeminen 
kaikilla aloilla 

 3. Vähähiilistä teknologiaa koskevan 
tutkimuksen ja innovoinnin sekä sen 
käyttöönoton edistäminen 
 
 

Suuri energiankulutus ja isot 
kasvihuonekaasupäästöt 
 
Maakohtainen suositus lisätä 
valmiuksia synnyttää innovatiivisia 
tuotteita, palveluita, kasvuyrityksiä 
ja jatkaa teollisuuden 
monipuolistamista vähemmän 
energiaa kuluttaville sektoreille  
 
Suomen kansallisen toimenpide-
ohjelman mukaisesti ei-päästö-
kauppasektorin päästöille (-16 % 
vuonna 2020) ja uusiutuvalle 
energialle (38 % vuonna 2020). 

Kestävien ja laadukkaiden 
työpaikkojen edistäminen ja 
työvoiman liikkuvuuden 
tukeminen 

6. Työnhakijoiden ja työvoiman 
ulkopuolella olevien, 
pitkäaikaistyöttömät ja 
työmarkkinoista kaukana olevat 
henkilöt mukaan lukien, pääsy työhön, 
myös paikallisten työllisyysaloitteiden 
kautta, ja työvoiman liikkuvuuden 
tukeminen 
 
7. Työntekijöiden, yritysten ja 
yrittäjien sopeutuminen muutoksiin 
 
8. Naisten ja miesten tasa-arvo kaikilla 
aloilla, mukaan lukien työpaikan 
saanti, urakehitys, työ-, perhe- ja 

Korkea nuorten työttömyysaste, 
kasvava pitkäaikaistyöttömien 
määrä, matala ikääntyneiden 
työllisyysaste; joista myös 
maakohtainen suositus 
 
Globalisaation, äkillisten rakenne-
muutosten ja ikääntymisen tuomat 
haasteet, työurien pidentäminen 
 
 
Voimakkaasti eriytyneet työmark-
kinat, koko työvoimapotentiaalien 
hyödyntäminen 

LIITE: Kaupunginhallitus 09.06.2014 / 11 §



17 
 

yksityiselämän yhteensovittaminen ja 
samapalkkaisuuden periaatteen 
edistäminen 

Investoiminen koulutukseen, 
ammattitadon hankkimiseen 
ja elinikäiseen oppimiseen 

9. Lisätään kaikkien ikäryhmien 
yhtäläisiä mahdollisuuksia elinikäiseen 
oppimiseen virallisen ja epävirallisen 
sekä arkioppimisen puitteissa, 
kohennetaan työvoiman tietoja, 
ammattitaitoa ja pätevyyttä ja 
edistetään joustavia koulutuspolkuja 
muun muassa ura-ohjauksen ja 
hankittujen pätevyyksien hyväksynnän 
avulla 
 

Rakennemuutoksista johtuvat 
muuttuvat osaamistarpeet, työurien 
pidentäminen erityisesti niiden 
alkupäästä, osaavan työvoiman 
saatavuuden turvaaminen sekä 
älykkään erikoistumisen tukeminen 

Sosiaalisen osallisuuden 
edistäminen ja köyhyyden ja 
syrjinnän torjunta 

10. Aktiivinen osallisuus, myös 
yhtäläisten mahdollisuuksien ja 
aktiivisen osallistumisen edistämiseksi, 
ja työllistettävyyden parantaminen 

Syrjäytymiskehityksen pysäyttä-
minen ja hyvinvointierojen 
lieventäminen, koko työvoima-
potentiaalin käyttö  

 

1.2 Perustelut rahoituksen jakamiselle temaattisille tavoitteille 

 
Pk-yritysten kilpailukyvyn parantamisen temaattiseen tavoitteeseen on kohdistettu n. 28 % EAKR-
rahoituksesta, tutkimuksen, teknologian kehittämisen ja innovoinnin tukemisen tavoitteeseen n. 41 % ja 
vähähiiliseen talouteen siirtymisen tukemisen tavoitteeseen 25 %:ia.  

Asetuksen mukainen vähimmäisrahoitus vähähiiliseen talouteen on 20 %. Suomi pyrkii korkeampaan 
tavoitteeseen, koska päämääränä on kehittää Suomesta hiilineutraali yhteiskunta sekä 
ympäristöosaamisen, puhtaan teknologian ja kestävän luonnonvarapolitiikan edelläkävijä. Elinkeinojen 
monipuolistamisen ja kasvuyritysten lisäämiseksi potentiaalia on katsottu olevan erityisesti juuri 
ympäristöliiketoiminnassa, puhtaan ja vähähiilisen teknologian kehittämisessa ja tuotteistamisessa, joihin 
ohjelma haluaa panostaa. 

Tutkimuksen, teknologian kehittämisen ja innovoinnin temaattinen tavoite on keskeisin Suomen 
kilpailukyvyn kehittämisen ja Eurooppa 2020-strategian kansallisen toimenpideohjelman tavoitteiden 
toteutumisen kannalta. Siksi sen rahoitusosuus on suurin. Suomen kilpailukyky on viime vuosina 
heikentynyt ja se on yhteydessä T&K:n suhteellisen vähäiseen muuntamiseen kaupallisesti hyödynnettäviksi 
tuotteiksi. Pk-yritysten kilpailukyvyn temaattinen tavoite on rinnalla tärkeä, koska huolimatta suurista T&K-
investoinneista ja osaavasta työvoimasta kasvuun ja kansainvälistymiseen tähtääviä yrityksiä on vähän. 
Molemmat teemat ovat vahvasti esillä Eurooppa 2020 -strategian kansallisessa ohjelmassa. 

Työllisyyden edistäminen ja työvoiman liikkuvuuden tukeminen temaattiseen tavoitteeseen on kohdistettu 
47 % ESR:n rahoituksesta. Kolmannes ESR-rahoituksesta kohdistuu koulutus, ammattitaito ja elinikäinen 
oppiminen temaattiseen tavoitteeseen. ESR-asetuksen edellytysten mukaisesti 20 % ESR-rahoituksesta on 
osoitettu sosiaalinen osallisuus ja köyhyyden torjunta temaattisen tavoitteen toteuttamiseen. 

Työllisyyden edistämisen temaattinen tavoite sisältää Suomen kannalta oleelliset painopisteet: nuorten ja 
heikossa työmarkkina-asemassa olevien työllistymisen tukemisen sekä pk-yritysten ja työorganisaatioiden 
sopeutumiskykyä vahvistavan työelämän laatua parantavan kehittämistoiminnan. Näillä perusteilla ao. 
temaattisen tavoitteeseen kohdistetaan suurin osuus ESR-rahoituksesta. 
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Ohjelman hallintoon tarkoitetun teknisen tuen osuus on kolme prosenttia. Osuus on asetuksen sallimaa 
enimmäismäärää (4 %) pienempi. Kokonaan sähköinen hankejärjestelmä ja hallinnon kustannus-
tehokkuuden parantaminen vapauttaa aiempaa enemmän rahoitusta ohjelman sisällön toteuttamiseen. 
Koko tekninen tuki on EAKR-rahoitusta sisältäen kuitenkin molempia rahastojen toimeenpanoa tukevia 
toimenpiteitä. Tähän on päädytty yksinkertaisemman hallinnon vuoksi.  

Suomen rakennerahastorahoitus vähenee n. 27 prosenttia verrattuna ohjelmakauteen 2007 – 2013. Uuden 
rakennerahasto-ohjelman tavoitteita on tästä syystä priorisoitu aiempaa tarkemmin ja vähennetty 
määrällisesti. Tarve tähän tuli esille myös ohjelman ennakkoarvioin yhteydessä. Tarkemmin kohdennetuilla 
resursseilla saavutetaan mitattavia tuloksia ja pitkän tähtäimen vaikutuksia.   

Euroopan sosiaalirahaston osuus rakennerahastojen yhteenlasketusta rahoituksesta (ml. harvan asutuksen 
erityisrahoitus) on 39,5 prosenttia. Perusrahoituksesta ESR:n osuus on 51,6 %. EAKR:n hieman korkeampi 
osuus kokonaisrahoituksesta on perusteltu rahoituksen kohdistuessa enemmän Itä- ja Pohjois-Suomen 
harvaan asutuille alueille, missä EAKR-tyyppiset toimet ovat erityisen tärkeitä. 
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  Taulukko 2 Ohjelman investointistrategia    

Toimin-
talinja 

Rahasto EU-tuki milj. € Osuus % Temaattinen tavoite 
(yleisasetus artikla 9 mukainen 
numerointi) 

inv.priorit Erityistavoite Tulos- 
indikaattori 

TL 1 EAKR 328,389 25,3 % Pk-yritysten kilpailukyvyn 
parantaminen (3) 
 
 

1 1.1 Uuden liiketoiminnan 
luominen 

Elinkeinoelämän dynamiikkaindeksi (TL 1 
yhteinen tulosindikaattori) 
 
Yritystoimipaikkojen lisäys 
 
Kasvavat yritykset 
 
Päästökauppaan kuulumattomien 
päästöjen väheneminen 

1 1.2 Pk-yritysten kannalta 
tärkeiden liikenne- ja 
logistiikkayhteyksien 
parantaminen 

2 2.1 Yritysten kasvun 
kansainvälistymisen 
edistäminen 

Vähähiiliseen talouteen 
siirtymisen tukeminen 
kaikilla aloilla (4) 

3 3.1 Pk-yritysten 
energiatehokkuuden 
edistäminen 

TL 2 EAKR 434,750 33,5 % Tutkimuksen, teknologian 
kehittämisen ja 
innovoinnin tehostaminen 
(1) 

4 4.1 Tutkimus-, osaamis- ja 
innovaatiokeskittyminen 
kehittäminen alueellisten 
vahvuuksien pohjalta 

T&K-menojen kasvu 
 
Päästökauppaan kuulumattomien 
päästöjen väheneminen 
 5 5.1 Yritysten 

innovaatiotoiminnan 
vahvistaminen 

Vähähiiliseen talouteen 
siirtymisen tukeminen 
kaikilla aloilla (3) 
 

3 3.2 Uusiutuvan energian ja 
energiatehokkaiden 
ratkaisujen kehittäminen 

  

LIITE: Kaupunginhallitus 09.06.2014 / 11 §



20 
 

TL 3 ESR 233,723 18,0 % Kestävien ja laadukkaiden 
työpaikkojen edistäminen 
ja työvoiman liikkuvuuden 
tukeminen (8) 

6 6.1 Nuorten ja muiden 
heikossa työmarkkina-
asemassa olevien 
työllistymisen edistäminen 

Alle 30-vuotiaat työelämässä jättäessään 
toimenpiteen 
 
Yli 54-vuotiaat työelämässä jättäessään 
toimenpiteen 

7 7.1 Tuottavuuden ja työ-
hyvinvoinnin 
parantaminen  

Työorganisaatioiden parantunut 
työhyvinvointi 

8 8.1 Työ- ja koulutusurien 
sukupuolenmukaisen 
eriytymisen lieventäminen 

Hankkeet, jotka ovat saaneet validoinnin 
kehittämälleen tuotteelle 

TL 4 ESR 164,103 12,6 % Investoiminen 
koulutukseen, 
ammattitaidon 
hankkimiseen ja 
elinikäiseen oppimiseen 
(10) 

9 9.1 Siirtymävaiheita ja 
koulutuksellista tasa-arvoa 
tukevien palveluiden 
parantaminen  

Alle 25-vuotiaat yleissivistävässä/ 
ammatillisessa koulutuksessa jättäessään 
toimenpiteen  
 
 

9.2 Kasvu- ja 
rakennemuutosalojen 
koulutuksen tarjonnan ja 
laadun parantaminen 

parantunut aikuiskoulutuksen osuvuus ja 
laatu  

TL 5 ESR 99,456 7,7 % Sosiaalisen osallisuuden 
edistäminen ja köyhyyden 
ja syrjinnän torjunta (9) 

10 10.1 Työelämän 
ulkopuolella olevien työ- ja 
toimintakyvyn 
parantaminen 

 
Osallistujien parantunut työ- tai 
toimintakyky 

TL 6 EAKR  38,938 3,0 % Tekninen tuki  11.1 RR-ohjelman 
tehokkaan toimeenpanon 
varmistaminen  
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2 Toimintalinjat 

2.1 (TL 1) Pk-yritystoiminnan kilpailukyky (EAKR) 

 

Toimintalinjalla toteutetaan kahden Eurooppa 2020 -strategian mukaisen temaattisen tavoitteen toimia: 
Pk-yritysten kilpailukyvyn parantaminen ja vähähiilisen talouden parantaminen kaikilla aloilla. Vähähiilinen 
talous on kiinteä osa yritysten kilpailukyvyn edistämisen kokonaisuutta ja siksi sen yhdistäminen osaksi Pk-
yritystoiminnan kilpailukyvyn edistämistä on käytännöllinen ja tehokas ratkaisu. Tämä on todettu myös 
ohjelman ennakkoarvioinnissa. Pk-yritysten ja niiden liiketoiminnan vähähiilisyyttä edistetään samoilla 
tukijärjestelmillä kuin muitakin yritystukia. Vähähiilisyyden tavoitteen erottaminen omalle toimintalinjalle 
olisi keinotekoinen ratkaisu ja tekisi ohjelmasta hajanaisen ja toimenpiteiden päällekkäisyys kasvaisi. 
Teemojen yhdennetty lähestymistapa edistää ohjelman tehokasta ja tuloksellista toimintaa lisäämällä mm. 
hankkeiden keskinäistä kilpailua ja parantamalla ohjelman rahoituksen joustavuutta vaihtuvissa tilanteissa.  

Toimintalinjalle 1 asetetaan ohjelmassa yhteiseksi tulosindikaattoriksi Elinkeinoelämän dynamiikkaindeksi, 
joka koostuu kolmesta osatekijästä. Nämä osatekijät ovat 1) kasvavien yritysten määrä, 2) pk-
yritystoimipaikkojen nettomuutos, 3) vientiä harjoittavat toimipaikat. Kaikki osatekijöitä seurataan kolmen 
vuoden seurantajaksolla. Kunkin osatekijän painotus on sama eli 1/3. Vuoden 2023 tavoitetasoksi asetetaan 
1,1 (vuosien 2021-2023 keskiarvo). Kolmen vuoden keskiarvoja käytetään, jotta vältetään eri vuosien väliset 
suhdannevaihtelut. 

Kyseisten osatekijöiden lähtötasot on määritelty vuosien 2009–2011 keskiarvona (pois lukien Uusimaa). 
Kasvavien yritysten lähtötaso on 4 326 (indeksi=1), pk-yritystoimipaikkojen nettomuutoksen lähtötaso on 
16 761 (indeksi=1) ja vientiä harjoittavien toimipaikkojen lähtötaso on 5 857 (indeksi=1). Täten 
dynamiikkaindeksin lähtötaso on 1 (( 1+ 1+ 1)/3). Tavoitetasoksi asetetaan vuosien 2021-2023 keskiarvolla 
mitattuna 1,1, jolloin kunkin osatekijän kohdalla tavoitellaan keskimäärin 10 %:n lisäystä. 

Kasvavaksi yritykseksi määritellään tässä yhteydessä yritys, joka työllistää kasvukauden alussa vähintään 3 
henkilöä ja seuraavan kolmen vuoden aikana henkilöstön keskimääräinen kasvu ylittää 10 % vuositasolla.  

 
Investointiprioriteetti 1. yrittäjyyden edistäminen, erityisesti helpottamalla uusien ideoiden taloudellista 
hyödyntämistä ja tukemalla uusien yritysten perustamista muun muassa yrityshautomoiden avulla 

Erityistavoite 1.1 Uuden liiketoiminnan luominen 

Erityistavoitteen toimien tuloksena on syntynyt erityisesti uutta, osaamisintensiivistä yritys- ja 
liiketoimintaa tukemalla uusien yritysten käynnistymistä ja uuden liiketoiminnan kehittämistä ja pk-
yritysten ideoiden, tuotteiden ja palvelujen tuotteistamista ja kaupallistamista.  

Alueiden kilpailukyvyn ja elinkeinojen monipuolistamisen kannalta yritystoiminnan vaihtuvuudella ja sen 
esteiden poistamisella sekä uuden liiketoiminnan luomisella on tärkeä merkitys. Mahdollisimman monen 
liikeidean ja innovaation kaupallistaminen parantaa alueen uudistumiskykyä ja tuottavuutta. 
Vaihtuvuudella on kansantaloudessa eteenpäin vievä voima erityisesti korkean teknologian tuotteiden 
valmistuksessa ja osaamisintensiivisissä liike-elämänpalveluissa. Yritysten tilastollinen vaihtuvuus on 
alentunut viime vuosina Suomessa, mikä vähentää yrityskannan tarpeellista uudistumista. Myös yritysten 
kokonaismäärän kasvu on tasaantunut vuodesta 2009 lähtien. Kehitys on ollut erityisen huolestuttavaa 
teollisuudessa ja osaamisintensiivisissä liike-elämän palveluissa. Vaihtuvuuteen vaikuttaa merkittävästi 
suhdannetilanne ja rakennemuutostilanteet.  
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Pk-yritystoiminnan alueellista laajuutta mittaavat parhaiten toimipaikkatason muutokset, joka on asetettu 
kyseisen erityistavoitteen kohdalla tulosindikaattoriksi. Vuosien 2009-2011 aikana Manner-Suomessa (pl. 
Uudenmaan maakunta) oli vuosittaisena keskiarvona mitattuna yhteensä 16 761 pk-yritystoimipaikkaa 
(tulosindikaattorin lähtötaso), joista 11 754 sijaitsi Etelä- ja Länsi-Suomessa ja 5 007 Itä- ja Pohjois-
Suomessa. Pk-yritystoimipaikkojen määrästä 70 prosenttia sijaitsi Etelä- ja Länsi-Suomessa ja 30 prosenttia 
Itä- ja Pohjois-Suomessa. Tavoitteena on, että pk- yritystoimipaikkojen lisäys on 10 % vuoden 2023 loppuun 
mennessä vuosien 2021- 2023 keskiarvon mukaan, jolloin tavoitetasoksi asetetaan 18 437. 

Tulos- ja tuotosindikaattorit ovat liitteissä 2 - 3. 

 

Erityistavoite 1.2 Pk-yritysten kannalta tärkeiden liikenne- ja logistiikkayhteyksien parantaminen (vain 

Itä- ja Pohjois-Suomessa) 

Erityistavoitteen toimenpiteiden tuloksena on parannettu yritysten kilpailukykyä ja toimintaedellytyksiä, 
palveluiden saatavuutta ja logistista tehokkuutta kestävien liikennejärjestelmien, palveluiden ja 
logistiikkayhteistyön avulla. Elinkeinoelämää ja yritysten toimintaympäristöä tukevia liikenneväyliä ja 
kestävän kehityksen mukaisia liikennejärjestelmiä ja liikkumismuotoja on kehitetty erityisesti 
kaupunkiseudulla ja mm. matkailukeskuksissa. Yhteydet TEN-verkkoihin ja liikenteen solmukohtiin, kuten 
lentokentille, satamiin ja teollisuus-, sekä matkailu- ja logistiikka-alueille, ovat parantuneet. Liikenteen 
tehokkuutta parantavia älyliikenteen palveluja sekä eri liikennemuotojen yhteensovittamiseen liittyviä 
ratkaisuja on syntynyt.  
 
Itä- ja Pohjois-Suomessa pk-yritystoiminnan kasvun ja yritysten kansainvälistymisen erityishaasteita ovat 
pitkät välimatkat sekä suhteellisen vähäinen ja laajoilla alueilla edelleen vähenevä asukasmäärä. 
Tavaravirtoja puoleensa vetävät ja niitä synnyttävät tekijät eli väestö (kulutus) sekä teollinen toiminta ovat 
keskittyneet muutamiin keskuksiin. Pitkistä etäisyyksistä ja ohuista liikennevirroista johtuvat 
kuljetuskustannukset heikentävät teollisuuden ja elinkeinotoiminnan kilpailukykyä. Itä- ja Pohjois- 
Suomessa haasteena on kompensoida maantieteellisestä sijainnista ja luonnonoloista johtuvaa eroa 
logistiikan tehokkuudella, hyvillä liikenneyhteyksillä ja osaamisella.  

Alueella tavaravirtojen kasvua on odotettavissa erityisesti uusien kaivosten käynnistyttyä ja taloudellisen 
toiminnan keskittyessä. Pääliikenneverkon toimivuus ja yritysten saavutettavuus ovat kohtalaisen hyviä, 
mutta verkolla on pullonkauloja ja eri liikennemuotojen yhteensovittamiseen ja esim. puuraaka-aineen alati 
muuttuviin kuljetustarpeisiin liittyviä ongelmia Itä- ja Pohjois-Suomen kautta kulkee useita kansainvälisiä 
kuljetuskäytäviä, joiden kautta toivotaan tulevaisuudessa tapahtuvan nykyistä huomattavasti laajemmin 
tavaraliikennettä. Kansainvälisten liikenneyhteyksien kehittäminen ja uusien yhteyksien avaaminen edistää 
kansainvälisen elinkeinoelämän ja kaupankäynnin uusia mahdollisuuksia.  

Kasvavaksi yritykseksi määritellään tässä yhteydessä yritys, joka työllistää on kasvukauden alussa vähintään 
3 henkilöä ja seuraavan kolmen vuoden aikana henkilöstön keskimääräinen kasvu ylittää 10 % vuositasolla. 
Tulosindikaattoriksi tässä asetetun kasvavien yritysten indikaattorin vuosien 2009-2011 keskiarvo 
(lähtötaso) oli Itä- ja Pohjois-Suomessa 1 318. Tavoitteena on nostaa Itä-ja Pohjois-Suomen kasvavien 
yritysten määrää 10 %:lla vuosien 2021-2023 keskiarvolla mitattuna, jolloin tavoitetasoksi asetetaan 1 450. 

Tulos- ja tuotosindikaattorit ovat liitteissä 2 - 3. 
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Investointiprioriteetilla 1 tuettava toiminta 

Erityistavoite 1.1 Uuden liiketoiminnan luominen 

Investointiprioriteetin toimien tavoitteena on elinkeinorakenteen monipuolistaminen ja kasvavien, 
innovatiivisten ja kansainvälistyvien yritysten lisääminen. Näiden tavoitteiden saavuttamiseksi 
toimenpiteitä kohdistetaan etenkin uusien yritysten käynnistymiseen ja uuden liiketoiminnan 
kehittämiseen.  

Kansallisen ja alueellisten älykkään erikoistumisen strategioiden pohjalta panostuksia kohdistetaan 
alueiden vahvojen toimialojen kehittämiseen sekä muutos- ja murrosvaiheessa olevien toimialojen 
tunnistamiseen. Usein uutta liiketoimintaa syntyy perinteisten toimialojen rajapinnoille ja 
rakennemuutostilanteissa perinteisten toimialojen murroksessa.  Näissä tilanteissa on mahdollisuus sekä 
kokonaan uuden yritystoiminnan aikaansaamiseen että toimivien yritysten liiketoiminnan uudelleen 
suuntaamiseen. Pääpaino on kasvuhakuisen työnantajayrittäjyyden edistämisessä.  

Uutta yritystoimintaa voidaan edistää myös omistajanvaihdostilanteissa nykyisten yrittäjien ikääntyessä. 
Tässä yhteydessä kiinnitetään huomiota erityisesti naisten ja nuorten yrittäjyyspotentiaalin tunnistamiseen 
ja hyödyntämiseen.   

 Nykyisessä nopeasti muuttuvassa liiketoimintaympäristössä yritysten kilpailukyvyn säilymisen ja 
kehittymisen edellytyksenä on jatkuva uudistuminen. Toimenpiteillä tuetaan ja kannustetaan pk-yrityksiä 
kehittämään uusia tuotteita ja palveluita etenkin kansainvälisille markkinoille ja ottamaan käyttöön 
tuottavuutta edistäviä innovaatioita. Asemoitumiseksi uusille kasvualueille tuetaan vahvoja verkostoja, 
uusien liiketoimintamallien omaksumista ja kehittämistä sekä tarvittavan osaamisen kehittämistä 
yrityksessä. Toimenpiteitä kohdennetaan yritysten edellytyksiin hyödyntää uusia kasvualustoja, esimerkiksi 
uusia innovaatioalustoja, ja niihin liittyviä asiantuntijapalveluita.  

Useat pk-yritykset tarvitsevat tukea uudistumistarpeidensa ja kasvupotentiaalinsa havaitsemiseen, 
konkreettiseen kehittämiseen ja erikoistumiseen. Tämän lisäksi pk-yritykset tarvitsevat tukea 
verkostomaisen yhteistyön kehittämiseen ja uusiin yhteistoimintamuotoihin. Uutta yritystoimintaa ja 
kasvuyrittäjyyttä tukemaan kehitetään uudenlaisia yrityskiihdyttämömalleja. Kilpailukykyisen 
yritystoiminnan käynnistämiseksi tuetaan potentiaalia sisältävien aloittavien yritysten kehittämishankkeita.    
Lisäksi panostuksia kohdistetaan yritysten kasvuprosesseja ja kansainvälistymistä tukevan uuden 
yrityspalvelujärjestelmän kehittämiseen. Elinkeinorakenteen ja yrityspohjan monipuolistamiseksi voidaan 
tukea myös yritysten sijoittumis- ja investoimisedellytyksiä parantavia kehittämistoimia. 

Toimenpiteiden kohteena ovat Eurooppa 2020 -strategian kansallisen toimenpideohjelman mukaisesti 
erityisesti työllistävät, innovatiiviset kasvuhakuiset yritykset sekä alueiden omat vahvat ja uudet 
potentiaaliset toimialat. 

Rahoitettavissa hankkeissa toteutetaan pääsääntöisesti alla mainittuja toimenpiteitä: 

 tuetaan uusien yritysten käynnistymistä ja uuden liiketoiminnan kehittämistä (ml. 
yrityskiihdyttämömallit); 

 tuetaan pk-yritysten ideoiden, tuotteiden ja palvelujen tuotteistamisen ja kaupallistamisen 
sekä markkinoille pääsyä. 
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Erityistavoite 1.2 Pk-yritysten kannalta tärkeiden liikenne- ja logistiikkayhteyksien parantaminen (vain Itä- 

ja Pohjois-Suomessa) 

Investointiprioriteetin toimilla parannetaan pk-yritysten kannalta tärkeitä liikenne- ja logistiikkayhteyksiä, 
elinkeinoelämää ja yritysten toimintaympäristöä ja kansainvälistymistä kehittäviä liikenneväyliä ja -
palveluita sekä kestävää liikennettä. Toimilla tuetaan yhteyksiä TEN-verkkoihin ja liikenteen solmukohtiin, 
kuten lentokentille, satamiin ja teollisuus-, matkailu- ja logistiikka-alueille. Tuetaan liikenteen tehokkuutta 
ja vähähiilisyyttä parantavia älyliikenteen palveluja. Toimenpiteillä edistetään elinkeinoelämää ja yritysten 
toimintaympäristöä tukevia liikenneväyliä ja kestävän kehityksen mukaisten vähähiilisten  
liikennejärjestelmien ja liikkumismuotojen ja liikkumisen ohjauksen kehittämistä erityisesti 
kaupunkiseudulla ja mm. matkailukeskuksissa.  

Itä- ja Pohjois-Suomen pk-yritysten saavutettavuutta tukevan liikenneinfrastruktuurin kehittämisessä 
painopiste on kestävän liikenteen ratkaisuissa sekä liikkumistarpeen ja -volyymin vähentämisessä. Kestävän 
liikenteen ratkaisut sekä vähähiiliset kuljetusjärjestelmät tarkoittavat muun muassa kuljetuksien siirtämistä 
kumipyöriltä raiteille (yhdistetyt kuljetukset) sekä näitä tukevien, pullonkauloja poistavien 
infrastruktuuritoimenpiteiden sekä informaatioteknologiaan perustuvien liikenteenohjausratkaisujen 
toteuttamista. Liikenteelliset pullonkaulat tieliikenteen osalta tarkoittavat toiminnallisesti puutteellisia 
tiejaksoja ja liittymäkohtia, jotka ovat keskeisiä elinkeinoelämän kuljetusten kannalta. Tällaisia ovat 
esimerkiksi yhteydet tavaraliikenteen terminaaleihin.   

Liikenne- ja logistiikkajärjestelmän kehittämistoimenpiteet ovat lähtökohtaisesti kokoluokaltaan 
pienehköjä, tehokkaita ja nopeasti toteutettavia yritystoimintaa tukevia kehittämistoimenpiteitä. 
Kyseeseen voivat tulla pienet strategiset liikenneväyläinvestoinnit, kuten liikennejärjestelmän 
solmupisteiden toimivuuden parantaminen ja liikenteen pullonkauloja poistavat hankkeet. 
Kehittämishankkeiden osalta keskitytään liikenteen palveluiden ja liikenteen hallinnan kehittämiseen, 
älyliikenteen mahdollisuuksien hyödyntämiseen sekä logistiikkayhteistyön kehittämiseen. Toimenpiteet 
ovat osa alueellista tavoitetta kehittää vähähiilistä yhteiskuntaa. 
 

Rahoitettavissa hankkeissa toteutetaan pääsääntöisesti alla mainittuja toimenpiteitä: 

 kehitetään pk-yritystoimintaa tukevia liikenneyhteyksiä älyliikenteen mahdollisuudet 
huomioiden yrityskeskittymiin ja -puistoihin, liikenne- ja logistiikkaterminaaleihin sekä teollisen 
tuotannon ja jalostuksen kannalta keskeisille alueille; 

 kehitetään pk-yritystoimintaa tukevia raide- ja lentoliikenteeseen sekä satamiin liittyviä 
liikennejärjestelyjä; 

 kehitetään alueen pk-yritystoimintaa tukevia matka- ja kuljetusketjuja sekä 
logistiikkakeskuksia.  

 
Kohderyhmät: pk-yritykset 
 
Erityiset alueelliset kohdennukset: erityistavoitteen 1.2 mukaiset toimet vain Itä- ja Pohjois-Suomessa 
 
Tuensaajat: Aloittavat ja kasvuhakuiset yritykset, yritysryhmät ja -verkostot, elinkeinojen 
kehittämisorganisaatiot, tutkimus- ja koulutusorganisaatiot, kunnat ja muut julkisyhteisöt, yhdistykset ja 
osuuskunnat 
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Investointiprioriteetti 2.  Pk-yritysten tukeminen siten, että ne voivat kasvaa alueellisilla, kansallisilla ja 
kansainvälisillä markkinoilla sekä osallistua innovointiprosesseihin 

Erityistavoite 2.1 Pk-yritysten kasvun ja kansainvälistymisen edistäminen 

Erityistavoitteen toimien tuloksena kasvavien pk-yritysten määrä on lisääntynyt. Uudet pk-yritykset ovat 
aloittaneet kansainvälisen viennin tai jo kansainvälistyneet yritykset aloittaneet viennin uudella 
liiketoiminta-alueella.  

Valtaosa uusista työpaikoista ja tuottavuuden lisäyksestä syntyy nopeasti kasvavissa pienissä ja 
keskisuurissa yrityksissä. Keskisuurten yli 50 henkilöä työllistävien yritysten määrä on Suomessa alhainen. 
Suomessa on kansainvälisesti verrattuna suhteellisen pieni määrä nopean kasvun yrityksiä ja 
yritysrakenteen uudistuminen on hidasta.  

Kasvavaksi yritykseksi määritellään tässä yhteydessä yritys, jonka työllisyys on kasvukauden alussa 
vähintään 3 henkilöä ja seuraavan kolmen vuoden aikana henkilöstön keskimääräinen kasvu ylittää 10 % 
vuositasolla. Tarkastelujaksolla 2009-2011 Manner-Suomessa oli keskiarvolla mitattuna 4  326 
(tulosindikaattorin lähtötaso) kasvavaa yritystä (pois lukien Uudenmaan maakunta). Kasvavien yritysten 
vuosien 2009–2011 keskiarvo oli Itä- ja Pohjois-Suomessa 1 318 ja Etelä- ja Länsi-Suomessa 3 008. 
Tavoitteena on nostaa kasvavien yritysten määrää 10 %:lla vuosien 2021–2023 keskiarvolla mitattuna, 
jolloin tavoitetasoksi asetetaan 4 759. 

Suomessa kotimarkkinat ovat pienet, mutta siitä huolimatta Suomessa on moniin muihin EU-maihin 
verrattuna vähän kansainvälistyneitä pk-yrityksiä. Kuitenkin pk-yrityksillekin kansainvälistyminen on 
keskeinen kilpailutekijä; keino kasvaa ja laajentaa markkina-aluetta sekä kasvattaa kilpailukykyä. 
Kansainvälistymällä yritys voi myös laajentaa asiakaspohjaansa, joka Suomessa on etenkin alihankkija-
yrityksillä monesti hyvin kapea. Kansainvälistyminen vaatii hyvän tuotteen, osaamista verkostoja, 
markkinointi- ja myyntikanavat sekä pääomaa. Pk-yritysten kansainvälistymisedellytyksissä ja -valmiuksissa 
on kuitenkin puutteita, joiden kohentaminen edellyttää yrityksille suunnattavaa tukea.  
Kansainvälistyneiden yritysten määrää lisäämällä voidaan samalla kasvattaa osaamista, työllisyyttä ja lisätä 
viennin osuutta bruttokansantuotteesta sekä luoda keinoja rakennemuutoksesta selviytymiseen. Ennen 
talouskriisiä Suomen bruttokansantuotteesta (BKT) lähes puolet koostui viennistä. Vuonna 2009 viennin 
osuus BKT:stä putosi 36,2 prosenttiin. Neljäs osa pk-yrityksistä harjoittaa vientiä (Suhdannebarometri 2013, 
EK). 

 
Tulos- ja tuotosindikaattorit ovat liitteissä 2 - 3. 

Investointiprioriteetilla 2 tuettava toiminta 

Elinkeinorakenteen monipuolistamiseksi ja kasvavien, innovatiivisten ja kansainvälistyvien yritysten 
lisäämiseksi on tarpeen tukea pk-yritysten uudistumista, kestävää kasvua ja kansainvälistymistä. Pk-
yrityksiä tuetaan myös kasvupotentiaalinsa ja uuden liiketoiminnan kehittämisessä, erikoistumisessa ja 
verkostomaisen yhteistyön lisäämisessä. Myös naisyrittäjien kasvu- ja kansainvälistymispotentiaali tulee 
tunnistaa ja sitä tukea.  
 
Pk-yrityksissä tuetaan kasvuun, kansainvälistymiseen ja näitä tukevaan liiketoiminnan uudistumiseen 
liittyviä kehittämis- ja investointihankkeita. Pk-yrityksille suunnattuja asiantuntijapalveluita kehitetään. 
Toimenpiteitä kohdennetaan myös liiketoimintaosaamisen vahvistamiseen ja erikoistumiseen, 
verkostoyhteyksien luomiseen, uusien yhteistoimintamuotojen kehittämiseen erityisesti kansainvä-
listyvässä liiketoiminnassa sekä uudenlaisten tuotanto- ja jakeluketjujen luomiseen.  
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Pk-yritysten kasvua tuetaan älykkäiden erikoistumisstrategioiden mukaisesti toimilla, jotka tähtäävät 
yritysten ja alueiden vahvojen toimialojen uusiutumiseen ja tuottavuuden lisäämiseen, uusien tuotteiden ja 
palveluiden kehittämiseen, niiden markkinoille saattamiseen sekä arvonlisän kasvattamiseen. 
 
Kansainvälisen yhteistyön edistäminen on keskeisessä asemassa. Itä- ja Pohjois-Suomen pk-yritysten 
kilpailukyvyn edistämisessä maantieteellisen aseman vuoksi yhteistyö Ruotsiin, Norjaan ja Venäjälle on 
erityisasemassa. Lisäksi erityisen suuria liiketoimintamahdollisuuksia liittyy Barentsin alueen rikkaisiin 
luonnonvaroihin ja teollisuuteen, myös Pietari ja laajemmin Luoteis-Venäjä ovat alueelle merkittäviä 
yhteistyökumppaneita myös Etelä-Suomessa. Ohjelman kautta tuetaan alueen pk-yritysten mahdollisuuksia 
luoda uusia verkostoja ja päästä osalliseksi hankkeiden laajaan palvelutarjontaan. EU:n Itämeristrategian 
yrittäjyyttä ja pk-yritysten kasvua edistävä painopistealue (PA SME) lippulaivahankkeineen tarjoaa hyviä 
välineitä suomalaisten pk-yritysten kansainvälistymiselle lähialueilla. 

Pk-yritystoiminnan vientiedellytysten edistämisen ja kansainvälisiin arvoverkkoihin osallistumisen osalta 
panostuksia kohdistetaan erityisesti alueen vahvojen toimialojen kansainvälistymis- ja vientiedellytysten 
kehittämiseen sekä yritysten tuotteiden markkinoille saattamiseen. Huomiota kiinnitetään myös 
palveluiden vientiin ja projektiviennin edistämiseen sekä vientiin rinnastettavan matkailutulon 
kasvattamiseen. Haasteellisuutta lisää se, että harvaan asutun Itä- ja Pohjois-Suomen yritykset sijaitsevat 
kaukana keskeisistä, kasvavista kansainvälisistä vientimarkkinoista. 
 
Toimenpiteiden kohteena ovat Eurooppa 2020 -strategian kansallisen toimenpideohjelman mukaisesti 
erityisesti työllistävät, innovatiiviset kasvuhakuiset yritykset sekä alueiden omat vahvat ja uudet 
potentiaaliset toimialat. 

Rahoitettavissa hankkeissa toteutetaan pääsääntöisesti alla mainittuja toimenpiteitä: 

 vahvistetaan kasvuhakuisten, kansainvälistyvien sekä kansainvälisille markkinoille tähtäävien 
pk-yritysten liiketoimintaosaamista ja kansainvälistymisvalmiuksia; 

 tuetaan kasvua, kansainvälistymistä sekä kilpailukykyisyyttä edistäviä pk-yritysten investointeja 
ja kehittämishankkeita; 

 kehitetään yritysklustereita, yritysverkostoja ja muita yritysten yhteistyömuotoja  
 käytetään pääomasijoituksia yritysten kasvun turvaamiseksi. 

 
Kohderyhmät: pk-yritykset 
 
Tuensaajat: Aloittavat ja kasvuhakuiset yritykset, yritysryhmät ja -verkostot, elinkeinojen 
kehittämisorganisaatiot, tutkimus- ja koulutusorganisaatiot, yliopistot, kunnat ja muut julkisyhteisöt 
 
Vastikkeellisten rahoitusvälineiden käyttö: Euroopan aluekehitysrahaston tukea voidaan käyttää 
pääomasijoituksiin suoran yrityssijoitustoiminnan tai rahastosijoittamisen kautta. Pääomasijoitusrahastot 
voivat olla valtakunnallisia tai alueellisia rahastoja. Rahastoja koskeva yleisasetuksen 37 artiklan mukainen 
ennakkoarviointi laaditaan ennen rahastojen käyttöönottoa. 
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Investointiprioriteetti 3. Vähähiilistä teknologiaa koskevan tutkimuksen ja innovoinnin sekä sen käytön 

edistäminen 

3.1 Pk-yritysten energiatehokkuuden edistäminen 

Erityistavoitteen toimien tuloksena pk-yritysten toiminnan, tuotteiden ja palveluiden energia- ja 
resurssitehokkuus on parantunut uusien energiatehokkuutta parantavien ratkaisujen käyttöön oton avulla 
ja energiaa säästynyt yrityksen toimintaprosesseissa. Kasvihuonekaasupäästöt ovat vähentyneet. 

Pk-yritysten oman toiminnan ja tuotannon energiakulutus muodostuu tuotantoprosessista ja tuotanto- ja 
toimitilojen lämmityksestä, valaistuksesta, erinäisten laitteiden käytöstä, liikenteestä jne. Energiakulutus 
vaihtelee toimiston suhteellisen pienestä kulutuksesta teollisuuden, vaikkapa leipomon suurempaan 
käyttöön. Pääosin kasvihuonekaasupäästöt syntyvät välillisesti sähkön ja kaukolämmön tuotannossa. 
Yrityksen oma polttoaineen käyttö, kuten öljylämmitys tai liikenne aiheuttaa suoria 
kasvihuonekaasupäästöjä.  

Energiakulutusta pienennetään ja kasvihuonekaasupäästöjä vähennetään EU-laajuisilla laitteiden 
energiatehokkuusvaatimuksilla ja energiamerkinnöillä, energiatehokkuussopimus- ja energiakatselmus-
toiminnalla sekä energiatehokkuustoimilla kuten tiedottaminen ja valistaminen. 

Suotuisassa toimintaympäristössä kaikki yritykset kykenevät osallistumaan vähähiilisen, resurssitehokkaan 
ja ympäristön kannalta kestävän talouden edistämiseen. Vähähiilisen talouden hyödyt perinteisillekin 
liiketoiminta-alueille syntyvät, kun toiminnan tehokkuus kohenee, energiaa käytetään säästäväisesti ja 
raaka-aineita kierrätetään tehokkaasti. Vastuullinen ja ympäristömyönteinen imago lisäävät asiakkaiden 
uskollisuutta ja tukevat kilpailuedun synnyttämistä markkinoilla. Näin ollen vähähiiliset ja ekologisesti 
kestävät tuoteominaisuudet voivat toimia markkinaosuuden kasvun lähteenä. Tulevaisuuden osaajat 
vaativat myös työnantajiltaan ilmastomyönteistä toimintaa. Pk-yritykset tarvitsevat tuekseen 
veturiyritysten, tutkimuslaitosten, koulutusorganisaatioiden sekä työmarkkina-, elinkeino- kansalais- ja 
kuluttajajärjestöjen yhteistyötä.  

Ohjelman päästökauppaan kuulumattomat päästöt tulosindikaattorin lähtötasoksi asetetaan vuosien 2008 - 
2010 keskiarvo, joka oli Manner-Suomessa 33,07 milj.t C02-ekv. Tavoitetasoksi asetetaan päästötavoite 29 
milj.t C02-ekv vuosien 2021-2023 keskiarvolla mitattuna. 

Tulos- ja tuotosindikaattorit ovat liitteissä 2 - 3. 

Investointiprioriteetilla 3 tuettava toiminta 

Energia- ja resurssitehokkuuden edistämisessä tavoitteena on edistää ilmastovaikutuksia vähentävien 
tuotantoprosessien ja tuotteiden t&k&i-toimintaa sekä liiketoimintaa. Toimilla parannetaan erityisesti pk-
yritysten kilpailukykyä mm. edistämällä uusien ympäristöä vähemmän kuormittavien, resurssiviisaiden 
energiatehokkaampien teknologioiden ja innovaatioiden käyttöönottoa niiden toiminnassa sekä 
vähähiilistä, resurssiviisasta ja kestävää ympäristöliiketoimintaa. Muun muassa rakennemuutokset niin 
yksityisellä kuin julkisella sektorilla synnyttävät mahdollisuuksia uuteen yritystoimintaan, joka erityisesti 
tähtää vähähiilisen talouden ja ilmastonmuutoksen hallinnan kehittämiseen.  

Vähähiilistä taloutta kaikilla aloilla edistävään toimintaan tulee kohdentaa vähintään 25 % EAKR-
rahoituksesta, mikä huomioidaan hankevalintoja tehtäessä. Olennaista on myös, miten luonnonvaroja 
(esim. metsät, turve, mineraalit) hyödyntävässä elinkeinotoiminnassa huomioidaan toiminnan 
ympäristövaikutukset, mm. luonnon monimuotoisuus ja erilaisten intressien yhteensovittaminen 
ekologisesti kestävällä tavalla. Hankkeita, joilla on merkittäviä haitallisia ympäristövaikutuksia, ei rahoiteta. 
Toimintalinjan myönteisten ympäristövaikutusten (päästöjen väheneminen, ilmastonmuutoksen hillintä) 
kannalta on olennaista se, että toimintalinjan 2 vähähiilisyyttä edistävät toimenpiteet tukevat sisällöllisesti 
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myös toimintalinjan 1 toteutumista. Tavoiteltava tilanne on, että toimintalinjan 2 toimenpiteillä luodaan 
kysyntää vähähiilisyyttä tukeville hankkeille toimintalinjalla 1 sekä myös teemaa tukeville ESR-hankkeille. 
 
Rahoitettavissa hankkeissa toteutetaan pääsääntöisesti alla mainittuja toimenpiteitä: 

 tuetaan uusien vähähiilisyyttä edistävien yritysten käynnistymistä ja uuden liiketoiminnan 
kehittämistä; 

 tuetaan pk-yritysten vähähiilisten ja resurssiviisaiden ideoiden, tuotteiden ja palvelujen 
tuotteistamista ja kaupallistamista sekä markkinoille pääsyä; 

 tuetaan pk-yritysten kasvua, kansainvälistymistä sekä kilpailukykyisyyttä edistäviä investointeja 
ja kehittämishankkeita, jotka parantavat yrityksen vähähiilisyyttä ja resurssiviisautta; 

 kehitetään vähähiilisiä yritysklustereita, yritysverkostoja ja muita yritysten yhteistyömuotoja; 

 käytetään pääomasijoituksia yritysten kestävän kasvun turvaamiseksi. 
 

Kohderyhmät: pk-yritykset 
 
Tuensaajat: Aloittavat ja kasvuhakuiset yritykset, yritysryhmät ja -verkostot, elinkeinojen 
kehittämisorganisaatiot, tutkimus- ja koulutusorganisaatiot, yliopistot, kunnat ja muut julkisyhteisöt 

Vastikkeellisten rahoitusvälineiden käyttö: Euroopan aluekehitysrahaston tukea voidaan käyttää 
pääomasijoituksiin suoran yrityssijoitustoiminnan tai rahastosijoittamisen kautta. Pääomasijoitusrahastot 
voivat olla valtakunnallisia tai alueellisia rahastoja. Rahastoja koskeva yleisasetuksen 37 artiklan mukainen 
ennakkoarviointi laaditaan ennen rahastojen käyttöönottoa. 

Toimintalinjan 1 tuloskehys on liitteessä 4 

Ohjelmatason EAKR-menoluokat ovat liitteessä 5. 
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2.2 (TL 2) Uusimman tiedon ja osaamisen tuottaminen ja hyödyntäminen (EAKR) 

 

Toimintalinjalla toteutetaan kahden Eurooppa 2020 -strategian mukaisen temaattisen tavoitteen toimia: 
tutkimuksen, teknologian ja innovoinnin tukeminen ja vähähiilisen talouden parantaminen kaikilla aloilla. 
Vähähiilinen talous on kiinteä osa T&K&I-toiminnan edistämisen kokonaisuutta ja siksi sen yhdistäminen 
osaksi uusimman tiedon ja osaamisen tuottamisen ja hyödyntämisen toimintalinjaa on käytännöllinen ja 
tehokas ratkaisu. Tämä on todettu myös ohjelman ennakkoarvioinnissa. Uusimman tiedon ja osaamisen 
tuottamista ja hyödyntämistä edistetään samoilla tukijärjestelmillä kuin muitakin toimintaa. 
Vähähiilisyyden tavoitteen erottaminen omalle toimintalinjalle olisi keinotekoinen ratkaisu ja tekisi 
ohjelmasta hajanaisen ja toimenpiteiden päällekkäisyys kasvaisi.  Teemojen yhdennetty lähestymistapa 
edistää ohjelman tehokasta ja tuloksellista toimintaa lisäämällä hankkeiden keskinäistä kilpailua ja 
parantamalla ohjelman rahoituksen joustavuutta vaihtuvissa tilanteissa.  

 
Investointiprioriteetti 4: tutkimus- ja innovointitoiminnan infrastruktuurin parantaminen, alan 
huippuosaamisen kehittäminen ja etenkin Euroopan laajuisia etuja tuottavien osaamiskeskusten 
edistäminen 
 
Erityistavoite 4.1 Tutkimus-, osaamis- ja Innovaatiokeskittymien kehittäminen alueellisten vahvuuksien 
pohjalta 

Erityistavoitteen toimenpiteiden tuloksena uusia, alueellisten vahvuuksiin ja älykkääseen erikoistumiseen 
pohjautuvia innovaatiokeskittymiä on syntynyt.  Alueiden älykkään erikoistumisen strategioiden mukaisesti 
T&K-investoinnit ovat kasvaneet ja innovaatiopohja laajentunut. Kasvu on ollut mahdollinen, koska 
soveltavan tutkimuksen tutkimus- ja kehitysympäristöjä on parannettu ja innovaatiotoiminnalle löydetty 
uusia tapoja. Pienemmät tutkimusyksiköt ovat voineet kehittyneet huippuyksiköiksi ja korkeakoulujen ja 
tutkimusorganisaatioiden valmiudet tehdä huippututkimusta ovat kehittyneet. Tiede- ja teknologiapohjaa 
vahvistamalla on luotu myös uutta vihreän ja luovan talouden liiketoimintaa sekä edellytyksiä teollisten 
arvoketjujen uudistumiselle, mikä on välttämätöntä alueille syntyvien uusien työpaikkojen kannalta. 

Tutkimus- ja kehittämistoiminnan menot olivat Manner-Suomessa (pl. Uudenmaan maakunta) 4,1 miljardia 
euroa  vuonna 2011. T&k-menojen kasvusta huolimatta niiden BKT-osuus laski ja oli 3,78 prosenttia vuonna 
2011. T&k-menojen BKT-osuus on silti EU-maiden korkein. (Tilastokeskus: Tutkimus- ja kehittämistoiminta 
2011).  

Etelä- ja Länsi-Suomen tutkimus- ja kehittämismenot olivat 2 670 milj. euroa vuonna 2011. Yritysten osuus 
näistä menoista oli 74 % ja korkeakoulusektorin 21 %. Alueittain tilanne kuitenkin vaihtelee paljon, koska 
valtaosa T&K-panostuksista kohdistuu pääkaupunkiseudulle, Oulun, Tampereen ja Turun seuduille. Samaan 
aikaan myös muualla Suomessa, myös Etelä- ja Länsi-Suomessa on maakuntia, joissa tutkimus- ja 
kehittämistoimintaan käytettävät panokset ovat vain alle 1 %:n tasolla BKT:stä. Tilanne heijastuu myös 
TEKES-rahoitukseen, josta valtaosa kanavoituu Etelä- ja Länsi-Suomen alueelle. 
 
Itä- ja Pohjois-Suomen tutkimus- ja kehittämismenot ovat miltei kaksinkertaistuneet 2000-luvulla ja olivat 
1 385 milj. euroa vuonna 2011. Yritysten osuus näistä menoista oli 69 % ja korkeakoulusektorin 23 %. Oulun 
seudun merkitys suuralueen tutkimustoiminnassa on merkittävä, erityisesti yrityssektorilla. Alueelliset 
erityispiirteet näkyvät osaamisaloissa, joiden vahvistamiseen alueella on keskitytty. Lähes koko alueen 
yhteiset ja samalla tärkeät osaamisen vahvuusalat koskevat teknologia-, kaivannais- ja metsäteollisuutta.  
 
Ohjelman T&k-menojen tulosindikaattorin lähtötasoksi asetetaan vuosien 2009-2011 keskiarvo, joka oli 
Manner-Suomessa  (pl. Uudenmaan maakunta) 3,973 mrd. euroa. Tavoitteena on T&k-menojen 15 %:n 
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kasvu ohjelmakauden aikana, jolloin tavoitetasoksi asetetaan 4,569 mrd. eur vuosien 2021-2023 
keskiarvolla mitattuna. Ko. tulosindikaattori on yhteinen erityistavoitteille 4.1 ja 5.1. 
 

Tulos- ja tuotosindikaattorit ovat liitteessä 2 – 3. 

Investointiprioriteetilla tuettava toiminta 

Innovaatiopohjan laajentamiseksi ja toimivuuden ja uusiutumisen varmistamiseksi kehitetään tutkimus-, 
osaamis- ja innovaatiotoiminnan infrastruktuuria. Tämän avulla tuetaan alueellisen kilpailukyvyn 
rakentamista ja ylläpitoa. Vetovoimaisten t&k&i-ympäristöjen kehittämiseksi vahvistetaan alueen yritysten, 
tutkimuslaitosten, korkeakoulujen ja ammatillisten oppilaitosten sekä julkisen ja kolmannen sektorin 
yhteistyötä ja verkostoja.  

Toimenpiteiden sisältönä on alueiden tutkimukseen ja innovointiin liittyvän huippuosaamisen ja 
teknologian muutoksen valmiuksien parantaminen. Tuetaan investointeja innovatiivisiin ratkaisuihin ja 
tutkimus- ja teknologiainfrastruktuureihin, -välineisiin (mm. koneet ja laitteet) ja toimintatapoihin. 
Tavoitteiden toteuttamiseksi tuetaan myös kansallisia/alueellisia tutkimuslaitoksia ja teknologiakeskuksia, 
osaamiskeskuksia ja tiedepuistoja ja parannetaan valmiuksia tutkimuksesta ja innovoinnista tulevien uusien 
ratkaisujen nopeaan ja laajamittaiseen kaupalliseen hyödyntämiseen. Toimilla pyritään tehostamaan 
soveltavaa tutkimusta vahvemmalla yhteistyöllä yritysten ja muiden sidosryhmien kanssa, jotta saadaan 
yksityisiä investointeja tutkimukseen ja innovointiin. 
 
Toimenpiteillä vahvistetaan alueiden älykästä erikoistumista. Panostuksia kohdistetaan maakuntien 
strategioissa tunnistettuihin kärkitoimialoihin, osaamisalueisiin ja kehittämiskohteisiin. Keskiössä ovat 
osaamisintensiiviset toimialat ja huomioon otetaan teollisuuden eri alat ja palveluliiketoiminta maakuntien 
vahvuuksien mukaisesti. Alueiden vahvoja jo pitkälle kehittyneitä toimialoja ja osaamisalueita uudistetaan, 
kehittämällä kilpailukykyisiä osaamis- ja innovaatiokeskittymiä ja luomalla edellytyksiä uusille teollisille 
investoinneille, arvoketjuille ja työpaikkojen syntymiselle. Toimenpiteitä kohdistetaan 
ympäristömyönteisiin elinkeinoelämän kilpailukykyä ja toimintaedellytyksiä sekä kestävää 
yhdyskuntakehitystä edistäviin rakenteisiin. 
 
Innovaatio- ja t&k&i-toiminnan osalta erityisesti pohjoisten harvaan asuttujen alueiden haasteena on 
paikallisten kehittämisympäristöjen institutionaalinen kyky olla mukana kansainvälisissä verkostoissa. 
Tutkimus-, koulutus- ja innovaatioalan toimijoiden yhteistyökumppanuudet parantavat alueiden ja 
innovaatiokeskittymän osaamisen, tiedon ja kyvykkyyksien kasautumista sekä tutkimus- ja 
innovaatiokapasiteetin rakentamista. Toimintamalleina korostuvat pk-yritysten näkökulma tutkimus- ja 
innovaatioyhteistyössä ja verkottumisessa niin Suomessa kuin kansainvälisestikin. Korkeakoulujen, 
tutkimuslaitosten, ammatillisten oppilaitosten, yritysten ja kehittäjäyhteisöiden tutkimus- ja 
tuotekehitystyöhön panostetaan erityisesti hyödyntäen luovia sisältöjä ja osaamista sekä kokemuksia 
käyttäjä- ja käytäntölähtöisestä innovaatiotoiminnasta. Tuettavassa toiminnassa huomiota kiinnitetään 
myös nuoria aktivoiviin toimintaympäristöihin sekä naisten yritys- ja innovointitoiminnan aktivointiin.  
 
Uusien sovelluksien ja palveluiden kehittämiseksi panostuksia kohdistetaan kokeelliseen toimintaan, 
demonstraatio- ja pilotointiympäristöihin sekä niissä syntyvien tuotteiden ja palveluiden käyttöönottoon ja 
kaupallistamiseen. Uusien ratkaisujen markkinoille saattamiseksi toimenpiteitä kohdistetaan sellaisiin 
demonstraatio- ja pilotointiympäristöihin, jotka EU:n KET-strategian mukaisesti tukevat yritysten lähellä 
markkinoita olevien tuote-, palvelu- ja ratkaisuideoiden kehittämistä, käyttöönottoa ja kaupallistamista.  
EU:n KET-strategian tavoitteiden lisäksi kehittämistoiminnassa huomioidaan eri osaamisalueiden 
lähtökohdat, toimintamallit ja myös muiden kuin KET-teknologioihin perustuvien toimialojen kehittäminen. 
Työvälineenä voivat olla esimerkiksi innovaatioalustat, joissa asukkaat, opiskelijat, tutkijat, yritykset ja 
kaupungin edustajat luovat yhdessä ratkaisuja arjen tarpeisiin. Osaamisalueiden yhdistämiseen 
kannustetaan. Tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaa aktivoidaan ja rohkaistaan uusiin ja haasteellisiin 
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kysyntälähtöisiin kokeiluihin ensisijaisesti elinkeinotoiminnan, mutta myös julkisten palvelujen 
uudistamiseksi ja työpaikkojen luomiseksi. Digitaalisia tietovarantoja hyödyntävien, innovatiivisten 
palveluiden ja sovellusten kehittäminen edellyttää tietojen, toimintaprosessien ja järjestelmien yhteen 
toimivuuden vahvistamista sekä monialaisten kehittäjäyhteisöiden muodostumista. 
 
Kansallisten ja aluelähtöisten toimien synergiaa tuetaan Innovatiiviset kaupungit (INKA) -ohjelmalla, jonka 
painopiste on suurilla kaupunkiseuduilla. Ohjelma haastaa kaupunkiseudut synnyttämään ja uudistamaan 
osaamislähtöistä liiketoimintaa uudentyyppisten kehitysympäristöjen ja edelläkävijämarkkinoiden avulla.  
Rakennerahastotoimet täydentävät INKA-ohjelman toteutusta ja resurssien kohdentumista alueiden 
strategisille painopistealueille. Toimenpiteet voivat tukea myös INKA-ohjelmaan kuuluvien keskittymien ja 
muiden paikallisten osaamiskeskittymien välisiä hankkeita ja muiden kuin INKA-ohjelmaan kuuluvien 
pienempien osaamiskeskittymien hankkeita.  

Ympäristön laadun parantamisessa sekä luonnonvarojen kestävän hyödyntämisessä keskitytään kehittämis- 
ja innovaatiotoimintaan, joka etsii ratkaisuja elinkeinotoiminnan ympäristökysymyksiin sekä kehittää 
elinkeinotoiminnan kanssa vientikelpoisia, päästöjä vähentäviä ratkaisuja ympäristökysymyksiin, etenkin 
alueiden luonnonvarojen ja biotalouden hallintaan, kestävään ja tehokkaaseen käyttöön sekä 
ympäristökuormituksen vähentämiseen liittyen.    

Tavoitteena on tukea ja laajentaa T&K&I -toimijoiden kumppanuuksia ja yhteyksiä kansallisiin ja 
eurooppalaisiin aloitteisiin ja ohjelmiin ja ratkaisevalla tavalla vähentää toimenpiteiden hajanaisuutta 
(erityisesti Horisontti 2020 -ohjelmaan osallistumisen helpottaminen). EU:n KET-strategian mukaisia 
alueellisia ja kansallisia kunnianhimoisia tavoitteita edistetään mahdollisimman tehokkaasti hyödyntämällä 
erityyppisiä rahoitusinstrumentteja synergiaedun ja kriittisen massan saavuttamiseksi sekä tarpeellisten 
rakennemuutosten läpiviemiseksi. EU:n Itämeristrategiaa tukevia hankkeita ja kumppanuuksia - erityisesti 
tutkimuksen ja innovaatioiden edistämisen painopistealueella (PA Innovation) - edistetään hakien synergiaa 
myös Euroopan alueellisen yhteistyön ohjelmien kanssa (erityisesti Central Baltic ja Itämeri-ohjelma) sekä 
ENI-ohjelman kanssa. 
 
Innovaatiotoiminnan kehittämiseen kytketään ESR:n toimet uudentyyppisen innovaatiotoiminnan 
edellyttämien kyvykkyyksien ja osaamisen kehittämiseksi niin yrityksissä kuin julkisella sektorilla. 
Hanketoiminnassa tulee voida saumattomasti kytkeä yhteen kehitys- ja koulutustoimet sekä huomioida 
elinikäisen oppimisen periaatteet. Oppilaitosten valmiudet ammattitaitoisen työvoiman kouluttamiseen 
tulee turvata huolehtimalla koulutusorganisaatioiden ajanmukaisuudesta sekä korkeakoulujen ja 
oppilaitosten työelämäyhteyksistä.  
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Rahoitettavissa hankkeissa toteutetaan pääsääntöisesti alla mainittuja toimenpiteitä: 

 kehitetään alueen elinkeinotoimintaa tukevaa tutkimus-, kehitys-, ja innovaatiotoiminnan 
infrastruktuuria hyödyntäen pilotointi-, kokeilu- ja demonstraatioympäristöjä; 

 luodaan ja kehitetään tutkimus-, osaamis- ja innovaatiokeskittymiä kehittämällä t&k&i -
ympäristöjä ja kehitysalustoja huomioiden alueiden osaamiskärjet; 

 lisätään yliopistojen, korkeakoulujen, tutkimuslaitosten, ammatillisten oppilaitosten, 
julkisyhteisöjen ja yritysten t&k&i-yhteistyötä, myös kansainvälisellä tasolla, erityisesti 
Itämeren alueella. 

 

Kohderyhmät: pk-yritykset, tutkimus- ja koulutusorganisaatiot 
 
Tuensaajat: Tutkimus- ja koulutusorganisaatiot, yritykset ja yritysryhmät, alueelliset kehittämis-
organisaatiot, julkisomisteiset teknologia- ja osaamiskeskukset ja -keskittymät, kunnat ja muut 
julkisyhteisöt, yhdistykset 
 
 
Investointiprioriteetti 5: Yritysten tutkimukseen ja innovointiin tekemien investointien edistäminen, 
yritysten, tutkimus- ja kehittämiskeskusten sekä korkeakoulujen välisten yhteyksien ja synergioiden 
kehittäminen, erityisesti tuotteiden ja palveluiden kehittämiseen tehtävien investointien edistäminen, 
teknologian siirto, sosiaalinen innovointi, ekoinnovointi ja julkisten palveluiden sovellukset, kysynnän 
tukeminen, verkostoituminen, klusterit ja avoin innovointi älykkään erikoistumisen avulla, sekä 
teknologisen ja soveltavan tutkimuksen, kokeilutuotantolinjojen, tuotteiden varhaisen validoinnin, 
edistyneiden tuotantotekniikoiden ja ensituotannon tukeminen, erityisesti keskeisten kehitystä 
vauhdittavien teknologioiden alalla ja yleiskäyttöisten teknologioiden levittämisen alalla 

5.1 Yritysten innovaatiotoiminnan vahvistaminen 

Erityistavoitteen toimien tuloksena pk-yritysten T&K-investoinnit ovat kasvaneet ja uutta liiketoimintaa 
syntynyt. Pk-yritykset ovat kehittäneet, tuoneet markkinoille tai ottaneet käyttöön uusia tai parannettuja 
tuotteita, tuotantomenetelmiä, teknologioita tai palveluita.  

Yksittäisen yrityksen näkökulmasta osaamisen ja innovaatiotoiminnan kehittäminen liittyy yrityksen 
kehittämistoiminnan kokonaisuuteen, jonka tavoitteena on parantaa kilpailukykyä. Yrityksen tuotteiden 
(tavaroiden tai palveluiden) tehokas tuotteistaminen ja kaupallistaminen muodostavat yritysten 
kilpailukyvyn kehittämiseen panostavien toimien yhden pääkomponentin. Tuotannon tehostuminen ja 
syntyneet innovaatiot realisoituvat yritysten kilpailukykyyn vasta onnistuneen tuotteistamis- ja 
kaupallistamisprosessin kautta. Tukemalla pk-yrityksiä tuotteiden, palvelujen ja tuotantomenetelmien 
kehittämisessä vaikutetaan samalla yritysten substanssiosaamisen ja liiketoimintaosaamisen kehittämiseen. 
 
Tavoitteena on kasvattaa t&k-menojen osuutta bruttokansantuotteesta 4 %:iin vuoden 2023 loppuun 
mennessä. Ohjelman T&k-menojen tulosindikaattorin lähtötasoksi asetetaan vuosien 2009-2011 keskiarvo, 
joka oli Manner-Suomessa  (pl. Uudenmaan maakunta) 3,973 mrd. euroa. Tavoitteena on T&k-menojen 15 
%:n kasvu ohjelmakauden aikana, jolloin tavoitetasoksi asetetaan 4,569 mrd. eur vuosien 2021-2023 
keskiarvolla mitattuna. Ko. tulosindikaattori on yhteinen erityistavoitteille 4.1 ja 5.1. 
 
Tulos- ja tuotosindikaattorit ovat liitteessä 2 – 3. 
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Investointiprioriteetilla tuettava toiminta 

Panostuksia kohdistetaan tutkimus-, kehitys- ja innovointitoimintaan lähtökohtana älykkään erikoistumisen 
strategiat ja elinkeinoelämästä nousevat, kysyntä- ja käyttäjälähtöiset kehittämistarpeet. Tuen avulla 
lisätään tuottavuutta ja vauhditetaan tuotekehitystoimintaa, kaupallistamista, uusien teknologioiden ja 
mahdollistavien teknologioiden kehitystä. Innovaatioiden kaupallistamiseen ja liiketoimintaosaamiseen 
kiinnitetään huomiota.  
 
Toimenpiteillä tuetaan erityisesti kysyntä-, käyttäjä- ja työelämälähtöisten innovaatioiden edistämistä ja 
uusien teknologioiden käyttöönottoa ja levittämistä. Tavoitteena on auttaa yrityksiä kehittämään 
innovatiivisempia tuotteita, prosesseja, markkinointia ja palveluita sekä saattamaan niitä markkinoille. 
Yrityskohtaisten tuki-instrumenttien rinnalla tuetaan mm. yritysten yhteisiä sekä yritysten ja muiden 
innovaatiotoimijoiden yhteishankkeita. Pienimuotoiset, avoimella kumppanuudella saavutetut 
innovatiiviset tuotteet ja palvelut voivat tukea myös järjestöjen ja sosiaalisten yritysten toimintaa.  

Kaupungit ovat merkittäviä palvelujen ja ratkaisujen ostajia, jotka voivat hankinnoillaan edistää uusien 
innovatiivisten ratkaisujen syntymistä. Toimenpiteillä voidaan tukea mm. uudenlaisia hankintatyökaluja ja 
markkinavuoropuhelun menetelmiä. Innovatiivisten hankintojen ja kaupunkiyhteisön yhteistyön 
hlisäämiseksi hyödynnetään innovaatioalustoja: työkaluja jotka kattavat palvelun koko elinkaaren, ideasta 
testaukseen ja testauksesta tuotteeksi.  
 
Avoin data on pk-yrityksille resurssi, jonka päälle voidaan rakentaa uusia palveluita ja kansainvälistä 
liiketoimintaa. Tuetaan eri tietolähteiden (esim. liikenne- ja ympäristödata) julkaisemista avoimena datana 
sekä niiden jakamista löytämistä ja yhdisteltävyyttä tukevien palveluiden kehittämistä.  Erityinen huomio 
kiinnitetään tiedon harmonisointiin ja yhteiskäytettävyyteen. 
 
Uusiutumista haetaan toimialojen rajat ylittävien ja toisia täydentävien ja tukevien osaamisalueiden ja 
kokonaisuuksien rajapinnoista huomioiden myös kulttuurialojen tarjoamat mahdollisuudet. 
Yritysverkostoja, klustereita ja klustereiden välistä toimintaa kehitetään edelleen. Itä- ja Pohjois-suomessa 
alueen arktiset ominaispiirteet ja niihin liittyvää osaamispotentiaalia hyödynnetään. Edistetään tieto- ja 
viestintätekniikkaa hyödyntävien ratkaisujen käyttöönottoa ja siten vahvistetaan itä- ja erityisesti Pohjois-
Suomessa alueiden saavutettavuutta. 
 
Uusien sovelluksien ja palveluiden kehittämiseksi panostuksia kohdistetaan kokeelliseen toimintaan, 
erilaisiin pilotointi- ja demonstraatiokokeiluihin sekä niiden käyttöönottoon ja kaupallistamiseen. 
Kehittämistoiminnassa huomioidaan eri osaamisalueiden lähtökohdat, toimintamallit ja myös muiden kuin 
teknologiaan perustuvien toimialojen kehittäminen. Osaamisalueiden yhdistämiseen kannustetaan.  

Ympäristön laadun parantaminen, luonnonvarojen kestävä käyttö ja ilmastokestävyys tarjoavat uusia 
elinkeino- ja liiketoiminnan mahdollisuuksia ja monipuolisia työtilaisuuksia. Ympäristön laadun sekä 
luonnonvarojen kestävän hyödyntämisen edistämisen osalta keskitytään kehittämis- ja 
innovaatiotoimintaan, joka etsii ratkaisuja elinkeinotoiminnan ympäristökysymyksiin sekä kehittää 
elinkeinotoiminnan kanssa vientikelpoisia ratkaisuja ympäristökysymyksiin, etenkin alueiden 
luonnonvarojen hallintaan, luontoarvojen hyödyntämiseen, kestävään ja tehokkaaseen käyttöön sekä 
ympäristökuormituksen vähentämiseen liittyen.  Panostuksia kohdistetaan ympäristömyönteisiin 
elinkeinoelämän kilpailukykyä ja toimintaedellytyksiä edistäviin innovaatio- ja kehittämistoimiin.    

Ohjelmatason myönteisten ympäristövaikutusten (päästöjen väheneminen, ilmastonmuutoksen hillintä) 
kannalta on olennaista, miten hyvin toimintalinjan 2 ympäristöratkaisuja edistävät toimenpiteet tukevat 
sisällöllisesti myös toimintalinjan 1 toteutumista. Tavoiteltava tilanne on, että toimintalinjan 2 
toimenpiteillä luodaan kysyntää ympäristöratkaisuja tuottaville hankkeille toimintalinjalla 1 sekä myös 
teemaa tukeville ESR-hankkeille. 
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Rahoitettavissa hankkeissa toteutetaan pääsääntöisesti alla mainittuja toimenpiteitä: 

 tuetaan pk-yritysten tuotteiden, palveluiden ja tuotantomenetelmien kehittämistä, 
kaupallistamista ja uuden teknologian käyttöönottoa, kysyntä- ja käyttäjälähtöisyys 
huomioiden; 

 tuetaan uusien tuotteiden, materiaalien ja tuotantomenetelmien prototyyppejä, pilotointeja ja 
demonstraatioita;  

 kehitetään elinkeinoelämää tukevaa soveltavaa tutkimusta, selvityksiä ja kokeiluja sekä 
toiminta-, palvelu- ja kaupallistamisprosesseja; 

 kehitetään ympäristöhaittoja ja -riskejä vähentäviä innovaatioita;  
 edistetään ympäristön laatuun ja kestävään hyödyntämiseen liittyvää elinkeinoelämän 

edellytyksille tärkeää t&k&i-toimintaa ja sitä tukevia pilotointi- ja demonstraatiohankkeita.  
 

Kohderyhmät: pk-yritykset 

Tuensaajat: Tutkimus- ja koulutusorganisaatiot, yritykset ja yritysryhmät, alueelliset kehittämis-
organisaatiot, julkisomisteiset teknologia- ja osaamiskeskukset ja -keskittymät, kunnat ja muut 
julkisyhteisöt, yhdistykset 

 

Investointiprioriteetti 3. Vähähiilistä teknologiaa koskevan tutkimuksen ja innovoinnin sekä sen käytön 

edistäminen 

Erityistavoite 3.2 Uusiutuvan energian ja energiatehokkaiden ratkaisujen kehittäminen 

Toimien tuloksena uusiutuvaan energiaan,  energiatehokkuuteen ja materiaalitehokkuuteen liittyvää t&k&i-
toimintaa on lisätty ja siten on voitu nostaa uusiutuvien energialähteiden osuutta energiatuotannossa ja 
kehittää uusiutuviin energiaratkaisuihin ja energia- ja materiaalitehokkaisiin ratkaisuihin perustuvaa 
liiketoimintaa ja edistää yritysten kilpailukykyä ja niihin liittyviä Toimenpiteillä on edistetty koko energian 
hankinta-, tuotanto- ja jakeluketjun kilpailukykyä ja tehokkuutta. Erityisesti mahdollisuuksia on avautunut 
uudenlaisille energiapalveluille, maaseudulla sijaitsevalla yritystoiminnalle ja hajautetun 
energiantuotannon ratkaisuille. Toimenpiteiden tuloksena kasvihuonekaasupäästöt vähenevät. 
 

Suomessa oli vuoden 2011 uusiutuvan energian osuus energian loppukulutuksesta 33 % (RES-direktiivin 
laskentatapa). Sähkön osalta uusiutuvan energian osuus on hieman suurempi. Keskeisimmät taloudelliset 
kannustimet uusiutuvan energian lisäämiseksi ovat vuonna 2011 voimaan tulleet syöttötariffit 
tuulivoimalle, biokaasulle ja pien-CHP:lle sekä muuttuva tuotantotuki metsähakkeelle. Näillä voidaan 
saavuttaa suurin osa RES-direktiivissä Suomelle määritetystä 38 %:n tavoitteesta vuodelle 2020.  

Vuonna 2012 Suomen cleantech-yritysten yhteenlaskettu liikevaihto oli 25 miljardia euroa ja kasvua 
edellisestä vuodesta oli 15%. TEM:n koordinoiman cleantechin strategisen ohjelman tavoite on edistää 
liikevaihdon kasvua 50 miljardiin euroon vuoteen 2020 mennessä. Tämä tarkoittaisi noin 40 000 uuden 
puhtaamman työpaikan syntymistä maahamme. Kasvu saavutetaan pääasiassa kansainvälisiltä 
markkinoilta, mutta yritykset tarvitsevat useimmiten myös kotimarkkinareferenssejä ennen kuin pystyvät 
kansainvälistymään. 

Ohjelman päästökauppaan kuulumattomat päästöt tulosindikaattorin lähtötasoksi asetetaan vuosien 2008 - 
2010 keskiarvo, joka oli Manner-Suomessa 33,07 milj.t C02-ekv. Tavoitetasoksi asetetaan päästötavoite 29 
milj.t C02-ekv vuosien 2021-2023 keskiarvolla mitattuna. (Tavoite sisältyy toimintalinjan 1 tavoitelukuun.) 

 

Tulos- ja tuotosindikaattorit ovat liitteissä 2 – 3. 
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Investointiprioriteetilla tuettava toiminta 

Toimenpiteissä korostuu kolme osa-aluetta: energia- ja materiaalitehokkuus, uusiutuva energia ja 
vähähiiliset strategiat. Toiminta voi kohdistua laajalti yhteiskunnan eri sektoreille: yhdyskuntarakenne ja 
rakennukset, liikenne, teollisuus, energiantuotanto- ja kulutus, julkinen ja yksityinen palvelusektori sekä 
kotitaloudet. Toimissa keskitytään liiketalouden edistämiseen tähtääviin toimiin, kuten uusien energia- ja 
materiaalitehokkaiden tuotteiden, palveluiden ja tuotantotapojen t&k&i-toimintaan, uuden liiketoiminnan 
kehittämiseen ja uusiutuvien energiamuotojen käytön edistämiseen.  Lisäksi voidaan tukea 
ilmastomyönteisten asenteiden ja valintojen kannustamiseen erityisesti kaupunkialueilla.  

Toimien tavoitteena on myös myötävaikuttaa uusituvan energian osuuden ja paikallisten energialähteiden 
käytön lisääntymiseen ja energia- ja materiaalitehokkuuden kasvattamiseen. Uusiutuvia energialähteitä 
ovat puu, aurinko, tuuli, muiden prosessien sivutuotteet sekä ilman, veden tai maan lämpö. Uusiutuvien 
energialähteiden käyttöä lisätään sähkön- ja lämmöntuotannossa sekä entistä enemmän myös liikenteessä. 
Erityisesti keskitytään paikallisten uusiutuvien energialähteiden ja lähienergian käytön monipuolistamiseen 
ja lisäämiseen, jolloin myös energiaomavaraisuus paranee. 

Energia- ja materiaalitehokkuuden edistämisessä tuetaan toimia, jotka edistävät ilmastovaikutuksia vähen-
tävien tuotantoprosessien, toimintamallien ja tuotteiden t&k&i-toimintaa sekä liiketoimintaa. Toimet 
tukevat TL1 tavoitteita erityisesti pk-yritysten kilpailukykyä mm. mahdollistamalla uusien ympäristöä 
vähemmän kuormittavien ja energiatehokkaampien teknologioiden ja innovaatioiden käyttöönottoa niiden 
toiminnassa sekä vähähiilistä, kestävää ympäristöliiketoimintaa.  

Energia- ja materiaalitehokkuden parantamiseksi sekä uusiutuvan energian kestävän tuotannon ja käytön 
edistämiseksi tarvitaan alueellisia ratkaisuja, pilotointeja ja uusia toimintamalleja niiden luomiseksi. 
Energia- ja materiaalitehokkuutta voidaan parantaa esimerkiksi teollisissa symbiooseissa, joka tuo eri 
toimijat yhteen hyödyntämään sivuvirtoja sekä kehittämään kierrätystaloutta tukevia toimintamalleja ja 
ratkaisuja.  

Kaupungeilla ja kunnilla on merkittävä rooli ratkoa tulevaisuuden kannalta isoja haasteita tekemällä 
vähähiilisyyttä edistäviä strategioita, joiden suunnittelussa ja toteutuksessa ovat mukana yritykset, 
kuntalaiset ja muut alueen toimijat. Vähähiilisten strategioiden toimenpiteillä tuetaan kehittämistoimintaa 
ja innovaatioita, jotka vähentävät liikkumistarvetta, hajautuvaa kaupunkirakennetta sekä energiankäyttöä 
asunnoissa ja rakennusten lämmityksessä. Tavoitteena on kunnianhimoisten energia- ja ilmastotavoitteiden 
edellyttämien isojen, vähähiilisyyteen ja pitkällä aikavälillä vähähiilisyyteen tähtäävien rakenteellisten 
muutosten vauhdittaminen ja terävöittäminen kaupungeissa ja kaupunkiseuduilla.  

Tulevien vuosien kasvihuonekaasupäästöjen vähentämistavoitteet ovat niin haastavia, että niihin 
vastaaminen edellyttää muutoksia yksityisessä ja julkisessa kulutuksessa. Vähähiilisten valintojen 
tekemiseksi kansalaiset ja yritykset tarvitsevat tuotteita, palveluja ja sosiaalisia innovaatioita, jotka tekevät 
ilmastomyönteisistä ja ekologisesti kestävistä valinnoista helppoja ja tavoiteltavia. Vähähiilisyyden 
edistämiseksi tuetaan toimia, jossa kehitetään innovatiivisia ja ekologisia toimintamalleja sekä 
liiketoimintaa, jotka muuttavat tapaamme asua, liikkua ja syödä. 

Vähähiilisten valintojen tekemiseksi kansalaiset ja yritykset tarvitsevat tuotteita, palveluja ja sosiaalisia 
innovaatioita, jotka tekevät ilmastomyönteisistä ja ekologisesti kestävistä valinnoista helppoja ja 
tavoiteltavia.  

Kaupungit luovat edellytykset asukkaidensa ilmastomyönteisille ja ekologisesti kestäville valinnoille. 
Kaupungit ja kunnat voivat omilla valinnoillaan olla luomassa kasvua ja kehittyviä markkinoita. 
Edelläkävijämarkkinoita syntyy, kun innovatiiviset, kestävät julkiset hankinnat (erityisesti cleantech) ja avoin 
data kotimaassa tukevat yritysten kasvua ja innovaatiotyötä. Edelläkävijämarkkinoita edistävät 
toimenpiteet, esimerkiksi julkisten hankintojen ja kestävämpi sekä innovatiivisempi toteutus, tukevat 
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yritysten kilpailukyvyn kehittämistä. Toimia kohdistetaan kestäviä hankintoja edistävien uusien 
toimintamallien ja innovaatioiden kehittämiseen. 
 
Uusien sovelluksien ja palveluiden kehittämiseksi panostuksia kohdistetaan kokeelliseen toimintaan, 
erilaisiin pilotointi- ja demonstraatiokokeiluihin sekä niiden käyttöönottoon ja kaupallistamiseen. 
Kehittämistoiminnassa huomioidaan eri osaamisalueiden lähtökohdat, toimintamallit ja myös muiden kuin 
teknologiaan perustuvien toimialojen kehittäminen. Osaamisalueiden yhdistämiseen kannustetaan.  

Vähähiilistä taloutta kaikilla aloilla edistävään toimintaan tulee kohdentaa vähintään 25 % EAKR-
rahoituksesta, mikä huomioidaan hankevalintoja tehtäessä. Ohjelmatason myönteisten ympäristö-
vaikutusten (päästöjen väheneminen, ilmastonmuutoksen hillintä) kannalta on olennaista, miten hyvin 
toimintalinjan 2 vähähiilisyyttä edistävät toimenpiteet tukevat sisällöllisesti myös toimintalinjan 1 
toteutumista. Tavoiteltava tilanne on, että toimintalinjan 2 toimenpiteillä luodaan kysyntää vähähiilisyyttä 
tukeville hankkeille toimintalinjalla 1 sekä myös teemaa tukeville ESR-hankkeille. 
 

Rahoitettavissa hankkeissa toteutetaan pääsääntöisesti alla mainittuja toimenpiteitä: 

 tuetaan vähähiilisten tuotteiden, palveluiden ja tuotantomenetelmien kehittämistä, 
kaupallistamista ja uuden teknologian käyttöönottoa, kysyntä- ja käyttäjälähtöisyys sekä 
tuotteiden elinkaaren aikaiset ympäristökustannukset huomioiden; 

 tuetaan uusien vähähiilisten tuotteiden, materiaalien ja tuotantomenetelmien prototyyppejä, 
pilotointeja ja demonstraatioita;  

 tuetaan vähähiilisyysstrategioiden toteuttamisen kannalta keskeisiä innovatiivisia ratkaisuja ja 
selvityksiä; 

 kehitetään vähähiilisiä liikennejärjestelmiä ja liikkumismuotoja; 
 kehitetään asumisen energiatehokkuutta parantavia innovaatioita ja teknologioita; 
 luodaan alueellisia materiaali- ja energiavirtojen hyödyntämistä tukevia verkostoja sekä 

yhteistyömuotoja. 
 
Kohderyhmät: pk-yritykset, tutkimus- ja koulutusorganisaatiot, kunnat 
Tuensaajat: Yritykset, yritysryhmät ja -verkostot, elinkeinojen kehittämisorganisaatiot, kunnat ja muut 
julkisyhteisöt, yhdistykset 

Toimintalinjan 2 tuloskehys on liitteessä 4 

Ohjelmatason EAKR-menoluokat ovat liitteessä 5. 
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2.3 (TL 3) Työllisyys ja työvoiman liikkuvuus (ESR) 

 
Investointiprioriteetti 6: Työnhakijoiden ja työvoiman ulkopuolella olevien, pitkäaikaistyöttömät ja 
työmarkkinoista kaukana olevat henkilöt mukaan lukien, pääsy työhön, myös paikallisten työllisyys-
aloitteiden kautta, ja työvoiman liikkuvuuden tukeminen  

Erityistavoite 6.1 Nuorten ja muiden heikossa työmarkkina-asemassa olevien työllistymisen edistäminen 

Erityistavoitteen tuloksia ovat toimenpiteisiin osallistuneiden nuorten ja heikossa työmarkkina-asemassa 
olevien parantuneet työllistymisvalmiudet, minkä kautta on myötävaikutettu kohderyhmän työllistymiseen. 
Ikääntyneet ovat erityinen kohderyhmä heikossa työmarkkina-asemassa olevien joukossa. Erityistavoitteen 
toteutumiseksi on myös kohderyhmälle suunnattujen työvoima- ja yrityspalvelujen laatua ja tarjontaa 
parannettu. 

Koska kansallinen nuorisotakuu koskee kaikkia alle 25-vuotiaita sekä vastavalmistuneita alle 30-vuotiaita, 
asetetaan alle 30-vuotiaiden työllistymiselle tavoite hankkeiden välittömänä vaikutuksena. Vastaavasti yli 
54-vuotiaiden työllistymiselle asetetaan tavoite. Ohjelmakaudella 2007–2013 on työllistymistä edistäviin 
(menoluokat 66 ja 70) ESR-toimenpiteisiin osallistunut yhteensä 44 432 henkilöä vuoteen 2012 mennessä. 
Näistä on alle 30-vuotiaita ollut noin 34 % ja yli 54-vuotiaita 9,4 %. Toimenpiteen päättäneistä 54 % on ollut 
välittömästi sen jälkeen työelämässä joko avoimilla työmarkkinoilla tai muualla. Tavoitteena on, että yhä 
useampi hankkeen päättäneistä alle 30-vuotiaista ja yli 54-vuotiaista on toimenpiteen jälkeen työelämässä. 
Toimenpiteiden välittöminä vaikutuksina tavoitellaan, että alle 30-vuotiaista osallistujista 30 % työllistyisi ja 
yli 54-vuotiaista osallistujista 23 % työllistyisi ESR-hankkeen myötävaikutuksella. 

Tulos- ja tuotosindikaattorit ovat liitteissä 2 - 3. 

Investointiprioriteetilla tuettava toiminta 

Investointiprioriteetin erityistavoitteena on parantaa nuorten ja muiden heikossa työmarkkina-asemassa 
olevien työllistymistä. Työllisyysasteen nostoa tukemaan tarvitaan erityisen tarkoin kohdennettuja keinoja 
sekä kuntien, valtion, yksityisen ja kolmannen sektorin tuloksellista yhteistyötä työllisyyden hoitamiseksi. 
Kohteena ovat nuorten lisäksi sellaiset heikossa työmarkkina-asemassa olevat miehet ja naiset, joilla on 
mahdollisuus aktiivisen työvoimapolitiikan keinoin päästä avoimille työmarkkinoille. Kohteena voivat olla 
työmarkkinoilla jo olevien lisäksi passiiviset miehet ja naiset, joiden työllistymisedellytysten parantamiseksi 
tarvitaan pääasiassa osaamista ja työmarkkinavalmiuksia vahvistavia toimenpiteitä eikä niinkään pitkällisiä 
kuntouttavia toimenpiteitä. Näitä ryhmiä ovat erityisesti pitkäaikais- ja toistuvaistyöttömät, ikääntyvät, 
osatyökykyiset ja vammaiset henkilöt sekä maahanmuuttajataustaiset, romanit ja muut etniset 
vähemmistöt.  

ESR:n tukemin toimin kehitetään uusia, innovatiivisia keinoja nuorten työllistymisen edistämiseksi osana 
nuorisotakuun toteuttamista. Tämän toimintalinjan toimilla tuetaan nuorisotakuuta tarjoamalla ja 
kehittämällä nuorten työvoima- ja elinkeinopalveluja sekä muita nuorille tarkoitettuja yksilöllisiä palveluja, 
kuten nuorten työpajatoimintaa. Toimenpiteitä suunniteltaessa ja toteutettaessa otetaan huomioon myös 
nuorten naisten ja miesten erilaiset lähtökohdat ja tarpeet. Nuorisotakuun toteutumista tuetaan myös 
toimintalinjojen 4 ja 5 sisältämin toimin. 

Työvoiman ulkopuolella olevien miesten ja naisten saamiseksi työmarkkinoille parannetaan heidän 
ammattiosaamistansa yksilöllisiä palveluja tarjoamalla, koulutukseen ohjaamisen ja motivoinnin 
toimintamalleja tehostamalla sekä koulutusten sisältöjä ja malleja kehittämällä sukupuolinäkökulma 
huomioon ottaen. Toimenpiteitä kohdistetaan joustavaan ja nopeaan integrointiin työelämään sekä 
työvoiman täyskäytön edistämiseen. Työllistyvyyden lisäämiseksi edistetään ja hyödynnetään sosiaalisia 
innovaatioita. Ikääntyvien työllistymistä edistäviin ratkaisuihin kiinnitetään erityistä huomiota.  
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Toiminnassa paneudutaan vertaiskehittämiseen, eri palveluiden toimivuuden selvittämiseen ja 
varmistamiseen sekä palveluiden kohdentamisen problematiikkaan mm. palvelumuotoilun menetelmiä 
hyödyntäen. Toimenpiteitä kohdistetaan monialaiseen yhteistyöhön ja verkostomaisesti toteutettavien 
palveluiden ja uusien toimintamallien kehittämiseen työmarkkinoille pääsyn edistämiseksi. Lisäksi testataan 
ja kehitetään erilaisia palvelu- ja tukirakenteita, yritysyhteistyötä sekä edistetään ammatillista ja alueellista 
liikkuvuutta. Maahanmuuttajien integroimiseksi kehitetään ja tuotteistetaan kotoutumista edistäviä malleja 
ja toimintatapoja sekä edistetään palvelujen saatavuutta ja palvelutarpeiden tunnistamista.   
 
Rahoitettavissa hankkeissa toteutetaan pääsääntöisesti alla mainittuja toimenpiteitä: 

 tuetaan nuorisotakuun toimeenpanoa mm. nuorille suunnatun ohjauksen, koulutuksen ja 
tukipalvelujen keinoin; 

 kehitetään uudenlaisia ratkaisuja heikossa työmarkkina-asemassa oleville kohdennettaviin (ml. 
pitkäaikaistyöttömät ja osatyökykyiset) palveluihin, mm. monikanavaisia palveluita ja 
palveluun ohjausta sekä eri toimijoiden välistä monialaista verkosto- ja yritysyhteistyötä 
edistämällä;  

 kehitetään maahan muuttaneiden vastaanoton palveluita ja tuetaan kotouttamistoimenpiteitä 
sekä tuetaan pysyvän poikkihallinnollisen kotouttamistyön tukirakenteen luomista; 

 tuetaan kansainväliseen rekrytointiin liittyviä toimintamalleja erityisesti EURES-palveluja 
kehittämällä. 

 
Investointiprioriteetilla tuettavalla toiminnalla edistetään työvoiman kysynnän ja tarjonnan kohtaamista 
ottaen huomioon erityisesti toimintalinjojen 1 ja 2 tuella kehitettyjen pk-yritysten työvoimatarpeet. 
Koulutusvalinnoissa otetaan huomioon osaamisen tarpeet paikallisissa pk-yrityksissä näiden kilpailukyvyn 
vahvistamiseksi ja tuetaan siten toimintalinjan 1 tavoitteita. Investointiprioriteetista voidaan rahoittaa 
myös kestävän kaupunkikehittämisen ITI-strategiaan sisältyviä alla mainitun kohderyhmän palveluihin 
liittyviä toimenpiteitä. 

Kohderyhmät: työttömät, työttömyysuhan alla olevat ja työmarkkinoiden ulkopuolella olevat nuoret ja 
heikossa työmarkkina-asemassa olevat (mm. ikääntyvät, pitkäaikais- ja toistuvaistyöttömät, osatyökykyiset 
ja vammaiset henkilöt sekä maahanmuuttajat ja etniset vähemmistöt); kohderyhmälle palveluja tarjoavat 
tahot; kohderyhmän potentiaaliset työllistäjät – erityisesti mikro- ja pk-yritykset. 

Tuensaajat: Työvoimapalvelujen tarjoajat ja kehittäjät, kunnat, koulutusorganisaatiot, sosiaalipartnerit, 
järjestöt ja muut toimialaan liittyvät organisaatiot. 

 

Investointiprioriteetti 7: Työntekijöiden, yritysten ja yrittäjien sopeutuminen muutoksiin  

Erityistavoite 7.1 Tuottavuuden ja työhyvinvoinnin parantaminen  

Erityistavoitteen tuloksena on parantunut työhyvinvointi ja samalla tuottavuus hankkeisiin osallistuvissa 
yrityksissä ja organisaatioissa. Hankkeiden tuloksina on tuotettu uusia työelämää kehittäviä toimintatapoja, 
esim. työn organisoinnissa ja johtamisessa, tai on hyödynnetty hyviä olemassa olevia malleja. Toimenpiteet 
ovat parantaneet yritysten, yrittäjien ja työntekijöiden sopeutumiskykyä erilaisiin muutostilanteisiin. 
Tuloksena on siten myös parantunut tuottavuus ja tuloksellisuus yrityksissä ja muissa työorganisaatioissa.  

Työelämää koskettavat lukuisat erilaiset muutokset. Yritykset joutuvat sopeutumaan globaaliin 
kilpailutilanteeseen, joka näkyy talouden rakenteiden muuttumisena ja paikoin myös äkillisinä 
rakennemuutostilanteina. Tämän lisäksi väestön ikärakenne on muuttumassa siten, että työmarkkinoilta 
poistuu enemmän työntekijöitä kuin mitä sinne tulee. Sopeutuminen näihin muutoksiin edellyttää 
tuottavuuden kasvua ja työurien pidentämistä tukevaa hyvää työelämää. 
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Kansallisen työelämän kehittämisstrategian lähtökohtana on arvioitu, että Suomi on tuottavuudessa ja 
työelämän laadussa Euroopan kärkeä. Suomen työelämän laatua on vertailtu Euroopan työ- ja elinolojen 
kehittämissäätiön 2010 julkaistun työolotutkimuksen perusteella mm. työelämän kehittämisohjelman 
puitteissa. Työn tuottavuuden kasvu on kuitenkin heikentynyt 2000-luvulla ja etenkin talouskriisin alettua. 
Samaan aikaan noin joka neljännellä työssäkäyvällä on työuupumuksen merkkejä Terveys 2011 
-tutkimuksen mukaan.  

Tavoitteena on, että investointiprioriteetin hankkeissa mukana olevissa työorganisaatioissa on toimen-
piteiden jälkeen parantunut työhyvinvointi, joka osaltaan vaikuttaa positiivisesti organisaatioiden 
tuottavuuteen ja tuloksellisuuteen. Hankkeisiin osallistuvien organisaatioiden lähtötilanne mitataan 
kyselyllä organisaatiotasolla toimenpiteen alussa ja se toistetaan toimenpiteen päätyttyä. Investointi-
prioriteettitasolla muutosta arvioidaan erillisselvityksillä kahdesti ohjelmakauden aikana.  

Tulos- ja tuotosindikaattorit ovat liitteissä 2 - 3. 

Investointiprioriteetilla tuettava toiminta 

Investointiprioriteetilla tuettavan toiminnan taustalla on yritysten ja muiden työorganisaatioiden parempi 
sopeutuminen seuraaviin muutostilanteisiin: globalisaation aiheuttamat rakenteelliset muutokset ja 
uudistukset ml. vihreän talouden kasvu; äkilliset rakennemuutostilanteet ml. irtisanomistilanteet; sekä 
ikärakenteen kehitys.  

Investointiprioriteetin toimenpiteillä parannetaan työn tuottavuutta ja tuloksellisuutta työelämän 
kehittämisstrategian toteuttamista tukevin toimenpitein, joihin sisältyvät mm. johtamiseen, työn 
organisointiin, työhyvinvointiin, työkykyyn, työyhteisöön, työympäristöön sekä haasteiden ennakointiin ja 
hallintaan liittyviä näkökulmia. Toimilla voidaan tukea organisaatiolähtöistä osaamisen kehittämistä 
esimerkiksi toimiala- tai ekosysteemipohjaisilla johdon ja henkilöstön osaamista lisäävillä menetelmillä.  
Toimenpiteillä edistetään myös työn ja yksityiselämän yhteensovittamista. Toimilla edesautetaan 
työntekijöiden ja yritysten sopeutumiskykyä sekä työurien pidentämistä niiden alusta, keskeltä ja lopusta. 
Erityishuomiota kiinnitetään osatyökykyisten työssä pysymiseen ja ennenaikaisten eläköitymisten 
ehkäisyyn. 

Lisäksi tuetaan muutostilanteiden hallintaa mm. räätälöityjä koulutusratkaisuja toteuttamalla työttömyys-
uhan alaisille ja ammattia vaihtaville yhteistyössä yritysten ja julkisyhteisöjen kanssa. Siten turvataan työ-
markkinoiden toimivuutta ja varmistetaan, että siirtymät työpaikasta toiseen toiseen ovat mahdollisimman 
joustavia. 

Rahoitettavissa hankkeissa toteutetaan pääsääntöisesti alla mainittuja toimenpiteitä: 
 

 tarjotaan ja kehitetään tuottavuutta ja työhyvinvointia parantavia koulutus-, ohjaus-, 
neuvonta- ja asiantuntijapalveluita sekä vahvistetaan aiheeseen liittyvää vertaisoppimista ja 
verkostoitumista; 

 kehitetään ja vahvistetaan työhyvinvointia ja työssä jaksamista edistäviä toimintamalleja ja 
palveluja kiinnittäen erityisesti huomiota ikääntyvien työssä jaksamiseen; 

 kehitetään ja levitetään yritysten ja työorganisaatioiden uudistumista ja kilpailukykyä edistäviä 
johtamisen ja työn organisoinnin toimintamalleja; 

 vahvistetaan yrittäjien ja työntekijöiden sopeutumis- ja kilpailukykyä osaamista, innovaatio-
kykyä ja muutostilanteiden parempaa hallintaa kehittämällä. 

 
Investointiprioriteetilla tuettavassa toiminnassa otetaan huomioon tarpeet paikallisissa pk-yrityksissä 
näiden kilpailukyvyn vahvistamiseksi ja tuetaan siten erityisesti toimintalinjan 1 tavoitteita. Toimien 
sisällöissä ja toteutettavissa toimintamalleissa otetaan mahdollisuuksien mukaan huomioon vähähiilistä 
taloutta edistävät tavoitteet. Toimintalinjan myönteisten ympäristövaikutusten kannalta on olennaista, että 
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ympäristöosaaminen ja -vastuullisuus sisällytetään osaamisen ja ammattitaidon kehittämiseen kattavasti 
(ekologiset ja kulttuuriset vaikutukset). 

Kohderyhmät: mikro- ja pk-yritysten henkilöstö ja johto, ml yrittäjät; kohderyhmälle palveluja tarjoavat 
tahot; erilaisten työvoima- ja yrityspalvelujen kehittäjät ja tarjoajat; julkiset työorganisaatiot 
 
Tuensaajat: yritykset, työvoima- ja yrityspalvelujen kehittäjät ja tarjoajat, kunnat, koulutusorganisaatiot ja 
tutkimuslaitokset, sosiaalipartnerit ja muut toimialaan liittyvät organisaatiot. 

 

Investointiprioriteetti 8: Miesten ja naisten tasa-arvo kaikilla aloilla, mukaan lukien työpaikan saanti, 
urakehitys, työ-, perhe- ja yksityiselämän yhteensovittaminen ja samapalkkaisuuden periaatteen 
edistäminen 

Erityistavoite 8.1 Työ- ja koulutusurien sukupuolenmukaisen eriytymisen lieventäminen 

Erityistavoitteen tuloksena on myötävaikutettu työ- ja koulutusurien sukupuolenmukaisen eriytymisen 
lieventämiseen. Hankkeiden tuloksina on koulutettu miehiä ja naisia horisontaalisen ja vertikaalisen tasa-
arvon edistämiseksi ja tietoisuutta tasa-arvosta on lisätty sekä työelämässä toimivien tahojen parissa että 
rakennerahastotoimijoiden joukossa. 

Komission tasa-arvon edistymisraportin (Commission SWD Progress on equality between women and men 
in 2012) mukaan Suomi kuuluu niiden EU-maiden joukkoon, joissa työurat ovat vahvimmin eriytyneet 
sukupuolen mukaan. Ammattien eriytymistä tarkastellessa neljässä jäsenmaassa työurat ovat Suomea 
eriytyneemmät ja teollisuuden aloja tarkasteltaessa vain kahdessa jäsenmaassa. Naisten työllisyysaste ja 
osallistuminen työelämään ovat kuitenkin merkittävästi korkeammalla tasolla kuin niissä maissa, joissa 
eriytyminen on lievintä. Noin kolmannes yrittäjistä on naisia, ja etenkin naisten omistamat kasvuyritykset 
ovat harvassa. Työurien eriytyminen vaikuttaa osaltaan naisten ja miesten välisiin palkkaeroihin, jotka ovat 
myös EU:n keskiarvoa korkeammat. Sosiaalisen syrjäytymisen riski puolestaan on korkeampi miesten 
joukossa kuin naisten. Vuonna 2010 kaksi kolmasosaa syrjäytyneistä alle 30-vuotiaista oli miehiä (Myrskylä, 
Eva Analyysi no 19/2012). 

Sukupuolten välisen työurien eriytymisen lieventämiseksi on koulutusta järjestetty aiemmillakin ohjelma-
kausilla. Tuloksellisuuden vahvistamiseksi tästä investointiprioriteetista rahoitettavien hankkeiden 
tuotoksia arvioidaan hyödyntäen ohjelmakaudella 2007–2013 tasa-arvon valtavirtaistamisen 
kansainvälisessä verkostossa kehitettyä minimistandardia soveltuvin osin. Sovelletun minimistandardin 
perusteella luodaan validointikriteeristö hankkeissa kehitetyille tuotoksille. Tuloksena saadaan siten 
validoituja tasa-arvoa edistäviä ja sukupuolten välistä eriytymistä lieventäviä menetelmiä, toimintatapoja 
sekä materiaaleja koulutukseen ja tiedotukseen.  

Tulos- ja tuotosindikaattorit ovat liitteissä 2 - 3. 

Investointiprioriteetilla tuettava toiminta 

Investointiprioriteetin toimenpiteillä pyritään omalta osaltaan lieventämään työelämässä esiintyviä 
sukupuolten välisiä kuiluja mm. työmarkkinoille osallistumisen, urakehityksen ja yrittäjyyden osalta. Suku-
puolten tasa-arvoa työelämässä edistetään mm. lieventämällä työ- ja koulutusurien eriytymistä ja 
edistämällä työllistymistä tukevia ratkaisuja työn ja yksityiselämän yhteensovittamiseksi. Toimenpiteillä 
voidaan vaikuttaa eriytymistä ylläpitävien rakenteiden, toimintakulttuurien ja käytäntöjen muuttamiseen 
yksilöiden valintojen lisäksi esimerkiksi kehittämällä oppilaitosten ja työnantajien toimintatapoja ja 
-kulttuureja sukupuolenmukaisen eriytymisen lieventämiseksi. Toimenpiteitä voidaan myös suunnata 
ryhmille, jotka sukupuolen lisäksi ovat muilta taustatekijöiltään erityisen heikossa työmarkkina-asemassa. 
Tällaisia ryhmiä ovat mm. maahanmuuttajat ja romanit. 
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Rahoitettavissa hankkeissa toteutetaan pääsääntöisesti alla mainittuja toimenpiteitä: 

 kehitetään ja tarjotaan koulutusta, neuvontaa, ohjausta, mentorointia ym. toimenpiteitä, joilla 
vähennetään sukupuolten välisiä koulutus- ja osaamiseroja; 

 tarjotaan ohjausta ja koulutusta työllistävillä aloille ottaen huomioon sukupuolen mukaisen 
eriytymisen lieventäminen; 

 tuetaan naisten johtajuutta ja yrittäjyyttä tukevaa osaamista  liittyen erityisesti työnantaja-
yrittäjyyteen ja innovaatioiden hyödyntämisestä lähtevään yrittäjyyteen. 

 
 
Kohderyhmät: työssäkäyvät, työttömät ja työmarkkinoiden ulkopuolella olevat naiset ja miehet; 
koulutusorganisaatiot; työnantajat, työllisyys- ja sosiaalipalvelujen tarjoajat; järjestöt, säätiöt ja 
sosiaalipartnerit. 

Tuensaajat: yritykset, koulutusorganisaatiot, järjestöt, sosiaalipartnerit ja muut toimialaan liittyvät 
organisaatiot. 

Sosiaaliset innovaatiot, kansainvälinen yhteistyö ja ESR:n tuki EAKR:n temaattisille tavoitteille (koskee 

koko temaattista tavoitetta/toimintalinjaa) 

Sosiaalisia innovaatioita pyritään saamaan aikaan erityisesti nuorille ja heikossa työmarkkina-asemassa 
olevien työllistymistä edistävien palvelujen kehittämisessä. Lisäksi uusia innovatiivisia lähestymistapoja 
haetaan työhyvinvoinnin ja työn tuottavuuden lisäämiseen sekä työurien pidentämiseen.  
 
Kansainvälisellä yhteistyöllä tuotetaan lisäarvoa erityisesti työelämän laatua ja työurien pidentämistä 
kehittävään toimintaan sekä kansainvälisen rekrytoinnin ja työvoiman liikkuvuuden edistämiseen.  
 
Toimilla edistetään työvoiman kysynnän ja tarjonnan kohtaamista ottaen huomioon erityisesti 
toimintalinjojen 1 ja 2 tuella kehitettyjen pk-yritysten työvoimatarpeet. Koulutusvalinnoissa otetaan 
huomioon osaamisen tarpeet paikallisissa pk-yrityksissä näiden kilpailukyvyn vahvistamiseksi ja tuetaan 
siten toimintalinjan 1 tavoitteita. Toimintalinjasta voidaan rahoittaa myös kestävän kaupunkikehittämisen 
ITI-strategiaan sisältyviä edellä mainittujen kohderyhmien palveluihin liittyviä toimenpiteitä. 

 Toimien sisällöissä ja toteutettavissa toimintamalleissa otetaan mahdollisuuksien mukaan huomioon 
vähähiilistä taloutta edistävät tavoitteet. Toimintalinjan myönteisten ympäristövaikutusten kannalta on 
olennaista, että ympäristöosaaminen ja -vastuullisuus sisällytetään osaamisen ja ammattitaidon 
kehittämiseen kattavasti (ekologiset ja kulttuuriset vaikutukset). 

 
Toimintalinjan 3 tuloskehys on liitteessä 4. 

Ohjelmatason ESR-menoluokat ovat liitteessä 5. 
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2.4 (TL 4) Koulutus, ammattitaito ja elinikäinen oppiminen (ESR) 

 
Investointiprioriteetti 9: Lisätään kaikkien ikäryhmien yhtäläisiä mahdollisuuksia elinikäiseen oppimiseen 
virallisen ja epävirallisen sekä arkioppimisen puitteissa, kohennetaan työvoiman tietoja, ammattitaitoa 
ja pätevyyttä ja edistetään joustavia koulutuspolkuja muun muassa ura-ohjauksen ja hankittujen 
pätevyyksien hyväksynnän avulla 

Erityistavoite 9.1 Siirtymävaiheita ja koulutuksellista tasa-arvoa tukevien palveluiden parantaminen  

Erityistavoitteen tuloksia ovat tehostuneet koulutuksen ja työelämän siirtymävaiheita tukevat palvelut ja 
toimintatavat. Tehostuneiden palvelujen ja toimintatapojen kautta on lisätty erityisesti nuorten ja muiden 
vailla ammatillisesti suuntautunutta tutkintoa olevien osallistumista koulutukseen, parannettu heidän 
ammatillista osaamistaan ja työelämävalmiuksiaan ja edistetty näin työllistymistä. Tuloksena on myös 
tuotettu laadukkaampaa ja aiempaa paremmin työelämän tarpeita vastaavaa koulutusta kohderyhmälle. 
Aliedustettujen ryhmien osallistuminen tarjottuihin koulutuksiin on lisääntynyt.  

Eurostatin tilastojen mukaan kaikista Suomessa perusopetuksen päättäneistä 8,9 % ei edennyt tutkintoon 
johtaviin jatko-opintoihin vuonna 2012. Koulutuksen keskeyttäminen vaikuttaa siten, että jokaisesta 
ikäluokasta jää lopulta vajaat 15 prosenttia ilman toisen asteen tutkintoa. Ehdotuksessa valtioneuvoston 
strategiaksi koulutuksellisen tasa-arvon edistämiseksi (Opetus- ja kulttuuriministeriön työryhmämuistioita 
ja selvityksiä 2012:28) todetaan, että oppimistulokset ovat eriytyneet. Eriytyminen tulee ilmi niin eri 
sukupuolten välisissä oppimistuloskissa kuin erilaisesta sosioekonomisesta tai etnisestä taustasta tulevien 
oppimistuloksissa.  

Perusasteella saavutetut oppimistulokset, joilla on yhteys nuoren omaan taustaan, vaikuttavat siirtymiin 
liittyviin valintoihin. Vaikka suomalaiset aikuiset ovat OECD-maiden aktiivisimpien kouluttautujien joukossa, 
myös aikuiskoulutuksessa osaamisen kehittäminen kasautuu. OECD:n tuoreen aikuisten osaamista 
arvioineen kansainvälisen aikuistutkimuksen (PIAAC, 2013) mukaan suomalaiset aikuiset ovat osaavimpien 
joukossa OECD-maista. Osaamisen taso vaihtelee kuitenkin eri väestöryhmissä.  Erityisesti ikäryhmien 
väliset erot ovat suuria ja vanhimpien ikäryhmien perustaidot ovat selvästi huonompia kuin nuorempien. 
Ero selittyy osin sillä, että nuoremmat aikuiset ovat opiskelleet erilaisessa koulutusjärjestelmässä kuin 
ikääntyvät. Osaaminen myös heikkenee iän myötä, ellei sitä erityisesti ylläpidetä ja kehitetä. Vanhimmat 
ikäryhmät kuitenkin osallistuvat sekä PIAAC:in että aikuiskoulutustutkimuksen (Tilastokeskus) mukaan 
aikuiskoulutukseen nuorempia vähemmän. Tulokset kertovat myös, että koulutus vaikuttaa voimakkaasti 
perustaitojen tasoon ja että koulutus kasautuu edelleen jo valmiiksi hyvin koulutetuille; naiset, hyvin 
koulutetut ja hyvässä sosioekonomisessa asemassa olevat kouluttautuvat muita enemmän. Aikuiskoulutus 
ei siten tasaa syntyneitä koulutuseroja, vaan pikemminkin kasvattaa niitä. On kuitenkin huomattava, että 
uraa edistävissä yritysten maksamissa koulutuksissa miehet muodostavat enemmistön kun taas 
naisvaltaisuus korostuu vapaaehtoisessa ja vapaan sivistystyön koulutuksissa. 

Ohjelmakaudella 2007–2013 on vuoden 2012 loppuun mennessä koulutukseen ja osaamiseen (menoluokat 
62+72+73) liittyvissä ESR-toimenpiteissä 15 %:lla aloittaneista ollut vain perustason koulutus. Tavoitteena 
on, että toimenpiteisiin osallistuu aiempaa enemmän vain perusasteen suorittaneita ja yhä useammat alle 
25-vuotiaista (7 % kaikista toimenpiteen päättäneistä ohjelmakaudella 2007–2013) ovat toimenpiteen 
päättyessä siirtyneet eteenpäin koulutuspolulla.  

Tulos- ja tuotosindikaattorit ovat liitteissä 2 - 3. 
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Erityistavoite 9.2 Kasvu- ja rakennemuutosalojen koulutuksen tarjonnan ja laadun parantaminen 

Erityistavoitteen tuloksena on tuotettu laadukkaampaa koulutustarjontaa kasvu- ja rakennemuutosalojen 
tarpeisiin. Samalla on parannettu hankkeisiin osallistuneiden työelämässä olevien tai työttöminä olleiden 
miesten ja naisten osaamista ja sopeutumiskykyä muuttuviin osaamistarpeisiin. Koulutustarjonnan 
osuvuuden ja laadun varmistamiseksi on tuotettu parempia koulutus- ja osaamistarpeiden ennakointi-
menetelmiä. Samalla on vahvistettu oppilaitosten, korkeakoulujen ja työelämän systemaattista yhteistyötä. 

Suomessa aikuiskoulutukseen osallistutaan kansainvälisesti vertaillen paljon. EU:n työvoimatutkimuksen 
mukaan vuonna 2010 suomalaisista 25–64-vuotiaista 23 % osallistui koulutukseen kyselyä edeltäneen 
neljän viikon aikana. Osallistumisaste on kuitenkin viiden viimeisen vuoden aikana pysynyt samana ja välillä 
jopa laskenut. OKM:n koulutus ja tutkimus 2011–2016 kehittämissuunnitelmassa arvioidaan, että 
aikuiskoulutus on tarjontapainotteista eikä koulutusorganisaatioiden tarjonta välttämättä aina vastaa 
aikuisoppijoiden tarpeisiin. Tämä ilmenee mm. siinä, että korkeakoulututkinnon suorittaneet käyttävät 
korkeakoulujen perustutkintoja uuden asiantuntijuuden kasvattamiseen ja erikoistumiseen. 

Tavoitteena on, että investointiprioriteetin hankkeissa on toteutettu toimenpiteitä, joilla on aikaansaatu 
työelämän muuttuviin tarpeisiin paremmin osuvaa ja laadukkaampaa koulutusta. Lähtötilanne mitataan 
kyselyllä hanketasolla toimenpiteen alussa ja se toistetaan hankkeen päättyessä. Investointipri-
oriteettitasolla muutosta arvioidaan erillisselvityksillä kahdesti ohjelmakauden aikana.  

Tulos- ja tuotosindikaattorit ovat liitteissä 2 - 3. 

 
Investointiprioriteetilla tuettava toiminta 

Toimilla edistetään nuorisotakuun ja koulutustakuun täysimääräistä toteutumista sekä ammatillisen 
tutkinnon tai korkeakoulututkinnon suorittamisen tehostamista ja työmarkkinoille kiinnittymistä. Erityisenä 
kehittämiskohteena ovat koulutus- ja työuriin liittyvien siirtymävaiheet, joita tehostamalla saadaan työuria 
pidemmäksi sekä työurien alkupäästä että niiden aikana. Tähän liittyvät mm. tieto-, neuvonta ja 
ohjauspalvelut, opetusjärjestelyt, opintoprosessit sekä opiskelukykyä ja motivaatiota vahvistavat ja 
työllistymistä tukevat toimet eri koulutusasteilla. Toimenpiteitä suunniteltaessa ja toteutettaessa 
huomioidaan myös naisten ja miesten erilaiset lähtökohdat ja tarpeet. Lisäksi vahvistetaan koulutuksen ja 
työelämän vuorovaikutusta sekä lisätään opiskelijoiden työelämävalmiuksia erilaisin toimenpitein, mm. 
oppisopimuskoulutuksella, työpajoilla ja yrittäjyyskasvatuksella. 
 
Toimilla tuetaan joustavia ja yksilöllisiä opinto- ja tutkintopolkuja, jotta voidaan vastata nopeasti 
muuttuviin työelämän osaamistarpeisiin, esim. alojen rajapinnoille syntyviin tai huippuosaamista 
edellyttäviin työelämän tarpeisiin. Toimenpiteitä toteutetaan myös eritystä tukea tarvitsevien sekä 
koulutuksessa aliedustettujen ryhmien (mm. poikien, miesten, etnisten vähemmistöjen) osaamisen 
kehittämistä ja tutkinnon suorittamista esim. erilaisten koulutuksellisten kokeilujen avulla. Osaamispohjan 
vahvistamisessa hyödynnetään sosiaalisia ja teknologisia innovaatioita sekä digitalisoitumiskehitystä. 
 
Lisäksi kehitetään nuorisolain mukaista monialaista yhteistyötä ja monialaisen yhteistyön johtamista, jotta 
voitaisiin luoda kokonaisvaltaiset ja suunnitelmallisesti etenevät palvelumallit ja -prosessit perusopetuksen 
päättäneiden toisen asteen koulutukseen pääsyn varmistamiseksi ja vailla toisen asteen koulutusta olevien 
nuorten aikuisten osaamisen ja työllistymisen edistämiseksi. Toimissa kiinnitetään huomiota hyvinvointiin, 
yhteiskunnalliseen osallistumiseen ja osallisuuteen opiskelumotivaatioita, työelämään hakeutumista ja 
osaamisen kehittymistä vahvistavina tekijöinä.  
 
Toimilla kehitetään osaamistarpeiden ennakointimenetelmiä aikuiskoulutukseen, vahvistetaan koulutuksen 
ja työelämän yhteistyötä kaikilla koulutusasteilla sekä edistetään tutkimus- ja kehittämistoiminnan 
integroitumista koulutukseen. Investointiprioriteetilla tuetaan myös elinikäistä oppimista vahvistavia 
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toimenpiteitä, jotta tulevaisuuden tarpeisiin vastaava osaamispohja vahvistuu. Erityisesti yli 50-vuotiaille ja 
niille, joilla ei ole aiempaa ammatillista koulutusta tai joilla on muutoin heikot työelämässä tarvittavat 
perustaidot, kehitetään ja tarjotaan räätälöityjen aikuiskoulutusratkaisuja.  

Lukutaito, numerotaidot sekä tieto- ja viestintätekniikkataidot ovat edellytys täysipainoiselle työelämään 
osallistumiselle. Ne luovat pohjan elinikäiselle oppimiselle, jonka avulla on mahdollista sopeutua 
muutoksiin ja uudistaa osaamistaan. Opintomahdollisuuksien ja opiskeluvälineiden esteettömyys on 
olennaista näiden taitojen kertymisen kannalta. Aikuiskoulutusta kehitetään keinona osaamistason 
nostamiseen ja tarvittaessa ammatilliseen uudelleen suuntaamiseen, mm. erilaisten joustavien ja 
työelämälähtöisten koulutusväylien avulla sekä aikuiskoulutukseen sopivia pedagogisia menetelmiä ja 
monimuotoisia innovatiivisia oppimisympäristöjä hyödyntäen. 

Rakennemuutoksiin vastataan kehittämällä ja uudistamalla eri alojen, ml. luovat alat, yhteisiä 
kehittämistoimia, monialaisia osaamisverkostoja sekä tuote- ja palvelukehitystoimintaa sekä tukemalla 
älykästä erikoistumista.   

Rahoitettavissa hankkeissa toteutetaan pääsääntöisesti alla mainittuja toimenpiteitä: 

 kehitetään ja vahvistetaan koulutuksesta koulutukseen tai työelämään siirtymistä tukevia 
menetelmiä ja palveluita; 

 lisätään koulutuksen ja työelämän vuorovaikutusta mm. oppisopimuskoulutuksella ja 
opiskelijoiden työelämävalmiuksia parantamalla; 

 tuetaan älykkääseen erikoistumiseen liittyviä osaamistarpeita ja parannetaan innovaatio-
valmiuksia; 

 kehitetään erityisryhmien (ml. maahanmuuttajat, romanit, vammaiset henkilöt, osatyökykyiset 
ja erilaiset oppijat) perustaitoja, koulutusvaihtoehtoja ja koulutuksessa aliedustettujen 
ryhmien koulutukseen osallistumista; 

 kehitetään aikuiskoulutuksen ennakointimenetelmiä ja parannetaan koulutustarjonnan 
osuvuutta kasvu- ja rakennemuutosalojen tarpeet huomioon ottaen; 

 tuetaan uuden ammatin hankkimista työpaikkoja tarjoavilta aloilta sukupuolinäkökulma 
huomioon ottaen; 

 tuetaan työssä olevien miesten ja naisten osaamisen ja ammattitaidon parantamista. 
 

Kohderyhmät: opiskelijat, työntekijät (ml. yrittäjät), työttömät ja työmarkkinoiden ulkopuolella olevat 
naiset ja miehet; erilaiset koulutusorganisaatiot; opinto-ohjaajat, uraneuvojat ja muut ohjaus- ja 
koulutuspalveluiden asiantuntijat; hankkeiden toimintaan liittyvät työnantajat. 

Tuensaajat: koulutusorganisaatiot ja tutkimuslaitokset, kunnat ja kuntayhtymät, järjestöt, säätiöt, 
sosiaalipartnerit ja toimintaan liittyvät yritykset ja muut organisaatiot. 

 

Sosiaaliset innovaatiot, kansainvälinen yhteistyö ja ESR:n tuki EAKR:n temaattisille tavoitteille 

Sosiaalisia innovaatioita pyritään kehittämään erityisesti koulutuksen ulkopuolelle jättäytyneiden nuorten 
saavuttamiseksi ja motivoimiseksi sekä koulutusratkaisujen löytämiseksi. Myös ikääntyvien elinikäiseen 
oppimiseen aktivoimiseksi pyritään saamaan uusia toimintatapoja.  
 
Kansainvälisellä yhteistyöllä pyritään saamaan lisäarvoa erityisesti kasvu- ja rakennemuutosalojen 
edellyttämän osaamisen kehittämisessä ja innovaatiovalmiuksien vahvistamisessa. Yhteistyötä etsitään 
erityisesti Itämeren alueen EU-maiden kanssa, esim. Itämeristrategian koulutuspainopisteen (PA Education) 
lippulaivahankkeisiin liittyen. 
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Toimintalinja tukee toimintalinjan 1 ja toimintalinjan 2 sekä vähähiilinen talous tavoitteiden saavuttamista 
lisäämällä korkeakoulujen ja oppilaitosten valmiuksia ammattitaitoisen työvoiman kouluttamiseen, 
parantamalla oppilaitosten työelämäyhteyksiä, lisäämällä opiskelijoiden yrittäjämyönteisyyttä ja 
yrittäjyysosaamista sekä vahvistamalla työntekijöiden innovointikykyä ja energiaosaamista koulutuksen 
keinoin. Uusia kasvualoja kehitetään teollisuudessa, palveluissa ja luovassa taloudessa. Keskeistä on 
pitkäjänteinen yhteistyö koulutusorganisaatioiden ja tutkimuslaitosten välillä.  
 
Toimintalinjasta voidaan rahoittaa myös kestävän kaupunkikehittämisen ITI-strategiaan sisältyviä edellä 
mainittujen kohderyhmien siirtymävaiheidenpalveluihin liittyviä toimenpiteitä. 
 
Myönteisten ympäristövaikutusten kannalta on oleellista, että ympäristöosaaminen ja -vastuullisuus 
sisällytetään osaamisen ja ammattitaidon kehittämiseen kattavasti (ekologiset ja kulttuuriset vaikutukset), 
esim. priorisoimalla hankevalinnoissa tällaisia hankkeita. 
 

Toimintalinjan 4 tuloskehys on liitteessä 4. 

Ohjelmatason ESR-menoluokat ovat liitteessä 5. 

 

2.5 (TL 5) Sosiaalinen osallisuus ja köyhyyden torjunta (ESR) 

Investointiprioriteetti 10: Aktiivinen osallisuus, myös yhtäläisten mahdollisuuksien ja aktiivisen 
osallistumisen edistämiseksi, ja työllistettävyyden parantaminen 

Erityistavoite 10.1: Työelämän ulkopuolella olevien työ- ja toimintakyvyn parantaminen 
 
Erityistavoitteen tuloksena on toimenpiteisiin osallistuneiden työ- ja toimintakykyä parannettu ja siten 
edistetty heidän etenemistään työllissyyspoluilla. Tuloksena ovat myös hankkeissa toteutetut tehokkaam-
mat ja laadukkaammat palveluprosessit kohderyhmälle. Lisäksi on vahvistettu yhteisöllisyyttä ja 
kansalaisuutta kansalaistoimijalähtöisissä kehittämishankkeissa kaupunkialueilla. 

Terveys, toimintakyky ja hyvinvointi Suomessa 2011 (THL 68/2012) tutkimukseen vastanneista 30–64-
vuotiaista miehistä 4,9 % ilmoitti olevansa täysin työkyvytön ja naisista 4,5 %. Erityisen ongelmalliseksi on 
noussut pitkään työttömänä olleiden henkilöiden terveys ja työkyky. Pitkittyessään työttömyys usein lisää 
sosiaalisia ja terveydellisiä ongelmia. Sairaudet ja kuntoutustarve jäävät työttömillä usein tunnistamatta ja 
kuntoutusprosessista tulee satunnainen ja katkonainen. Työttömien kuntoutusasiakkaiden kohdalla 
kuntoutustarpeen tunnistamisen viiveet ovat tavallisia, koska työttömillä työnhakijoilla ei ole 
työterveyshuollon luonteisia palveluja. Kuntien aktivoivat ja sosiaalista toimintakykyä vahvistavat palvelut, 
lääkinnällinen kuntoutus mukaan luettuna, olisivat monille työttömille ensisijaisia. Kuntouttavien 
palveluiden järjestämisessä on viiveitä ja resurssien vähäisyyttä.  

Tavoitteena on, että osallistuneiden työ- tai toimintakyky on parantunut toimenpiteiden vaikutuksena. 
Hanketasolla osallistujien lähtötaso mitataan tähän tarkoitukseen valittavalla työkykyindeksillä 
toimenpiteen alussa ja sen päättyessä. Investointiprioriteettitasolla arvioidaan tason muutos kahdesti 
ohjelmakauden kuluessa. Tavoitteena on myös, että yhä useampi hankkeeseen osallistunut työelämän 
ulkopuolelta tuleva on päässyt työkykyä vahvistavalle jatkopolulle toimenpiteen päättyessä. 

Tulos- ja tuotosindikaattorit ovat liitteissä 2 - 3. 
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Investointiprioriteetilla tuettava toiminta 

Investointiprioriteetin toimilla tuetaan syrjäytymistä, köyhyyttä ja terveysongelmia vähentävän poikkihallin-
nollisen toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista. Toimilla parannetaan heikossa työmarkkina-
asemassa olevien henkilöiden työ- ja toimintakykyä kehittämällä sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluita, 
sektorirajat ylittävää yhteistyötä ja palvelujen asiakaslähtöisyyttä. Työllistymisen edistäminen edellyttää 
monesti pitkää moniammatillista palveluprosessia, jota voidaan tehostaa sekä asiakkaan että toimijoiden 
näkökulmasta. Ensisijainen palvelutarve tai muiden palvelujen rinnalla tarjottava palvelu on usein 
terveydenhuollon palvelut ja päihdepalvelut tai muu kunnallinen palvelu. Toimenpiteitä suunniteltaessa ja 
toteutettaessa huomioidaan myös erityisryhmien sisällä naisten ja miesten erilaiset lähtökohdat ja tarpeet. 
Lisäksi vahvistetaan kolmannen sektorin roolia syrjäytymisen ehkäisyssä.  

Toiminnan kohteena ovat ensisijaisesti väestöryhmät, joiden sosiaalinen osallisuus on uhatuin ja jotka 
tarvitsevat työ- ja toimintakyvyn parantamista ja sosiaalisen osallisuuden tukemista, jotta työllistyminen 
avoimille työmarkkinoille olisi mahdollista. Lisäksi kohteena ovat ne väestöryhmät, joita köyhyys- ja 
syrjäytymisriski koskettavat keskimääräistä enemmän, kuten esimerkiksi romanit, vammaiset henkilöt, 
tietyt maahanmuuttajaryhmät sekä muut syrjintää ja ennakkoluuloja työelämään pyrkiessään kohtaavat 

ihmiset. Pitkäaikaistyöttömillä  erityisesti työmarkkinatukea saavilla ja ensisijaisen etuuden piiristä 

toimeentulotuelle pudonneilla henkilöillä  on myös suuri köyhyys- ja syrjäytymisriski. Huomiota 
kiinnitetään erityisessä syrjäytymisvaarassa oleviin nuoriin miehiin ja naisiin, kuten päihde- ja mielen-
terveysongelmista kärsiviin, vammaisiin henkilöihin, pitkäaikaissairaisiin, etnisiin vähemmistöihin kuuluviin 
sekä perusasteen jälkeistä tutkintoa vailla oleviin. Toiminnassa painotetaan erityisesti ennaltaehkäiseviä 
palveluita ja toimintatapoja. Ikääntyneiden työelämän ulkopuolelle joutuneiden henkilöiden työ- ja 
toimintakykyä tuetaan ja vahvistetaan heidän osallisuuttaan yhteiskunnassa.   

Toimilla tuetaan syrjäytymisvaarassa oleville miehille ja naisille suunnattuja palveluita, joihin sisältyvät 
palvelusuhteen luominen esim. etsivän sosiaalityön kautta, palvelutarpeen yksilöllinen arviointi, räätälöidyn 
kuntoutus-, koulutus- ja työllisyyspolun rakentaminen, peruspalvelujen tuki elämäntilanteisiin liittyvissä 
ongelmissa. Sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluita kehitetään niin, että ne paremmin tavoittavat nyt 
palveluiden ulkopuolelle helposti jäävät asiakasryhmät, kuten esimerkiksi työttömät ja maahanmuuttajat. 
Toimilla tuetaan omien voimavarojen vahvistamista myös vertaistuen, yhteisöllisten palveluratkaisujen tai 
omaehtoisen toiminnan kautta. Kehitettäviä kohteita ovat mm. sosiaalista osallisuutta parantavat 
palveluinnovaatiot, interaktiivisia palvelurakenteet sekä verkostot. Lisäksi hyödynnetään uusia 
teknologiaratkaisuja ottaen huomioon harvaan asutun alueen tarpeet. 

Toimilla tuetaan omien voimavarojen vahvistamista myös vertaistuen, yhteisöllisten palveluratkaisujen tai 
omaehtoisen toiminnan kautta. Osatyökykyisten työ- ja toimintakykyä parannetaan kuntoutuspalveluita ja 
-menetelmiä ja niiden oikea-aikaisuutta kehittämällä painottaen erityisesti päihde- ja mielenterveys-
kuntoutuksen vahvistamista ja työelämään osallistumista tukevia toimintamalleja. Työ- ja toimintakyvyn 
arviointia kehitetään eri sektorien välisenä yhteistyönä. Sosiaalista kuntoutusta vahvistetaan ja sen sisältöä 
kehitetään siten, että palvelulla paremmin saavutetaan sekä työelämävalmiuksien että hyvinvoinnin 
parantumiseen liittyvät tavoitteet. 

Syrjäytymisen ennaltaehkäisyssä kehitetään varhaisen puuttumisen toimintamalleja. Kehittämisen 
kohteena ovat sosiaalista osallisuutta sekä hyvinvointia tukevat palvelut, toimintamallit ja rakenteet. Lisäksi 
kehitetään sosiaalisia tukiverkostoja, asiakaslähtöisiä toimintamalleja, matalan kynnyksen palveluita sekä 
tuetaan yhteisöllisyyttä ja yhteisöllisiä palveluratkaisuja. Kuntoutustoimenpiteinä voidaan käyttää 
aktiivisuutta lisääviä liikunta- ja kulttuuripalveluita. 

Maahanmuuttajien sosiaalista osallisuutta voidaan tukea tehostetuilla kotoutumistoimenpiteillä, jotka 
tapahtuvat monialaisena yhteistyönä eri toimialojen viranomaisten ja muiden tahojen välillä. Maahan-
muuttajia vahvistetaan sosiaalisesti suuntaamalla toimenpiteitä heidän elämäntaitojensa parantamiseen ja 
syrjäytymisensä ehkäisemiseen. Painopisteellä tuetaan niitä maahanmuuttajia, jotka tarvitsevat 
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tehostettuja kotouttamistoimenpiteitä erityisesti sairauden, vamman tai muun syyn vuoksi alentuneen 
toimintakyvyn, iän, perhetilanteen, luku- ja kirjoitustaidottomuuden tai muun vastaavan syyn perusteella. 

Rahoitettavissa hankkeissa toteutetaan pääsääntöisesti alla mainittuja toimenpiteitä: 

 kehitetään osallisuutta vahvistavia kokonaisvaltaisia palveluita erityisesti työelämävalmiuksien 
näkökulmasta ja vahvistetaan monialaista ja -ammatillista yhteistyötä sekä parannetaan siihen 
liittyvää osaamista; 

 tarjotaan nuorten, ikääntyvien ja osatyökykyisten syrjäytymistä ehkäiseviä toimenpiteitä ja 
kehitetään siihen liittyviä palveluita;  

 kehitetään asukaslähtöisiä toimintatapoja ja palveluita osallisuuden tukemisessa. 
 
 

Kohderyhmät: työttömät ja työmarkkinoiden ulkopuolella olevat naiset ja miehet  erityisesti nuoret, 
maahanmuuttajataustaiset, romanit, vammaiset henkilöt, vajaakuntoiset, pitkäaikaissairaat ja ikääntyvät; 
työllisyys-, sosiaali-, terveys-, ja kuntoutuspalvelujen tarjoajat, työnantajat. 

Tuensaajat: kunnat; työllisyys-, sosiaali- ja kuntoutuspalvelujen tarjoajat; koulutusorganisaatiot, kansalais- 
ym. järjestöt, säätiöt, sosiaalipartnerit ja muut toimialaan liittyvät organisaatiot. 

Sosiaaliset innovaatiot, kansainvälinen yhteistyö ja ESR:n tuki EAKR:n temaattisille tavoitteille 

Innovatiivisin toimintatavoin voidaan edistää etenkin yhteiskunnasta syrjään joutuneiden ja huono-osaisten 
sosiaalista osallisuutta ja työllistymistä. Syrjäytymisriskissä olevat ovat parhaita omien tarpeidensa 
asiantuntijoita ja siten myös hyvinvointiaan parantavien tuotteiden ja palvelujen kehittäjiä. Tarpeiden 
kartoittamisessa tulee hyödyntää käyttäjiä ja asiakkaita innovatiivisten tuotteiden, palvelujen ja 
toimintatapojen löytämiseksi sekä erityisryhmien hyvinvoinnin lisäämiseksi.   

Toimissa voidaan hyödyntää kansainvälistä yhteistyötä. EU-maiden välisestä yhteistyöstä odotetaan 
lisäarvoa erityisesti maahanmuuttajien integroinnissa ja etnisten vähemmistöjen osallisuutta vahvistavassa 
toiminnassa.  

Toimien sisällöissä ja toteutettavissa toimintamalleissa otetaan mahdollisuuksien mukaan huomioon 
vähähiilistä taloutta edistävät tavoitteet.  

Toimintalinjan 5 tuloskehys on liitteessä 4. 

Ohjelmatason ESR-menoluokat ovat liitteessä 5. 
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2.6 (TL 6) Tekninen tuki (EAKR) 

 
Erityistavoite 11.  RR-ohjelman tehokkaan toimeenpanon varmistaminen  

Tekninen tuki varmistaa ohjelman tehokkaan toimeenpanon. Teknisen tuen käytön keskeisenä tuloksena 
on ohjelmatyön laadun, ohjelman toimeenpanon, neuvonnan, tiedotuksen, seurannan ja hallinnon 
koordinaation tehostuminen.  

Teknistä tukea käytetään toimiin, jotka liittyvät toimenpideohjelman valmisteluun, hallinnointiin, 
seurantaan, arviointiin, tiedotukseen, valvontaan ja tarkastukseen sekä toimiin, joilla parannetaan 
rahastojen täytäntöönpanoa koskevia valmiuksia.  

Teknistä tukea käytetään myös kustannuksiin, jotka aiheutuvat ohjelman toimenpiteiden yhteensovitta-
misesta ja täydentävyyden varmistamisesta Euroopan maaseudun kehittämisen maatalousrahaston sekä 
kalatalousrahaston tukitoimien kanssa.   

Teknisen tuen käytöstä päättää vuosittain ohjelman seurantakomitea käyttösuunnitelman pohjalta.  

Tuotosindikaattorit ovat liitteessä 3. 

Toimintalinjalla tuettava toiminta 

Teknistä tukea kohdistetaan rakennerahasto-ohjelman hallinnointiin, koordinointiin, seurantaan, 
arviointiin, tiedotukseen, valvontaan ja tarkastukseen. Teknistä tukea kohdistetaan mm. viranomaisten 
järjestämiin koulutustilaisuuksiin, seminaareihin ja työkokouksiin, jotka tukevat ohjelman toimeenpanoa. 
Lisäksi ne edistävät eri rakennerahastotoimijoiden välistä moniammatillista verkostoitumista ja toinen 
toisiltaan oppimista. Tilaisuuksien avulla turvataan myös hyvät hallintomenettelyt ja niiden 
yhdenmukaisuus valtakunnallisesti uuteen hallintomalliin siirryttäessä.  

Ohjelmakaudella 2014-2020 rakennerahastojen sähköisessä hallinnoinnissa pääasiallinen käytössä oleva 
palveluratkaisu on EURA2014-tietojärjestelmä, johon suuri osa teknisestä tuesta kohdennetaan. Samalla 
kehitetään uusia sähköisiä prosesseja tavoitteena entistä yksinkertaisempi ja tehokas hankehallinnointi. 
Viranomaiskäyttäjäroolien lukumäärä tuottaa ajantasaista tietoa EURA2014-tietäjärjestelmän käyttäjistä ja 
muutoksista henkilöstön määrässä. Ajantasainen käyttäjätieto varmistaa tehokkaan viestinnän ja 
ohjeistuksen hallintoviranomaisen ja välittävien toimielinten välillä sekä henkilöstön vaihtuessa. 

Teknisellä tuella hankitaan myös julkisen hankintamenettelyn kautta ohjelman arvioinnit erillisen 
hallintoviranomaisen arviointisuunnitelman mukaisesti sekä tutkimuksia ja erillisselvityksiä liittyen esim. 
ohjelman erillisselvitettävien seurantatietojen keräämiseen. 

Ohjelman tiedotustoimien periaatteena on turvata EU:n osarahoittaman toiminnan avoimuus, läpinäkyvyys 
ja tehokkuus Suomessa. Teknistä tukea suunnataan viestintään ja viestintäaineistoihin  (esim. lomakkeet, 
lehti-ilmoitukset, julisteet, kyltit ja tiedotusohje). Viestintätoimien erityisenä tarkoituksena on tiedottaa 
ohjelman rahoitusmahdollisuuksista potentiaalisille hanketoteuttajille. Lisäksi teknisellä tuella uudistetaan 
rakennerahastojen visuaalinen ilme ohjelmakaudelle 2014-2020.  

Hallintoviranomainen laatii ohjelmatason hallinto- ja valvontajärjestelmän kuvauksen. Välittäviin 
toimielimiin suuntautuvilla ohjaus- ja valvontakäynneillään hallintoviranomainen varmistaa välittävän 
toimielimen hallinto- ja valvontajärjestelmää koskevan kuvauksen ajantasaisuuden ja kuvauksen mukaisesti 
perustetun järjestelmän toimivuuden. Tarkastusviranomainen puolestaan tarkastaa 
järjestelmätarkastuksissaan hallinto- ja valvontajärjestelmien toimivuutta. Myös näihin valvonta- ja 
tarkastustoimiin käytetään teknistä tukea.  
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Rahoitettavissa hankkeissa toteutetaan pääsääntöisesti alla mainittuja toimenpiteitä: 

 tuetaan ohjelman hallinto-, valmistelu- ja toimeenpanotehtäviä hoitavan henkilöstön palkka-, 
matka- ja toimistokuluja 

 kehitetään ohjelman toimeenpanotehtäviä hoitavan henkilöstön valmiuksia; 
 tuetaan seurantakomitean ja maakunnan yhteistyöryhmien kokousten järjestämistä;  
 hankitaan, kehitetään ja ylläpidetään ohjelman seurantaan liittyviä tietojärjestelmiä 
 tuetaan ohjelman toteuttamista edistävän koulutuksen järjestämistä ja toimijoiden 

verkostoitumista; 
 hankitaan ohjelman toimeenpanoon liittyvät tutkimukset ja selvitykset; 
 tuetaan ohjelman toteutusta edistävää viestintää ja uudistetaan ohjelman toimeenpanoon 

liittyvä viestintä; 
 järjestetään ohjelman valvonta ja tarkastus; 
 hankitaan ohjelman arvioinnit; 
 tuetaan ylimaakunnallisten hankkeiden, hankekokonaisuuksien tai pilottihankkeiden 

valmistelua. 
 

Toimintalinjan 6 menoluokat ovat liitteessä 5. 
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Hankevalintojen pääperiaatteet (kaikki toimintalinjat): 
 
Pääsääntöisesti kaiken ohjelmasta tuettavan toiminnan tulee tukea jonkin ohjelman erityistavoitteen 
toteuttamista ja myötävaikuttaa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen. Yksityiskohtaiset, kaikkien 
rahoittajien noudatettaviksi tarkoitettavat yleiset valintaperiaatteet vahvistetaan seurantakomiteassa. 
Valintaperiaatteisiin sisältyy edellytys, että sukupuolten välinen tasa-arvo, yhdenvertaisuus ja kestävä 
kehitys on otettava huomioon hankevalinnoissa. Yleisillä valintaperiaatteilla kiinnitetään huomiota mm. 
seuraaviin seikkoihin; 

- Hankkeen toteuttajaorganisaatio ja hankkeen tuettavan toiminnan toimenpiteet ovat tukikelpoisia 
rahoitettavaksi ohjelmasta. 

- Hankkeen toteuttaja (tuen saaja) on yksityisoikeudellinen tai julkisoikeudellinen oikeushenkilö. 
- Hanketoteuttaja ei saa olla konkurssissa, purettavana tai saneerauksessa, kilpailukiellossa tai 

laiminlyönyt veroja tai sosiaaliturvamaksuja tai syyllistynyt oleellisesti väärien tietojen antamiseen 
tai laiminlyönyt vaadittavien tietojen antamisen. 

- Hankkeella on selkeä suunnitelma, joka perustuu ennalta selvitettyyn tarpeeseen.  
- Hankkeessa esitetyt toimenpiteet ovat relevantteja kohderyhmän ja toimintaympäristön kannalta 

ja niillä voidaan saavuttaa asetetut tavoitteet. 
- Toteuttajalla on taloudelliset edellytykset hankkeen toteuttamiseksi ja hankkeelle esitetyt resurssit 

ovat realistiset hankesuunnitelmassa esitettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi.  
- Tarpeen mukaan hankevalinnoissa tulee painottaa työllisyyttä edistäviä vaikutuksia.  

 
Lisäksi hankevalinnalle asetetaan erityisiä valintaperiaatteita, joilla varmistetaan, että valitut hankkeet 
edistävät ohjelman erityistavoitteiden saavuttamista. Maakunnan yhteistyöryhmät ja rahoittajat voivat 
asettaa erityisiä valintakriteereitä, jotka vastaavat mm. maakuntaohjelman ja älykkään erikoistumisen 
pohjalta tehtyihin painopistevalintoihin. Tällä varmistetaan osaltaan, ettei rahoiteta päällekkäistä 
toimintaa ja resurssit kohdennetaan valittuihin painopisteisiin.   

Valintaperiaatteilla varmistetaan hankkeiden laadukas toteuttaminen. Hankevalinnoissa tulee myös 
kiinnittää huomiota positiivisiin vaikutuksiin, joilla edistetään ilmastotavoitteiden saavuttamista 
yhteistyössä julkisen sektorin sekä koko tuotanto- ja palveluketjun kanssa mm. kehittämällä uusia 
toimintatapoja, sosiaalisia ja teknologisia innovaatioita sekä kokeiluja. Lisäksi hankevalinnoilla tulee 
edistää Itämeristrategian toteuttamista, kun se on tarkoituksenmukaista.  
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3 Rahoitus  

 
Taulukko 3 EU-rahoitus rahastoittain vuosittain (indikatiivinen) 

 

 
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Yhteensä 

Rahasto ja alueluokka 
Rahoituksen  

pääosa 
Suoritus-  

varaus 
Rahoituksen  

pääosa 
Suoritus-  

varaus 
Rahoituksen  

pääosa 
Suoritus-  

varaus 
Rahoituksen  

pääosa 
Suoritus-  

varaus 
Rahoituksen  

pääosa 
Suoritus-  

varaus 
Rahoituksen  

pääosa 
Suoritus-  

varaus 
Rahoituksen  

pääosa 
Suoritus-  

varaus 
Rahoituksen  

pääosa 
Suoritus-  

varaus 

EAKR; kehittyneet alueet 62 816 183 4 009 544 64 073 802 4 089 817 65 356 417 4 171 686 66 664 430 4 255 176 67 998 580 4 340 335 69 359 385 4 427 195 70 747 298 4 515 785 467 016 094 29 809 538 

ESR; kehittyneet alueet 62 876 606 4 013 400 64 135 435 4 093 751 65 419 284 4 175 699 66 728 555 4 259 269 68 063 988 4 344 510 69 426 102 4 431 453 70 815 350 4 520 129 467 465 320 29 838 212 

EAKR; harvan asutuksen  
erityisrahoitus 38 604 690 2 464 129 39 377 562 2 513 461 40 165 798 2 563 774 40 969 645 2 615 084 41 789 557 2 667 419 42 625 847 2 720 799 43 478 800 2 775 243 287 011 899 18 319 908 

Yhteensä 164 297 479 10 487 073 167 586 799 10 697 030 170 941 499 10 911 159 174 362 630 11 129 530 177 852 124 11 352 263 181 411 334 11 579 447 185 041 448 11 811 156 1 221 493 313 77 967 658 
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Taulukko 4 EU-rahoitus ja kansallinen vastinrahoitus toimintalinjoittain (indikatiivinen) - rahoitussuunnitelma 

Toiminta-
linja Rahasto Alueluokka 

  

EU-tuki 
Kansallinen  

vastinrahoitus 
Kokonais-
rahoitus 

Osa- 
rahoi-
tus-

suhde 
EIB:n  
osuus 

Rahoituksen pääosa Suoritusvaraus Suoritus- 
varauksen 
osuus koko 
EU:n tuesta 

EU:n tuen 
laskemis-
peruste EU-tuki Kans. vastinr. EU-tuki 

Kans. 
vastinr. 

1 EAKR 
Kehittyneet 
alueet 

Julkinen 
rahoitus 197 110 579 197 110 579 394 221 157 50,0 %   185 283 944 185 283 944 11 826 635 11 826 635 6 % 

1 EAKR 
Harvan as. 
erityisrah. 

Julkinen 
rahoitus 131 292 677 131 292 677 262 585 354 50,0 %   123 415 116 123 415 116 7 877 561 7 877 561 6 % 

2 EAKR 
Kehittyneet 
alueet 

Julkinen 
rahoitus 260 730 202 260 730 202 521 460 404 50,0 %   245 086 390 245 086 390 15 643 812 15 643 812 6 % 

2 EAKR 
Harvan as. 
erityisrah. 

Julkinen 
rahoitus 174 039 130 174 039 130 348 078 260 50,0 %   163 596 782 163 596 782 10 442 348 10 442 348 6 % 

3 ESR 
Kehittyneet 
alueet 

Julkinen 
rahoitus 233 732 660 233 732 660 467 465 320 50,0 %   219 708 700 219 708 700 14 023 960 14 023 960 6 % 

4 ESR 
Kehittyneet 
alueet 

Julkinen 
rahoitus 164 110 165 164 110 165 328 220 331 50,0 %   154 263 556 154 263 556 9 846 610 9 846 610 6 % 

5 ESR 
Kehittyneet 
alueet 

Julkinen 
rahoitus 99 460 706 99 460 706 198 921 413 50,0 %   93 493 064 93 493 064 5 967 642 5 967 642 6 % 

6 EAKR 
Kehittyneet 
alueet 

Julkinen 
rahoitus 38 984 852 38 984 852 77 969 703 50,0 %   36 645 760 36 645 760 2 339 091 2 339 091 6 % 

Yhteensä  EAKR 
Kehittyneet 
alueet 

Julkinen 
rahoitus 496 825 632 496 825 632 993 651 265 50,0 %   467 016 094 467 016 094 29 809 538 29 809 538 6 % 

Yhteensä  EAKR 
Harvan as. 
erityisrah. 

Julkinen 
rahoitus 305 331 807 305 331 807 610 663 614 50,0 %   287 011 899 287 011 899 18 319 908 18 319 908 6 % 

Yhteensä  ESR 
Kehittyneet 
alueet 

Julkinen 
rahoitus 497 303 532 497 303 532 994 607 063 50,0 %   467 465 320 467 465 320 29 838 212 29 838 212 6 % 

Kaikki yhteensä 
Kehittyneet 
alueet 

Julkinen 
rahoitus 1 299 460 971 1 299 460 971 2 598 921 942 50,0 %   1 221 493 313 1 221 493 313 77 967 658 77 967 658 6 % 
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Taulukko 5 EU-rahoitus ja kansallinen vastinrahoitus tavoitteittain (indikatiivinen) 

 

Toiminta-
linja Rahasto Alueluokka Temaattinen tavoite EU-tuki 

Kansallinen  
vastinrahoitus 

Julkinen  
kokonaisrahoitus 

1 EAKR Kehittyneet alueet 
3. Pk-yritysten kilpailukyvyn parantaminen 257 610 109 257 610 109 515 220 217 

4. Vähähiiliseen talouteen siirtymisen tukeminen kaikilla aloilla  70 793 147 70 793 147 141 586 294 

2 EAKR Kehittyneet alueet 
1. Tutkimuksen, teknologian kehittämisen ja innovoinnin tehostaminen 314 769 332 314 769 332 629 538 664 

4. Vähähiiliseen talouteen siirtymisen tukeminen kaikilla aloilla  120 000 000 120 000 000 240 000 000 

3 ESR Kehittyneet alueet 
8. Kestävien ja laadukkaiden työpaikkojen edistäminen ja työvoiman 
liikkuvuuden turvaaminen 

 
233 732 660 233 732 660 467 465 320 

4 ESR Kehittyneet alueet 
9. Investoiminen koulutukseen, ammattitaidon hankkimiseen ja elinikäiseen 
oppimiseen 164 110 165 164 110 165 328 220 331 

5 ESR Kehittyneet alueet 10. Sosiaalisen osallisuuden edistäminen ja köyhyyden ja syrjinnän torjunta 99 460 706 99 460 706 198 921 413 

6 EAKR Kehittyneet alueet Tekninen tuki 38 984 852 38 984 852 77 969 703 

Kaikki yhteensä Kehittyneet alueet   1 299 460 971 1 299 460 971 2 598 921 942 

 

 

Taulukko 6 Indikatiivinen rahoitusosuus ilmastonmuutostavoitteisiin 

Toimintalinja Indikatiivinen tukiosuus 
ilmastonmuutostavoitteisiin 
(EUR) 

Osuus koko 
ohjelmasta (%) 

TL 1 68 941 827 21,0 % 

TL 2 122 738 634 28,2 % 

TL 3 7 700 621 3,3 % 

TL 4 13 890 727 8,5 % 

TL 5 2 226 954 2,2 % 

TL 6     

YHTEENSÄ 215 498 763 17,1 % 
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4 Yhdennetty alueellinen kehittäminen  

4.1 Kansalaistoimijalähtöinen kehittäminen kaupunkialueilla  

 
Ohjelman EAKR- ja ESR-rahoitusta ei käytetä yhteisölähtöisen paikalliskehittämisen toimintamallin 
tukemiseen. Rakennerahasto-ohjelmalla tuetaan kuitenkin kansalaistoimijalähtöistä kehittämistä kaupunki-
alueilla. Ao. toimet kohdistuvat erityisesti niille alueille, joilla ei toteuteta maaseutu- ja kalatalousrahastosta 
rahoitettua yhteisölähtöistä paikallista kehittämistä. Tässä määritelty paikallinen kehittäminen kohdistuisi 
siten ensisijaisesti isoihin kaupunkeihin ja yli 23 000 asukkaan kuntien keskusta-alueille.  

Kaupunkien kansalaistoimijalähtöisessä kehittämisessä tulee toteuttaa ohjelman tavoitteita ja valittujen 
investointiprioriteettien ja erityistavoitteiden mukaista toimintaa. Toiminnan muodot voivat vaihdella, 
mutta yhteisenä piirteenä on omaehtoinen, alhaalta ylös suuntautuva, kansalaistoimijalähtöinen 
paikallinen kehittämistoiminta. Tälle toiminnalle osoitettavasta rahoituksesta sekä käytettävistä 
investointiprioriteeteista sovitaan alueellisten rakennerahastotoimijoiden tasolla. Hallinnollisista 
menettelyistä sovittaessa otetaan huomioon alueelliset ja paikalliset puitteet.  

Toiminnan tulee olla avointa, laaja-alaista ja osallistavaa. Kehittämistoiminnan suunnittelussa korostetaan 
strategisuutta. Toiminnan tulee perustua paikallisten toimijoiden yhdessä laatimaan 
kehittämissuunnitelmaan, jonka päätavoitteina ovat työllistymis- ja ansaintamahdollisuuksien edistäminen 
sekä sosiaalisen pääoman ja yhteisöllisyyden lisääminen. Toiminta-alue on perusteltava toiminnallisuuden 
ja paikallisten olosuhteiden näkökulmasta. Sen ei tarvitse noudattaa maakunta-, kunta- tai ELY-keskuksen 
maantieteellisiä rajoja.  

Tukea myönnetään ohjelmassa määriteltyjen hallinnollisten periaatteiden puitteissa. Kansalais-
toimijalähtöiseen kehittämiseen kaupunkialueilla liittyvät kunnat osallistuvat hankkeiden toimintaan omalla 
rahoituksellaan. 

 
4.2 Kestävä kaupunkikehittäminen  

Kaupungit ovat merkittävässä asemassa Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden toteuttamisessa. 
Kaupunkien kehittämisen kolme keskeistä haastekokonaisuutta ovat kaupunkien uudistumis- ja 
kilpailukyvyn vahvistaminen, ekologisen ja sosiaalisen kestävyyden vahvistaminen ja vastaaminen 
ilmastonmuutoksen haasteisiin mm. eheän yhdyskuntarakenteen kautta. Kilpailukyvyn vahvistaminen on 
perinteisesti ollut suomalaisen kaupunkipolitiikan keskeisin painopiste. Sosiaalisen kestävyyden 
vahvistamiseen on Suomen kaupungeissa kuitenkin kasvavaa tarvetta. Kolmantena painopisteenä 
korostuvat ilmastonmuutoksen haasteisiin vastaamisen toimenpiteet, erityisesti maankäytön, asumisen ja 
liikenteen yhteensovittaminen kaupunkiseuduilla. Yhdyskuntarakenteen eheys mahdollistaa 
kaupunkilaisille arjen sujuvuuden ja sen että palvelut, työpaikat ja asuminen ovat helposti saavutettavissa. 
 
Kaupunkiseudut tarvitsevat panoksia mm. innovaatioympäristöjen kehittämiseen, ulkomaisten 
investointien houkuttelemiseen, yhdyskuntarakenteen eheyttämiseen, kaupunkiympäristöjen viihtyvyyden 
lisäämiseen, palveluiden innovointiin väestön ikääntyessä ja energiatehokkuuden lisäämiseen. Samalla on 
voitava panostaa maahanmuuttajien integroimiseen työvoimana ja voimavarana, sosiaalisen eheyden 
vahvistamisen ja alueiden välisen eriytymisen hillitsemiseen. Keskeinen tavoite on vahvistaa valtion ja 
kaupunkiseutujen välistä kumppanuutta ja aiempaa paremmin koota valtion, kaupunkiseutujen ja EU:n 
resursseja ja suunnata niitä vaikuttavasti. 
 
Kaupungit tai kaupungeissa sijaitsevat organisaatiot ovat ohjelmakaudella 2007–2013 hyödyntäneet 
rakennerahasto-ohjelman muuta rahoitusta eri tavoilla. Nämä hankkeet eivät kuitenkaan ole kaikilla 
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kaupunkiseuduilla muodostaneet strategista kokonaisuutta. Tässä tarkoituksessa kaupungit laativat 
kaupunkiseudun rakennerahastosuunnitelman osana kasvusopimuksia. Suunnitelmassa kuvataan tiiviisti, 
miten kaupunkiseutu aikoo hyödyntää korvamerkittyä kaupunkikehittämisen rahoitusta, muuta EAKR-
rahoitusta sekä ESR-rahoitusta. Suunnitelma on painopistetasoinen kaupunkiseudun aie tavoitelluista 
toimenpiteistä, eikä se muodollisesti sido rakennerahoitusta.  

Kestävä kaupunkikehittäminen (EAKR-asetus artikla 7) toteutetaan yhdennetyn alueellisen strategian 
pohjalta (ITI). Kestävän kaupunkikehittämisen teemaksi on kansallisessa valmistelussa yhdessä kaupunkien 
                                       ”                                                         ” 
kaupunkien uudistumiskykyä tukevalla tavalla. Painopiste vastaa samansisältöistä rakennerahasto-
ohjelman toimintalinjaa 2 ja sisältää sen kaikki investointiprioriteetit. Lisäksi ITI-stategia sisältää ESR-
toimenpiteitä toimintalinjalla 3 ”Työllisyys ja työvoiman liikkuvuus ja toimintalinjalla 4 ”Koulutus, 
ammattitaito ja elinikäinen oppiminen”. K                                    - ja elinkeinoministeriö 
pyysi kaupunkiverkostoilta yhteisiä ehdotuksia kaupunkikehittämisen sisällöiksi. Ehdotukset pyydettiin 
kansallisten kaupunkien kasvusopimusten hakeutumisen yhteydessä suurilta kaupunkiseuduilta. 
Menettelyllä pyrittiin vahvistamaan tiivistä kansallisen alue- ja kaupunkipolitiikan ja EU:n koheesiopolitiikan 
yhteyttä. Ahvenanmaa ei toteuta erikseen kestävää kaupunkikehittämistä, vaan korvamerkitty rahoitus 
(taulukko 7) koskee koko Suomea. 

Kestävän kaupunkikehittämisen yhdennetyn alueellisen strategian - 6AIKA - Avoimen ja ketterät kaupungit 
–laatijat ja toteuttajat ovat Suomen suurimmat kaupungit, ns. kuutoskaupungit Helsinki, Espoo, Vantaa, 
Oulu, Tampere ja Turku. ITI-Strategia on kansallisesti merkittävä: mukana olevissa kaupungeissa asuu 30 % 
Suomen väestöstä. Suurimpien kaupunkiseutujen käyttö uusien innovaatioiden kehitysalustana vahvistaa 
Suomen kilpailukykyä, koska kehitysalusta on riittävän suuri maailmanluokan referenssikohteeksi. 
Strategian tuloksena syntyvät uudet toimintamallit ovat kaikkien Suomen kaupunkien ja kuntien 
käytettävissä. Strategiassa on kolme prioriteettialuetta: avoimet innovaatioalustat, avoin data ja rajapinnat 
sekä avoin osallisuus. Strategian toteuttamisessa hyödynnetään yhdennetysti sekä EAKR- että ESR-
toimenpiteitä.  

Strategiaa johtaa johtoryhmä, johon kuuluu kustakin kaupungista yksi edustaja. Johtoryhmä on strategian 
ylin päättävä toimielin, jonne hanke-esitykset tulevat päätettäväksi ohjausryhmän valmistelun kautta. 
Ohjausryhmä koostuu kaupunkien edustajista, asiantuntijoista ja rahoittajien edustajista. Johtoryhmä 
valitsee toteutettavat EAKR-hankkeet avoimella ja läpinäkyvällä prosessilla (tarkoituksen-
mukaisuusharkinta) ja rahoittaja tekee teknisen rahoituspäätöksen (laillisuus- ja ohjelman 
mukaisuusharkinta). ESR-hankkeiden osalta hankkeet käsitellään normaalin hankeprosessin mukaisesti, 
jolloin rahoittaja käyttää sekä tarkoituksenmukaisuus- että laillisuusharkintaa. Maakunnat päättävät 
itsenäisesti strategian toteuttamiseen varattavasta ESR-rahoituksesta, eikä sille aseteta ohjelmassa 
erikseen korvamerkittyä osuutta.   
 
 
Taulukko 7 Indikatiivinen kestävän kaupunkikehittämisen EAKR-rahoitus 

Rahasto Indikatiivinen rahoitusosuus Osuus koko rahaston osuudesta 
ohjelmassa 

EAKR 39 458 000 euroa 5 % 

Yhteensä 39 458 000 euroa 5 % 
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4.3 Yhdennetyt alueelliset investoinnit (ITI)   

 

Kestävä kaupunkikehittämistä mm. toteutetaan kuuden suurimman kaupungin muodostaman verkoston 
laatiman ITI-strategian pohjalta. Tästä kerrotaan tarkemmin edellä luvussa 4.2. Ohjelmakauden aikana voi 
lisäksi syntyä alueellisten toimijoiden tarpeista lähteviä muita yhdennettyjä investointistrategioita.  
 

4.4 EU:n Itämeren alueen strategia  

 
EU:n Itämeren alueen strategia (EUSBSR) hyväksyttiin vuonna 2009 EU:n ensimmäisenä ns. 
makroaluestrategiana. Se ei sisältänyt uusia rahoitusinstrumentteja, vaan tavoitteena oli tehostaa olemassa 
olevien EU:n rahoitusvälineiden käyttöä strategiassa esitettyjen tavoitteiden ja painopisteiden 
toteuttamiseksi. Käytännössä aiemmin suunniteltujen ja jo käynnissä olleiden kansallisten rakennerahasto-
ohjelmien uudelleensuuntaaminen kesken ohjelmakauden 2007–2013 osoittautui kuitenkin haasteelliseksi. 
Itämeren alueen strategiaa ei sisällytetty Suomen rakennerahasto-ohjelmissa hankkeiden 
valintakriteereihin, koska ohjelmien nähtiin joka tapauksessa yleisesti tukevan strategian tavoitteita. Sen 
sijaan EURA2007 -seurantajärjestelmää kehitettiin siten, että strategiaa sisällöllisesti tukevat hankkeet 
voitiin kirjata järjestelmään painopisteittäin mikä mahdollisti niiden seurannan ja raportoinnin.  

Vaikka tietoisuus strategiasta näin levisikin viranomaisten ja hanketoimijoiden keskuudessa, pystyttiin 
Suomen neljästä EAKR-toimenpideohjelmasta vain Etelä-Suomen ohjelmassa merkittävämmässä määrin 
suuntaamaan rahoitusta Itämeren alueen strategiaa tukeviin hankkeisiin – osuus oli Etelä-Suomessa lähes 
kolmannes, kun se muissa ohjelmissa oli 5–15 %. Ohjelmakaudella 2007–2013 Itämeren alueen strategiaa 
tukevat EAKR-toimenpiteet ovat kohdistuneet erityisesti painopisteisiin, jotka liittyvät alueen tutkimus- ja 
innovointimahdollisuuksien täysimääräiseen hyödyntämiseen, mereen päästettävien ravinteiden määrän 
vähentämiseen sekä ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja siihen sopeutumiseen. 

Myös ESR-ohjelmassa toteutettiin ohjelmakaudella 2007–2013 Itämeren alueen strategiaa tukevia 
hankkeita erityisesti eurooppalaisia pk-yrityksiä tukevaan Small Business Act -aloitteeseen liittyvässä 
painopisteessä (yrittäjyyden edistäminen, pk-yritysten vahvistaminen ja henkilöresurssien käytön 
tehostaminen). Suomi on myös osallistunut aktiivisesti ESR:n Itämeri-verkoston toimintaan, jossa 
tavoitteena on ollut lisätä Itämeren alueen yhteistyötä sekä linkittää Euroopan sosiaalirahaston toimintaa 
paremmin EU:n Itämeren alueen strategiaan. 

Komission vuonna 2012 valmistelemassa Itämeren alueen strategian uudistetussa toimintasuunnitelmassa 
strategialle esitetään aiemman neljän pilarin sijaan kolmea yleistavoitetta: 

1) meren pelastaminen 
2) alueen yhdistäminen ja 
3) vaurauden ja hyvinvoinnin lisääminen. 

Samalla tavoitteita tukevien painopistealueiden määrä nousee 15:stä 17:ään joiden lisäksi strategialla on 
viisi horisontaalista painopistettä.  

Yleistavoitteiden saavuttamista aiotaan myös ryhtyä seuraamaan aiempaa suunnitelmallisemmin mm. 
indikaattoreiden avulla. Komissio nostaa lisäksi vahvasti esille alueiden ja paikallistason toimijoiden 
osallistumisen ja sitoutumisen tärkeyden strategian toteutuksessa. Keskeinen periaate on älykäs 
erikoistuminen (Smart Specialization), joka tarkoittaa alueiden omien vahvuuksien tunnistamista ja niiden 
systemaattista vahvistamista riittävän kriittisen massan saavuttamiseksi erityisesti Suomen ja monien 
muiden Itämeren alueen maiden kaltaisissa pienissä jäsenmaissa. Tämä edellyttää oman alueen – 
maakunnan, suuralueen tai koko Itämeren makroalueen – monimuotoisuuden hyödyntämistä ja alueiden 
välisen yhteistyön kehittämistä kaikilla tasoilla. 
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 Jotta suomalaisia osaamis- ja innovaatiokeskittymiä voitaisiin edelleen kehittää ja vahvistaa sekä turvata 
meren pelastamisen yleistavoite, tulee rakennerahastovaroin voida tukea niiden yhteistyötä muiden 
Itämeren alueen toimijoiden kanssa. Tässä suhteessa EU:n Itämeren alueen strategian linjaukset ohjaavat 
hanketoimintaa oikeaan suuntaan: yhteistyötä talouden avainsektoreilla ja -klustereissa tarvitaan Itämeren 
alueen maiden kesken ja laajemmassa kansainvälisessä kontekstissa. Yleisasetusehdotuksen artikla 60 
tarjoaa mahdollisuuden toteuttaa EAKR-osarahoitteisia toimenpiteitä koko EU:n alueella; tuen määrä voi 
olla enintään 15 prosenttia kullakin toimintalinjalla. Tämä antaa hyvän lähtökohdan ja kannustaa avoimesti 
selvittämään uudentyyppisten hankekokonaisuuksien kehittämistä Itämeren alueella. Jo käynnistyneiden 
hankkeiden kansainvälistymispyrkimyksiä voidaan edesauttaa erikseen haettavan lisärahoituksen avulla. 
Tämän ”                          ”                                                                 . 
Esimerkiksi Tanskan vastuulla oleva pk-yritystoiminnan edistämisen painopistealue on luonteva 
kansainvälisen hankeyhteistyön foorumi. Itämeren alueen jäsenvaltioiden hallintoviranomaisyhteistyötä 
tulee tiivistää yhteisten intressien tunnistamiseksi myös muiden painopistealueiden, erityisesti Ruotsin ja 
Puolan yhdessä vetämän Suomelle tärkeän innovaatio-painopistealueen osalta. Vastaavasti tehostetaan 
työnjakoa ja yhteistyötä Euroopan alueellisen yhteistyön (EAY) ohjelmien kanssa sekä selvitetään 
yhteistyömahdollisuuksia myös muiden alueen toimijoiden (kuten HELCOM, Pohjoismaiden neuvosto ja 
Barentsin neuvosto) kanssa. Konkreettisina välineinä yhteistyön parantamisessa ovat esim. ohjelmien 
väliset viranomais- ja hanketoimijatapaamiset sekä sähköisten hanketietopalvelujen parempi 
yhteensovittaminen. Myös rakennerahastorahoituksen väheneminen erityisesti Etelä- ja Länsi-Suomessa 
edellyttää yhteistyön tiivistämistä ja päällekkäisyyksien poistamista erityisesti EAY-ohjelmien kanssa. 

Etelä- ja Länsi-Suomen näkökulmasta keskeisin EU:n Itämeren alueen strategian tavoitteista on vaurauden 
ja hyvinvoinnin lisääminen ja tätä tukevia toimia tullaan rahoittamaan erityisesti toimintalinjoilla 2 ja 1. 
Clean tech -alan nousu yhdeksi uudeksi talouden veturiksi tulee vahvistamaan yrityselämän ja tutkijoiden 
yhteistyötä Itämeren alueella. Itämeren tilan kohentamiseen liittyviä toimia voitaneen pienessä 
mittakaavassa rahoittaa toimintalinjalla 2, mutta varsinainen ohjelman panos Itämeren tilan parantamiseen 
voi tulla epäsuoremmin T&K&I -toiminnan kautta toimintalinjalla 2 ja yritystoiminnan kehittämisen kautta 
toimintalinjalla 1. Koska logistiikkaan liittyvät infrastruktuuri-investoinnit eivät ole mahdollisia Etelä- ja 
Länsi-Suomessa, voi alueen mahdollinen panos EU:n Itämeren alueen yhdistämiseen tulla lähinnä T&K&I -
toiminnan myötä. Tällä sektorilla voidaan rakennerahastovaroilla esimerkiksi kehittää älykkäitä liikenne- tai 
energiaratkaisuja tukevia järjestelmäinnovaatioita. Erityisesti niiden osalta on tarpeellista hakea myös 
yhteistyökumppaneita Itämeren alueen naapurivaltioista. Itämeren alueen strategian kannalta tärkeitä ovat 
rakennerahasto-ohjelman lisäksi Etelä- ja Länsi-Suomen alueilla toteutettavat Euroopan alueellisen 
yhteistyön ohjelmat (Itämeren valtioiden välinen ohjelma ja Keskisen Itämeren ja Botnia-Atlantica -rajat 
ylittävän yhteistyön ohjelmat) ja Kaakkois-Suomi – Venäjä ENI-ohjelma. 
 
Itä- ja Pohjois-Suomen suuralue asemoituu Itämeren alueeseen EU:n pohjoisimpana alueena ja EU:n 
ulkoraja-alueena Venäjän Federaatioon.  On merkille pantavaa, että pohjoinen harvaan asuttu alue on 
ympäristöllisesti omaleimainen ja Euroopan tasolla luonnonvarojensa ansiosta erityisen lupaava 
kehityskohde. Itämeren alueen strategian kannalta tärkeitä ovat rakennerahasto-ohjelman lisäksi Itä- ja 
Pohjois-Suomen alueilla toteutettavat Euroopan alueellisen yhteistyön ohjelmat (Itämeren ja Pohjoisen 
Periferian valtioiden väliset ohjelmat ja Pohjoinen/Nord – rajat ylittävän yhteistyön ohjelma) ja ENI-
ohjelmat (Kolarctic ja Karelia). Itä- ja Pohjois-Suomen roolia koko Itämeren alueen osana ja sen strategian 
toteuttajana selkeyttää ja vahvistaa se, että kaikissa EU-osarahoitteisissa ohjelmissa toteutetaan 
samansisältöisiä painopistevalintoja. Erityisen tärkeitä tässä mielessä ovat koko pohjoisia harvaan asuttuja 
alueita koskevat saavutettavuutta (vetovoimaisuutta ja hyviä yhteyksiä), innovaatiotoimintaa ja 
elinkeinojen kehittämistä koskevat toimenpiteet sekä niiden yhdenmukaisuus erityisesti Suomen ja Ruotsin 
välillä. Hanke- ja hallintoviranomaisyhteistyön tiivistäminen Ruotsin kanssa on toimien tehokkuuden ja 
synergiahyötyjen näkökulmasta erittäin tärkeää. 
 
Myös ESR:n toimintaa tuodaan tiiviimmin mukaan strategian toteutukseen. ESR:n hallintoviranomaisten 
välisessä verkostossa etsitään keinoja tiiviimpään yhteistyöhön kunkin jäsenmaan valitsemien 
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investointiprioriteettien puitteissa. Itämeren alueen ESR-hallintoviranomaisilla on mm. mahdollisuus 
järjestää yhteisiä temaattisia hankehakuja.   
 
Itämeristrategian sosiaalisen ulottuvuuden vahvistamiseksi Itämeren alueen yhteistyötä voidaan toteuttaa 
elinikäisen oppimisen ja muun koulutuksen osalta esimerkiksi tiivistämällä oppilaitosten, kuten 
korkeakoulujen ja ammatillisen koulutuksen, rajat ylittävää yhteistyötä. Erityisesti nuorten osalta 
yhteistyön mahdollisuuksia voisivat olla koulutuksen ja työelämän yhteistyö, koulutuksen nivelvaiheisiin 
liittyvät toimenpiteet, erityisesti toisen asteen opiskeluun hakeutuminen ja opiskelun tehostaminen. Myös 
opiskelijoiden ja työntekijöiden liikkuvuuden edistäminen sekä sosiaalisen osallisuuden lisääminen ja 
köyhyyden torjunta erityisesti erilaisten etnisten ryhmien osalta ovat mahdollisia yhteistyökohteita samoin 
kuin esimerkiksi erilaiset työelämän ja työssä oppimisen kehittämishankkeet. 
 
Itämeren alueen strategian 17:stä painopistealueesta (Priority Area, PA) ja viidestä horisontaalisesta 
toimenpiteestä (Horizontal Action, HA) Suomella on koordinaatiovastuu kuudessa (PA Nutrients, PA Agri, 
PA Safe, PA Crime, HA Neighbours ja HA Promo). Rakennerahasto-ohjelman toimenpiteillä on mahdollista 
vaikuttaa välillisesti niihin kaikkiin, mutta selvimmin naapurimaiden välistä yhteistyötä ja alueellista 
identiteettiä edistäviin kahteen horisontaaliseen toimenpiteeseen. Yhteistyötä ja yhteydenpitoa niin em. 
Suomen koordinoimien kuin Itämeristrategian muidenkin painopistealueiden ja horisontaalisten toimien 
kansallisten kontaktitahojen kanssa tulee tiivistää esim. Itämeristrategian kansallisen yhteyshenkilön 
johdolla. Kansallista yhteyshenkilöä informoidaan tiiviisti ohjelman toteutumisesta ja hänet kutsutaan 
aktiivisesti mukaan ohjelmatyöhön liittyviin tilaisuuksiin. Samalla tulee koordinoida myös toimenpiteitä 
muiden ERI-rahastojen ja EAY-ohjelmien kanssa. Konkreettisina välineinä yhteistyön ja molemminpuolisen 
tietämyksen parantamisessa ovat esim. ohjelmien väliset viranomais- ja hanketoimijatapaamiset sekä 
sähköisten hanketietopalvelujen parempi yhteensovittaminen. 
 
Itämeren alueen strategia huomioidaan hankkeiden valintakriteereissä. Viranomaisia kannustetaan 
järjestämään Itämeristrategian painopisteisiin liittyviä kohdistettuja hankehakuja. Strategian toteutumista 
seurataan EURA 2014 -seurantajärjestelmässä kaksitasoisesti; viranomaiset merkitsevät järjestelmään 
erikseen strategian kutakin tavoitetta ja painopistettä suoraan tai vain välillisesti tukevat hankkeet. 
Merkintäkriteerien johdonmukaisuuteen ja yksiselitteisyyteen kiinnitetään erityistä huomiota 
viranomaisten ohjeistuksella ja koulutuksella. Seurantajärjestelmään merkittyjen Itämeristrategiaa tukevien 
hankkeiden osalta on mahdollista raportoida myös niiden indikaattorituloksia, joista osalla on kytkentä 
myös Itämeristrategialle asetettuihin indikaattoritavoitteisiin. Näin voidaan konkreettisesti osoittaa 
Itämeristrategiaa suoraan ja välillisesti tukevien hankkeiden vaikutukset erityisesti Itämeristrategialle 
asetettujen tavoitteiden toteutumiseen. Seurantajärjestelmän avulla hallintoviranomainen voi myös 
seurata Itämeristrategian toteutusta alue- ja viranomaiskohtaisesti ja tarvittaessa kannustaa ja ohjeistaa 
viranomaisia strategian toteutuksessa. 
 
Taulukossa 8 on kuvattu ohjelman toimintalinjojen alaisten temaattisten tavoitteiden suoria ja välillisiä 
vaikutuksia Itämeren alueen strategian kolmeen päätavoitteiseen ja niiden alatavoitteisiin. Voimakkaimmin 
ohjelman toimenpiteillä voidaan tukea alueen vaurauden lisäämiseen liittyvän tavoitteen toteutumista. 
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Taulukko 8 Temaattisten tavoitteiden suorat ja välilliset vaikutukset Itämeren alueen strategian tavoitteisiin 
 

  
Toimintalinjat ja temaattiset tavoitteet 

  
TL1 TL2 TL3 TL4 TL5 

EU:n Itämeren alueen strategian (EUSBSR) tavoitteet ja alatavoitteet TT3 TT4 TT1 TT4 TT8 TT9 TT10 

Meren pelastaminen 

Meriveden puhtaus   ○ ○ ○       

Monipuolinen ja terve luonto   ○ ○ ○       

Puhdas ja turvallinen merenkulku ○ ○ ○ ○       

Yhteistyön kehittyminen ○ ○ ● ○ ○     

Alueen yhdistäminen 

Hyvät kuljetusolosuhteet ●             

Luotettavat energiamarkkinat ○ ○ ○ ○       

Alueen ihmisten vuorovaikutus ○ ○ ○ ○ ● ● ● 

Yhteistyö taistelussa rajat ylittävää rikollisuutta vastaan         ○ ○ ○ 

Vaurauden lisääminen 

EUSBSR suunnannäyttäjänä sisämarkkinoiden hyödyntämisessä ● ○ ● ○ ●     

EUSBSR Eurooppa 2020 -strategian toteuttajana ● ● ● ● ● ● ● 

Itämeren alueen kehittynyt globaali kilpailukyky ● ● ● ● ● ● ● 

Ilmaston muutokseen sopeutuminen, riskien ehkäisy ja hallinta ○ ○ ○ ○       

         

  
●  S     vaikutus     ○  V                   

 

5 Harvaan asuttujen ja saaristoalueiden erityistoimet  

Pohjoisten harvaan asuttujen alueiden erityistoimet 

Itä- ja Pohjois-Suomi on Lissabonin sopimuksen 174 artiklan mukainen pohjoinen alue, joka kärsii pysyvistä 
luontoon ja matalaan väestöntiheyteen liittyvistä haitoista. Etelä- ja Länsi-Suomen pohjoisin osa, 
Saarijärven-Viitasaaren seutu on osa Suomen EU:n liittymissopimuksessa määriteltyä Suomen harvaan 
asuttua aluetta.  

Isojen globaalien haasteiden edessä on oleellista, että pohjoiset harvaan asutut alueet osallistuvat 
tulevaisuuden haasteiden ratkaisemiseen. Alueen aktiivisuus ja sen tuottama lisäarvo edistävät paitsi 
Suomen myös Euroopan kasvun ja kehityksen haasteisiin vastaamista. Alueen panos hyvinvoinnin 
tuottamisessa on etenkin väkilukuun suhteutettuna merkittävä. Arktisen alueen taloudellisen painoarvon 
nouseminen lisää alueen merkitystä globaalissa taloudessa. Alueella on jo nyt tärkeä rooli teollisissa 
järjestelmissä paitsi raaka-aineiden tuottajana, myös t&k&i-toimijoina.  

Itä- ja Pohjois-Suomi on erityisen haavoittuvainen alue harvan asutuksensa johdosta. Väestötiheys 
vaikuttaa laajasti yhteiskunnan eri alojen kehittymiseen. Harva asutus yhdistettynä pitkiin etäisyyksiin luo 
haasteellisen ympäristön alueen kehittämiselle ja sen mahdollisuuksien täysimääräiselle hyödyntämiselle. 
Haasteellisuutta ja erityistoimenpiteiden tarvetta lisäävät alueen korkea työttömyys: Itä- ja Pohjois-Suomen 
työttömyys on korkeammalla tasolla kuin koko maassa keskimäärin. Lisäksi alueen maakuntien 
bruttokansantuote asukasta kohden on keskimäärin noin viidenneksen alhaisempi kuin maassa 
keskimäärin. Alue on hyvin altis maailmatalouden vaihteluille, esimerkkinä paperiteollisuuden ja ICT-
toimialan rakennemuutokset. Keskeisin haaste on alueen työllistymismahdollisuuksien parantaminen. 

Itä- ja Pohjois-Suomen alueellisen suunnitelman strategiana on vastata laajalla keinovalikoimalla alueen 
elinkeinotoiminnan kehittämistarpeisiin ja elinkeinorakenteen vahvistamiseen sekä monipuolistamiseen 
työllisyyden ja kasvun edistämiseksi. Käytettävien keinojen on oltava monipuoliset laajan vaikuttavuuden 
aikaansaamiseksi. Alueen kehittämisessä on panostettava kehityksen rakenteellisiin esteisiin. Kohteet, 
joihin voidaan selkeimmin vaikuttaa, ovat alueen saavutettavuus sekä institutionaaliset olosuhteet: 
erityistoimenpiteet kohdistetaan yritysten kehittämiseen, innovaatio- ja t&k-toimintaan sekä 
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saavutettavuuden kehittämiseen. Itä- ja Pohjois-Suomen harva asutus sekä väestönkehitykseen liittyvät 
erityispiirteet vaikuttavat laajalti myös sosiaalisen ulottuvuuden kehittämiseen. 
 
Itä- ja Pohjois-Suomi on pitkien etäisyyksien aluetta. Alueen sijainti kaukana Euroopan yhteismarkkinoiden 
ydinalueilta aiheuttaa merkittävän kilpailukykyhaitan alueen yritystoiminnalle lisäämällä kustannuksia ja 
vaikeuttamalla saavutettavuutta. Tähän vastataan liikenteeseen ja saavutettavuuteen liittyvien 
elinkeinotoiminnan kehittymisesteiden poistamisella liikenneinfrastruktuuria kehittämällä.  
 
Yritystoiminnan kehittämisessä panostukset kohdistetaan sekä uuden yritystoiminnan aktivointiin että 
kasvuhakuisten yritystoiminnan uudistamiseen. Kysyntälähtöinen tuotekehitys, liiketoimintaosaamisen 
kehittäminen, kansainvälisten markkinoiden avaaminen ja viennin lisääminen sekä tuotannon 
tehostaminen ovat keskeisiä toimenpiteitä. Huomiota on kiinnitettävä myös pääomien saatavuuteen.  
 
Tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan osalta panostuksia kohdistetaan alueen elinkeinoja edistävään 
älykkään erikoistumisen mukaiseen kehittämistoimintaan. Yritysten ja tutkimuslaitosten yhteistyö 
innovaatiotoiminnassa on keskeisimpiä välineitä. Panostuksia on kohdistettava kunkin alueen 
kilpailukykyisimpiin toimialoihin, mutta alueella on kyettävä vahvistamaan asemiaan myös uusilla 
teollisuus- ja palvelualoilla. Tavoitteena on, että korkea osaaminen luo alueelle uutta taloudellista perustaa 
ja harvaan asutun alueen toimijat pystyvät toimimaan kansainvälisen, korkeaan osaamiseen perustuvan 
taloudellisen toiminnan edistäjinä.  
 
Harvaan asutun alueen moniin teollisuuden aloihin liittyy positiivisia tulevaisuuden odotuksia. Erityisen 
suuret odotukset kohdistuvat kaivosteollisuuden nousuun. Luonnonvarojen hyödyntämiseen ja niiden 
kansainväliseen kysyntään liittyy suuria toimeentulomahdollisuuksia sekä pitkän aikavälin 
työllisyysmahdollisuuksia. Pohjoisten harvaan asuttujen alueiden luonnonvaroja on pystyttävä 
hyödyntämään ja jatkojalostamaan kestävällä sekä energia- ja resurssitehokkaalla tavalla. Panostuksia 
kohdistetaankin elinkeinotoiminnan ympäristövaikutusten vähentämiseen sekä ympäristömyönteisten 
innovaatioiden ja elinkeinomahdollisuuksien kehittämiseen.  
 
Itä- ja Pohjois-Suomella on erityisen suuri uusiutuvan energian tuotantopotentiaali sekä metsä- ja 
maatalouden kehitysmahdollisuudet. Alue kykenee merkittävällä tavalla edistämään Suomen energia- ja 
ilmastovelvoitteiden täyttämistä. Vaikuttavuuden saavuttamiseksi tavoitteita viedään eteenpäin osana 
kaikkia kehittämistoimenpiteitä. Energia- ja ilmastotavoitteita edistetään yritystoiminnan kehittämisen 
kautta, t&k&i-toiminnan kautta sekä liikenteen kehittämisen kautta. Energia- ja materiaalitehokkuuden 
edistäminen edellyttää harvan asutuksen ja pitkien etäisyyksien alueella hajautettujakin ratkaisuja. 
 
Alueen kehittämisessä tarvitaan aktiivista työllisyyspolitiikkaa ja erityisosaajien huomioimista työelämän 
kehittämisessä ja työolosuhteiden luomisessa. Se voi tarkoittaa esimerkiksi etä- ja osa-aikatyön mallien 
kehittämistä tai muita työelämän ja alueen vetovoimatekijöiden yhdistämistä kilpailukykyisten 
työmarkkinoiden luomiseksi.  

Pitkät etäisyydet asettavat erityisiä haasteita myös palveluiden, koulutuksen ja työpaikkojen 
saavutettavuudelle. Palveluiden turvaaminen edellyttää uudenlaisia toimintatapoja ja innovaatioita 
palveluiden tuottamiseen. Verkostomaisen toiminnan merkitys korostuu, jotta kaikkien aktiivisten 
toimijoiden resurssit ja osaaminen voidaan yhdistää ja hyödyntää. Syrjäisten seutujen elinkeinojen 
säilymiseen ja uusien synnyttämiseen ratkaisuja tuovat myös työntekijöiden muunto- ja lisäkoulutukset 
sekä työvoiman liikkuvuuden edistäminen. Erityisesti ammatillisen koulutuksen saavutettavuuteen 
tarvitaan uudenlaisia, paikallisiin osaamistarpeisiin vastaavia ratkaisuja. Tällaisia voivat olla räätälöidyt 
täydennys- ja oppisopimuskoulutukset, sekä etä- ja verkko-opetuksen tarjoamat mahdollisuudet. Tutkimus- 
ja oppilaitosten verkostoitumisella kansallisesti ja kansainvälisesti on mahdollista löytää harvaan asutulle 
alueelle uusia mahdollisuuksia ja sosiaalisia innovaatioita. 
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Nuorten koulutus- ja työmahdollisuudet turvaavat parhaiten ikääntyvän väestön mahdollisuudet saada 
palvelut ja jäädä alueella. Myös toimintakyvyn turvaamiseen työurien pidentämiseksi tarvitaan harvaan 
asutuilla alueilla toimia. Työorganisaatiot ovat hajallaan ja tarvitaan verkostoja ja kohdennetumpia toimia 
työntekijöiden saavuttamiseksi ja toimien vaikuttavuuden turvaamiseksi. Nuorten osallisuus ja 
koulutusmahdollisuuksien kehittäminen vaativat moniammatillista toimintaa sekä yhteisöllistä vastuuta 
nuorten asemasta. Tämän vuoksi on kehitettävä uudenlaista, harvan asutuksen alueelle soveltuvaa 
toimintaa sosiaalisen syrjäytymisen ehkäisemiseksi. Julkisten palveluiden saatavuuden heiketessä 
järjestöjen tuottamien palvelujen merkitys on lisääntynyt.  

Lapin maakunnassa sijaitsee Euroopan ainoa alkuperäiskansan, saamelaisten, kotiseutualue. Pohjois-
Suomessa ja Lapissa saamelaiset kehittävät aktiivisesti ja omaehtoisesti saamelaisalueen elinkeinoja ja 
kulttuuria rahoitusohjelmien luomilla resursseilla. Lapissa on vuodesta 1996 lähtien saamelaisilla on ollut 
kotiseutualueellaan kieltä ja kulttuuria koskeva perustuslain mukainen itsehallinto, jolle kuuluvia tehtäviä 
hoitaa saamelaisten vaaleilla valitsema parlamentti, Saamelaiskäräjät. Elinkeinojen ja kulttuurin välinen 
yhteys on erittäin tärkeä saamelaisessa yhteiskunnassa. Perinteiset saamelaiset elinkeinot, kuten 
poronhoito, metsästys, kalastus ja saamelainen käsityö ovat saamelaisen kulttuurin perusta ja sen vuoksi on 
ratkaisevaa, että niillä on myös jatkossa mahdollisuus kehittyä ja vahvistua. Osaamisen kehittäminen ja 
tiedonsiirto yhdistettynä saamelaiseen elinkeinoelämään, kulttuuriin ja perinteisiin ovat perusedellytyksiä 
saamelaisen kulttuurin ja identiteetin säilymiselle. Saamelaiskäräjät laativat oman 
saamelaiskulttuuriosionsa Lapin maakuntaohjelmaan 2014–2017. Siinä linjataan myös saamelaisalueella 
tehtävät rakennerahastohankkeet hankkeet.  

Saariston erityistoimet 

Saaristoisuus ja vesistöisyys on Suomelle tyypillinen laaja ilmiö. Suomi on suhteessa maa-alaan maailman 
suurin vesistömaa ja Euroopan suurin saaristomaa saarten määrällä mitattuna. Suomessa on  
kokonaisuudessaan 317 000 kilometriä rantaviivaa, 53 000 km2 merta, 76 000 saarta (koko yli puoli 
hehtaaria), 56 000 järveä (koko yli hehtaarin) ja 647 jokea. Vesistöisyys rikkoo maan rakennetta aiheuttaen 
lisäkustannuksia elinkeinoelämälle ja yhdyskunnille. Se avaa kuitenkin myös laajoja mahdollisuuksia 
matkailulle ja muulle yritystoiminnalle, virkistykselle sekä laadukkaalle kokoaikaiselle ja osa-aikaiselle 
asumiselle. 

Saariston taantuva väestökehitys on noudatellut muun maaseudun laskevaa väestökehitystä. Syynä on 
maatalouden, kalatalouden, jalostuksen ja palvelujen työpaikkojen väheneminen. Myös valtio on 
vähentänyt suuresti työpaikkojaan saaristossa. Ympäristöhallinto on luonut saaristoon uusia työpaikkoja, 
joilla on vähäiseltä osin korvattu valtion työpaikkavähennyksiä.  

Saariston kehittämisen strategisena päämääränä on edesauttaa Suomen mahdollisuuksia hyödyntää 
laajassa saaristossaan olevia yritystoiminnan mahdollisuuksia ja näin vahvistaa elämyksiä tuottavan ja 
muun taloutensa kasvua sekä tasoittaa vesistön rikkoman rakenteen aiheuttamia haittoja saaristoalueille ja 
niiden yrityksille. Rakennerahastoilla tuetaan saaristossa toimivien tuotannollisten ja palveluyritysten 
kehittämistä ja uusien yritysten perustamista tukemalla koulutuksen, neuvonnan sekä taloudellisen tuen 
avulla yritysten kasvua, tuotteiden laatutason nostamista, markkinointia, verkottumista ja 
kansainväistymistä sekä paikkaan sitomattoman työn teon mahdollisuuksia. 

Matkailu ja yksityiset palvelut, etätyö ja pendelöinti ovat saariston kasvavia elinkeinoja. Rakennerahasto-
ohjelman toimet voivat kohdistua juuri saaristo- ja vesistömatkailun toimijoiden verkottamiseen, 
tuotteiden kehittämiseen sekä markkinoinnin parantamiseen. Pienimuotoisen kalatalouden ja maatalouden 
sekä näihin liittyvän jalostuksen ja suoramyynnin kehittämiselle on avautumassa uusia mahdollisuuksia 
lähiruuan arvostuksen nousun ja matkailun kehityksen myötä.  Saariston työttömiä nuoria voidaan 
kouluttaa matkailun sekä luonnon hoidon ja opastuksen sekä kiinteistönhoidon tehtäviin. Lisäksi voidaan 
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turvata saaristo- ja vesistöalueiden yritysten ja ikääntyvien kansalaisten palvelut kehittämällä sähköisiä ja 
liikkuvia palveluja.  

 6 Hallinto 

6.1 Viranomaiset 

 

Viranomainen Viranomaisen nimi ja yksikkö Viranomaisen johtaja 

Hallintoviranomainen työ- ja elinkeinoministeriö/alueosasto ylijohtaja Taina Susiluoto 

Todentamisviranomainen työ- ja elinkeinoministeriö/henkilöstö- ja 
hallintoyksikkö 

henkilöstö- ja hallintojohtaja 
Mikko Salmenoja 

Tarkastusviranomainen valtiovarainministeriö/valtionvarain 
controller -toiminto 

Apulaiscontroller Esko Mustonen 

Komission maksujen 
saaja 

työ- ja elinkeinoministeriö/henkilöstö- ja 
hallintoyksikkö 

henkilöstö- ja hallintojohtaja 
Mikko Salmenoja 

 

6.2 Kumppanit 
 
Ohjelmatyö kumppanuudessa 

Alueiden kehittämistä ja rakennerahastotoimintaa säätävä lainsäädäntö määrää työ- ja 
elinkeinoministeriön 2007–2013 ohjelmakauden Suomen hallintoviranomaisena valmisteluvastuuseen 
rakennerahasto-ohjelman osalta.  

Rakennerahasto-ohjelman valmistelua varten perustettiin EU:n alue- ja rakennepolitiikan 2014+ toteutusta 
valmisteleva työryhmä. Työryhmän muodostavat työ- ja elinkeinoministeriön johdolla seuraavat valtion 
hallinnon organisaatiotahot sekä aluekehitysviranomaistahot: opetus- ja kulttuuriministeriö, 
valtiovarainministeriö, sosiaali- ja terveysministeriö, elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukset sekä 
maakunnan liitot. Työryhmän työn osallistuvat kumppanuustahot on esitelty myöhempänä tässä tekstissä. 
Työryhmän tehtävänä oli mm. tehdä ehdotukset niiksi sisällöllisiksi painopisteiksi, joihin 
rakennerahastovarat keskitetään, tehdä esitys ohjelmarakenteesta, ohjelma-alueista ja ohjelmien 
painopistealueista sekä hallintomallista ja selvittää koheesiovarojen jakokriteereitä ja niiden vaikutuksia, 
jotta voidaan vaikuttaa lopullisiin budjetti- ja sisältöehdotuksiin sekä varojen jaon kriteereihin. 

Valtioneuvoston nimeämä alue- ja rakennepolitiikan neuvottelukunta käsitteli rakennerahasto-ohjelman ja 
kumppanuussopimuksen valmistelua. Alue- ja rakennepolitiikan neuvottelukunnassa on ministeriöiden, 
ELY-keskusten ja maakunnan liittojen lisäksi tärkeimpien työmarkkina- ja elinkeinojärjestöjen, ympäristö-
järjestöjen ja sukupuolten tasa-arvoa edistävien järjestöjen edustus (Valtioneuvoston asetus alueiden 
kehittämisestä 1837/2009, Art. 1). Ohjelman valmistelua on käsitelty myös ohjelmakauden 2007–2013 
EAKR- ja ESR-toimenpideohjelmien seurantakomiteoissa, joiden jäsenistössä on edustettuina kumppanit 
(Valioneuvoston asetus rakennerahastoista 311/2007, muutokset 799/2008 ja 1656/2009, Art.17). 
Ohjelman valmisteluun nimetyt tahot on valittu em. asetusperustan mukaisesti noudattaen kuluvan kauden 
tilannetta. 
 
EU:n alue- ja rakennepolitiikan 2014+ toteutusta valmisteleva työryhmä ja Alue- ja rakennepolitiikan 
neuvottelukunta ovat olleet keskeiset valmistelufoorumit, joissa eri tahot ml. talous- ja sosiaalipartneri-
järjestöt ja sidosryhmät ovat keskustelleet rakennerahasto-ohjelman sisällöistä, arviointihavainnoista, 
painopistevalinnoista ja muista rakennerahasto-ohjelmaan liittyvistä kysymyksistä. Järjestökumppanit ovat 
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vaikuttaneet kannaltaan keskeisten sisältökokonaisuuksien työstöön ja korostaneet ohjelman keskittämistä. 
EU:n alue- ja rakennepolitiikan 2014+ toteutusta valmistelevan työryhmän työskentelyn lisäksi TEM on 
järjestänyt valmistelua tukevia ja koordinoivia työkokouksia, fokustyöryhmiä muita keskustelua eri tahojen 
kanssa (mm. erityistavoitteet, indikaattorit).  TEM on julkaissut keskeisen valmistelua tukevan materiaalin 
ja viimeisimmät versiot asiakirjoista verkkopalvelussaan. EU:n alue- ja rakennepolitiikan 2014+ toteutusta 
valmistelevan työryhmän aineistot ovat olleet verkkopalvelun ekstranet-versiossa. 

Hallinnon ja alueiden kehittämisen ministerityöryhmän linjaukset 

Kumppanuuselimissä ei saavutettu yhteistä näkemystä ja asioita linjattiin poliittisesti valmistelun 
vauhdittamiseksi. Hallinnon ja alueiden kehittämisen ministerityöryhmä (HALKE) linjasi maaliskuussa 2012 
valmistelua ohjelmarakenteen, välittävien toimielimien ja maakunnan yhteistyöryhmien aseman osalta. 
HALKE linjasi syyskuussa 2012 rakennerahasto-ohjelman 2014–2020 painopisteet ja kesäkuussa 2013 
ohjelman toimintalinjojen temaattiset tavoitteet, erityistavoitteet ja pääasiallisen tuettavan toiminnan. 
HALKE linjasi syyskuussa 2013, että elinkeino-, liikenne ja ympäristökeskusten osalta neljä keskusta 
erikoistuvat rakennerahastohallintoon. 

Kumppanuusperiaate valmistelussa 

Rakennerahasto-ohjelman valmistelua ohjaa sekä suomalainen hallintoperinne, joka korostaa kuulemista 
että voimassa oleva alueiden kehittämistä ja rakennerahastotoimintaa säätävä lainsäädäntö, jossa on 
määritelty kumppaneiden osallistumisesta EU:n rakennerahasto-ohjelmien valmisteluun ja toteutukseen. 

Alueiden kehittämistä ja rakennerahastotoimintaa koskevissa säädöksissä (Laki alueiden kehittämisestä 
1651/2009, Art. 27; Rakennerahastolaki 1401/2006, Art. 4 ja 6) todetaan, että ohjelmia valmistellaan 
yhteistyössä valtion viranomaisten, maakuntien liittojen, kuntien ja muiden ohjelmien toteuttamiseen 
osallistuvien julkis- ja yksityisoikeudellisten oikeushenkilöiden ja yhteisöjen kanssa. Rakennerahasto-
ohjelman valmistelua varten perustetussa EU:n alue- ja rakennepolitiikan 2014+ toteutusta valmistelevassa 
työryhmässä työhön osallistuivat seuraavat kumppanuustahot: Kuntaliitto, Sekes (Seudulliset 
kehittämisyhteisöt ry), Keskuskauppakamari, SAK, AKAVA, STTK, EK, MTK, Suomen yrittäjät, Nytkis 
(Naisjärjestöt Yhteistyössä ry) ja Suomen luonnonsuojeluliitto. Työryhmä kuuli myös muita tahoja. TEM on 
neuvotellut erikseen rakennerahasto-ohjelmasta saamelaisten edustajan kanssa 6.6.2013. Ohjelman 
valmisteluprosessissa on ollut mukana sukupuolten välisen tasa-arvon asiantuntijoita sekä 
ympäristöhallinnon asiantuntijoita. Kuulemistilaisuus ohjelman toteutuksen kannalta oleellisille järjestöille 
ja muille sidosryhmille järjestettiin 3.5.2013.  

Alueiden valmistelussa kumppanuusperiaate on toteutettu sekä maakunnan yhteistyöryhmien (MYR) että 
avoimien kuulemis- ja keskustelutilaisuuksien kautta. MYR:ssä ovat edustettuina maakunnan liitot ja niiden 
jäsenkunnat, ohjelmaa rahoittavat valtion viranomaiset sekä alueen kehittämisen kannalta keskeiset tahot, 
kuten työmarkkina- ja elinkeinojärjestöt, sekä muut kansalaisyhteiskuntaa edustavat tai ympäristöjärjestöt 
ja sukupuolten tasa-arvoa edistävät järjestöt. Mahdollisuus tiedonsaantiin ja vaikuttamiseen on toteutunut 
myös maakunnallisten ja suuralueittaisten kuulemis- ja informaatiotilaisuuksien kautta. Tilaisuuksissa on 
ollut mukana kuntien, järjestöjen, koulutus- ja tutkimusorganisaatioiden, kehittämisyhtiöiden, 
teknologiakeskusten sekä elinkeino- ja yrityselämän edustajia. Ohjelman valtakunnallisen toiminnan 
valmistelussa kumppanien kuuleminen on toteutunut pääosin EU:n alue- ja rakennepolitiikan 2014+ 
toteutusta valmistelevassa työryhmän työskentelyn myötä. Kansalaisten ja sidosryhmien ohjelman 
valmisteluun osallistamisesta huolehditaan myös SOVA-prosessin kautta.  

Ohjelman julkinen kuuleminen järjestettiin samanaikaisesti SOVA-lain mukaisen kuulemismenettelyn 
kanssa (24.9.-28.10.2013). Lausuntopyyntö kohdistettiin erillisellä kirjeellä mm. kaikille ministeriöille, ELY-
keskuksille, maakunnan liitoille sekä alue- ja rakennepolitiikan neuvottelukunnassa edustettuina oleville 
järjestöille sekä saamelaiskäräjille. Lisäksi julkisesta kuulemisesta ilmoitettiin maakuntien 
pääsanomalehdissä, sosiaalisessa mediassa ja ministeriön Internet-sivuilla. Ohjelmasta jätettiin yhteensä 
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100 lausuntoa. Koska kumppanit olivat jo aiemmin olleet tiiviisti mukana ohjelman valmistelussa, 
kuulemisen yhteydessä ei noussut enää esille aivan uusia näkökulmia. Kumppanit ovat ohjelman rahoittajia, 
tuensaajia ja hyödynsaajia, joten heidän asiantuntemustaan ja käytännön kokemustaan hyödynnettiin 
parhaiten valmisteluprosessin alkuvaiheessa (mm. alueellisten suunnitelmien valmistelun yhteydessä). 
Ohjelman painopisteisiin, rahoituksen ja yhteen valtakunnalliseen ohjelmaan oltiin pääosin tyytyväisiä, 
vaikkakin täysin vastakkaisiakin mielipiteitä esitettiin. Kuulemisen yhteydessä esitettiin laajasti alueellisen 
näkökulman vahvistamista ohjelmassa ja ohjelman rakenteen muuttamista asiakasystävällisemmäksi. 
Ohjelman tarkasti määritellyt sisältövaatimukset eivät kuitenkaan sallineet näitä muutoksia.  Palautteen 
perusteella päätettiin liittää asiakirjaan puhtaasti kansallinen liite, jossa kuvataan alueiden erilaisuutta. 
Lisäksi alueelliset suunnitelmat voidaan muokata ohjelmaa paremmin hakijoiden käyttöön soveltuviksi 
asiakirjoiksi.  Kuulemisen yhteydessä tuli esillä lisäksi lukuisia pienempiä täydennyksiä, korjauksia ja 
kehittämisehdotuksia, jotka voitiin huomioida sellaisenaan. 

SOVA-menettely 

Manner-Suomen rakennerahasto-ohjelman ympäristövaikutusten arvioinnista vastaa työ- ja elinkeino-
ministeriö. Yleisöllä ja viranomaisilla on ollut mahdollisuus esittää mielipiteensä ja vaikuttaa ohjelman ja 
ympäristöarvioinnin suunnitteluun sen aloitusvaiheessa ja arvioinnin aikana. Valtioneuvoston linjattua 
27.9.2012 ohjelmavalmistelun sisällölliset painopisteet julkaistiin 5.10.2012 ilmoitus Manner-Suomen 
rakennerahasto-ohjelman 2014–2020 valmistelun ja siihen liittyvän ympäristöarvioinnin aloittamisesta sekä 
käynnistettiin ympäristöviranomaisten kuuleminen ympäristöselostuksen sisällöstä (5.10.–16.11.2012).  

Syyskuussa 2012 laaditun osallistumis- ja arviointisuunnitelman (OAS) mukaisesti molemmista alueellisista 
suunnitelmista laadittiin niiden valmistelun yhteydessä ympäristöselostus (laki viranomaisten suunnitel-
mien ja ohjelmien ympäristövaikutusten arvioinnista 200/2005 sekä sitä täydentävä valtioneuvoston asetus 
347/2005). Etelä- ja Länsi-Suomen alueellisen suunnitelman osalta ympäristöselostuksen laadinnasta 
vastasi Varsinais-Suomen ELY-keskus ja Itä- ja Pohjois-Suomen alueellisen suunnitelman osalta Pohjois-
Pohjanmaan liitto. Molemmissa huomioitiin myös valtakunnalliset teemat. Ympäristöselostukset valmis-
tuivat tammikuussa 2013 samanaikaisesti alueellisten suunnitelmien kanssa.  

Valtakunnallisia teemoja sekä alueellisia suunnitelmaluonnoksia ja niistä laadittuja ympäristöselostuksia 
koskeva kuulemismenettely toteutettiin 25.1.–1.3.2013. Saatua palautetta käsiteltiin 18.3.2013 järjes-
tetyssä työpajassa, jossa käynnistettiin myös koko Manner-Suomen rakennerahasto-ohjelman ympäristö-
selostuksen valmistelu alueellisista suunnitelmista laadittujen selostusten pohjalta.  Työ- ja elinkeino-
ministeriö huolehtii ohjelma-asiakirjan kokonaisluonnokseen liittyvien lausuntojen hankkimisesta 
hallintomenettelylain mukaisesti sekä ohjelmaluonnoksen SOVA-lain mukaisesta kuulemismenettelystä 
(24.9.-28.10.2013) ja sen tulosten huomioimisesta ennen kuin valtioneuvosto tekee ohjelmasta päätöksen. 
Työ- ja elinkeinoministeriö tiedottaa ohjelman hyväksymisestä. 

Kumppanuusperiaate ohjelman toteutuksessa 

Rakennerahasto-ohjelman toteutuksen kannalta oleelliset järjestöt ja muut sidosryhmät osallistuvat 
ohjelman toimeenpanoon, seurantaan ja arviointiin valtakunnallisella tasolla seurantakomitea-
työskentelyssä ja alueellisella tasolla maakuntien yhteistyöryhmätyöskentelyssä. Järjestö- ja 
sidosryhmäkumppanien aktiivinen osallistuminen ohjelmaan liittyvään tiedottamiseen järjestetään osana 
TEM:n vetämää rakennerahastoviestintää. Välittävinä toimieliminä toimivat viranomaiset ohjaavat ja 
neuvovat järjestötoimijoita rahoituksen hakemisessa ja hankkeiden toteutuksessa samoin kuin muita 
hanketoimijoita erityisesti huomioiden pienten järjestöjen ja toimijoiden tarpeet. 
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7 Koordinaatio  
 
Rakennerahastojen, Euroopan maaseudun kehittämisen maatalousrahaston ja Euroopan meri- ja 
kalatalousrahaston (myöh. ERI-rahastot) kesken pyritään rahoituksen täydentävyyteen, mikä ei tarkoita 
tiukkaa työnjakoa, vaan tuloksellista rahoituskokonaisuutta. Usein hankkeet sisältävät elementtejä, jotka 
soveltuvat useamman rahaston rahoitettavaksi. Näissä tapauksissa rahoittava rahasto valitaan 
pääsääntöisesti hankkeen ensisijaisen tavoitteen ja toiminnan mukaisesti. Aina kuitenkin noudatetaan 
myös muiden rahastojen yleisiä periaatteita. Kansalliset ja alueelliset säädökset, ohjeet ja 
koordinaatiomekanismit varmistavat, että rahastot toimivat täydentävästi ja vältytään kaksoisrahoitukselta.  

Maantieteellisesti maaseuturahaston rahoitus painottuu harvaan asutulle maaseutualueelle ja ydin-
maaseudulle, kun taas EAKR- ja ESR-rahoitus kohdistuvat pääasiassa taajamiin ja kaupunkikeskustoihin. 
Yhteisiä rahoituksen kohteita ovat mm. maaseudun mikroyritykset ja liiketoiminta-alueista matkailu, 
uusiutuva energia, biotalous, tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminta sekä saavutettavuus. 

Maaseuturahastosta voidaan rahoittaa toimialaa rajoittamatta investointeja maaseutualueilla ilman 
maatilakytkentää tai maatilan yhteydessä toimivissa mikroyrityksissä. EAKR:sta ei rahoita maataloutta tai 
maataloustuotteiden ensiasteen jalostuksen yrityksiä eikä pääsääntöisesti maatiloilla toimivia yrityksiä, 
mutta EAKR-toimet voivat tukea niitä välillisesti erilaisten kehittämishankkeiden kautta sekä rahoittamalla 
mm. biotalouteen ja uusiutuvan energian käyttöön liittyviä hankkeita.  

EAKR-toimet täydentävät ja tukevat maaseudun kehitystä erityisesti laajoissa, alueellisissa ja sitä 
laajemmissa kehittämistoimissa sekä investoinneissa, jotka tukevat yhteyksien ja infrastruktuurin 
kehittämistä, asukkaiden elinolosuhteiden ja palveluiden kehittämistä. Myös, tutkimustoiminta ja yhteistyö 
eri toimijoiden, verkostoitumisen tukeminen sekä innovaatioiden käyttöönoton tehostaminen, joka ulottuu 
maaseutualueille, ovat merkittäviä EAKR-rahoitteisia toimia maaseudun elinkeinotoiminnan 
monipuolistamisen kannalta. Maaseuturahaston toimin tuetaan erityisesti paikallistason kehitystoimintaa 
maaseudun elämänlaadun parantamiseksi ja vastaavasti EAKR rahoittaa paikallistason toimia 
kaupunkialueilla. ESR:n tukemilla toimilla voidaan kehittää eri teemoihin ja aihe-alueisiin liittyvää osaamista 
ja osaamistarjontaa ja siten varmistaa ao. aloilla toimivien yritysten ja organisaatioiden tarvitseman 
työvoiman saatavuutta. 
 
EAKR- ja ESR-toimien täydentävyyttä ja yhteensovittamista edistää molempien rahastojen toimien 
sisällyttäminen samaan ohjelmaan. Rahastojen keskinäinen synergia on parhaimmillaan, kun EAKR:n 
taloudellista kasvua tukevat investointipanokset mm. pk-yritysten kilpailukykyyn ja innovaatiojärjestelmän 
kehittämiseen yhdistetään ESR:n sosiaalista ja inhimillistä pääomaa lisääviin toimiin työllisyyden 
koulutuksen ja sosiaalisen osallisuuden edistämiseksi. Rahastojen työnjako on myös aiempaa selvempi. 
Mm. pk-yritystoiminnan kehittäminen on pääosin EAKR-toimintaa ja ESR täydentää sitä keskittymällä 
älykkään erikoistumisen edellyttämään kasvu- ja rakennemuutosalojen osaamisen kehittämiseen. 
 
ERI-rahastojen toimien keskinäinen täydentävyys tulee käytännössä hyvin esiin EU:n Itämeren alueen 
strategian toteutuksessa. Maaseuturahaston ja EMKR:n rahoittamat hankkeet kohdistuvat korostetummin 
I                                    ”M                 ”,     .                                
vaikuttavien kala- ja maataloudessa tehtävien ympäristötoimien kautta.  Vastaavasti rakennerahastojen 
toimenpiteillä edistetään sek                             ”A                  ” (                   suhtei-
den ja alueen ihmisten vuorovaikutusmahdollisuuksien parantamisen osalta) että erityisesti yleistavoitetta 
”V                   ”                                               vat myös rakennerahasto-
ohjelman sisällöllisen ytimen. 
 
Keskushallinnon tasolla ERI-rahastojen täydentävyyden koordinoinnista ja yhteensovittamisesta vastaa 
valtioneuvoston asettama alue- ja rakennepolitiikan neuvottelukunta. Toimintaa johtaa työ- ja 
elinkeinoministeriö tiiviissä yhteistyössä maa- ja metsätalousministeriön kanssa. Lisäksi seurantakomiteat 
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käsittelevät eri ohjelmien tilannetta ja yhteensovituksessa esiin nousevia kysymyksiä.  
 
ERI-rahastojen seurantakomiteoiden jäsenistössä huomioidaan rahastojen edustus. Ristikkäiset jäsenyydet 
vahvistavat koordinaatiota ja varmistavat tiedon leviämisen ohjelmien tuloksista ja pullonkauloista. 
Seurantakomiteat voivat pitää tapauskohtaisesti myös yhteiskokouksia. Yhteiskokous voidaan järjestää 
esimerkiksi yhteisten arviointitulosten analysoimiseksi tai mikäli kumppanuussopimukseen kohdistuu 
muutostarpeita.  

ERI-rahastojen yhteisten tavoitteiden pohjalta voidaan toteuttaa rahastojen toimien yhteistä arviointia. 
Yhteinen arviointi mahdollistaa tulosten tarkastelun kokonaisuutena, jolloin ERI-rahastojen täydentävyys 
tulee parhaiten esiin. Yksilöidyt teemat määritellään yhteisessä arviointisuunnitelmassa.  

ERI-rahastojen tehokkaan hyödyntämisen turvaamiseksi tiedonsaanti ohjelmien sisällöistä, hakuajoista, 
rahoitettavista hankkeista, rahoittajista ja hyödynsaajista tulee olla helposti hakijoiden saatavilla. ERI-
rahastoille avataan yksi yhteinen internet-portaali, joka sisältää helposti ja lyhyesti keskeiset asiat 
tavoitteista ja rahoitettavista toimista.  Sivusto sisältää edelleen linkkejä tarkempiin ohjelmakohtaisiin 
sivustoihin.  

Alueellisella tasolla kansallisten ja Euroopan unionin osarahoittamien ohjelmien toimeenpanon 
yhteensovittamista varten asetetaan maakunnan yhteistyöryhmä (MYR). Yhteistyöryhmä voi lisäksi 
perustaa erillisen jaoston maaseuturahastosta rahoitettavien toimenpiteiden alueellista tarkastelua ja 
muihin alueellisiin toimenpiteisiin tapahtuvaa yhteensovitusta varten.  

Maakunnan kehittämisen tavoitteet määritellään neljävuotisessa maakuntaohjelmassa. Se sisältää 
maakunnan mahdollisuuksiin, tarpeisiin, kulttuuriin ja muihin erityispiirteisiin perustuvat kehittämisen 
tavoitteet, kuvauksen maakunnan kehittämisen kannalta keskeisistä hankkeista ja muista olennaisista 
toimenpiteistä sekä suunnitelman ohjelman rahoittamiseksi. Lapin maakunnassa maakuntaohjelmaan 
sisältyy saamelaiskulttuuria koskeva osa. Maakunnan liiton johdolla valmistellaan kahden vuoden välein 
maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelma MYR:n hyväksyttäväksi. Toimeenpanosuunnitelmassa  
suunnataan maakuntaan osoitettua rakennerahastorahoitusta sekä muuta alueen kehittämiseen 
vaikuttavaa rahoitusta. MYR edesauttaa laajojen, aluekehittämisen kannalta merkittävien hankkeiden 
toteuttamista sekä niiden rahoitusta monirahastoisesti. MYR voi antaa lausunnon sen alueelle kohdistuvista 
rakennerahasto-ohjelman valtakunnallisista teemoista. MYR saa tiedoksi maaseudun ja kalatalouden 
kehittämiseen liittyvät suunnitelmat ja raportit yhteensovituksen turvaamiseksi. Se myös raportoi 
rakennerahasto-ohjelman toteuttamisesta ja tarvittaessa esittää hallintoviranomaiselle rakennerahasto-
ohjelmaa koskevista muutostarpeista, sekä tiedottaa rakennerahasto-ohjelman toimeenpanosta.   

ELY-keskukset ovat suurin ERI-rahastojen toimien rahoittaja. ELY-keskukset vastaavat oman toimintansa 
organisoinnista ja koordinoinnista siten, ettei niiden rahoittamissa hankkeissa synny päällekkäistä 
rahoitusta (erityisesti yritysrahoitus). Alueellisella tasolla työnjako ja menettelyt määritetään 
toimivaltaisten viranomaisten keskinäisillä neuvotteluilla ja kirjallisesti tehtävillä sopimuksilla eri 
toimijoiden välillä tuenhakijoiden tasavertaisuuden varmistamiseksi ja päällekkäisen Alueellisella tasolla 
työnjako ja menettelyt määritetään maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelmassa toimivaltaisten 
viranomaisten keskinäisten neuvottelujen pohjalta. 

Suomen kumppanuussopimuksessa esitetään tarkemmin koordinaatio ja täydentävyyden varmistaminen 
koordinaatiomekanismien ja yksittäisten kansallisten ja EU-rahoitteisten välineiden osalta. 

8 Ennakkoehdot  
 

Erityiset ja yleiset ennakkoehdot on kuvattu liitteessä 1.  
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9 Hallinnollisen taakan vähentäminen 
 
Ohjelmakautta valmisteltaessa on analysoitu rakennerahastohankkeiden hallinnoinnin prosesseja ja 
yksinkertaistettu menettelytapoja mahdollisuuksien mukaan.  Rakennerahastohankkeiden hallinnointi 
tapahtuu tietojärjestelmäavusteisesti. Sähköisen asioinnin palveluratkaisuja on kehitetty tuensaajan 
hallinnollisen taakan vähentämiseksi, kuten uudistamalla hakemuksia loogisemmaksi kokonaisuudeksi ja 
poistamalla turhia tai päällekkäisiä tietoja ja liitteitä sekä parantamalla järjestelmässä eri prosessien 
linkittymistä toisiinsa. Lisäksi erityistä huomiota on kiinnitetty siihen, että tuensaajan tarvitsee syöttää 
tietojärjestelmään samaa asiaa koskevat tiedot vain kerran. Myös toisten viranomaisten tietojen 
hyödyntämistä tuensaajan puolesta lisätään (only once encoding -periaate) esimerkiksi verovelvoitteiden 
osalta, joiden tarkastaminen voidaan tehdä sähköisesti eikä tuensaajan tarvitse toimittaa välittävälle 
toimielimelle asiaa koskevia liitteitä erikseen.  

Ohjelmakaudella 2014 – 2020 rakennerahastotietojärjestelmässä otetaan käyttöön sähköinen 
tunnistautuminen, joka mahdollistaa kokonaan sähköisen asioinnin tuensaajan ja välittävän toimielimen 
välillä. Sähköinen asiointi lyhentää sekä hankehakemusten että maksatushakemusten käsittelyaikaa, koska 
paperihakemuksia ei tarvitse enää erikseen allekirjoittaa ja toimittaa liitteineen viranomaiselle, vaan 
hakemukset tulevat vireille heti. Lisäksi sähköinen asiointi mahdollistaa hakemusten ja muiden asiakirjojen 
sähköisen arkistoinnin, mikä vähentää myös tuensaajan arkistointiin liittyvää hallinnollista taakkaa. 

Ohjelmakaudella 2007–2013 on otettu käyttöön yksinkertaistetuista kustannusmalleista 
prosenttimääräisenä korvattavat kustannukset (flat rate) ja kertakorvausmalli (lump sum).  Ohjelmakauden 
2007–2013 maksatushakemusten käsittelyaikatietojen analyysin perusteella flat rate -kustannusmalli 
lyhentää maksatushakemusten käsittelyaikaa keskimäärin neljänneksen verrattuna tosiasiallisesti 
maksettujen kustannusten korvaustapaan ja lump sum -kustannusmalli vastaavasti lähes kaksi kolmasosaa. 
Maksatushakemusten käsittelyajan keskiarvo on flat rate -hankkeissa noin 75 ja lump sum -hankkeissa 34 
päivää.  

Välittävien toimielinten ja tuensaajien kokemuksia yksinkertaistettujen kustannusmallien käytöstä on 
hyödynnetty ohjelmakauden suunnittelussa. Hallintoviranomainen on mm. toteuttanut laajan kaikkia 
välittäviä toimielimiä koskeneen kyselyn yksinkertaistettujen kustannusmallien käyttökokemuksista. 
Kokemusten ja kyselyn tulosten perusteella ohjelmakaudella 2014 – 2020 laajennetaan yksinkertaistettujen 
kustannusmallien käyttöä. Kustannusmalleista säädetään kansallisella asetuksella keväällä 2014. Lisäksi 
välittäviä toimielimiä ja tuensaajia tuetaan niiden käyttöönotossa mm. ohjauksella, koulutuksella ja 
tietojärjestelmäteknisillä ratkaisuilla.  

Kansallisilla säädöksillä pyritään yhdenmukaistamaan, selkeyttämään ja yksinkertaistamaan myös 
tukikelpoisuussääntöjä, mikä osaltaan edesauttaa tuensaajan hallinnollisen taakan vähentämistä. 

Kaikki edellä mainitut toimet otetaan käyttöön välittömästi ohjelmakauden käynnistyessä keväällä 2014. 

 

10 Horisontaaliset periaatteet 

 

10.1 Kestävä kehitys 
 
Rakennerahastoja koskevan yleisasetuksen mukaan kestävä kehitys on yksi keskeisistä rakenne-
rahastotoimintaa ohjaavista periaatteista. Periaate edellyttää ympäristönäkökulman sisällyttämistä 
ohjelmatyöhön sen eri vaiheissa. Tavoitteena on varmistaa, että toiminta tukee yhteisön kestävän 
kehityksen sosiaalisten, ekologisten, kulttuuristen ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamista ja että 
kokonaisvaikutukset ympäristöön, ilmastoon ja ihmisten hyvinvointiin ovat myönteisiä. 

LIITE: Kaupunginhallitus 09.06.2014 / 11 §



68 
 

 
Eurooppa 2020 -strategiassa kestävä kasvu on ymmärretty resurssitehokkaamman, vihreämmän ja 
kilpailukykyisemmän talouden edistämiseksi. Priorisoituja asiakokonaisuuksia ovat EU:n ilmasto- ja 
energiatavoitteiden saavuttaminen sekä siirtyminen kohti resurssitehokkaampaa taloutta. Keskeisenä 
toimenpiteenä on edistää energia- ja materiaalitehokkuutta sekä lisätä uusiutuvien energialähteiden 
käyttöä. Merkillepantavaa on myös EAKR-toimenpiteille asetettu tavoite, että 20 % rahoituksesta tulee 
kohdistua vähähiilisyyttä edistäviin toimiin.  
 
Näiden ohella jäsenvaltiot ja komissio varmistavat, että kumppanuussopimuksen ja ohjelman valmistelussa 
ja täytäntöönpanossa otetaan huomioon mm. ympäristön suojelua koskevat vaatimukset ja 
ilmastonmuutoksen hillitseminen ja siihen sopeutuminen (yleisasetus artikla 8). 
”K                          14 – Suomen rakennerahasto-          ” kestävän kehityksen tarkastelu 
jakautuu kolmeen ulottuvuuteen: ekologiseen, taloudelliseen sekä sosiaaliseen ja kulttuuriseen. EURA 2014 
–seurantajärjestelmässä kaikkia kolmea ulottuvuutta arvioidaan erilliskysymyksin jokaisen rahoitettavan 
EAKR- ja ESR-hankkeen osalta sekä välittömien että välillisten vaikutusten näkökulmasta.  
 
 
Haitallisten vaikutusten lieventämistoimenpiteet 
 
Rakennerahasto-ohjelmaa toteutetaan erilaisilla kehittämishankkeilla, investoinneilla ja yrityksille myön-
nettävillä tuilla. Olennaista on, että tuettavien hankkeiden ympäristö- ja muut vaikutukset tunnistetaan 
hankkeiden suunnitteluvaiheessa ja tukipäätösten valmisteluvaiheessa, jolloin vaikutukset tulevat otetuksi 
huomioon systemaattisesti ja toimenpiteiden mahdollisia haitallisia ympäristövaikutuksia voidaan ehkäistä 
ja vähentää. Merkittäviä haitallisia ympäristövaikutuksia omaavia hankkeita ei tulisi ohjelmassa rahoittaa. 
Tällaisia ovat hankkeet, joilla on olennaisia pysyviä haitallisia vaikutuksia esim. luonnon monimuotoisuu-
teen, eliöstöön, kasvillisuuteen, maaperään, vesistöön, ilmaan ja ilmastoon.  

Keskeisiä toimeenpanovaiheen keinoja ovat:  
1) seurantakomitean hyväksymät hankevalintakriteerit, joiden avulla voidaan varmistaa ettei 

ohjelmasta rahoiteta merkittäviä haitallisia ympäristövaikutuksia omaavia hankkeita,  
2) ympäristömyönteisiä ratkaisuja sisältävien toimenpiteiden suosiminen rahoitettavien toimien 

priorisoinnissa sekä  
3) aktiivinen seuranta ja arviointi.  

 
Ekologinen kestävyys 
 
EU:n luonnonpääoman strategia antaa perustan ekologiselle kestävyydelle.  EU:n monimuotoisuuden vuoteen 
2050 ulottuvassa visiossa luonnon monimuotoisuutta ja sen tuottamia ekosysteemipalveluja eli sen 
luonnonpääomaa suojellaan, arvostetaan ja asianmukaisesti ennallistetaan luonnon monimuotoisuuden 
luontaisen arvon vuoksi, ihmisten hyvinvointiin ja taloudelliseen vaurauteen vaikuttavina tekijöinä ja niin, 
että vältetään luonnon monimuotoisuuden köyhtymisen aiheuttamat katastrofaaliset muutokset. Lisäksi 
UNEP:n TEEB (The Economics of Ecosystem Biodiversity) korostaa kestämättömästä luonnonpääoman 
käytöstä koituvia kustannuksia (on edullisempaa hoitaa luonnonpääomaa, kuin korjata kestämättömästä 
käytöstä aiheutuneita vahinkoja). 
 
Ohjelman eri toimintalinjat vaikuttavat kestävän kehityksen ekologiseen, ympäristölliseen ulottuvuuteen eri 
tavoin.  
 
Toimintalinjan 1 myönteisten ympäristövaikutusten kannalta on olennaista, että pk-yritysten 
ympäristöosaamisen ja -vastuullisuuden tasoa nostetaan liittyen mm. materiaali- ja energiatehokkuuteen 
sekä puhtaisiin teknologioihin ja kevennettyihin ympäristöjärjestelmiin. Merkittävää on myös, missä määrin 
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rahoitettavia hankkeita valittaessa priorisoidaan vähähiilisyyden tavoitteita edistäviä hankkeita sekä miten 
luonnonvaroja (esim. metsät, turve, mineraalit) hyödyntävässä elinkeinotoiminnassa huomioidaan toimin-
nan ympäristövaikutukset, mm. luonnon monimuotoisuus ja erilaisten intressien yhteensovittaminen eko-
logisesti kestävällä tavalla. Raaka-aineiden, materiaalien ja kuljetuskustannusten lisääntyessä kilpailukykyä 
parannetaan panostamalla materiaalitutkimukseen ja –tekniikkaan, tuotantoteknologiaan, toimivaan logis-
tiikkaan sekä sivuvirtoja ja jätteiden energiasisältöjä hyödyntävään toimintaan. Yrittäjyyden edistämisen 
osalta erityistavoitteeksi on ohjelmassa asetettu pk-yritysten energiatehokkuuden edistäminen.  
Erityistavoitteessa 1.2 (Pk-yritysten kannalta tärkeiden liikenne- ja logistiikkayhteyksien parantaminen), jota 
toteutetaan vain Itä- ja Pohjois-Suomessa, pitkien etäisyyksien olosuhteissa, hajautetun energian, 
liikkumisen sekä ruoka- ja jätehuollon paikallisten ratkaisujen kehittäminen on tärkeää. Kestävän liikenteen 
osalta alueella on mahdollista kehittää vähähiilisiä liikennejärjestelmiä ja tätä kautta vaikuttaa liikenteen 
päästöjen vähentämiseen.   
 
Toimintalinjan 2 myönteisten ympäristövaikutusten kannalta on olennaista, missä määrin hankkeiden 
valinnassa priorisoidaan ympäristön korkeaa laatua ja luonnonvarojen kestävää käyttöä. Toimintalinja 
sisältää yritysten sekä tutkimus- ja oppilaitosten pilottihankkeina toteutettuja ympäristön tilaa parantavia 
toimenpiteitä. Luonnonvarojen kestävän käytön edistämisen osalta keskitytään innovaatiotoimintaan, joka 
etsii ratkaisuja elinkeinotoiminnan ympäristökysymyksiin ennen kaikkea luonnonvarojen hallintaan, 
kestävään ja tehokkaaseen käyttöön liittyen. Panostuksia kohdistetaan lisäksi elinkeinoelämän kilpailukykyä 
ja toimintaedellytyksiä edistäviin ympäristömyönteisiin innovaatioihin.    
 
ESR-toimintalinjojen 3-5 myönteisten ympäristövaikutusten kannalta on olennaista, että hankkeita valitessa 
huomioidaan toimintalinjojen yhteydet EAKR-toimintalinjojen kanssa (sosiaaliset vaikutukset) ja että 
ympäristöosaaminen ja -vastuullisuus sisällytetään osaamisen ja ammattitaidon kehittämiseen kattavasti 
(ekologiset ja kulttuuriset vaikutukset) esim. priorisoimalla hankevalinnoissa tällaisia hankkeita. Lisäksi 
olennaista on, että kohderyhmät tavoitetaan mahdollisimman kattavasti (sosiaaliset ja taloudelliset 
vaikutukset).  Luotavissa ja kehitettävissä oppimis- ja työmahdollisuuksissa painotetaan ympäristö-, 
energia- ja materiaalitehokkuutta sekä ympäristön ja luonnon huomioon ottamista kestävällä tavalla sekä 
tätä koskevia yleisiä ja ammatillisia valmiuksia.  
 
Ympäristöllisesti kestävää kehitystä tuetaan myös mm. maahanmuuttajamiesten ja -naisten osaamista 
kehittävissä palveluissa, esim. erilaisten koulutustoimenpiteiden sisällöissä ammatillisen osaamisen ja 
kansalaisten perustietojen parantamiseksi. Alueellista liikkuvuutta koskevia tukijärjestelmiä kehitettäessä ja 
tukea annettaessa otetaan huomioon myös ympäristölliset näkökohdat. Lähtömaakoulutukseen 
sisällytetään elementtejä, jotka tukevat Suomeen aikovan työntekijän valmiuksia työ- ja yksityiselämässä ja 
uudessa yhteiskunnassa, kun vastataan vähähiilisyyden, ilmastonäkökohtien, energiatehokkuuden ja 
ympäristönsuojelun kasvaviin vaatimuksiin. Nämä näkökohdat otetaan mahdollisuuksien mukaan 
huomioon myös esim. tiedotuskampanjoissa yms. 
 
Yrityksiä/yrittäjiä ja työpaikkoja tuetaan asiantuntija- ja muilla palveluilla löytämään uusia keinoja mm. 
energian säästämiseksi ja päästöjen vähentämiseksi niin, että ympäristöllisesti kestävä kehitys sisältyy 
lopulta normaaleihin työ- ja yritystoiminnan käytäntöihin, ja kehittämään uutta puhdasta teknologiaa ja 
palveluita siten, että otetaan huomioon vähähiilisyys, energia- ja materiaalitehokkuus sekä ympäristön- ja 
luonnonsuojelun näkökulmat. Yrityksiä, yrittäjiä ja työorganisaatioita tuetaan näkemään ympäristöllisesti 
kestävään kehitykseen liittyvät seikat paitsi kilpailu- ja menestystekijänä, joka tulee yhä tärkeämmäksi 
kansainvälisillä markkinoilla, myös julkisuus- ja työnantaja-/yrityskuvan olennaisena osana.  Näiden ESR:lla 
tuettujen periaatteiden liittäminen työelämän kehittämiseen sekä mikro- ja pk-yritysten kehittämis-
toimintaan voi osaltaan parantaa alueiden vahvuuksia ja vetovoimaisuutta esim. ulkomaisten sijoitusten ja 
yhteistyökumppaneiden suhteen.  
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Taloudellinen kestävyys 
 
Taloudellinen kestävyys tarkoittaa vähähiilistä, luonnonvara- ja energiatehokasta taloutta, joka ylläpitää tai 
jopa kasvattaa luontopääomaa ja sen tarjoamia hyötyjä. Vihreä talous perustuu elinkeinotoiminnan 
jatkuvuuden turvaamiseen. Se luo uudenlaista kilpailukykyä, joka perustuu hyvinvoinnin luomiseen 
talouden haitallisia vaikutuksia vähentämällä ja maailman biokapasiteettiä turvaamalla. Se tarjoaa uusia 
liiketoimintamahdollisuuksia mm. biotalouden ja cleantechin avulla ja kasvattaa kestävää kehitystä 
tukevien ratkaisujen ja toimintamallien kysyntää maailmalla. Kestävä talous mahdollistaa talouden kasvun, 
jos hyvinvoinnin lisääminen kyetään irtikytkemään aineellisten resurssien käytöstä. Se luo työllisyyttä, 
uudenlaisia kestävän kulutuksen ja tuotannon toimintamalleja ja yhteistyömahdollisuuksia sekä tukee 
paikallisten voimavarojen hyödyntämistä. Alueellisten toimien avulla tavoitellaan taloudellisesti kestävää 
elinkeinopoliittista vaikuttavuutta. Tavoitteena on, että alueet kykenevät kohtaamaan tulevaisuuden 
haasteet esimerkiksi väestön ikääntymiseen liittyen. Erityisesti Itä- ja Pohjois-Suomessa toimenpiteillä 
vaikutetaan myös alueen luonnonvarojen kestävään hyödyntämiseen.  
 
Manner-Suomen valtakunnallisessa ESR-toiminnassa päätavoite on Suomen julkisen talouden 
kestävyysvajeen pienentäminen työurien pidentämisen kautta. Jotta työvoiman ennustettu poistuma 
saadaan paikattua, lisää työvoimaa tulee löytää muun muassa työmarkkinoiden ulkopuolella olevista 
osatyökykyisistä. Lisäksi, jotta työllisyys saadaan sekä määrällisesti että suhteellisesti pysymään vähintään 
nykyisellä tasolla tai jopa nousemaan, työttömien ja työmarkkinoiden ulkopuolella olevien työllistyminen 
on olennaista. Valtakunnallisessa ESR-toiminnassa kehitetään myös uusia keinoja ja kannustimia työikäisen 
väestön työssä jaksamiseksi ja jatkamiseksi työuran eri vaiheissa.    
 
Jotta työvoiman poistumaa saataisiin paikattua ja työuria pidennettyä, em. tavoitteiden sekä niiden 
taloudellisen ja yhteiskunnallisen merkityksen tulee tavoittaa työpaikat, erityisesti työnantajat, joille 
työntekijöiden terveydestä ja työkyvystä huolehtiminen on tärkeää kunkin yksittäisen työpaikan kannalta, 
mutta samoilla tekijöillä työvoiman tarjonnan riittävyyteen vaikuttaen on merkitystä myös koko 
työmarkkinoiden näkökulmasta.  
 
 
Sosiaalinen ja kulttuurinen kestävyys 
 
Sosiaalisesti kestävä yhteiskunta kohtelee ihmisiä yhdenvertaisesti, varmistaa kaikkien osallisuuden sekä 
edistää jokaisen hyvinvointia ja toimintakykyä. Pohjoismaisessa hyvinvointivaltiossa kaikilla kansalaisilla on 
oikeus ja mahdollisuus vaikuttaa yhteiskunnan kehitykseen. Kansalaisilla on oikeus peruspalveluihin ja 
toimeentuloon, jos niitä ei itse pysty hankkimaan. Hyvinvointivaltion rahoitus edellyttää sitä, että kaikki 
voivat kykyjensä mukaan elättää itsensä työllä ja osallistua yhteiskunnan rahoittamiseen.  
 
Sosiaalisen kestävyyden haasteita Suomessa ovat erityisesti suuret kuolleisuus- ja terveyserot, korkealle 
tasolle jäänyt pitkäaikainen työttömyys, köyhyyden ja eriarvoistumisen kasvu sekä alkoholin käyttöön ja 
mielenterveyteen liittyvät ongelmat. Näihin ongelmiin voidaan vastata erityisesti Euroopan sosiaalirahaston 
avulla tukemalla toimintaa, joka edistää ihmisten hyvinvointia, tasa-arvoisia mahdollisuuksia, 
syrjimättömyyttä sekä sosiaalista yhteenkuuluvuutta. ESR:ssä kestävän kehityksen pääpaino on 
sosiaalisessa näkökulmassa. Toiminta kohdistuu työmarkkinoille pääsyyn ja siellä pysymiseen samoin kuin 
”      ”           ,                                                                              . 
Miesten ja naisten syrjäytymisen riskitekijöihin pyritään puuttumaan jo varhaisessa vaiheessa. Kun yleisenä 
tavoitteena on tulevaisuuden työvoimatarpeisiin vastaaminen eri aloilla ja työurien pidentäminen alusta, 
lopusta ja keskeltä, on tärkeää puuttua rakennetyöttömyyteen ja heikossa työmarkkina-asemassa olevien 
väestöryhmien asemaan sekä vahvistaa työllisyyttä, työoloja, terveyttä ja työhyvinvointia uusilla 
lähestymistavoilla, esim. nuorisotakuulla. Alueellisessa liikkuvuudessa sosiaalisen kestävyyden näkökulma 
ilmenee esim. työsuhteiden laadussa. Toisaalta siihen sisältyy tuki erilaisista lähtömaista ja kulttuureista 
töihin saapuville miehille ja naisille uuteen maahan asettautumisessa. 
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Yrityksiä/yrittäjiä ja työorganisaatioita/-yhteisöjä voidaan tukea valtakunnallisesti kehitettävillä 
asiantuntija- ja muilla palveluilla sekä viestinnällä, tiedotuksella ja verkostoitumisella sosiaalisen 
kestävyyden ja vastuuntunnon integroinnissa esim. johtamiseen, tuotantomenetelmiin, palveluketjuihin, 
yhteistyösuhteisiin, markkinointiin jne. Alueen hyvinvointi, elinvoimaisuus ja rauhallisuus ovat osaavan 
työvoiman, liikenneyhteyksien, luonnonvarojen ym. edellytysten ohella kilpailutekijöitä, kun esim. 
kansainvälinen yritys etsii itselleen uutta toimipaikkaa.  
 
Horisontaalisiin periaatteisiin kuuluu myös saavutettavuus (accessibility): esteiden poistaminen ja 
kynnysten alentaminen vammaisten ja osatyökykyisten miesten ja naisten osallistumiselle ja osallisuudelle 
työelämään, yrittäjyyteen, koulutukseen ja palveluihin.  
 
Kestävässä yhteiskunnassa ihmisillä on mahdollisuus vaikuttaa omaan kulttuuriseen, aineelliseen ja 
aineettomaan ympäristöönsä ja olla mukana rakentamassa sitä. Suomen omasta kulttuurisesta 
ominaislaadusta on pidettävä huolta, sillä yhteisötasolla vahva kansallinen perintö ja muiden kulttuurien 
tuntemus lisäävät vakautta ja suvaitsevaisuutta. Kulttuurisen monimuotoisuuden säilymistä Suomen 
alueiden sisällä tulee edistää ja ottaa huomioon kulttuurinen näkökulma kaikessa päätöksenteossa. 
Kulttuuri lujittaa yhteiskuntien koheesiota, ja luo pohjaa keskinäiseen kanssakäymiseen ja kunnioitukseen, 
ja lopulta myös rauhan ylläpitämiseen. ESR:n toimintaan sisältyvien mm. koulutuksellisten toimenpiteiden 
pyrkimyksenä on lisätä ymmärrystä omasta kulttuuriperinnöstä, erilaisista kulttuureista, ihmisryhmien 
välisen luottamuksen edellytyksistä ja oikeudenmukaisuudesta sekä kehittää valmiuksia kulttuurien 
väliseen ja kansainväliseen vuorovaikutukseen.  
 
Kulttuurilla on suuri taloudellinen ja työllistävä merkitys. Erilaisilla alueilla (kaupungit, maaseutu ja saaristo) 
toimeenpantavissa palveluissa voidaan tukea esim. hyvin hoidetun ja elinvoimaisen kulttuuriperinnön ja 
-ympäristön sekä luonnon käyttöä, ylläpitoa ja kehittämistä asiakkaille kehitettävien työllistämis- ja 
yrittäjyyspalveluiden avulla myös yhteistyössä erilaisten kulttuurilaitosten kanssa. Kulttuurin avulla voidaan 
löytää mahdollisuuksia eri elämänvaiheissa ja -tilanteissa olevien miesten ja naisten työllistymisen, 
osaamisen ja osallisuuden sekä työssä jaksamisen ja hyvinvoinnin edistämiseksi.  

 

10.2 Yhdenvertaisuus   

 
ESR-asetuksella selkeytetään ja vahvistetaan ESR:n panosta unionin sitoutumiseen yhtäläisten 
mahdollisuuksien edistämiseen ja syrjinnän torjuntaan. Jäsenvaltioiden tulee yhdistää näiden yleinen 
valtavirtaistaminen ohjelmatyössä sekä erityistoimet syrjinnän torjumiseksi.  Rakennerahasto-ohjelmalla 
edistetään yhdenvertaisuutta kaksoisstrategian periaatteella: yhdenvertaisuutta valtaviraistetaan läpi 
toimintalinjojen ja erityistoimilla tuketaan syrjinnän ehkäisemistä ja saavutettavuuden parantamista.  

ESR:sta rahoitettujen prioriteettien täytäntöönpanolla edistetään yhtäläisiä mahdollisuuksia ja 
syrjimättömyyttä perussopimuksen artiklan 10 mukaisesti. Syrjinnän tunnistaminen on perusedellytys 
yhdenvertaisuuden toteutumiselle. Ohjelmassa huomioidaan, että ketään ei saa syrjiä sukupuolen, iän, 
etnisen tai kansallisen alkuperän, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, 
terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen tai muun henkilöön liittyvän syyn perusteella. 
Ohjelman suunnittelussa, toteutuksessa ja arvioinnissa lähtökohtana on, että toiminnan laatu paranee, kun 
ihmisten erilaisuus otetaan huomioon.  

Yhdenvertaisuuden valtavirtaistamisella tarkoitetaan, että kaikessa yhteiskunnallisessa päätöksenteossa ja 
toiminnassa syrjimättömyys tulee ottaa huomioon. Ihmisillä tulee olla taustatekijöistään riippumatta 
yhtäläiset mahdollisuudet osallistua palveluihin, jotka edistävät heidän työllistymistään, osaamistaan ja 
osallisuuttaan. Ohjelman ja siitä rahoitettavien toimien valmistelussa ja toteutuksessa mitään ryhmiä ei saa 
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syrjiä. Rakennerahasto-ohjelman toimeenpanossa noudatetaan seurantakomitean suosituksia ja sen 
hyväksymiä valintakriteerejä (ml. yhdenvertaisuus) sekä hallintoviranomaisen ja rahoittajaviranomaisen 
antamaa ohjeistusta yhdenvertaisuudesta.  Ohjelman toteutukseen ja suunnitteluun liittyvät menettelyt 
varmistavat syrjimättömyyden huomioon ottamisen ohjelmaa toteutettaessa. Tämä tulee näkymään 
ohjelman hallinto- ja toimeenpanojärjestelmässä, ohjelman arvioinnin ohjeissa ja menettelyissä sekä 
hankkeiden haku- ja arviointilomakkeissa ja -prosesseissa. 

Jäsenvaltiot ja EU:n komissio edistävät yhtäläisiä mahdollisuuksia ja kaikenlaista syrjinnän torjuntaa 
asetuksen 7 artiklassa tarkoitetulla valtavirtaistamisella ja 3 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitetuilla 
erityistoimilla, jotka tähtäävät syrjäytymisen ehkäisyyn ja parempaan saavutettavuuteen (vammaiset 
henkilöt). Erityistoimien tavoitteena on lisätä osallistumista työelämään ja koulutukseen, edistää sosiaalista 
yhteenkuuluvuutta ja vähentää epätasa-arvoa koulutuksen ja työelämän saavutettavuudessa 
terveydentilasta riippumatta. 

Syrjintä voi esiintyä välittömästi, välillisesti, häirintänä sekä ohjeena tai käskynä syrjiä. 
Yhdenvertaisuuslaissa välittömällä syrjinnällä tarkoitetaan sitä, että jotakuta kohdellaan jonkun laissa 
kielletyn syrjintäperusteen perusteella epäsuotuisammin kuin jotakuta muuta kohdellaan, on kohdeltu tai 
kohdeltaisiin vertailukelpoisessa tilanteessa. Suomessa esimerkiksi romanihenkilöihin kohdistuu välitöntä 
syrjintää, kun heitä ei palvella kaupassa. Välillisellä syrjinnällä tarkoitetaan sitä, että näennäisesti 
puolueeton sääntö, peruste tai käytäntö asettaa henkilöt jonkin kielletyn syrjintäperusteen nojalla 
epäedulliseen asemaan muihin henkilöihin nähden. Maahanmuuttaja voi joutua rekrytointitilanteessa 
välillisen syrjinnän kohteeksi, jos esimerkiksi siivoojalta edellytetään täydellistä suomen kielen taitoa.  
 
Syrjinnän torjunnassa on edelleen suuri haaste asenteisiin vaikuttamisella. Rakennerahasto-ohjelman 
toimenpiteillä voidaan vähentää välitöntä ja välillistä syrjintää esimerkiksi lisäämällä tietoisuutta syrjinnän 
uhan alaisina olevista ryhmistä. Työnantajille kohdistetuilla toimenpiteillä voidaan edistää rekrytointien 
tasapuolisuutta. Syrjinnän uhan alaisten ryhmien osaamista voidaan lisätä ohjelman toimenpiteillä ja siten 
parantaa heidän yhteiskunnallista osallisuuttaan ja työllistymistään. Maahanmuuttajien integroimiseksi 
kehitetään ja tuotteistetaan kotoutumista edistäviä toimintatapoja sekä edistetään palveluiden saatavuutta 
ja palvelutarpeiden tunnistamista. 
 
Ohjelmalla voidaan edistää mm. romanien yhteiskunnallista osallisuutta ja työllisyyttä. Romaneihin 
kohdistuvissa hankkeissa on tärkeää, että romanijärjestöt ja romanihenkilöt ovat mukana hankkeiden 
toteuttamissa ja hankeorganisaatioissa. Asenteiden vaikuttamiseen keskittyvissä hankkeissa voidaan tukea 
seksuaali- ja sukupuolivähemmistöjen asemaa työmarkkinoilla. 

Syrjimättömyyttä edistetään ohjelmassa monin tavoin. On esimerkiksi mahdollista tukea naisten ja 
erityisryhmien yrittäjyyttä. Toimivat rakenteet parantavat kaikkien ryhmien osallisuutta. Ohjelmassa on 
mahdollista kehittää toimivia joukkoliikenneratkaisuja, jolloin erityisryhmien tarpeet huomioon ottavalla 
kehittämistoiminnalla on mahdollista parantaa esimerkiksi vanhusten, lasten ja nuorten sekä vammaisten 
henkilöiden osallisuutta.  

ESR-rahaston tuettavassa toiminnassa kiinnitetään erityistä huomiota sukupuolten tasa-arvoon, 
erityisryhmien asemaan sekä syrjäytymisen ja syrjinnän torjuntaan. Ohjelma mahdollistaa sellaisen 
työelämän ja osaamisen kehittämistoiminnan, jossa huomioidaan erityisryhmien tilanne ja palvelutarpeet 
sekä parannetaan mm. osatyökykyisten, vammaisten henkilöiden, romanien ja maahanmuuttajien pääsyä 
työelämään ja koulutukseen. Palveluja kehitettäessä huomioidaan myös, etteivät fyysiset esteet vaikeuta 
niiden saavutettavuutta. Esteettömyys on lähtökohtana ja sitä edellytetään kaikkien toimintamallien, 
palveluiden ja rakenteiden kehittämisessä. Ohjelmalla edistetään työelämän monimuotoisuutta ja sitä 
kautta yhdenvertaisuuden toteutumista. 

Ohjelmassa pyritään myös tunnistamaan ja torjumaan syrjintää työmarkkinoilla ja työpaikoilla esim. 
sukupuolen, etnisen taustan tai vamman perusteella. Työnantajia tuetaan moniarvoisuuden ja 
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monimuotoisuuden edistämisessä työyhteisöissä osana työelämän laadun tuottavuuden parantamisesta. 
Työnantajia voidaan kouluttaa ottamaan huomioon entistä paremmin esimerkiksi maahanmuuttaja tai 
vammainen työntekijänä. Myös erilaiset syrjäytymisen torjunnan erityistoimet edistävät eri ryhmien 
asemaa työmarkkinoilla. 

Suomalaisen yhteiskunnan eriarvoisuutta vähennetään kohdistamalla toimia heikoimmassa asemassa 
oleviin väestöryhmiin, jotka tarvitsevat erityistä tukea hyvinvointinsa ja osallisuutensa varmistamiseksi. 
Kokonaisvaltaista, työ- ja toimintakykyä vahvistavaa tukea tarjotaan esimerkiksi päihde- ja 
mielenterveysongelmista kärsiville, vankilasta vapautuville, asunnottomille ja vakavan syrjäytymisuhan alla 
oleville nuorille. Hyvinvoinnin tukeminen avaa tietä laajemmalle yhteiskunnalliselle osallisuudelle, mukaan 
lukien koulutukseen ja työelämään osallistuminen. Työllistymisen myötä voi päästä köyhyydestä, mutta 
köyhyyttä voidaan torjua myös tukemalla kokonaisvaltaisesti esimerkiksi palveluiden käytössä ja 
sosiaalietuuksien hakemisessa. 

Vammaisten henkilöiden ja muiden haasteellisten ryhmien osallistumista työelämään, yrittäjyyteen, 
koulutukseen ja palveluihin voidaan vahvistaa ohjelman tuella. Yritystoiminnan synnyttämistä näiden 
ryhmien kohdalla edistetään ja kannustetaan käyttäjälähtöiseen innovaatiotoimintaan. Tiedotuksessa ja 
viestinnässä kiinnitetään erityistä huomiota tiedon saavutettavuuteen. Verkkopalveluiden esteettömyys 
turvataan nykyaikaisin teknisin ratkaisuin. 

 

10.3 Sukupuolten tasa-arvo 

 

Jäsenvaltiot ja komissio edistävät naisten ja miesten tasa-arvoa ESR-asetuksen 7 artiklassa tarkoitetuilla 
valtavirtaistamistoimilla ja kohdennetuilla erityistoimilla, joilla pyritään erityisesti lisäämään naisten 
kestävää osallistumista työelämään ja siellä etenemistä, vähentämään sukupuoleen perustuvaa eriytymistä 
työmarkkinoilla, torjumaan sukupuolistereotypioita koulutuksessa sekä edistämään naisten ja miesten työ- 
ja yksityiselämän yhteensovittamista. 

Rakennerahasto-ohjelman tavoitteena on sekä edistää sukupuolten tasa-arvoa että poistaa 
sukupuolisyrjintää. Sukupuolten moninaisuus tulee huomioida osana sukupuolten tasa-arvoa. Ohjelmassa 
sukupuolten tasa-arvon edistämisen kaksoisstrategiaa toteutetaan erityisillä tasa-arvohankkeilla omalla 
investointiprioriteetilla. Lisäksi tasa-arvoa edistetään valtavirtaistamalla sukupuolinäkökulma kaikkien 
hankkeiden toimintaan sen kaikissa vaiheissa. 

Sukupuolinäkökulma tarkoittaa sitä, miten jokin asia, tavoite tai toimenpide vaikuttaa eri sukupuolten 
asemaan, työllisyyteen, toimeentuloon ja osallisuuteen. Eri sukupuolten asemaa voidaan tarkastella sekä 
naisten että miesten kannalta ja huomioiden sukupuoli-identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun sekä 
yhdenvertaisuuteen liittyvät kysymykset. Asiaa sukupuolinäkökulmasta tarkasteltaessa kiinnitetään 
huomiota myös siihen, minkälaisia käsityksiä sukupuoliin liitetään eri tilanteissa ja miten nämä käsitykset 
vaikuttavat tasa-arvon toteutumiseen. Tarkastelu sukupuolinäkökulmasta tuo esiin huomioon otettavia 
asioita ja tasa-arvon kehittämiskohteita.  

Valtavirtaistamisella tarkoitetaan, että kaikessa yhteiskunnallisessa päätöksenteossa ja toiminnassa 
sukupuolten välinen tasa-arvo tulee ottaa huomioon.  Eri sukupuolilla tulee olla yhtäläiset mahdollisuudet 
osallistua palveluihin, jotka edistävät heidän työllistymistään, osaamistaan ja osallisuuttaan.  
Sukupuolinäkökulma otetaan huomioon valtavirtaistamisen periaatteella sisällyttämällä se teemojen ja 
toimien valmisteluun, toteutukseen, seurantaan, raportointiin ja arviointiin. Sukupuolinäkökulma 
sisällytetään hankkeiden hakumenettelyyn ja hankkeiden valintakriteereihin, joiden avulla tehdään 
päätökset rahoitettavasta toiminnasta. Rakennerahasto-ohjelman toimeenpanossa noudatetaan 
seurantakomitean suosituksia ja sen hyväksymiä valintakriteerejä (ml. tasa-arvo) sekä hallintoviranomaisen 
ja rahoittajaviranomaisen antamaa tasa-arvo-ohjeistusta.  
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Identifioitua sosiaalista tarvetta tarkastellaan ja tilannetta/tietoa ja mahdollisia toiminnan eri vaihtoehtoja 
tarkastellaan ja vaikutuksia analysoidaan eri sukupuolten osalta erikseen ja tulokset hyödynnetään 
toimintasuunnitelmissa. Raportoinnin ja arvioinnin pohjalta suunnitelman toteutumista seurataan ja sen 
toiminnan vaikutuksia arvioidaan kohderyhmään kuuluville miehille ja naisille. Tarvittaessa toimintaa 
suunnataan uudelleen sukupuolten tasa-arvon edistämiseksi ja syrjinnän ehkäisemiseksi. 

Sukupuoli on kaikkia ihmisiä koskeva muuttuja, jota seurataan kokonaisvaltaisesti kaikessa tilastoinnissa ja 
sisällytetään kattavasti kaikkiin tulosten seurantajärjestelmiin. Seurantajärjestelmiin sisällytetään 
kummankin sukupuolen tiedot erikseen, jotta esim. heikossa työmarkkina-asemassa olevien miesten ja 
naisten erilaiset tarpeet ja tilanteet voidaan ottaa huomioon palveluja kehitettäessä. Indikaattoreita 
seurataan, analysoidaan ja hyödynnetään sukupuolten osalta erikseen. Sukupuolen ja muiden olennaisten 
muuttujien mukaan tuotettua koottua yksilöintitietoa hyödynnetään hanketoimien suunnittelussa. 

Jokaisessa rahoitettavassa hankkeessa on selvitettävä sitä, onko sukupuolinäkökulmalla merkitystä 
kyseisessä hankkeessa. Toimintaympäristön ja ratkaistavan ongelman analysointi sukupuolinäkökulmasta 
on arvioinnin lähtökohta. Hankkeen lähtötilanteen arvioinnissa tulee hyödyntää laadullista ja jo julkaistua 
tietoa sukupuolen merkityksestä hankkeen toiminnan kohteena olevassa asiassa. Hankkeen voi todeta 
sukupuolineutraaliksi vasta sen jälkeen, kun sukupuolinäkökulman merkitystä on tietoon pohjautuen 
arvioitu. ESR-osarahoitteisissa hankkeissa sukupuolinäkökulmalla on säännönmukaisesti merkitystä, koska 
niiden toimenpiteet ja vaikutukset kohdistuvat pääsääntöisesti ihmisiin. Sukupuolinäkökulma myös 
parantaa hankkeen tarvelähtöisyyttä, laatua ja vaikuttavuutta. 

Toimeenpano-ohjelman erityistavoitteena 11.1 on työ- ja koulutusurien sukupuolenmukaisen 
horisontaalisen ja vertikaalisen eriytymisen lieventäminen, mihin liittyy tasa-arvoinen palkkaus ja yhtäläiset 
mahdollisuudet edetä työuralla.  
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LIITTEET 

Liite 1   Ennakkoehdot 
 

Erityiset ennakkoehdot 

Sovellettava 
ennakkoehto 

Toimintali
nja(t) 
joihin ehto 
soveltuu 

Ennakko
ehto 
täytetty: 
kyllä/ei 
/osittain 

Kriteeristö Kriteeristö 
täytetty: 
kyllä/ei 

Lähteet  

A.1.-1 

1.1. Tutkimus ja 
innovointi: Tutkimus ja 
innovointi: On laadittu 
kansallisen 
uudistusohjelman 
mukaisesti 
älykkääseen 
erikoistumiseen 
tähtäävä kansallinen 
tai alueellinen 
strategia yksityisten 
tutkimus- ja 
innovointi-
investointien 
lisäämiseksi; strategian 
on oltava hyvin 
toimivien kansallisen 
tai alueellisten 
tutkimus- ja 
innovointijärjestel-
mien 
ominaispiirteiden 
mukainen. 

 TL 2 Kyllä – Käytössä on kansallinen tai alueellinen 
älykkään erikoistumisen strategia, 

– joka perustuu SWOT- tai vastaavaan 
analyysiin resurssien kohdentamiseksi 
vain tiettyihin tutkimus- ja 
innovointiprioriteetteihin; 

– jossa hahmotellaan toimenpiteet 
yksityisten investointien lisäämiseksi 
tutkimukseen ja teknologian 
kehittämiseen; 

– johon sisältyy seurantamekanismi. 

– On hyväksytty kehys, jossa määritellään 
tutkimukseen ja innovointiin käytettävissä 
olevat talousarviomäärärahat. 

Kyllä (1) kansallinen innovaatiostrategia 
Research and Innovation Policy Guidelines for 
2011-2015:  
http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/
Tiede/tutkimus-
_ja_innovaationeuvosto/julkaisut/liitteet/Review2
011-2015.pdf 
 (2) Kuvaus kansallisen innovaatiostrategian, 
kansallisen INKA-ohjelman sekä alueiden älykkään 
erikoistumisen prosessien muodostamasta 
tutkimuksen ja innovaatioiden kehittämisen 
strategisesta kokonaisuudesta sekä niiden välisistä 
yhteyksistä. 
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Selvitys 
 
Kansallinen innovaatiostrategia laaditaan hallituskausittain. Seuraavalle hallituskaudelle vuoden 2015 keväästä alkaen laaditaan uusi innovaatiostrategia. 
 
Kansallista INKA-ohjelmaa toteutetaan myös rakennerahastovaroin. INKA-ohjelmassa toteutetaan älykkään erikoistumisen ideoita ja toimintatapoja.   
INKA-ohjelman tavoitteena on muun muassa yhteen sovittaa kansallisen innovaatiostrategian ja alueellisten T&I –strategioiden tavoitteita.  
 
Alueilla on jo vuosia toteutettu älykkään erikoistumisen toimintatapaa ja strategioita, jotka tähtäävät tulevaisuuden potentiaalisten kasvualojen tunnistamiseen ja 
kehittämiseen. Keskeistä on ollut päällekkäisten tukitoimien välttäminen sekä resurssien kohdentaminen harvoihin valittuihin kehittämiskärkien tukemiseen. Uutena 
toimintatapana on ollut erityisesti eri osaamisalojen uudenlainen yhdistäminen uusien liiketoimintamahdollisuuksien löytämiseksi sekä maakunnasta puuttuvan osaamisen 
hakeminen ulkopuolelta. Myös erilaisten kehittämisympäristöjen (innovaatioalustat ym.) käyttöä on lisätty.  
 
Älykkään erikoistumisen strategia-ajattelu sisällytetään eri toimialoja koskien kansallisten maakuntaohjelmien 2014 – 2017 valmisteluun. Tämän avulla myös tarkennetaan 
maakuntien rakennerahastovarojen käytännön toteutusta erityisesti tutkimuksen ja innovaatioiden osa-alueilla. 
 

 

Sovellettava 
ennakkoehto 

Toimintalinja(t) 
joihin ehto 
soveltuu 

Ennakkoehto 
täytetty: kyllä/ei 
/osittain 

Kriteeristö Kriteeristö täytetty: 
kyllä/ei 

Lähteet 

A.1-2 
1.2 Tutkimus- ja 
innovointi-
infrastruktuuri: On 
laadittu monivuotinen 
suunnitelma, joka 
koskee investointien 
budjetointia ja 
priorisointia. 
 

TL 2 Uusimman 
tiedon ja 
osaamisen 
tuottaminen ja 
hyödyntäminen 
(EAKR) 

Kyllä On hyväksytty alustava 
monivuotinen suunnitelma, joka 
koskee unionin prioriteetteihin 
liittyvien investointien budjetointia 
ja priorisointia ja soveltuvin osin 
Euroopan 
tutkimusinfrastruktuurien 
strategiafoorumia (ESFRI). 

Kyllä http://www.minedu.fi/OPM/Verkkou
utiset/2012/11/tutkimusinfrat.html 
 
Linkki vuoden 2009 tiekarttaan: 
http://www.minedu.fi/OPM/Julkaisut
/2009/Kansallisen_tason_tutkimusinfr
astruktuurit._Nykytila_ja_tiekartta.ht
ml?lang=fi&extra_locale=fi 
 
http://www.tekes.fi/en/community/S
ummary/1121/Summary/2413 
 
http://www.minedu.fi/export/sites/d
efault/OPM/Tiede/tutkimus-
_ja_innovaationeuvosto/julkaisut/liitt
eet/Review2011-2015.pdf 
(2) alueittaiset tutkimuksen ja 
innovaatioiden erikoistumisen 
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strategiaprosessit (jatkuva prosessi) 
(strategiaprosessikuvaukset 
valmistuvat vuoden loppuun 
mennessä, linkki) ja  
(3) sisällytetään vuoden 2014 keväällä 
valmistuviin maakuntaohjelmiin 
älykkään erikoistumisen 
strategiaprosessit (lähde = ohjekirje 
maakuntiin). 

Selvitys 
 
Kansallisen tutkimusinfrastruktuurien tiekartaksi kutsuttua kehittämissuunnitelmaa päivitetään parhaillaan. Tutkimusinfrastruktuurien asiantuntijaryhmä myös arvioi 
hankkeiden kiireellisyyden ja tärkeysjärjestyksen. Edellinen tiekartta on vuodelta 2009. 
 
Kansallisen tason älykkään erikoistumisen strategiaa toteutetaan päärahoittajan Tekesin ja kansallisten tavoitteiden mukaisesti. 
 
Valmisteilla olevalla INKA-ojelmalla pyritään vahvistamaan paikallisia innovaatioinfrastruktuureja yhteisrahoitteisesti (valtio, kaupungit ja yksityinen) ja lisäämään 
innovaatiokeskittymien kansallista yhteistyötä ja työnjakoa. 
 
Alueilla laaditaan tutkimuksen ja innovaatioiden erikoistumisstrategiat vuoden 2013 loppuun mennessä, joiden avulla tehdään mm. valintoja tulevaisuuden potentiaalisten 
kasvualojen tukemiseksi. 
Älykkään erikoistumisen strategiat sisällytetään laaja-alaisesti eri toimialoja koskien maakuntaohjelmien 2014 – 2017 valmisteluun. Tässä vaiheessa myös alueiden 
tutkimuksen ja innovaatioiden strategiat konkretisoituvat toiminnan tasolle. 
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Sovellettava 
ennakkoehto 

Toimintalinja(t) 
joihin ehto 
soveltuu 

Ennakkoehto 
täytetty: kyllä/ei 
/osittain 

Kriteeristö Kriteeristö täytetty: 
kyllä/ei 

Lähteet 

A.3 

– Uusien 
liiketoimintamallien 
luominen ja 
käyttöönotto pk-
yrityksille etenkin niiden 
kansainvälistymistä 
varten (EAKR-asetuksen 
3 b artikla) 

– Pk-yritysten 
tukeminen siten, että ne 
voivat osallistua 
kasvuun alueellisilla, 
kansallisilla ja 
kansainvälisillä 
markkinoilla sekä 
innovointiprosesseihin 

TL 1  Pk-
yritystoiminnan 
kilpailukyky 
(EAKR) 

Kyllä toimenpiteet, jotka on toteutettu, 
jotta lyhennetään uusien yritysten 
perustamisaikaa ja alennetaan 
perustamiskustannuksia ottaen 
huomioon SBA-aloitteen 
tavoitteet; 

– toimenpiteet, jotka on 
toteutettu, jotta lyhennetään 
aikaa, joka kuluu yrityksen 
tietynlaisen toiminnan 
käynnistämiseen ja 
harjoittamiseen tarvittavien 
lisenssien ja lupien saamiseen, 
ottaen huomioon SBA-aloitteen 
tavoitteet; 

– toimenpiteet, joiden tavoitteena 
on seurata käyttöön otettujen SBA-
aloitteen toimenpiteiden 
täytäntöönpanoa ja arvioida 
lainsäädännön vaikutusta pk-
yrityksiin. 

Kyllä www.yritys-suomi.fi 
 
http://www.tem.fi/savy 
 
http://www.om.fi/fi/index/valmisteill
a/lakihankkeet/velvoiteoikeusjakulutt
ajansuoja/uudistetunmaksuviivastysdi
rektiivintaytantoonpanojaperintalainu
udistaminen.html 

Selvitys 
 
Työ- ja elinkeinoministeriön ylläpitämästä Yritys Suomi –sivustosta yrityksen perustaja saa kaikki tarpeelliset yrityksen perustamiseen liittyvät tiedot.  Sivustolta on myös 
linkit yrityksen perustamisessa tarvittaviin palveluihin.  Sähköisten palveluiden jatkuvalla kehittämisellä on edistetty yritysten perustamisen nopeuttamista ja siihen 
tarvittavien lupien hankkimista. Yrityksen perustamista on helpotettu siten, että esim. osakeyhtiön voi perustaa verkossa. 
On nimetty pk-yrityslähettiläs, jonka johdolla toteutetaan SBA:n toteuttamisen seuranta. Lupaprosessit ovat tehokkaita ja nopeita. Lainsäädännössä on huomioitu 
yritysvaikutusten arviointi. Direktiivi 2011/7/EU on tullut Suomessa voimaan 16.3.2013. 
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Sovellettava 
ennakkoehto 

Toimintalinja(t) 
joihin ehto 
soveltuu 

Ennakkoehto 
täytetty: 
kyllä/ei 
/osittain 

Kriteeristö Kriteeristö 
täytetty: 
kyllä/ei 

Lähteet 

A8.1.  
Suunnitellaan ja 
toteutetaan aktiivista 
työmarkkinapolitiikkaa 
työllisyyden suunta-
viivojen mukaisesti 

TL 5  
kyllä 

Työvoimapalveluilla on valmiudet järjestää ja 
ne järjestävät 
– kaikkien työnhakijoiden saatavilla olevia 

yksilöllisiä palveluita sekä aktiivisia ja 
ennalta ehkäiseviä työmarkkinatoimen-
piteitä varhaisessa vaiheessa keskittyen 
niihin henkilöihin, joilla on suurin riski 
syrjäytyä sosiaalisesti, myös 
marginalisoituneisiin yhteisöihin kuuluviin 
henkilöihin; 

– kattavaa ja avointa tiedotusta uusista 
avoimista työpaikoista ja 
työmahdollisuuksista ottaen huomioon 
työmarkkinoiden muuttuvat tarpeet  

Työllisyyspalvelut ovat luoneet virallisia ja 
epävirallisia yhteistyöjärjestelyjä asiaan 
kuuluvien sidosryhmien kanssa. 

 
kyllä 

Laki julkisesta työvoima- ja 
yrityspalvelusta (916/2012) 
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2012/
20120916 
 
Asetus julkisesta työvoima- ja 
yrityspalvelusta (1073/2013) 
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/201
2/20121073 
 
TEM Työllisyys- ja yrittäjyysstrategia 
http://www.tem.fi/files/24196/TYstrate
giaLOPULLINEN.pdf 
 
Työ- ja elinkeinoministeriön ohje 
julkisesta työvoima- ja yrityspalvelusta 
annetun lain ja asetuksen 
soveltamisesta (TEM 
1198/03.10.02/2013) 
http://www.finlex.fi/data/normit/41205
-TEM1198180613.pdf 
 
Työvoiman palvelukeskus - toimintaa 
koskevat valtakunnalliset linjaukset  
http://www.kunnat.net/fi/asiantuntijap
alvelut/aek/tyollisyys/palvelukeskukset/
Documents/Valtakunnalliset%20linjauks
et%202010.doc 
 
Laki kotoutumisen edistämisestä 
(1386/2010) 
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/201
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0/20101386 
 

Selvitys 
 
Laissa julkisesta työvoima- ja yrityspalvelusta määritellään työnhakijoille tarjottavat palvelut, työnhakijan palveluprosessi, työllistymissuunnitelma sekä työnhakijan 
oikeudet ja velvollisuudet.. Laissa säädetään myös työ- ja elinkeinoviranomaisen tehtävistä julkaista ja välittää tietoa avoimista työpaikoista. 
Asetuksessa julkisesta työvoima- ja yrityspalvelusta (pykälä 6) määritellään työ-ja elinkeinotoimistojen rooli kansainvälisessä työnvälityksessä, mikä antaa pohjan 
EURES-palvelun kansalliselle toteuttamiselle. 
TEM:n työllisyys- ja yrittäjyysstrategia ohjaa työhallinnon toimintaa työllisyyspalveluiden tarjoajana. Strategiassa korostetaan mm. nopeaa työllistymistä ja 
heikoimmassa asemassa olevien tukemista työelämäkynnyksen madaltamisessa. TEM:n ohje työnhakijan palveluprosessista sisältää yksityiskohtaisen kuvauksen 
työllistymissuunnitelman laatimisesta ja asiakkaan palveluprosessista.  
Laki julkisesta työvoima- ja yrityspalveluista (4§ 4. momentti) säätelee yhteistyöstä palvelun tarjoamisessa muiden tärkeiden toimijoiden kanssa. 
Heikoimmassa asemassa oleville tarkoitetut työvoiman palvelukeskukset kokoavat työ- ja elinkeinopalvelujen, kuntien ja kansaneläkelaitoksen palvelut yhden luukun 
alle. TEM:ssä on käynnistetty lainsäädäntöhanke työvoiman palvelukeskusten toimintamallista, jossa valmistellaan palvelukeskuksia koskevaa lainsäädäntöä vuoden 
2013 aikana.  
Laki kotoutumisen edistämisestä määrittelee mm. työ- ja elinkeinotoimistojen ja kuntien tarjoamat palvelut maahanmuuttajien kotoutumisen ja työllistymisen 
edistämiseksi sekä maahanmuuttajan palveluprosessin osana työ- ja elinkeinotoimistojen ja kuntien palvelua. 
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Sovellettava 
ennakkoehto 

Toimintalinja(t) 
joihin ehto 
soveltuu 

Ennakkoehto 
täytetty: 
kyllä/ei 
/osittain 

Kriteeristö Kriteeristö 
täytetty: 
kyllä/ei 

Lähteet 

A8.5 
On laadittu 
toimintapolitiikka, joilla 
pyritään kannustamaan 
muutoksen, myös 
rakennemuutoksen, 
ennakointia ja hyvää 
hallinnointia  
 

 
TL 3  
Kestävien ja 
laadukkaiden 
työpaikkojen 
edistäminen ja 
työvoiman 
liikkuvuuden 
tukeminen 

 
kyllä 

Käytössä on seuraavia välineitä, joilla 
työmarkkinaosapuolia ja viranomaisia 
tuetaan muutokseen, myös 
rakennemuutokseen, reagoivien ennakoivien 
lähestymistapojen 
kehittämisessä ja seurataan niitä  
- toimenpiteet muutoksen ennakoinnin 
edistämiseksi; 
- toimenpiteet rakennemuutokseen 
valmistautumisen ja sen hallinnan 
edistämiseksi; 
- toimia työntekijöiden rohkaisemiseksi 
sopeutumaan haasteisiin, etenkin sellaisten 
politiikkojen ja toimenpiteiden laatiminen, 
joiden tarkoituksena on panna täytäntöön 
direktiivin 2000/78/EY 5 artikla. 

 
kyllä 

Laki julkisesta työvoima- ja 
yrityspalvelusta (916/2012) 
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2012/
20120916 
 
Strateginen ohjelma: Rakennemuutos ja 
työmarkkinoiden toimivuus 
http://www.tem.fi/index.phtml?s=4610 
ja hallituksen työpoliittinen 
periaatepäätös 31.5.2012 
 
Valtioneuvoston tutkimus-, ennakointi- 
ja arviointitoimintaa koordinoiva 
työryhmä 
http://vnk.fi/hankkeet/TEA/fi.jsp 
 
Valtakunnallinen ammatillisten 
osaamistarpeiden ennakointi (VOSE) -
projektin tulokset 
http://www.oph.fi/tietopalvelut/ennako
inti/osaamistarpeiden_ennakointi/vose-
projekti/yleista 

Selvitys 
Julkisesta työvoima- ja yrityspalveluista annetun lain 4:nnessa pykälässä todetaan, että työvoima- ja yrityspalvelujen tarjoaminen perustuu elinkeinoelämän ja 
työmarkkinoiden tarpeisiin ja muutosten ennakointiin. 
Rakennemuutos ja työmarkkinoiden toimivuus -ohjelmassa on hallituksen työpoliittisen periaatepäätöksen mukaisesti yhtenä painopisteenä elinkeinoelämän 
rakennemuutokseen varautuminen ennalta. 
Valtioneuvoston tutkimus-, ennakointi- ja arviointitoimintaa koordinoiva työryhmä on ministeriöiden välinen yhteistyöelin ja tiedonvaihdon foorumi, jonka tavoitteena 
on mm. vahvistaa hallinnonalojen välistä horisontaalista ennakointitoiminnan ohjausta sekä kehittää toimintatapoja tutkimus, ennakointi- ja arviointitiedon 
välittämiseen päätöksentekijöille ja yhteiskuntaan. 
VOSE-projektin tavoitteena on ollut luoda ennakointimalli, jonka avulla ammatillisia osaamistarpeita voidaan ennakoida kaikilla koulutusasteilla ja kaikilla 
ammattialoilla. Ennakointimalli koostuu osaamistarpeiden ennakoinnissa tarvittavista menetelmistä, ennakointiprosesseista, toimijoiden välisistä verkostoista ja 
tiedonkulkujärjestelmästä.  
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Sovellettava 
ennakkoehto 

Toimintalinja(t) 
joihin ehto 
soveltuu 

Ennakkoehto 
täytetty: 
kyllä/ei 
/osittain 

Kriteeristö Kriteeristö 
täytetty: 
kyllä/ei 

Lähteet 

A10.3 

Elinikäinen oppiminen: 
On laadittu elinikäistä 
oppimista varten 
kansallinen ja/tai 
alueellinen strateginen 
toimintapoliittinen 
kehys SEUT-sopimuksen 
165 artiklan rajoissa. 

 

TL 4 
Investoiminen 
koulutukseen, 
ammatti-
taidon 
hankkimiseen 
ja elinikäiseen 
oppimiseen  
 

 
kyllä 

Käytössä on elinikäisen oppimisen kansallinen 
ja/tai alueellinen strateginen toiminta-
poliittinen kehys, johon sisältyy 
- toimia, joilla tuetaan elinikäisen oppimi-

sen täytäntöönpanoa ja osaamisen 
kehittämistä (eli validointia, ohjausta ja 
koulutusta) ja joihin sisältyy 
asianomaisten sidosryhmien  
osallistuminen ja kumppanuuksien 
muodostaminen niiden kanssa; 

- toimenpiteitä, joilla kehitetään taitoja, 
jotka vastaavat eri kohderyhmien 
tarpeita, jos kohderyhmät on priorisoitu 
kansallisissa tai alueellisissa strategisissa 
toimintapoliittisissa kehyksissä 
(esimerkiksi ammatillisessa koulutuksessa 
olevat nuoret, aikuiset, työmarkkinoille 
palaavat lasten vanhemmat, 
kouluttamattomat ja iäkkäät työntekijät, 
maahanmuuttajat ja muut heikossa 
asemassa olevat ryhmät, erityisesti 
vammaiset henkilöt); 

- toimenpiteitä, joilla laajennetaan pääsyä 
elinikäisen oppimisen piiriin pyrkimällä 
hyödyntämään tehokkaasti avoimuutta 
lisääviä välineitä (esim. eurooppalainen 
tutkintojen viitekehys, kansallinen tutkin-
tojen viitekehys, eurooppalainen 
ammatillisen koulutuksen opinto-
suoritusten ja arvosanojen 
siirtojärjestelmä, ammatillisen 
koulutuksen eurooppalainen 

 
kyllä 

Koulutustakuu osana nuorisotakuuta: 
http://www.minedu.fi/OPM/Koulutus/koulut
uspolitiikka/Hankkeet/koulutustakuu/ 
 
Nuorten aikuisten osaamisohjelma: 
http://www.minedu.fi/OPM/Koulutus/koulut
uspolitiikka/Hankkeet/osaamisohjelma/index
.html 
 
Elinikäisen oppimisen neuvosto ja sen 
jaostot: 
http://www.minedu.fi/OPM/Koulutus/aikuis
koulutus_ja_vapaa_sivistystyoe/elinikaiseno
ppimisenneuvosto/index.html?lang=fi 
 
Työelämän kehittämisstrategia ja kansallinen 
työelämän kehittämishanke: 
http://www.tem.fi/?s=4698 
 
Koulutuksellisen tasa-arvon toimenpide-
ohjelma: 
http://www.minedu.fi/OPM/Tiedotteet/201
2/12/tasaarvo.html 
 
Ammatillisen koulutuksen laatutyö: 
http://www.hare.vn.fi/mHankePerusSelaus.a
sp?tVNo=1&h_iId=18464; 
http://www.minedu.fi/OPM/Julkaisut/2011/
Ammatillisen_koulutuksen_laatustrategia_20
11_2020.html 
 
Kansallisen tutkintojen ja muun osaamisen 
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laadunvarmistusjärjestelmä 
- toimenpiteitä, joilla parannetaan 

koulutuksen tarkoituksenmukaisuutta 
työmarkkinoiden kannalta mukauttamalla 
sitä esille tuotujen kohderyhmien 
tarpeisiin (esimerkiksi ammatillisessa 
koulutuksessa olevat nuoret, aikuiset, 
työmarkkinoille palaavat lasten 
vanhemmat, kouluttamattomat ja muut 
työntekijät, maahanmuuttajat ja muut 
heikossa asemassa olevat ryhmät, 
erityisesti vammaiset henkilöt). 

viitekehyksen valmistelu (HE): 
http://217.71.145.20/TRIPviewer/show.asp?
tunniste=HE+38/2012&base=erhe&palvelin=
www.eduskunta.fi&f=WORD 
 
Ammatillisen koulutuksen tutkinto-
järjestelmän kehittäminen: 
http://www.minedu.fi/OPM/Koulutus/artikk
elit/tutke/index.html 
 
 
Koulutus ja tutkimus vuosina 2011–2016 , 
Kehittämissuunnitelma 
http://www.minedu.fi/OPM/Koulutus/koulut
uspolitiikka/asiakirjat/Kesu_2011_2016_fi.pd
f 
 

Selvitys 
Koulutustakuu osana nuorisotakuuta: Jokaiselle peruskoulun päättäneelle taataan jatkomahdollisuus lukioissa, ammatillisessa koulutuksessa, oppisopimuskoulutuksessa, 
työpajassa, kuntoutuksessa tai muulla tavoin. 
Nuorten aikuisten osaamisohjelma: Nuorten aikuisten osaamisohjelmassa 20–29-vuotiaiden, pelkän peruskoulun varassa olevien nuorten on mahdollisuus suorittaa 
ammatti- tai erikoisammattitutkinto tai ammatillinen perustutkinto. Ammatti- ja erikoisammattitutkinnot suoritetaan näyttötutkintona. Näyttötutkintoihin valmistavaa 
koulutusta järjestetään oppilaitoksissa ja oppisopimuskoulutuksena. 
Elinikäisen oppimisen neuvosto ja sen jaostot: Elinikäisen oppimisen neuvosto käsittelee elinikäisen oppimisen edellytyksiin ja aikuiskoulutuspolitiikan kehittämiseen 
liittyviä kysymyksiä. Lisäksi neuvosto edistää koulutuksen ja työelämän välistä yhteistyötä. Neuvosto tuottaa asiantuntijanäkemyksiä koulutus- ja työvoimapoliittisen 
keskustelun virittäjiksi ja tuoreita ratkaisuja elinikäisen oppimisen edistämiseksi. 
Koulutuksellisen tasa-arvon toimenpideohjelma: Tavoitteena on vähentää merkittävästi sukupuolten välisiä osaamis- ja koulutuseroja sekä vähentää sosioekonomisen 
taustan vaikutusta koulutukseen osallistumiseen ja parantamalla vähentää sosioekonomisen taustan vaikutusta koulutukseen osallistumiseen ja parantamalla heikommassa 
asemassa olevien ryhmien asemaa. Ohjelma vahvistaa jokaisen yksilön mahdollisuutta oppimiseen sekä luovuuden, osaamisen ja erilaisten lahjakkuuksien kehittämiseen 
sekä torjuu koulutuksen sukupuolista eriytymistä ja edistää sukupuolisensitiivisyyttä koulutuksessa. 
Ammatillisen koulutuksen tutkintojärjestelmän kehittäminen: Tutkintojen osaamisperusteista määrittelyä edistetään ja ammatillisen koulutuksen tutkintorakenteen 
uudistamista jatketaan tiiviissä yhteistyössä työelämän kanssa. Lisäksi vahvistetaan näyttötutkintojärjestelmää työelämässä hankitun osaamisen osoittamisen välineenä. 
Uudistusten tavoitteena on selkeämpi ja paremmin työelämän vaatimuksia vastaava tutkintorakenne ja tutkinnot. Ammatillisen koulutuksen opintosuoritusten 
eurooppalaisen siirtojärjestelmän k                                                                                        .’ 
Ammatillisen koulutuksen laatutyö ja laatustrategia, joissa on huomioitu ammatillisen koulutuksen eurooppalainen laadunvarmistusjärjestelmä. 
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Sovellettava 
ennakkoehto 

Toimintalinja(t) 
joihin ehto 
soveltuu 

Ennakkoehto 
täytetty: 
kyllä/ei 
/osittain 

Kriteeristö Kriteeristö 
täytetty: 
kyllä/ei 

Lähteet 

A9.1 
On laadittu ja pantu 
täytäntöön köyhyyden 
vähentämiseen tähtäävä 
kansallinen strateginen 
toimintapoliittinen 
kehys, jolla pyritään 
aktiivisesti osallistamaan 
työmarkkinoilta 
syrjäytyneitä 
työllisyyden 
suuntaviivojen 
mukaisesti 

TL 5 
Sosiaalisen 
osallisuuden 
edistäminen ja 
köyhyyden 
torjunta 

 
kyllä 

Käytössä on köyhyyden vähentämisen 
kansallinen strateginen toimintapoliittinen 
kehys, jossa pyritään aktiiviseen 
osallistamiseen ja 
- joka tarjoaa riittävän tietopohjan köyhyyden 
vähentämiseen tähtäävien toimien 
kehittämiseksi ja kehityksen seuraamiseksi; 
- joka sisältää toimenpiteitä, jotka tukevat 
(kansallisessa uudistusohjelmassa määritetyn) 
köyhyyteen ja syrjäytymiseen liittyvän 
kansallisen tavoitteen saavuttamista, mukaan 
lukien niiden henkilöiden mahdollisuuksien 
parantaminen kestävien ja laadukkaiden 
työpaikkojen saannissa, joilla on suurin riski 
syrjäytyä sosiaalisesti, mukaan lukien 
marginalisoituneisiin yhteisöihin kuuluvat 
henkilöt; 
– jonka nojalla työmarkkinaosapuolet ja 
asianmukaiset sidosryhmät osallistuvat 
köyhyyden torjumiseen; 
 
Asianomaisille sidosryhmille annetaan 
pyynnöstä ja perustelluissa tapauksissa tukea 
hankehakemusten laatimiseen ja valituksi 
tulleiden hankkeiden toteuttamiseen ja 
hallinnointiin. 
 

 
kyllä 

 
 
Syrjäytymistä, köyhyyttä ja terveysongelmia 
vähentävä poikkihallinnollinen toimenpide-
ohjelma 
http://www.stm.fi/vireilla/kehittamisohjelm
at_ja_hankkeet/syrjaytymisen_ehkaisy 
 
 
 
Eurooppa 2020 -strategia, Suomen 
kansallinen ohjelma 
http://www.vm.fi/vm/fi/04_julkaisut_ja_asia
kirjat/01_julkaisut/02_taloudelliset_katsauks
et/20130418Euroop/Europpa_2020_NETTI.p
df 
 
 
 
 
Hallintolaki 
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/2
0030434 
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Selvitys 
 
Hallituksen syrjäytymistä, köyhyyttä ja terveysongelmia vähentävä poikkihallinnollinen toimenpideohjelma sisältää lukuisia toimenpiteitä, joiden puitteissa mm. 
raportoidaan toimenpideohjelmaan sisältyvien aihealueiden kehityssuunnista. Toimenpideohjelman toimeenpanossa myös hyödynnetään Terveyden ja hyvinvoinnin 
laitoksen tuottamia tilastoja (http://www.thl.fi/fi_FI/web/fi/tilastot/aiheittain/syrjaytyminen). Toimenpideohjelman ohjausryhmään kuuluu virkamiesten lisäksi 
sosiaalipartnereiden ja muiden järjestöjen edustajia. 
Syrjäytymisen torjunnan ja köyhyyden vähentämisen kansalliset, Eurooppa 2020 -strategiaan liittyvät tavoitteet esitetään Suomen kansallisessa ohjelmassa. 
Hallintolaissa on säädetty hyvän hallinnon periaatteet, joihin sisältyy mm. palveluperiaate ja neuvontavelvoite. Rakennerahastojen hallinnoinnissa sovelletaan hallintolakia, 
joten rahoittavien viranomaisten on lain puitteissa annettava neuvontaa hankehakemusten laadinnassa ja hankkeen toteuttamisessa.  
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Yleiset ennakkoehdot 
 

Sovellettava ennakkoehto Toiminta-
linja(t) joihin 
ehto 
soveltuu 

Ennakkoehto 
täytetty: kyllä/ei 
/osittain 

Kriteeristö Kriteeristö 
täytetty: 
kyllä/ei 

Lähteet 

B1. Syrjinnän torjunta 
 
On perustettu järjestelmä, 
jolla varmistetaan 
yhdenvertaista kohtelua 
työssä ja ammatissa 
koskevista yleisistä puitteista 
27 päivänä marraskuuta 2000 
annetun direktiivin 
2000/78/EY ja rodusta tai 
etnisestä alkuperästä 
riippumattoman 
yhdenvertaisen kohtelun 
periaatteen 
täytäntöönpanosta 29 
päivänä kesäkuuta 2000 
annetun direktiivin 
2000/43/EY tehokas 
täytäntöönpano ja 
soveltaminen. 

kaikki kyllä EU:n direktiivien 2000/78/EY ja 
2000/43/EY tehokas täytäntöönpano 
ja soveltaminen varmistetaan 
seuraavien avulla: 
– institutionaaliset järjestelyt syrjinnän 
torjuntaa koskevien unionin 
direktiivien täytäntöönpanoa, 
soveltamista ja seurantaa varten; 
– koulutus- ja tiedotusstrategia 
rahastojen täytäntöönpanossa 
toimivaa henkilöstöä varten; 
– toimet hallinnon valmiuksien 
lisäämiseksi syrjinnän torjuntaa 
koskevien unionin direktiivien 
täytäntöönpanon ja soveltamisen 
osalta; 
– järjestelyt romaniväestöä, 
vammaisia, naisia, nuoria ja vanhuksia 
koskevien eriteltyjen tietojen 
kokoamiseksi sekä niiden 
käyttämiseksi seurannassa ja 
arvioinnissa. 

kyllä Hallintoviranomaisen koulutusaineisto 
www.rakennerahastot.fi  
Yhdenvertaisuuslaki 20.1.2004/21  
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2004/200
40021 
Laki naisten ja miesten välisestä tasa-arvosta 
8.8.1986/609  
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1986/198
60609 
Työsopimuslaki 26.1.2001/55  
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2001/200
10055 
Vähemmistövaltuutettu 
http://www.ofm.fi/ 
Syrjintälautakunta 
http://www.syrjintalautakunta.fi/ 
 
Etnisten suhteiden neuvottelukunta Etno 
http://www.intermin.fi/etno 
 

Selvitys 
Suomen lainsäädännössä säädetään yhdenvertaisuudesta läpileikkaavasti. Yhdenvertaisuuslaki (2004/21) määrittelee syrjinnän ja luo pohjan lakiin perustuvalle ihmisten 
yhdenvertaiselle kohtelulle. 

Kaikki viranomaiset edistävät yhdenvertaisuutta omilla toimialoillaan. Lisäksi on olemassa erillisiä yhdenvertaisuusasioista tai syrjinnän valvonnasta vastaavia viranomaisia. 
Etniseen alkuperään perustuvan syrjinnän valvonnasta vastaavat vähemmistövaltuutettu ja syrjintälautakunta, jotka toimivat sisäasiainministeriön yhteydessä. 
Vähemmistövaltuutetun tehtäviin kuuluu mm. seurata ja parantaa etnisten vähemmistöjen asemaa ja oikeuksia. Lisäksi valtuutettu valvoo etnisestä alkuperästä 
riippumattoman tasa-arvoisen kohtelun toteutumista yhteistyössä muiden viranomaisten kanssa. Syrjintälautakunta on itsenäinen oikeusturvaelin, jonka toimintavaltaan 
kuuluu etniseen alkuperään perustuva syrjintä. Työ- ja palvelussuhteissa kaikkien syrjintäperusteiden osalta yhdenvertaisuuslain noudattamista valvovat 
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työsuojeluviranomaiset. 

Sisäasiainministeriö hoitaa yhdenvertaisuus- ja syrjintäasioita poikkihallinnollisessa yhteistyössä muun valtionhallinnon, paikallis- ja alueviranomaisten, kansalaisjärjestöjen, 
työelämän osapuolten ja erityisesti eri ryhmiä edustavien järjestöjen, yhteisöjen ja neuvottelukuntien kanssa. Etnisten suhteiden neuvottelukunta, Etno, toimii 
laajapohjaisena neuvoa-antavana elimenä pakolaisuuteen ja siirtolaisuuteen sekä rasismiin ja etnisiin suhteisiin liittyvissä asioissa. 

Sosiaali- ja terveysministeriön edustaja on mukana ohjelman valmisteluryhmissä. Kansalaisjärjestöt tulevat kuulluiksi ja osallisiksi ohjelman valmisteluun julkisen kuulemisen 
yhteydessä. Järjestökenttä otetaan huomioon seurantakomiteoita nimettäessä. 
Hallintoviranomainen järjestää välittäville toimielimille tukitoimena koulutusta, joihin sisältyy rakennerahasto-ohjelman horisontaalisista tavoitteista. Hallintoviranomainen 
laatii koulutussuunnitelman ohjelmakaudelle 2014 – 2020. Hallintoviranomainen laatii tietopaketin ja ohjeistusta internetiin ohjelmakautta 2014 – 2020 varten. 
 

 

Sovellettava ennakkoehto Toimintalinja(t) 
joihin ehto 
soveltuu 

Ennakkoehto 
täytetty: 
kyllä/ei 
/osittain 

Kriteeristö Kriteeristö 
täytetty: 
kyllä/ei 

Lähteet 

B.2 Sukupuolten tasa-arvo 
 
On laadittu strategia 
sukupuolten tasa-arvoa 
koskevien unionin 
tavoitteiden saavuttamiseksi 
ja perustettu järjestelmä 
strategian tehokkaan 
täytäntöönpanon 
varmistamiseksi siten, että 
sukupuolinäkökohdat 
valtavirtaistetaan ja 
toteutetaan 
erityistoimenpiteitä. 

kaikki kyllä  Nimenomaisen sukupuolten tasa-
arvon edistämisstrategian tehokas 
täytäntöönpano ja soveltaminen 
varmistetaan seuraavien avulla: 
 
– järjestelmä sukupuolittain 
jaoteltujen tietojen ja indikaattorien 
keräämistä ja analysoimista ja 
tietoon perustuvan tasa-
arvopolitiikan kehittämistä varten; 
– suunnitelma ja ennakkokriteerit 
tasa-arvotavoitteiden integroimiseksi 
kaikkiin ERI-rahastoihin sukupuolten 
tasa-arvoa koskevien normien ja 
ohjeiden avulla; 
– täytäntöönpanojärjestelmät, joihin 
sisältyy sukupuolten tasa-arvoa 
käsittelevän elimen tai tasa-
arvoasiantuntijoiden osallistuminen, 
ja tukitoimien suunnittelussa, 

 Hallintoviranomaisen koulutusaineisto 
www.rakennerahastot.fi  
Yhdenvertaisuuslaki (2004/21) 
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2004/20040
021 
Laki naisten ja miesten välisestä tasa-arvosta 
8.8.1986/609  
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1986/19860
609 
Valtioneuvoston periaatepäätös hallituksen tasa-
arvo-ohjelmasta 2012-2015 
http://www.stm.fi/vireilla/kehittamisohjelmat_ja
_hankkeet/tasa-arvo-ohjelma 
Työturvallisuuslaki 738/2002 
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2002/20020
738 
Laki tasa-arvovaltuutetusta ja tasa-
arvolautakunnasta 

http://www.finlex.fi/fi/laki/smur/1986/
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seurannassa ja arvioinnissa tarvittava 
asiantuntemus; 
 

19860610 

Valtava-kehittämisohjelma 

http://www.tem.fi/valtava 

Community of Practice on Gender 
Mainstreaming 

http://www.gendercop.com/ 

 

Selvitys  
 
Suomessa yhdenvertaisuuslaki (2004/21) määrittelee syrjinnän ja luo pohjan lakiin perustuvalle ihmisten yhdenvertaiselle kohtelulle. Sukupuoleen perustuvan syrjinnän 
kiellosta säädetään naisten ja miesten välisestä tasa-arvosta annetussa laissa (609/1986). 
Tasa-arvoasiat kuuluvat Suomessa sosiaali- ja terveysministeriölle, johon on sijoitettu neljä sukupuolten välistä tasa-arvoa edistävää viranomaista. Tasa-arvoyksikkö vastaa 
hallituksen tasa-arvopolitiikan valmistelusta ja koordinoinnista. Tasa-arvovaltuutettu on itsenäinen lainvalvontaviranomainen, joka valvoo  naisten ja miesten välisestä tasa-
arvosta annetun lain noudattamista ja antaa ohjeita ja neuvoja tasa-arvolakiin liittyvistä kysymyksistä. Tasa-arvolautakunta on ministeriön riippumaton lautakunta, joka 
valvoo tasa-arvolain noudattamista sekä käsittelee ja ratkaisee siihen liittyviä asioita. Parlamentaarinen tasa-arvoasiain neuvottelukunta (TANE) toimii naisten ja miesten 
välisen yhteiskunnallisen tasa-arvon edistämiseksi. Ensisijaisesti se on tasa-arvopoliittinen toimija, joka tekee aloitteita ja edistää käynnissä olevien tasa-arvopoliittisten 
kysymysten käsittelyä. 
 Hallituksen tasa-arvo-ohjelmalla koordinoidaan poikkihallinnollista tasa-arvopolitiikkaa valtioneuvostossa. Ohjelma kokoaa yhteen keskeisiä hallituksen toimenpiteitä 
sukupuolten tasa-arvon edistämiseksi ja sukupuoleen perustuvan syrjinnän poistamiseksi. Tasa-arvoa edistetään kaksoisstrategialla, joka pitää sisällään sekä erityistoimia 
tasa-arvon esteiden poistamiseksi että sukupuolinäkökulman valtavirtaistamisen kaikkeen päätöksentekoon. Tasa-arvo-ohjelma sisältää kaikkia ministeriöitä koskevia toimia 
sukupuolinäkökulman valtavirtaistamiseksi valtioneuvoston päätöksenteossa. 
Sosiaali-ja terveysministeriön tasa-arvoyksikkö on eri tavoin mukana ohjelman valmistelu- ja työryhmissä, kansainvälisessä Community of Practice on Gender Mainstreaming 
verkostossa ja seurantakomiteassa. Tasa-arvon edistämiseksi toimivat järjestöt ovat edustettuina ohjelman valmisteluryhmissä ja tulevat kuulluiksi ja voivat vaikuttaa 
ohjelman valmisteluun julkisen kuulemisen yhteydessä. 
Työ- ja elinkeinoministeriön koordinoima sukupuolten tasa-arvon edistäminen ja valtavirtaistaminen (Valtava) -kehittämisohjelma ja hallintoviranomainen järjestävät 
välittäville toimielimille tukitoimina koulutusta ja ohjausta sukupuolten tasa-arvosta ja valtavirtaistamisesta. Hallintoviranomainen on sitoutunut kansainvälisessä 
Community of Practice on Gender Mainstreaming -verkostossa laaditun minimistandardin pilotointiin Suomessa. Hallintoviranomainen laatii koulutussuunnitelman 
ohjelmakaudelle 2014–2020. Lisäksi hallintoviranomainen laatii tietopaketin ja ohjeistusta horisontaalisista periaatteista internetiin ohjelmakautta 2014–2020 varten. 
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Sovellettava ennakkoehto Toiminta-
linja(t) joihin 
ehto 
soveltuu 

Ennakkoehto 
täytetty: kyllä/ei 
/osittain 

Kriteeristö Kritee-
ristö 
täytetty: 
kyllä/ei 

Lähteet 

B3. Vammaisuus 
 
On olemassa järjestelmä, jolla 
varmistetaan vammaisten 
oikeuksia koskevan YK:n 
yleissopimuksen tehokas 
täytäntöönpano ja 
soveltaminen. 

kaikki kyllä Vammaisten oikeuksia koskevan YK:n 
yleissopimuksen tehokas 
täytäntöönpano ja soveltaminen 
varmistetaan seuraavien avulla: 

– YK:n yleissopimuksen 9 artiklan 
mukaisten toimenpiteiden 
soveltaminen vammaisten 
osallistumismahdollisuuksien 
esteiden ehkäisemiseksi, 
kartoittamiseksi ja poistamiseksi;  
– institutionaaliset järjestelyt 
YK:n yleissopimuksen 
täytäntöönpanoa ja seurantaa 
varten yleissopimuksen 
33 artiklan mukaisesti; 
– koulutus- ja 
tiedotussuunnitelma rahastojen 
täytäntöönpanossa toimivaa 
henkilöstöä varten; 

– toimet, joilla lisätään hallinnollisia 
valmiuksia YK:n yleissopimuksen 
täytäntöönpanemista ja soveltamista 
varten, myös asianmukaiset järjestelyt 
esteettömyysvaatimusten 
noudattamisen seurantaa varten. 

Kyllä Hallintoviranomaisen koulutusaineisto 
www.rakennerahastot.fi  
 
Yhdenvertaisuuslaki 20.1.2004/21  
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2004/20040
021 
Laki vammaisuuden perusteella järjestettävistä 
palveluista ja tukitoimista 3.4.1987/380  
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1987/19870
380 
Asetus vammaisuuden perusteella 
järjestettävistä palveluista ja tukitoimista 
18.9.1987/759 
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1987/19870
759  
Laki vammaisten henkilöiden tulkkauspalvelusta 
19.2.2010/133 
http://plus.edilex.fi/kela/fi/lainsaadanto/201001
33 
Sosiaali- ja terveysministeriö 
http://www.stm.fi/sosiaali_ja_terveyspalvelut/lai
nsaadanto/vammaiset  
Sosiaaliportti -  
Vammaisfoorumi ry – valtakunnallinen 
vammaisjärjestöjen keskusjärjestö 
http://www.vammaisfoorumi.fi/  
Kynnys ry – kansallinen vammaisten etujärjestö 
http://www.kynnys.fi/  
 

Selvitys 
Vammaisten henkilöiden asemaa turvataan Suomen lainsäädännössä laaja-alaisesti.  
Vammaisten henkilöiden aseman turvaaminen yhteiskunnassa ja työmarkkinoilla kuuluu sosiaali- ja terveysministeriön hallinnonalaan. Lisäksi Suomessa on keskeisessä 
asemassa vammaisjärjestöjen valtakunnallinen etujärjestö Vammaisfoorumi ry, joka turvaa vammaisten yhdenvertaista osallistumista, ja vammaisten etujärjestö Kynnys ry, 
joka tarjoaa tukea kattavaa vammaisille henkilöille. Vammaisfoorumi ry on yhtenä kumppanijärjestönä mukana rakennerahastotoiminnassa.  
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Sosiaali- ja terveysministeriön edustaja on mukana ohjelman valmisteluryhmissä. Kansalaisjärjestöt tulevat kuulluiksi ja osallisiksi ohjelman valmisteluun julkisen kuulemisen 
yhteydessä. Järjestökenttä otetaan huomioon seurantakomiteoita nimettäessä. 
Hallintoviranomainen järjestää välittäville toimielimille tukitoimena koulutusta, joihin sisältyy rakennerahasto-ohjelman horisontaalisista tavoitteista. Hallintoviranomainen 
laatii koulutussuunnitelman ohjelmakaudelle 2014 – 2020. Hallintoviranomaisen koulutussuunnitelmaan sisältyy koulutus YK:n yleissopimuksesta ERI-rahastojen 
toimeenpanossa. Hallintoviranomainen laatii tietopaketin ja ohjeistusta internetiin ohjelmakautta 2014 – 2020 varten. 
YK:n vammaissopimuksen artiklan 9 osalta tulee olla järjestelyt sen täytäntöönpanon seurannan varmistamiseksi ERI-rahastojen alalla (UN Convention on the rights of 
persons with disabilities, UNCRPD) neuvoston 26.11.2009 tekemän päätöksen mukaisesti (2010/48/EC).  Suomi on Hollannin ja Irlannin ohella ainoa EU:n jäsenvaltio, joka ei 
ole vielä ratifioinut sopimusta, eikä ratifiointiprosessia Suomessa tulla saattamaan loppuun ennen 1.1.2014. Sisällöllisesti kansallisen lainsäädännön ja sen täytäntöönpanon 
voidaan arvioida olevan sopusoinnussa artiklan 9 velvoitteiden kanssa.  
 

 

Sovellettava ennakkoehto Toiminta-
linja(t) joihin 
ehto 
soveltuu 

Ennakkoehto 
täytetty: kyllä/ei 
/osittain 

Kriteeristö Kritee-
ristö 
täytetty: 
kyllä/ei 

Lähteet 

B 4. Julkiset hankinnat 
 
On olemassa järjestelyt, joilla 
varmistetaan julkisia 
hankintoja koskevan unionin 
lainsäädännön tehokas 
▌soveltaminen ERI-rahastojen 
alalla. 

Kaikki Kyllä – järjestelyt julkisia hankintoja 
koskevan unionin lainsäädännön 
tehokasta soveltamista varten 
asianmukaisten mekanismien avulla; ▌ 

– järjestelyt, joilla varmistetaan 
läpinäkyvät sopimusten 
myöntämismenettelyt; 

– järjestelyt ERI-rahastojen 
täytäntöönpanossa toimivan 
henkilöstön koulutusta ja tiedotusta 
varten; 

– järjestelyt hallinnon valmiuksien 
varmistamiseksi julkisia hankintoja 
koskevien unionin sääntöjen 
täytäntöönpanon ja soveltamisen 
osalta. 

 
 

Kyllä 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Laki julkisista hankinnoista (348/2007) 
(Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 
2004/18/EY) 
 
Laki vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja 
postipalvelujen alalla toimivien yksiköiden 
hankinnoista (349/2007) 
(Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 
2004/17/EY) 
 
Hallintoviranomaisen ohjeet tukikelpoisuudesta 
ja paikan päällä tehtävästä tarkastuksesta 
http://www.rakennerahastot.fi/rakennerahast
ot/fi/04_viranomaisille/01_hvo_ohjeet/04_HV
O_ohje_2_2010/index.jsp 
 
http://www.rakennerahastot.fi/rakennerahast
ot/fi/04_viranomaisille/01_hvo_ohjeet/06_Paik
an_paeaellae_tehtaevaet_tark._ohje_6.3.2009/
index.jsp    
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Työ- ja elinkeinoministeriö vastaa julkisten 
hankintojen säätelystä: 
https://www.tem.fi/index.phtml?s=102 
 
Hankinnat.fi verkkopalvelu tukee julkisten 
hankintojen neuvontayksikön työtä: 
http://www.hankinnat.fi/fi/Sivut/default.aspx 
 
Hallintoviranomaisen antama ohjeistus ja tuki 
2007-2013 EAKR- ja ESR-toimenpideohjelmissa: 
http://www.rakennerahastot.fi/rakennerahast
ot/fi/04_viranomaisille/01_hvo_ohjeet/index.js
p 
 
Hallintoviranomaisen järjestämää koulutusta 
välittäville toimielimille 
http://www.rakennerahastot.fi/rakennerahast
ot/fi/04_viranomaisille/08_tilaisuuksia/index.js
p 
 
Hallintoviranomaisen antama ohjeistus ja tuki 
2007-2013 
EAKR- ja ESR-toimenpideohjelmissa: 
http://www.rakennerahastot.fi/rakennerahast
ot/fi/04_viranomaisille/01_hvo_ohjeet/index.js
p 
 
Julkisten hankintojen neuvontayksikkö: 
http://www.hankinnat.fi/fi/yhteystietoja/neuv
ontayksikko/ 
Sivut/default.aspx 
 

Selvitys 
EU:n julkisia hankintoja koskeva lainsäädäntö on saatettu voimaan. Julkisissa organisaatioissa on pääsääntöisesti osana taloussääntöä kansallisen lainsäädännön 
soveltamista koskevat omat hankintaohjeet. 
 
Hallintoviranomainen (TEM) on rakennerahastolain säädösten nojalla delegoinut rakennerahastojen hallinnointi- ja toimeenpanotehtäviä välittäville elimille. 
Ohjelmakausi 2007–2013: HVO on omassa menojen tukikelpoisuutta koskevassa ohjeistuksessaan ottanut huomioon COCOFin hankintamenettely-virheiden käsittelyä 
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koskevan ohjeen. HVO on edellyttänyt, että välittävät toimielimet soveltavat ohjetta määrittäessään hankintamenettely virheen  euromääräistä vaikutusta 
maksatushakemuksen käsittelyn ja paikan päällä tarkastusten yhteydessä sekä  korjaavia toimenpiteitä tehdessään. HVO on menojen varmentamisesta 
(maksatushakemukset, paikan päällä tarkastukset) huolehtivaa välittävien toimielinten henkilöstöä kouluttaessaan käsitellyt em. COCOF- ohjetta. Art. 13 paikan päällä 
tarkastusten yhteydessä käytettävä tarkistuslista sisältää hankintamenettelyjen tukikelpoisuuden varmentamisen päävirhetyyppien luokituksen mukaisesti. 
Tarkistuslistan tiedot dokumentoidaan tietojärjestelmään ja ovat sieltä raportoitavissa virheluokittain. Ohjelmakausi 2014-2020: Em. ohjelmakauden 2007-2013 
menettelyt COCOF-ohjeen  soveltamisesta jatkunevat.  Lisäksi hankevalinnan yhteydessä kiinnitetään entistä systemaattisemmin huomiota hankintamenettelyvirheiden 
ennalta ehkäisemiseen. 
 
HVO on ohjeistanut tukikelpoisuusohjeen yhteydessä kynnysarvot alittavista hankinnoista (pienhankinnat ja alle kansallisten kynnysarvon jäävät hankinnat). Myönteisen 
rahoituspäätöksen saaneelle tuensaajalle rahoituksen myöntänyt välittävä toimielin lähettää tietojärjestelmästä tulostettavan  tukipäätöksen, mikä sisältää HVO:n 
määrittelemät vakioehdot ja välittävän toimielimen täydentämät erityisehdot tuensaajan tekemissä hankinnoissa noudatettavista menettelyistä. Tukipäätöksen 
hankintamenettelyjä koskevien ehtojen noudattaminen varmistetaan maksatushakemuksen käsittelyn ja paikan päällä tarkastusten yhteydessä. 
 
HVO on käsitellyt EU:n julkisia hankintoja koskevia sääntöjä erityisesti järjestäessään art. 13 menojen varmentamiseen (maksatushakemusten käsittely, paikan päällä 
tarkastukset) sekä korjaavien toimenpiteiden tekemiseen liittyvää koulutusta välittävien toimielinten henkilöstölle.  Menojen varmentamisesta koskevassa koulutuksessa 
on käyty systemaattisesti läpi julkisia hankintoja koskevat EU:n ja kansalliset säännöt. Koulutuksessa on myös käyty läpi julkisia hankintoja koskevat tarkastushavainnot. 
Välittävät toimielimet ovat myös aktiivisesti itse hankkineet itselleen hankintalainsäädäntöön liittyvää koulutusta.  
 
HVO:n ohjeet ovat saatavilla rakennerahastojen verkkopalvelussa.   HVO järjestää rahoittajille ja maksajille työkokouksia, joiden yhtenä teemana on julkisia hankintoja 
koskevat säännöt ja niiden soveltaminen rakennerahastohankkeisiin. Hallintoviranomaisen järjestämissä työkokouksissa on mahdollista jakaa kokemuksia. Tilaisuudet 
lisäävät välittävien toimielimien virkailijoiden keskinäistä verkostoitumista ja tiedonvaihtoa aiheeseen liittyvissä kysymyksissä. Välittävät toimielimet käsittelevät 
tuensaajan kanssa pidettävissä aloituspalavereissa tuen myöntämiseen liittyviä ehtoja ml. hankintamenettelyt. Välittävät toimielimet vastaavat tuensaajien 
ohjeistuksesta. 
 
Työ- ja elinkeinoministeriö vastaa julkisten hankintojen säätelystä. TEM:n ja Kuntaliiton yhteistyönä on kehitetty julkisten hankintojen neuvontayksikkö. Hankinnat.fi 
verkkopalvelu julkisten hankintojen neuvontayksikön työtä. Julkisten hankintojen neuvontayksikkö käsittelee julkista hankintaa, erityisesti kuntasektorilla.   
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Sovellettava ennakkoehto Toimintalinj
a(t) joihin 
ehto 
soveltuu 

Ennakkoehto 
täytetty: kyllä/ei 
/osittain 

Kriteeristö Kriteeristö 
täytetty: 
kyllä/ei 

Lähteet 

B 5. Järjestelmä, jolla 
varmistetaan EU:n 
valtiontukilainsäädännön 
tehokas täytäntöönpano ja 
soveltaminen Euroopan 
rakenne- ja 
investointirahastojen alalla 

Kaikki Kyllä Järjestelyt EU:n 
valtiontukilainsäädännön tehokkaaksi 
soveltamiseksi (Euroopan rakenne- ja 
investointirahastojen (ERI) alalla) 
 
 
 
Järjestelyt koulutuksen ja tiedon 
levittämiseksi ERI-rahastojen 
toimeenpanossa mukana olevien 
organisaatioiden henkilökunnalle 
 
Järjestelyt hallinnollisen kapasiteetin 
varmistamiseksi EU:n 
valtiontukilainsäädännön 
toimeenpanossa ja soveltamisessa 
Euroopan rakenne- ja 
investointirahastojen (ERI) alalla 
 
 

Kyllä 
 
 
 
 
 
 
Kyllä 
 
 
 
 
Kyllä 

Menettelytapa-asetuksen (659/1999) 
voimaansaattamiseen liittyvää kansallista 
lainsäädäntöä 
https://www.tem.fi/index.phtml?s=501 
 
 
 
Valtion tuiksi määriteltyjen tukimuotojen 
kuvaus ja sovellettavat menettelyt kuvattu 
ao. lainsäädännössä ks. 
http://www.finlex.fi/fi/ 
 
 
Kunkin tukijärjestelmän toimivaltainen 
viranomainen on käytännöllisen ja tukeen 
liittyvän juridisen neuvonnan ja koulutuksen 
vastuutaho.  
 
Opas de minimis tuesta (2011) 
http://www.tem.fi/files/29704/TEM_ESITE_D
eMinimisTuki_korj260811.pdf 
 
 
Hallintoviranomaisen ohjaus ja koulutus 
http://www.rakennerahastot.fi/rakennerahas
tot/fi/04_viranomaisille/index.jsp 
 
TEM:n työelämä- ja markkinaosasto vastaa 
valtiontukien koordinoinnista pl. MMM:n 
hallinnonala 
https://www.tem.fi/index.phtml?s=86 
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Hallintoviranomaisen ohjaus ja koulutus 
http://www.rakennerahastot.fi/rakennerahas
tot/fi/04_viranomaisille/index.jsp 
 

Selvitys 
EAKR- ja ESR-osarahoitteista tukea myönnetään kansallisen lainsäädännön perusteella. Valtion tueksi määritellyistä tukimuodoista säädetään soveltuvassa 
substanssilainsäädännössä. EU:n valtiontukisääntöjen soveltamista on kuvattu 2007–2013 ohjelmakauden osalta hallinto- ja valvontajärjestelmien kuvauksissa. 
Lakiviitteet ko. aineistossa. Säädökset ovat saatavilla keskitetysti Finlexin verkkopalvelussa. Säädöksiä tarkentavat toimivaltaisen viranomaisen antamat ohjeet. Ohjeita 
täsmennetään koulutuksella ja neuvonnalla. 
 
Kunkin tukijärjestelmän toimivaltainen viranomainen on käytännöllisen ja tukeen liittyvän juridisen neuvonnan ja koulutuksen vastuutaho. ERI-rahastojen tukea 
myöntävä viranomainen vastaa valtiontukisääntöjen noudattamisesta, tarvittaessa konsultoiden tukijärjestelmän vastuuviranomaista. Institutionaaliset järjestelyt ovat 
yhteiset ERI-rahastoista ja muista julkisista rahoituslähteistä myönnettävälle tuelle. Suomessa EU:n valtiontukisääntelyyn liittyvästä yleisestä koordinoinnista ja 
konsultoinnista vastaa työ- ja elinkeinoministeriön työelämä- ja markkinaosasto. 
 
 Valtion tuen kasautumisesta ja tarkemmasta seurannasta säädetään tukimuotojen osalta niitä koskevassa substanssilainsäädännössä. Säädöksiä tarkentavat 
toimivaltaisen viranomaisen antamat ohjeet.   
 
TEM on julkaissut oppaan de minimis -tuesta. Oppaassa kuvataan de minimis -ehtoisen valtion tuen myöntämistä rakennerahastohankkeissa ja yleisesti. Opas tullaan 
päivittämään uuden voimaan astuvan valtiontukisääntelyn mukaiseksi. 
 
Hallintoviranomainen on järjestänyt valtiontukia rakennerahastohankkeissa myöntäville viranomaisille koulutusta niistä erityispiirteistä, jotka liittyvät 
rakennerahastotoimintaan. Lainsäädännön muutoksista tiedotetaan toimijoille aktiivisesti kerran kuussa ilmestyvässä rakennerahastojen uutiskirjeessä (esimerkiksi 
          ”A                                 U:   ” ). Koulutusaineistot ja hallintoviranomaisen ohjeet ovat saatavilla rakennerahastojen verkkopalvelussa. 
Hallintoviranomainen seuraa valtiontukien modernisaatioprosessia ja ohjeistaa ja kouluttaa välittäviä toimielimiä niistä muutoksista, joilla on erityistä vaikutusta 
rakennerahastotoimintaan. Valtiontukiasiat ovat osa hallintoviranomaisen koulutussuunnittelua ja koulutusta, jota toteutetaan osin teknisen tuen rahoituksella. 
 
Hallintoviranomainen (TEM) on rakennerahastolain säädösten nojalla delegoinut rakennerahastojen hallinnointi- ja toimeenpanotehtäviä välittäville elimille. Välittävä 
toimielin rahoitusta myöntäessään selvittää sen, että myönnettävä tuki ei ole valtion tukisääntöjen vastainen. Kumulaatiosääntöjen noudattaminen (de minimis) 
tarkistetaan eri tietolähteistä/ rekistereistä. Menojen varmentamista koskevat tarkistuslistat sisältävät kysymykset valtiontukisääntöjen noudattamisesta. 
Ohjelmakausi 2014-2020: Välittävä toimielin tukea myöntäessään selvittää tuen myöntämisen valtiontukisääntöjen mukaisesti. Hankkeeseen sovellettava 
valtiontukisääntö kirjataan tietojärjestelmään. Kumulaatiosääntöjen (de minimis) noudattamisen varmistamiseksi tuenhakija ilmoittaa hakemuksessaan saamansa de 
minimis -tuen. Tieto tästä ja päätöksellä myönnetystä vähämerkityksisestä tuesta talletetaan järjestelmään. Kumulaatiosääntöjen noudattaminen (de minimis) 
tarkistetaan eri tietolähteistä/ rekistereistä.  Osana menojen varmentamista maksaja varmistaa rahoitetun toiminnan valtiontukisääntöjen mukaisuuden. Kumulaation 
noudattamista valvotaan menojen varmentamisen yhteydessä. Tieto tehdyistä tarkistuslistan mukaisista tarkastuksista talletetaan järjestelmään.  
 
Kansalliset, tukijärjestelmäkohtaiset säädökset sisältävät säädökset tukien takaisinperinnästä. HVO on antanut ohjeen korjaavista toimenpiteistä ml. tuen takaisinperintä. 
Tuen myöntänyt viranomainen vastaa säädösten vastaisesti myönnetyn/ käytetyn tuen takaisinperinnästä. Tieto tehdyistä päätöksistä ja toteutetuista takaisinperinnöistä 
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talletetaan tietojärjestelmään.  
 
Työ- ja elinkeinoministeriön työelämä- ja markkinaosasto vastaa komissiolle tehtävästä valtiontukien vuosiraportoinnista komissiolle ilmoitettujen tukiohjelmien ja 
ryhmäpoikkeusasetuksen mukaisten tukiohjelmien osalta. Työmarkkinaosasto vastaa valtiontukien kansallisen seurannan koordinoinnista.  

Menettelytapa-asetuksen  (659/1999) määräysten kansalliseksi toteuttamiseksi annettiin maaliskuussa 2001 laki eräiden valtion tukea koskevien Euroopan yhteisön 
säännösten soveltamisesta (300/2001). Laissa säädetään tuen takaisinperinnästä komission päätöksen perusteella, yrityksissä paikan päällä tapahtuvista tarkastuksista ja 
niihin liittyvästä poliisiin antamasta virka-avusta. Laki mahdollistaa asetuksen antamisen tukien ilmoitusmenettelyn kansallisesta järjestämisestä. 

 Valtioneuvoston asetus valtiontukien ilmoittamisessa komissiolle noudatettavista menettelyistä (89/2011) sisältää yksityiskohtaisemmat säännökset tukiohjelmien ja 
yksittäisten tukien ilmoittamisessa noudatettavasta menettelystä sekä ilmoitusmenettelyn poikkeukset kuten de minimis -tuen ja yleisen ryhmäpoikkeusasetuksen. 
Asetus koskee myös muuta tukia koskevaa tiedonantovelvollisuutta. 

Laki eräitä yrityksiä koskevasta taloudellisen toiminnan avoimuus- ja tiedonantovelvollisuudesta (19/2003) tehostaa komission mahdollisuuksia valvoa EU:n kilpailu- ja 
valtiontukisääntöjen noudattamista jäsenvaltioissa. Lain tiedonantovelvollisuuden soveltamisalaan kuuluvat sekä julkiset että yksityiset yritykset. Yksityisten yritysten 
osalta edellytetään, että ne hoitavat omien kaupallisten toimintojensa ohella myös julkisia palvelutehtäviä (niin kutsutut yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvät 
palvelut, joita tarkoitetaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 106 (2) artiklassa). Lain tarkoituksena on antaa komissiolle työväline varmistaa ensinnäkin 
se, ettei julkisille yrityksille kanavoida tukea valtiontukisääntöjen vastaisesti. Toiseksi lailla varmistetaan komissiolle mahdollisuus tarkistaa se, ettei julkisten 
palveluvelvoitteiden hoitamisesta maksettavat korvaukset ole tukea myös yritysten muulle kaupalliselle toiminnalle. Lakia ei sovelleta mm. sellaisiin yrityksiin, joiden 
liikevaihto on alle 40 miljoonaa euroa vuodessa. 
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Sovellettava 
ennakkoehto 

Toiminta-
linja(t) joihin 
ehto soveltuu 

Ennakko-
ehto 
täytetty: 
kyllä/ei 
/osittain 

Kriteeristö Kriteeristö 
täytetty: 
kyllä/ei 

Lähteet 

B.6 Ympäristö- 
vaikutusten 
arviointia (YVA) ja 
strategista 
ympäristö- 
arviointia (SYA) 
koskeva ympäristö- 
lainsäädäntö 
 
On olemassa 
järjestelyt YVA:ta ja 
SYA:ta koskevan 
unionin 
ympäristölainsäädän
nön tehokasta 
soveltamista varten. 

Kaikki Kyllä – järjestelyt YVA- ja SYA-direktiivien tehokasta 
soveltamista varten; 

– järjestelyt YVA- ja SYA-direktiivien 
täytäntöönpanossa toimivan henkilöstön koulutusta ja 
tiedotusta varten; 

– järjestelyt, joilla varmistetaan hallinnollisten 
valmiuksien riittävyys. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Kyllä 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Kyllä 
 
 
 
 
 
 
 

Laki ympäristövaikutusten 
arviointimenettelystä (468/1994) 
 
Valtioneuvoston asetus 
ympäristövaikutusten 
arviointimenettelystä (713/2006)  
 
Laki viranomaisten suunnitelmien ja 
ohjelmien ympäristövaikutusten 
arvioinnista (200/2005)  
 
Valtioneuvoston asetus viranomaisten 
suunnitelmien ja ohjelmien 
ympäristövaikutusten arvioinnista 
(347/2005)  
 
Lainsäädäntöpaketti YM:n www-sivuilla 
 
Ympäristöhallinnon YVA- ja SOVA-www-
sivut 
 
www.rakennerahastot.fi - kestävä kehitys 
 
Rakennerahastojen uutiskirje 29.8.2012 - 
kestävän kehityksen teemanumero 
 
YVA-tukiaineisto erityisesti ohjaaville 
viranomaisille 
 
SOVA-tukiaineisto käytännön toteutuksen 
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http://www.rakennerahastot.fi/rakennerahastot/tiedostot/uutiskirjeet/Uutiskirje_8-12_8-24-pe.pdf
http://www.rakennerahastot.fi/rakennerahastot/tiedostot/uutiskirjeet/Uutiskirje_8-12_8-24-pe.pdf
http://www.ymparisto.fi/default.asp?node=14140&lan=fi
http://www.ymparisto.fi/default.asp?node=14140&lan=fi
http://www.ymparisto.fi/default.asp?contentid=139960&lan=fi
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avuksi 

Selvitys 
 
Lait saatettu voimaan, lakeja täydentävät asetukset. 
Ympäristöhallinnon YVA- ja SOVA-nettisivut; tiedotus kaikille toimijoille YVAsta ja SOVAsta; sivuilla laajasti YVAn ja SOVAn liittyvää perustietoa ja ajankohtaista aineistoa  
http://www.ymparisto.fi/default.asp?node=467&lan=fi 

 
YVA-tukiaineisto; opastaa laadukkaan YVA:n toteuttamiseen, suunnattu erityisesti YVA-menettelyä ohjaaville yhteysviranomaisille (ELY-keskukset) mutta myös hankkeesta 
vastaaville ja YVAa tekeville konsulteille sekä kansalaisille ja muille YVA-menettelyyn osallistuville tahoille http://www.ymparisto.fi/default.asp?node=14140&lan=fi 
SOVA-tukiaineisto; Tukiaineisto on tarkoitettu tukemaan suunnitelmien ja ohjelmien vaikutusten arvioinnin käytännön toteutusta sekä suunnitelmien ja ohjelmien 
ympäristövaikutusten arviointia koskevan lain toimeenpanoa. http://www.ymparisto.fi/default.asp?contentid=139960&lan=fi 
YM järjestää vuosittain kaksipäiväiset YVA/SOVA-päivät ELYjen YVA-yhteysviranomaistehtäviä ja SOVA-tehtäviä (mm. lausunnot ympäristöarvioinneista) hoitaville henkilöille 
  
Vuoden 2012 maaliskuussa YM järjesti SOVA-seminaarin, jonka tavoitteena oli tukea suunnitelmien ja ohjelmien ympäristövaikutusten arvioinnin soveltamista 
valtionhallinnossa. Tilaisuus oli tarkoitettu suunnitelmien ja ohjelmien ympäristövaikutusten arvioinneista vastaaville tai arviointeihin osallistuville keskus- ja aluehallinnon 
viranomaisille sekä konsulteille. Tilaisuudessa tiedotettiin mm. uuteen EU-ohjelmakauteen liittyvistä suunnitelmista. Tilaisuuteen osallistui n. 40 henkilöä. 
 
TEM:n j          ”K               – H                           ” -seminaari rakennerahastotoimijoille 29.8.2012 (Helsinki, Paasitorni), rakennerahastojen uutiskirjeen 
teemanumero 29.8.2012.  
YM tiedottaa sähköpostitse ajankohtaisista YVA/SOVA -asioista aktiivisesti ELYjen YVA- ja SOVA-tehtävistä vastaaville. 
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Sovellettava ennakkoehto Toiminta-
linja(t) joihin 
ehto soveltuu 

Ennakkoehto 
täytetty: 
kyllä/ei 
/osittain 

Kriteeristö Kritee-
ristö 
täytetty: 
kyllä/ei 

Lähteet 

B 7. Tilastojärjestelmät ja 
tulosindikaattorit 

On olemassa tilastopohja, 
joka on tarpeen ohjelmien 
tehokkuuden ja vaikutusten 
arvioinnissa. 
 
On olemassa tehokas 
tulosindikaattorijärjestelmä, 
jonka avulla valitaan toimet, 
joilla edistetään 
tehokkaimmin haluttuja 
tuloksia, seurataan tulosten 
toteutumista ja suoritetaan 
vaikutusten arviointeja.  

Kaikki Kyllä tilastotietojen oikea-aikaista 
keräämistä ja yhdistämistä koskevat 
järjestelyt, joissa esitetään 
– lähteet ja menetelmät tilastollisen 
validoinnin varmistamiseksi;  
– yhdistettyjen tietojen julkistamista ja 
julkista saatavuutta koskevat 
järjestelyt; 
– tehokas tulosindikaattorijärjestelmä, 
mukaan lukien 

– kunkin ohjelman tulosindi-
kaattorien valinta siten, että ne 
tuottavat tietoa ohjelmasta 
rahoitettavien toimenpiteiden 
valinnan perusteena olevista 
asioista; 
– tavoitteiden vahvistaminen 
kyseisille indikaattoreille; 
– seuraavien ehtojen 
noudattaminen kaikkien 
indikaattorien osalta: tietojen 
uskottavuus (robustisuus) ja 
tilastollinen validointi, 
normatiivisen tulkinnan selkeys, 
reagointiherkkyys 
toimintapolitiikan suhteen, oikea-
aikainen keruu; 

– menettelyt, joilla varmistetaan, että 
kaikkia ohjelmasta rahoitettavia toimia 
varten on hyväksytty tehokas 
indikaattorijärjestelmä. 
 

 
Kyllä 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Suomen tilastokeskus  
http://www.tilastokeskus.fi 
 
Tike 
http://www.mmmtike.fi/www/fi/index.php 
 
EURA2007-tietojärjestelmä 
http://www.eura2007.fi 
http://www.rakennerahastot.fi 
Julkinen tietoportaali: 
https://www.eura2007.fi/rrtiepa/ 
vrt.selvitys alla 
 
Hankehakijat hakevat rahoitusta avoimen 
hakumenettelyn kautta hankkeilleen 
määrämuotoisella hankehakemuslomakkeella 
EURA2014- tietojärjestelmässä. Jo 
hakemusvaiheessa tuensaaja ilmoittaa 
hankkeen suunnitellut toimenpiteet ja niistä 
syntyvät tuotosindikaattorit sekä laadulliset 
tulostavoitteet. Valintakriteerit täyttänyt ja 
hankerahoituksen saanut hanke raportoi 
toteutuneet seurantatiedot aina 
maksatushakemuksen jättämisen yhteydessä 
rahoittajalle. Seuranta- ja maksatuskauden 
pituus voidaan sopia hankekohtaisesti. 
Seurantatietojen ilmoittamisesta rahoittajan 
ohjeiden mukaisesti vastaa tuensaaja, mutta 
rahoittaja tarkastaa seurantatietojen 
oikeellisuuden ennen tietojen hyväksymistä 
tietojärjestelmässä. Seurantatietojen tulee olla 
myös rahoittajan hyväksymät ennen kuin ko. 
seuranta- ja maksatuskauden 
maksatushakemus voidaan ratkaista ja tuki 
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maksaa tuensaajalle. EURA2014 järjestelmässä 
on oma seurantaosio, jossa hallinnoidaan 
seurantatiedon tuottaminen ja raportointi. 
 

Selvitys 
 
Tilastot Suomessa Vuonna 1865 perustettu Tilastokeskus on ainoa suomalainen viranomainen, joka on perustettu tilastointia varten. Se tuottaa valtaosan Suomen 
virallisista tilastoista ja on tilastoalan merkittävä kansainvälinen toimija. Tilastokeskuksen palveluksessa on noin tuhat eri alojen asiantuntijaa. Päätoimipaikka sijaitsee 
Helsingissä ja aluepalvelupisteet Turussa, Tampereella, Seinäjoella ja Oulussa. Tilastokeskuksen tutkimus- ja kehittämistoimintatilasto kuvaa tutkimukseen sekä tuote- 
ja prosessikehittämiseen käytettyjä resursseja. T&k -tietoja tarkastellaan sektoreittain, maakunnittain ja seutukunnittain. Tilasto perustuu eri lähteistä kerättyihin 
tietoihin. Tilaston laadinnassa noudatetaan OECD:n ja EU:n suosituksia.  Tilastokeskuksen yritysrekisterin vuositilasto pitää tietoja Suomessa toimivista yrityksistä, 
toimipaikoista ja konserneista. Tiedot on luokiteltu mm. toimialoittain, alueittain ja suuruusluokittain. 

Tulosindikaattorijärjestelmä EAKR:n tulosindikaattorien valmistelussa on hyödynnetty Euroopan komission alue- ja kaupunkipolitiikan pääosaston ohjemuistiota 
seurannasta ja arvioinnista huhtikuulta 2013. Valmistelussa on kiinnitetty erityisesti huomiota ohjelman interventio-logiikan toimivuuteen. 
ESR:n tulosindikaattoreiden valmistelun taustalla on Euroopan komission työllisyyspääosaston evaluointiyksikön ohje seurannasta ja arvioinnista helmikuulta 2013. 
Valmistelussa on kiinnitetty erityisesti huomiota ohjelman interventio-logiikan toimivuuteen.  
Tulosindikaattorit asetetaan siten, että ne kuvaavat ohjelman keskeisiä tavoitteita. Ne ovat myös kytköksissä tuettavaan toimintaan eli ohjelman toimenpiteet 
vaikuttavat osaltaan tulosindikaattorien arvoihin. Tulosindikaattorien arvoihin vaikuttavat myös ohjelman ulkopuoliset tekijät, kuten esim. yleinen taloudellinen tilanne. 
Ohjelman arvioinnissa pyritään selvittämään kunkin tulosindikaattorin osalta ohjelman toimenpiteiden vaikutus niiden toteutumiseen. 
Koska tulosindikaattorit ovat linjassa tuettavaan toimintaan eli ohjelman toimenpiteisiin, hankkeiden valintakriteereillä varmistetaan hankkeen myötävaikutus 
tulosindikaattorin kuvaamaan haluttuun muutokseen alueilla. Tulosindikaattorit siten myös motivoivat hankevalmistelua alueilla, koska niissä korostetaan haluttua 
muutosta alueilla. 
Tulosindikaattorin tavoitetasot arvioidaan lähtötasojen pohjalta. Lähtötasot asetetaan viimeisimpien saatavilla olevien aluetason tilastotietojen pohjalta. Tavoitetason 
arvioimisessa otetaan huomioon alueen vuosittainen ohjelmarahoitus ao. toimintalinjaan ja investointiprioriteetteihin. Siinä otetaan huomioon myös tietämys EU-tuen 
aiemmasta vaikutuksesta vastaavan tyyppisten toimenpiteiden osalta. Myös ohjelman ennakkoarvioitsijat ovat osaltaan mukana tavoitetasojen määrittelyssä. 
Ohjelmaviranomaiset sekä alueilla että keskushallinnossa ovat aktiivisesti osallistuneet tulosindikaattorien valmisteluun ml. niiden lähtö- ja tavoitetasojen asettaminen. 
Tällä varmistetaan yhteinen käsitys ja ymmärrys indikaattoreista ohjelman toteutuksen kuluessa. Tämä on hyvin tärkeää myös sen varmistamiseksi, että eri tahoilla on 
sama näkemys halutusta muutoksesta alueilla ja siten myös yhteinen tahtotila halutusta muutoksesta ja sen suunnasta. 
 
Tilastoviranomaisten kanssa yhteistyössä varmistetaan, että tarvittavat yhteiskunnalliset mittarit löytyvät riittävän yksityiskohtaisella aluejaolla. 
 
Tilastojärjestelmä 
Suomessa rakennerahastot.fi on palveluportaali Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) ja Euroopan sosiaalirahaston (ESR) rahoituksen hakijoille, viranomaisille ja kaikille 
EU-rahoituksesta kiinnostuneille. Palveluportaalin tietoja päivitetään jatkuvasti ja tiedot ovat kaikkien saatavilla. 
 
EURA2014- tietojärjestelmä on uudella ohjelmakaudella Euroopan sosiaalirahaston ja Euroopan aluekehitysrahaston osarahoittamien projektien hallinnointiin tarkoitettu 
selainjärjestelmä,jota käyttävät projektien hakijat ja toteuttajat sekä rahoittajaviranomaiset.Tietojärjestelmän avulla hoidetaan projektihakemusten, projektipäätösten, 
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maksatushakemusten, seurantatietojen ja loppuraporttien toimittaminen ja hallinnointi sekä rakennerahastotoiminnan toteutumista kuvaavien raportointitietojen 
tuottaminen EU:n komissiolle ja kansallisiin tarkoituksiin. Tietojärjestelmää kehitetään jatkuvasti vastaamaan uuden ohjelmakauden tarpeita.  
 
Järjestelmässä on projektin hakijoiden ja toteuttajien käyttöön tarkoitettu osuus sekä projekteja hallinnoivien viranomaisten käyttöön tarkoitettu osuus. Hakijan ja 
toteuttajan palveluiden kautta projektien hakija/toteuttaja pääsee ylläpitämään ja toimittamaan oman hakemuksensa/projektinsa tietoja. Viranomaisen puolelta 
projekteja hallinnoivat viranomaiset pääsevät käsittelemään projektiensa tietoja. Viranomaisen puoli sisältää paljon projektien hallinnointiin ja rahoitukseen liittyviä 
tietoja, jotka eivät ole julkisesti näkyvissä, mutta eivät varsinaisesti ole salassa pidettäviä tietoja. Salassa pidettäviä tietoja ovat henkilöhakijoiden henkilötunnukset sekä 
tietyt Tuki 2000 -järjestelmästä siirtyvät yritystukiprojektien tiedot. Täysin julkista tietoa osasta EURA 2014 -järjestelmän tiedoista julkaistaan 
rakennerahastotietopalvelussa. 
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Liite 2  Ohjelmakohtaiset tulosindikaattorit  
(taulukko 4) 

 
Toimintalinja 1 

ID Indikaattori Mittayksikkö Lähtötaso  Lähtötason 
vuosi 

Tavoite 
(2023) 

Lähde Raportointi-
tiheys 

 Elinkeinoelämän 
dynamiikkaindeksi (TL 1 
yhteinen tulosindikaattori)  

muutoksen taso 1 2009-2011 
(ka) 

1,1  
(vuosien 2021-
2023 ka) 

Tilastokeskus 
(osatekijät); 
TEM 
(dynamiikkaindeksi) 

Vuosittain 

 Pk-yritystoimipaikat lkm 16 761 2009-2011 
(ka) 

10 %:n lisäys 
(vuosien 2021-
2023 ka) 
 

Tilastokeskus Vuosittain 

 Kasvavat 
yritykset 
(Itä- ja Pohjois-Suomi) 

lkm 1 318 2009-2011 
(ka) 

10 %:n lisäys 
(vuosien 2021-
2023 ka) 

Tilastokeskus Vuosittain 

 Kasvavat yritykset 
(työllisyys vähintään 3 
hlöä ja hlöstön 
keskimääräinen kasvu 
ylittää 10 %) 

lkm 4 326 2009-2011 
(ka) 

10 %:n lisäys 
(vuosien 2021-
2023 ka) 

Tilastokeskus Vuosittain 

 Päästökauppaan 
kuulumattomat päästöt 

CO2-ekv 33,07 milj.t 2008-2010 
ka 

29 milj.t 
(vuosien 2021-
2023 ka) 

Tilastokeskus Vuosittain 

 

Toimintalinja 2 

ID Indikaattori Mittayksikkö Lähtötaso  Lähtötason 
vuosi 

Tavoite 
(2023) 

Lähde Raportointi-
tiheys 

  T&K-investoinnit eur 3,973 mrd. 2009-2011 
ka 

15 %:n lisäys  
(vuosien 2021-

Tilastokeskus Vuosittain 
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2023 ka) 

 Päästökauppaan 
kuulumattomat päästöt 

CO2-ekv 33,07 milj.t 2008-2010 
ka 

tavoite sisältyy 
TL 1 
tavoitelukuun 
29 milj.t 
(vuosien 2021-
2023 ka) 

Tilastokeskus Vuosittain 

 
Toimintalinja 3 

ID Indikaattori Mitta-
yksikkö 

Pohjautuu 
tuotosindi-
kaattoriin 

Lähtötaso  Lähtötason ja 
tavoitteen 
mittayksikkö 

Lähtötason 
vuosi 

Tavoite 
(2023) 

Lähde Raportointitiheys 

 alle 30-vuotiaat 
osallistujat, jotka 
ovat työelämässä 
jättäessään toimen  

lkm työttömät, 
työelämän 
ulkopuolella 
olevat; 
alle 25-vuotiaat ja 
25–29 -vuotiaat  

23 % 2012 30 Eura2014 jatkuva raportointi 

 yli 54-vuotiaat 
osallistujat, jotka 
ovat työelämässä 
jättäessään toimen  

lkm työttömät, 
työelämän 
ulkopuolella 
olevat; 
yli 54-vuotiaat 

16,5 % 2012 23 Eura2014 jatkuva raportointi 

 työorganisaatioiden 
parantunut 
hyvinvointi 

muu-
toksen 
taso 

n.a. 0 0 = ei parannusta 
1 = positiivinen 
muutos 

2014 1 Erillisselvitys 2 kertaa ohjelma-
kauden aikana 

 hankkeet, jotka ovat 
saaneet validoinnin 
kehittämälleen 
tuotteelle  

lkm n.a. 0 % 2014 15 Hankkeiden 
loppu-
raportit / 
arviointi 

1-2 kertaa 
ohjelmakauden 
aikana 
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Toimintalinja 4 

ID Indikaattori Mitta-
yksikkö 

Pohjautuu 
tuotosindi-
kaattoriin 

Lähtötaso  Lähtötason ja 
tavoitteen 
mittayksikkö 

Lähtötason 
vuosi 

Tavoite 
(2023) 

Lähde Raportointitiheys 

 osallistujat, jotka 
ovat koulutuksessa 
jättäessään toimen 

Osallis-
tujien 
lkm 

työttömät, 
työelämän 
ulkopuolella 
olevat; 
alle 25-vuotiaat 

39 % 2012 50 Eura2014 Jatkuva raportointi 

 parantunut 
aikuiskoulutuksen 
osuvuus ja laatu 

tason 
muutos 

n.a. 0 0 = ei parannusta 
1 = positiivinen 
muutos 

2014 1 Erillisselvitys 2 kertaa ohjelma-
kauden aikana 

 

Toimintalinja 5 

ID Indikaattori Mitta-
yksikkö 

Pohjautuu 
tuotosindi-
kaattoriin 

Lähtötaso  Lähtötason ja 
tavoitteen 
mittayksikkö 

Lähtötason 
vuosi 

Tavoite 
(2023) 

Lähde Raportointitiheys 

 osallistujien 
parantunut työ- tai 
toimintakyky 

tason 
muutos 

n.a. 0 0 = ei parannusta 
1 = positiivinen 
muutos 

2014 1 hankkeiden 
loppurapor-
tit/ arviointi 

2 kertaa ohjelma-
kauden aikana 
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Liite 3   Yleiset ja ohjelmakohtaiset tuotosindikaattorit 
(taulukko 5) 

Toimintalinja 1 

Investointiprioriteetti 1 

ID Indikaattori Mittayksikkö Rahasto Tavoite (2023) Lähde Raportointitiheys 

 Uudet yritykset (tuella 
aikaansaadut/ 
myötävaikutetut) 

lkm EAKR 1 200 Eura 2014 jatkuva raportointi 

 Yritykset, jotka aloittavat 
uuden liiketoiminnan tuen 
seurauksena 

lkm EAKR 850 Eura 2014 jatkuva raportointi 

 Yritykset, joissa 
merkittävä liikevaihdon tai 
henkilöstön lisäys (tuella 
aikaansaadut/myötävaikut
etut) 

lkm EAKR 1 010 Eura 2014 jatkuva raportointi 

 Uudet työpaikat 
(kokoaikaiset) (tuella 
aikaansaadut/myötävaikut
etut) 

lkm EAKR 7 800 Eura 2014 jatkuva raportointi 

 Tukea saaneet pk-
yritykset (EAKR-asetuksen 
’          ’ 
tuotosindikaattori). 

lkm EAKR 2 465 Eura 2014 jatkuva raportointi 

 Hankkeen aikaansaamat 
yrittäjyyttä edistävät muut 
investoinnit 

eur EAKR 13,7 milj. Eura 2014 jatkuva raportointi 

 Pk-yritykset, joissa 
saavutettavuuden 
paraneminen hankkeen 
seurauksena 

lkm EAKR 220 Eura 2014 jatkuva raportointi 
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Toimintalinja 1 

Investointiprioriteetti 2 

ID Indikaattori Mittayksikkö Rahasto Tavoite (2023) Lähde Raportointitiheys 

 Yritykset hankkeissa, 
joissa keskeinen tavoite 
yritysten kasvu ja 
kansainvälinen 
liiketoiminta 

lkm EAKR 5 170  Eura 2014 jatkuva raportointi 

 Yritykset, jotka aloittavat 
viennin taikka laajentavat 
uudelle vientimarkkina-
alueelle hankkeen 
seurauksena 

lkm EAKR 1 330 Eura 2014 jatkuva raportointi 

 Yritykset, joissa 
merkittävä liikevaihdon tai 
henkilöstön lisäys (tuella 
aikaansaadut/myötävaikut
etut) 

lkm EAKR 1 340 Eura 2014 jatkuva raportointi 

 Uudet työpaikat 
(kokoaikaiset)(tuella 
aikaansaadut/myötävaikut
etut) 

lkm EAKR 4 900  Eura 2014 jatkuva raportointi 

 Tukea saaneet pk-
yritykset (EAKR-asetuksen 
’          ’ 
tuotosindikaattori) 

lkm EAKR 3 195 Eura 2014 jatkuva raportointi 

 Pk-yritykset, joissa tuen 
seurauksena merkittävä 
energiatehokkuuden 
paraneminen 

lkm EAKR 650 Eura 2014 jatkuva raportointi 

 Säästetty energia MWh EAKR 460 435 Eura 2014 jatkuva raportointi 
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Toimintalinja 1 
 

Investointiprioriteetti 3 

ID Indikaattori Mittayksikkö Rahasto Tavoite  
(2023) 

Lähde Raportointitiheys 

 Pk-yritykset, joissa tuen 
seurauksena merkittävä 
energiatehokkuuden 
paraneminen 

lkm EAKR tavoite sisältyy 
investointip. 2 
indikaattorin 
tavoitelukuun 
(650) 

Eura 2014 jatkuva raportointi 

 Säästetty energia MWh EAKR tavoite sisältyy 
investointip.2 
indikaattorin 
tavoitelukuun 
(460 435) 

Eura 2014 jatkuva raportointi 

 Yritykset hankkeissa, 
joissa keskeinen tavoite 
yritysten kasvu ja 
kansainvälinen 
liiketoiminta 

lkm EAKR tavoite sisältyy 
investointip. 2 
tavoitelukuun 
(5 170)  

Eura 2014 jatkuva raportointi 

 Yritykset, jotka aloittavat 
viennin taikka laajentavat 
uudelle vientimarkkina-
alueelle hankkeen 
seurauksena 

lkm EAKR tavoite sisältyy 
investointip. 2 
tavoitelukuun  
(1 330) 

Eura 2014 jatkuva raportointi 

 Yritykset, joissa 
merkittävä liikevaihdon tai 
henkilöstön lisäys (tuella 
aikaansaadut/myötävaikut
etut) 

lkm EAKR tavoite sisältyy 
investointip. 2 
tavoitelukuun  
(1 340) 

Eura 2014 jatkuva raportointi 

 Uudet työpaikat 
(kokoaikaiset)(tuella 
aikaansaadut/myötävaikut
etut) 

lkm EAKR tavoite sisältyy 
investointip. 2 
tavoitelukuun  
(4 900)  

Eura 2014 jatkuva raportointi 
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 Tukea saaneet pk-
yritykset (EAKR-asetuksen 
’          ’ 
tuotosindikaattori) 

lkm EAKR tavoite sisältyy 
investointip. 2 
tavoitelukuun  
(3 195) 

Eura 2014 jatkuva raportointi 

 Uudet vähähiilisyyttä 
edistävät yritykset (tuella 
aikaansaadut/ 
myötävaikutetut) 

lkm EAKR tavoite sisältyy 
investointip. 1 
tavoitelukuun 
(1 200) 

Eura 2014 jatkuva raportointi 

 Yritykset, jotka aloittavat 
uuden liiketoiminnan tuen 
seurauksena 

lkm EAKR tavoite sisältyy 
investointip. 1 
tavoitelukuun 
(850) 

Eura 2014 jatkuva raportointi 

 

Toimintalinja 2 

Investointiprioriteetti 4 

ID Indikaattori Mittayksikkö Rahasto Tavoite (2023) Lähde Raportointitiheys 

 Yksityinen rahoitusosuus 
T&K&I -hankkeissa 

EUR EAKR 24,4 milj. Eura 2014 jatkuva raportointi 

 Uudet tutkimus-/t&k 
-työpaikat (kokoaikaiset) 

lkm EAKR 1 360 Eura 2014 jatkuva raportointi 

 Tutkimus- ja 
kehittämisinstituutioiden 
vetämiin hankkeisiin 
osallistuneet yritykset  

lkm EAKR 5 180 Eura 2014 jatkuva raportointi 

 Yritysten määrä, jotka 
käynnistävät tuen 
seurauksena TKI-
toiminnan tai TKI-
yhteistyön yliopistojen, 
korkeakoulujen tai 
tutkimuslaitosten kanssa 

lkm EAKR 890 Eura 2014 jatkuva raportointi 
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 Uudet innovaatioalustat ja 
muut innovaatioavaukset 

lkm EAKR 1 000 Eura 2014 jatkuva raportointi 

 Innovaatioalustoissa 
kehitettyjen ja pilotoitujen 
tuotteiden ja palvelujen 
määrä 

lkm EAKR 1 000 Eura 2014 jatkuva raportointi 

 Kaupunkien kanssa 
innovaatioympäristöissä 
yhteistyötä tekevien 
yritysten määrä 

lkm EAKR 5 00 Eura 2014 jatkuva raportointi 

 
 

Toimintalinja 2 

Investointiprioriteetti 5 

ID Indikaattori Mittayksikkö Rahasto Tavoite (2023) Lähde Raportointitiheys 

 Yritykset, jotka tuovat 
uuden tai merkittävästi 
parannetun tuotteen 
(myös palvelu käsitetään 
tuotteeksi tässä 
yhteydessä) markkinoille 
(tuote on uusi 
markkinoilla) tuetun 
hankkeen seurauksena 

lkm EAKR 235 Eura 2014 jatkuva raportointi 

 Yritykset, jotka kehittävät 
uuden tai merkittävästi 
parannetun tuotteen 
(myös palvelu käsitetään 
tuotteeksi tässä 
yhteydessä) markkinoille 
(tuote on uusi yritykselle) 
tuetun hankkeen 
seurauksena 

lkm EAKR 620 Eura 2014 jatkuva raportointi 
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 Yritysten määrä, jotka 
käynnistävät tuen 
seurauksena TKI-
toiminnan tai TKI-
yhteistyön yliopistojen, 
korkeakoulujen tai 
tutkimuslaitosten kanssa 

lkm EAKR 310 Eura 2014 jatkuva raportointi 

 Yritykset, joihin syntyy 
tuen seurauksena 
uusiutuviin 
energiaratkaisuihin/vähä-
hiilisyyden tukemiseen 
perustuvaa uutta 
liiketoimintaa, esim. 
tuovat markkinoille uuden 
tuotteen tai palvelun 

lkm EAKR 260 Eura 2014 jatkuva raportointi 

 Osaamisintensiiviset Start-
up yritykset, joilla on 
merkittävät valmiudet 
uuden tuotteen, palvelun 
tai tuotantomenetelmän 
kehittämiseen hankkeen 
seurauksena 

lkm EAKR 565 Eura 2014 jatkuva raportointi 

 Yritysten avoimen tiedon 
ja rajapintojen avulla 
toteuttamien uusien 
sovellusten määrä 

lkm EAKR 265 Eura 2014 jatkuva raportointi 
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Toimintalinja 2 

Investointiprioriteetti 3 

ID Indikaattori Mittayksikkö Rahasto Tavoite (2023) Lähde Raportointitiheys 

 Yritykset, jotka tuovat 
tuetun hankkeen seurauk-
sena markkinoille uuden 
tai aiemmasta versiosta 
merkittävästi kehitetyn 
vähähiilisyyttä edistävän 
tuotteen tai materiaalin 

lkm EAKR 250 Eura 2014 jatkuva raportointi 

 Yhdyskuntien 
vähähiilisyyttä edistävät 
uudet ratkaisut 

lkm EAKR 200 Eura 2014 jatkuva raportointi 

 Tutkimus- ja 
kehittämisinstituutioiden 
vetämiin hankkeisiin 
osallistuneet yritykset 

lkm EAKR 2 910 Eura 2014 jatkuva raportointi 

 Säästetty energia (MWh) MWh EAKR 609 565 Eura 2014 jatkuva raportointi 

 Yritysten käyttöön 
avattujen energia- ja 
ympäristötiedon 
tietolähteiden ja 
rajapintojen määrä 

lkm EAKR 400 Eura 2014 jatkuva raportointi 
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Toimintalinja 3 

Investointiprioriteetti 6 

ID Indikaattori Mittayksikkö Rahasto Tavoite (2023) Lähde Raportointitiheys 

 työttömät ja työelämän 
ulkopuolella olevat alle 
30-vuotiaat osallistujat 

lkm ESR 26 000 Eura2014 jatkuva raportointi 

 työttömät ja työelämän 
ulkopuolella olevat yli 54-
vuotiaat osallistujat  

lkm ESR 8 800 Eura2014 jatkuva raportointi 

 25–29 -vuotiaat lkm ESR ei aseteta 
tavoitetta 

Eura2014 jatkuva raportointi 

 henkilöt, joilla ei ole 
perusasteen (ISCED 1) 
koulutusta 

lkm ESR ei aseteta 
tavoitetta 

Eura2014 jatkuva raportointi 

 

Investointiprioriteetti 7 

ID Indikaattori Mittayksikkö Rahasto Tavoite (2023) Lähde Raportointitiheys 

 työttömät ja työlliset, ml. 
itsenäiset ammatin-
harjoittajat, yli 54-
vuotiaat osallistujat 

lkm ESR 10 000 Eura2014 jatkuva raportointi 

 tuettujen mikroyritysten 
sekä pk-yritysten 
lukumäärä 

lkm ESR 13 000 Eura2014 jatkuva raportointi 

 henkilöt, joilla ei ole 
perusasteen (ISCED 1) 
koulutusta 

lkm ESR ei aseteta 
tavoitetta 

Eura2014 jatkuva raportointi 
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Investointiprioriteetti 8 

ID Indikaattori Mittayksikkö Rahasto Tavoite (2023) Lähde Raportointitiheys 

 työelämän ulkopuolella 
olevat ja työttömät 
miehet 

lkm ESR 1 200 Eura2014 jatkuva raportointi 

 yrittäjinä toimivat naiset lkm ESR 300 Eura2014 jatkuva raportointi 

 henkilöt, joilla ei ole 
perusasteen (ISCED 1) 
koulutusta 

lkm ESR ei aseteta 
tavoitetta 

Eura2014 jatkuva raportointi 

 

Toimintalinja 4 

Investointiprioriteetti 9 

ID Indikaattori Mittayksikkö Rahasto Tavoite (2023) Lähde Raportointitiheys 

 henkilöt, joilla on 
alemman perusasteen 
(ISCED 1) tai ylemmän 
perusasteen (ISCED 2) 
koulutus  

lkm ESR 29 400 Eura2014 jatkuva raportointi 

 osallistuvat opinto-
ohjaajat, uraneuvojat ja 
muut ohjauspalveluiden 
asiantuntijat 

lkm ESR 24 000 Eura2014 jatkuva raportointi 

 25–29 -vuotiaat lkm ESR ei aseteta 
tavoitetta 

Eura2014 jatkuva raportointi 

 henkilöt, joilla ei ole 
perusasteen (ISCED 1) 
koulutusta 

lkm ESR ei aseteta 
tavoitetta 

Eura2014 jatkuva raportointi 
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Toimintalinja 5 

Investointiprioriteetti 10 

ID Indikaattori Mittayksikkö Rahasto Tavoite (2023) Lähde Raportointitiheys 

 työmarkkinaosapuolten 
tai kansalaisjärjestöjen 
täysin tai osittain toteut-
tamien hankkeiden lkm 

lkm ESR 55 Eura2014 jatkuva raportointi 

 työelämän ulkopuolella 
olevat, jotka eivät ole 
koulutuksessa  

 lkm ESR 4 260 Eura2014 jatkuva raportointi 

 pitkäaikaistyöttömät lkm ESR 11 600 Eura2014 jatkuva raportointi 

 25–29 -vuotiaat lkm ESR ei aseteta 
tavoitetta 

Eura2014 jatkuva raportointi 

 henkilöt, joilla ei ole 
perusasteen (ISCED 1) 
koulutusta 

lkm ESR ei aseteta 
tavoitetta 

Eura2014 jatkuva raportointi 

 

Toimintalinja 6 (Tekninen tuki) 

ID Indikaattori Mittayksikkö Rahasto Tavoite (2023) Lähde Raportointitiheys 

 Koulutustilaisuudet 
ohjelman toimeenpanon 
varmistamiseksi 

lkm EAKR ei aseteta 
tavoitetta 

Erillisseuranta vuosiraportoinnin 
yhteydessä 

 Eura2014 järjestelmään 
myönnetyt viranomais-
käyttäjäoikeudet 

lkm EAKR ei aseteta 
tavoitetta 

Eura2014 vuosiraportoinnin 
yhteydessä 
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Liite 4  Tuloskehys 
(2.A.8) 

Toi-
min-
talinja 

Indikaat-
torityyppi  

ID Indikaattorin 
määritelmä  

Mittayksikkö Rahas-
to 

Tavoite 2018 Lopullinen 
tavoite (2023) 

Lähde Selvitys 
indikaattorin 
asiaankuulu-
vuudesta 
(tarvittaessa) 

TL 1 rahoitus-
indikaat-
tori 

 Todentamis-
viranomaisen 
kirjanpitojärjes-
telmään viety 
tukikelpoisten 
menojen 
kokonaismäärä 

milj. eur EAKR 210,0 656,3 Eura2014  

TL1 tuotos-
indikaat-
tori 

 Tukea saaneet 
pk-yritykset 

lkm EAKR 788 2 465 Eura2014  

TL 1 tuotos-
indikaat-
tori 

 Uudet työpaikat lkm EAKR 2 496 7 800 Eura2014  

TL 1 tuotos-
indikaat-
tori 

 Yritykset, joissa 
merkittävä 
liikevaihdon tai 
henkilöstön 
lisäys 

lkm EAKR 323 1 010 Eura2014  

TL1 tuotos-
indikaat-
tori 

 Yritykset, joissa 
merkittävä 
liikevaihdon tai 
henkilöstön 
lisäys 

lkm EAKR 429 1 340 Eura2014  
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TL 1 tuotos-
indikaat-
tori 

 Uudet työpaikat lkm EAKR 1 568 4 900 Eura2014  

TL 1 tuotos-
indikaat-
tori 

 Tukea saaneet 
pk-yritykset 

lkm EAKR 1 022 

 

3 195 Eura2014  

TL2 rahoitus-
indikaat-
tori 

 Todentamis-
viranomaisen 
kirjanpitojärjes-
telmään viety 
tukikelpoisten 
menojen 
kokonaismäärä 

milj. eur EAKR 278,4 870,0 Eura2014  

TL2 tuotos-
indikaat-
tori 

 Tutkimus- ja 
kehittämisinstit
uutioiden 
vetämiin 
hankkeisiin 
osallistuneet 
yritykset  

lkm EAKR 1 813 5 180 Eura2014  

TL2 tuotos-
indikaat-
tori 

 Uudet tutkimus-
/ t&k-työpaikat 

lkm EAKR 476 1 360 Eura2014  

TL 2 tuotos-
indikaat-
tori 

 Yritysten määrä, 
jotka käynnis-
tävät tuen 
seurauksena 
TKI-toiminnan 
tai TKI-yhteis-
työn yliopis-
tojen, korkea-
koulujen tai 
tutkimuslaitos-

lkm EAKR 289 890 Eura2014  
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ten kanssa 

TL2 tuotos-
indikaatto-
ri 

 Yritysten määrä, 
jotka käynnis-
tävät tuen 
seurauksena 
TKI-toiminnan 
tai TKI-yhteis-
työn yliopis-
tojen, korkea-
koulujen tai 
tutkimuslaitos-
ten kanssa 

lkm EAKR 99 310 Eura2014  

TL2 tuotos-
indikaat-
tori 

 Tutkimus- ja 
kehittämisinstit
uutioiden 
vetämiin 
hankkeisiin 
osallistuneet 
yritykset 

lkm EAKR 931,2 2 910 Eura2014  

TL 3 rahoitus-
indikaatto
ri 

 Todentamis-
viranomaisen 
kirjanpitojärjes-
telmään viety 
tukikelpoisten 
menojen 
kokonaismäärä 

milj. eur ESR 186,96 467,4 Eura2014  

TL 3 tuotos-
indikaat-
tori 

 Työttömät ja 
työelämän 
ulkopuolella 
olevat alle 30-
vuotiaat 
osallistujat 

lkm ESR 10 400 26 000 Eura2014  
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TL 3 tuotos-
indikaat-
tori 

 Työttömät ja 
työelämän 
ulkopuolella 
olevat yli 54-
vuotiaat 
osallistujat  

lkm ESR 7 520 18 800 Eura2014  

TL 4 rahoitus-
indikaat-
tori 

 Todentamis-
viranomaisen 
kirjanpitojärjes-
telmään viety 
tukikelpoisten 
menojen 
kokonaismäärä 

milj. eur ESR 131,28 328,2 Eura2014  

TL4 tuotos-
indikaat-
tori 

 Henkilöt, joilla 
on alemman 
perusasteen 
(ISCED 1) tai 
ylemmän 
perusasteen 
(ISCED 2) 
koulutus 

lkm ESR 11 760 29 400 Eura2014  

TL4 tuotos-
indikaat-
tori 

 Osallistuvat 
opinto-ohjaajat, 
uraneuvojat ja 
muut ohjaus-
palveluiden 
asiantuntijat 

lkm ESR 9 600 24 000 Eura2014  

TL 5  rahoitus-
indikaat-
tori 

 Todentamis-
viranomaisen 
kirjanpitojärjes-
telmään viety 
tukikelpoisten 
menojen 
kokonaismäärä 

milj. eur ESR 79,56 198,9 Eura2014  
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TL5 tuotos-
indikaat-
tori 

 Työelämän 
ulkopuolella 
olevat, jotka 
eivät ole 
koulutuksessa 

lkm ESR 1 704 4 260 Eura2014  

TL5 tuotos-
indikaat-
tori 

 Pitkäaikais-
työttömät 

lkm ESR 4  640 11 600 Eura2014  
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Liite 5 Menoluokat 
(2.A.9) 

1. Interventioalue   

Kehittyneet alueet   

Toimintalinja Koodi Euroa 

1 001 82 257 796 

1 004 2 579 641 

1 030 2 415 394 

1 031 3 705 215 

1 032 2 415 394 

1 034 4 830 788 

1 036 4 666 541 

1 038 2 415 394 

1 040 1 289 820 

1 044 4 830 788 

1 062 2 605 915 

1 063 6 949 108 

1 064 13 898 215 

1 065 4 343 192 

1 066 30 634 462 

1 067 25 517 441 

1 068 35 255 720 

1 069 42 461 762 

1 070 8 562 277 

1 071 27 202 169 

1 073 4 666 541 

1 074 8 141 095 

1 076 1 737 277 

1 081 5 021 309 

2 013 19 372 263 

2 015 2 869 559 

2 056 19 507 636 

2 057 2 674 429 

2 058 64 428 461 

2 059 5 739 118 

2 060 69 683 479 

2 061 10 172 237 

2 062 68 616 550 

2 063 33 861 851 

2 064 27 169 359 

2 065 75 639 545 

2 068 17 443 700 

2 069 5 159 840 

2 086 6 692 185 
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2 092 5 739 118 

3 101 163 612 862 

3 104 11 686 633 

3 105 58 433 165 

4 116 164 110 165 

5 108 99 460 706 

6 120 35 086 366 

6 121 1 559 394 

6 122 2 339 091 

 

2. Rahoitusmuoto   

Kehittyneet alueet   

Toimintalinja koodi Euroa 

1 01 320 193 174 

1 03 8 210 081 

2 01 434 769 332 

3 01 233 732 660 

4 01 164 110 165 

5 01 99 460 706 

6 01 38 984 852 

 

3.  Aluetyyppi     

Kehittyneet alueet   

Toimintalinja Koodi Euroa 

1 01 65 680 651 

1 02 128 077 270 

1 03 114 941 139 

1 04 3 284 033 

1 05 13 136 130 

1 00 3 284 033 

2 01 173 907 733 

2 02 126 083 106 

2 03 108 692 333 

2 04 4 347 693 

2 05 17 390 773 

2 00 4 347 693 

3 01 11 195 087 

3 02 70 064 325 

3 03 51 173 408 

3 04 39 072 950 

3 05 24 509 324 

3 00 37 717 565 

4 01 7 860 381 
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4 02 49 194 100 

4 03 35 930 265 

4 04 27 434 199 

4 05 17 208 674 

4 00 26 482 546 

5 01 4 763 867 

5 02 29 814 606 

5 03 21 775 918 

5 04 16 626 787 

5 05 10 429 499 

5 00 16 050 028 

6 01 38 984 852 
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Liite 6 Ohjelmanvalmistelussa mukana olleet tahot 

Valmistelutyöryhmien jäseninä tai kutsuttuina 

asiantuntijoina 

AKAVA 

Elinkeino-, liikenne ja ympäristökeskukset (15) 

Espoon kaupunki 

FINNVERA 

Helsingin kaupunki 

Keskuskauppakamari 

Suomen Kuntaliitto 

Liikenne- ja viestintäministeriö 

Maa- ja metsätalousministeriö 

Maakunnan liitot (18) 

MTK 

NYTKIS 

Opetus- ja kulttuuriministeriö 

Oulun kaupunki 

SAK 

SEKES 

Sosiaali- ja terveysministeriö 

STTK 

Suomen luonnonsuojeluliitto 

Suomen yrittäjät 

Tampereen kaupunki 

TEKES 

Turun kaupunki 

Työ- ja elinkeinoministeriö 

Ulkoministeriö 

Valtiovarainministeriö 

Vantaan kaupunki 

Ympäristöministeriö 

 

Sidosryhmien kuulemistilaisuuteen osallistujina (edellisten 
lisäksi) 

Business Oulu/ Oulun kaupunki 

Frami Oy / Seinäjoen kaupunki 

Koulutusavain Oy 

Kouvolan kaupunki 

Kulturforum Luckan rf 

Kuntoutussäätiö 
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Lappeenrannan kaupunki 

Salon kaupunki 

Sisäasiainministeriö 

Suomen ammatillisen koulutuksen kulttuuri- ja urheiluliitto 

Suomen e-oppimiskeskus ry 

Suomen nuorisoyhteistyö – Allianssi ry 

Suomen sosiaali- ja terveys ry 

Suomen yrittäjänaiset ry 

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 

Työttömien valtakunnan yhteistoimintajärjestö 

Vaasan kaupunki 

Vates-säätiö 

Wold of Management Wom Oy 

Yrityssalo Oy 

 

Julkisen kuulemisen (+SOVA)yhteydessä lausunnon jättivät: 

AKAVA 

Aluehallintokeskukset (4) 

Elinkeino-, liikenne ja ympäristökeskukset (15) 

Energiateollisuus Oy 

Espoon kaupunki 

Helsingin kaupunginosayhdistykset Helka ry 

Helsingin kaupunki 

Jyväskylän kaupunki 

Kaustisten seutukunta 

Keskuskauppakamari 

Koulutusavain Oy 

Kuntoutussäätiö 

Lappeenrannan kaupunki 

Lestijärven kunta 

Liikenne- ja viestintäministeriö 

Maa- ja metsätalousministeriö 

Maakunnan liitot (18) 

Maaseudun yhteistyöryhmä 

MTK 

Opetus- ja kulttuuriministeriö 

Oulun kaupunki 

Päihdekeskus Portti 

Raahen kaupunki 

Romaaniasian neuvottelukunta 
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Saarijärvi-Viitasaaren seutukunta 

Saaristoasiain neuvottelukunta 

SAK 

Salon kaupunki 

Sisäasiainministeriö 

Sosiaali- ja terveysministeriö 

SOSTE ry 

Suomen kuntaliitto 

Suomen luonnonsuojeluliitto 

Suomen yrittäjät 

Tampereen kaupunki 

Toholammin kunta 

Turun kaupunki 

Työ- ja elinkeinoministeriö/työllisyys- ja yrittäjyysosasto 

Ulkoministeriö 

Vaasan kaupunki 

Valtiovarainministeriö 

Vantaan kaupunki 

Virtavesien hoitoyhdistys 

Wom Oy  

Ympäristöministeriö 

Alueellisten suunnitelmien valmisteluun osallistuivat Itä- ja 
Pohjois-Suomen ja Etelä- ja Länsi-Suomen alueella: 

Maakunnan yhteistyöryhmät 

Maakunnan liitot 

ELY-keskukset 

Kaupungit/kunnat 

Yrittäjäjärjestöt 

Työmarkkinajärjestöt 

Ympäristöjärjestöt 

Yliopistot ja korkeakoulut 

Ammattikorkeakoulut 

Seudulliset kehittämisyhtiöt 

Muut järjestöt 
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Lausunto metropolihallintolakia valmistelevan työryhmän väliraportista

VD/3450/00.04

KN/TL/PH

Valtiovarainministeriö on lähettänyt 16.4.2014 päivätyn lausuntopyynnön metropolihallintolakia 
valmistelevan työryhmän väliraportista. Lausuntopyyntö on liitteenä.  

Hallitus linjasi rakennepoliittisessa ohjelmassaan (29.8.2013), että metropolialueen kilpailukyky 
varmistetaan, estetään segregaatiota sekä tehostetaan maankäytön, asumisen ja liikenteen 
suunnittelua ja toteutusta edistämällä alueen kuntaliitoksia ja kokoamalla sen tueksi metropolihallinto, 
jonka ylin päättävä toimielin on vaaleilla valittu valtuusto. 

Valtiovarainministeriö asetti 4.10.2013 hallituksen rakennepoliittisen ohjelman linjausten mukaisesti 
työryhmän valmistelemaan metropolihallintoa koskevaa lainsäädäntöä. Työryhmän tehtävänä on muun
muassa valmistella ehdotus metropolihallinnon hallintomalliksi, rahoituksen sekä päätöksenteon 
järjestämiseksi ja metropolihallinnon alueelliseksi toimivallaksi. Työryhmä valmistelee myös mm. 
ehdotukset niistä tehtävistä, joita metropolihallinto hoitaisi. Työryhmän tulee antaa loppuraportti 
hallituksen esityksen muodossa 15.9.2014 mennessä. Työryhmän tuli toimeksiantonsa mukaan myös 
antaa väliraportti 31.3.2014 mennessä. 

Työryhmän väliraportti julkaistiin 1.4.2014. Väliraportti on liitteenä. Väliraportti sisältää työryhmän 
kartoittavat mahdollisuudet sekä työryhmän alustavat ehdotukset metropolihallinnon perustamiseksi.  
Työryhmä on väliraportissaan arvioinut, että metropolihallinto voidaan oikeudellisesti toteuttaa joko 
perustuslain 121 §:n 4 mom. tarkoitettuna kuntaa suuremmalla hallintoalueella toteutettuna 
itsehallintojärjestelmänä tai pakkokuntayhtymänä, jolla on vaaleilla valittu valtuusto. Oikeudellisen 
toteuttamismallin valintaan vaikuttavat mm. metropolihallinnolle annettavien tehtävien laajuus ja 
merkittävyys, rahoituksen suuruus sekä tehtävien oikeusvaikutukset alueen kunnille, kuntayhtymille ja 
muille sidosryhmille. 

Väliraportissa esitetään kaksi vaihtoehtoista toteutustapaa metropolihallinnon perustamiseksi. 
1. Vähimmäistehtävät -malli 
- Metropolihallinto hoitaisi tehtäviä, joilla sille asetettujen tavoitteiden saavuttaminen vähintään 
edellyttää. Tehtävät olisivat pääosin strategisia ja vain osittain operatiivisia. 
- Hallintomalliksi soveltuisi pakkokuntayhtymä, jossa olisi vaaleilla valittu valtuusto. 
- Rahoitusmallina olisivat kunnille osoitettavat maksuosuudet. 
- Aluerajaus voisi olla laajempi, väliraportissa on esitetty 16 kunnan kuulumista metropolihallintoon. 
- Vaali toteutettaisiin mahdollisesti siten, että metropolialue olisi yhtenä vaalipiirinä, mutta alueellisen 
edustavuuden korostuessa muut mallit ovat mahdollisia. 

2. Laaja malli 
- Metropolihallinto hoitaisi laajasti sen toimialaan kuuluvia tehtäviä. Tehtäväkokonaisuus olisi 
mahdollisimman kattava, monipuolinen sekä toiminnallisesti eheä. Tavoitteena olisi myös, että eri 
tehtäväalueet tukisivat toisiaan mahdollisimman tehokkaasti. Tehtävät olisivat sekä strategisia että 
operatiivisia. 
- Tarkoituksenmukainen hallintomalli olisi perustuslain 121 §:n 4 momentin mukainen kuntaa 
suuremmalla hallintoalueella toteutettu itsehallintojärjestelmä. 
- Itsenäinen rahoitusmalli. Työryhmä esittää säädettäväksi verotusoikeutta metropolihallinnolle 
(tulovero). 
- Aluerajaus olisi suppeampi, väliraportissa on esitetty 10 kunnan kuulumista metropolihallintoon (nk. 
ydinalue). 
- Metropolialue olisi yhtenä vaalipiirinä 

Lausunnonantajia pyydetään arvioimaan väliraportin ehdotuksia ja vastaamaan erityisesti seuraaviin 
kysymyksiin:
1. Väliraportissa esitetyt vaihtoehtoiset toteuttamistavat metropolihallinnoksi 
1 a. vastaavatko työryhmän esittämät vähimmäistehtävät -malli ja laaja malli metropolialueen 
erityisiin haasteisiin myös pidemmällä aikavälillä sekä kuntien ja alueen kokonaisedun näkökulmasta 

12 §
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1 b. kumpaa vaihtoehtoisista malleista lausunnonantaja pitää tarkoituksenmukaisempana 
toteutustapana metropolihallinnon perustamiseksi 
1 c. mikäli kumpaakaan työryhmän esittämästä malleista ei pidetä tarkoituksenmukaisena, pyydetään 
lausunnonantajaa esittämään vaihtoehtoinen toteutustapa hallituksen linjauksen esittämän 
metropolihallinnon perustamiseksi 

2. Molempia malleja koskevat ehdotukset sekä vaihtoehtoisten mallien tarkempi arviointi 
2 a. Esitetyt metropolihallinnon tehtävät 
2 b. Esitetyt metropolihallinnon hallinnon ja päätöksenteon järjestämisen vaihtoehdot (nk. 
pakkokuntayhtymä, itsehallintojärjestelmä sekä toimielimet ja muu hallinnon organisointi) 
2 c. Esitetyt vaihtoehdot vaalien järjestämiseksi ja asukkaiden osallistumisen turvaaminen 
2 d. Esitetyt vaihtoehdot aluerajaukseksi 
2 e. Esitetyt vaihtoehdot rahoituksen järjestämiseksi 
2 f. Esitettyjen vaihtoehtoisten mallien kuntakohtaiset ja alueelliset vaikutukset 

3. Lausunnonantajan esille ottamat muut kysymykset ja asiat 

Lausunnot pyydetään toimittamaan viimeistään 4.7.2014 klo 16 mennessä.

Lausunto on valmisteltu yhteistyössä eri toimialojen asiantuntijoiden kanssa.
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Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginvaltuustolle annettavaksi valtiovarainministeriölle liitteen mukainen 
Vantaan kaupungin lausunto metropolihallintolakia valmistelevan työryhmän väliraportista.
Käsittely:
Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Tapani Mäkinen totesi että Kokoomuksen 
kaupunginhallitusryhmä vastustaa metropolihallintoa ja esitti, että Vantaan lausunto muutetaan 
kuulumaan seuraavasti: ”Vantaa vastustaa metropolihallintoa tässä muuttuneessa sote-tilanteessa. Ei 
ole oikein, että metropolihallinnosta ja sote-ratkaisusta päätetään eri aikaan. Vaihtoehtona 
metropolihallinnolle pyydetään selvittämään, miten MAL-asioita voidaan kehittää Uudenmaan liiton 
kautta. Tämä vaihtoehto pitää sisällään myös metropolikaavan laadinnan selvittämisen.” 
Kaupunginhallituksen jäsen Markku Weckman kannatti Mäkisen esitystä.
Puheenjohtaja totesi, että asiasta joudutaan äänestämään ja teki seuraavan äänestysesityksen: he, 
jotka kannattavat kaupunginjohtajan esitystä, äänestävät jaa, ja he, jotka kannattavat 
kaupunginhallituksen puheenjohtaja Tapani Mäkisen esitystä, äänestävät ei. Äänestysesitys 
hyväksyttiin.
Äänestyksessä annettiin 13 jaa-ääntä (Bruun, Holopainen, Hurri, Jääskeläinen, Karlsson, Kauppinen, 
Kokko, Letto, Mäntynen, Niemelä, Niinistö, Näätsaari, Ranto) ja 4 ei-ääntä (Multala, Mäkinen, Orpana, 
Weckman). Puheenjohtaja totesi muutosesityksen tulleen hylätyksi.
Päätös:
Hyväksyttiin kaupunginjohtajan esitys.

Liitteet:
- Vantaan kaupungin lausunto metropolihallintolakia valmistelevan työryhmän 

väliraportista
- Lausuntopyyntö metropolihallintolakia valmistelevan työryhmän väliraportista
- Metropolilainsäädäntöä valmistelevan työryhmän väliraportti 1.4.2014

Täytäntöönpano: esitys valtuustolle

Muutoksenhakuohje: 7.4. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisätiedot:
Kaupunginjohtaja Kari Nenonen, puh. 83922101, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
Kehittämisjohtaja Tarja Lumijärvi, puh. 83922705, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi

09.06.2014
Kaupunginhallitus
Pöytäkirja 12 Sivu 311



1

Vantaan kaupungin lausunto metropolilainsäädäntöä 
valmistelevan työryhmän väliraportista

Vantaan kaupunki on tuonut päätöksissään johdonmukaisesti esille 
metropolihallinnon selvittämisen ja toteuttamisen tarpeen. Vantaan aloitteesta 
toteutettiin seudun 14 kunnan yhteinen selvitys Kaksiportaisen seutuhallinnon 
eduista ja haitoista (2009 - 2010) yhteisen tahtotilan löytämiseksi seudun ongelmien
ratkaisemiseksi, kilpailukyvyn lisäämiseksi ja yhteisen päätöksenteon 
mahdollistamiseksi. 
  
Vantaan kaupunki toteaa, että metropolihallintoa valmistelevan työryhmän työ on 
edennyt tehtävän laajuus ja aikataulu huomioiden hyvin ja hallituksen 
rakennepoliittisen ohjelman linjausten mukaisesti.  Työryhmän työ on vielä kesken ja 
raportti on keskeneräinen erityisesti toiminnan rahoitusta ja nykyisten 
kuntayhtymien sulauttamista metropolihallintoon koskevilta osin. Väliraportin 
yksityiskohtien laajuus ja toisaalta työn keskeneräisyys vaikeuttavat 
lausunnonantajalle esitettyihin kysymyksiin vastaamista.  

Vantaan lausunnon perusta on määritelty aiemmissa Vantaan kaupungin 
lausunnoissa kuntarakenneuudistuksesta ja metropolihallinnon esiselvityksestä (v. 
2013). Niissä Vantaa on erityisesti korostanut toteutuksen vaiheittaisuutta sekä 
maankäytön, asumisen ja liikenteen strategisen suunnittelun ja kehittämisen 
tehtäviä.    

1. Väliraportissa esitetyt vaihtoehtoiset toteuttamistavat 
metropolihallinnoksi 
 
1 a. vastaavatko työryhmän esittämät vähimmäistehtävät -malli ja laaja 
malli metropolialueen erityisiin haasteisiin myös pidemmällä aikavälillä 
sekä kuntien ja alueen kokonaisedun näkökulmasta

Metropolialuetta on kehitettävä ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestävällä
pohjalta. Metropolialueelle tulee luoda globaalissa toimintaympäristössä toimintaan 
tarvittavat yhteisen toiminnan tavoitteet ja toimintaedellytykset. Tarvitaan tehokas 
ja toimiva, ja myös asukkaille läpinäkyvä seudun yhteisten maankäyttö-, liikenne- ja 
asumis-asioiden suunnittelu ja päätöksenteko.  Väliraportin esiin tuomat tavoitteet ja
hallituksen linjaukset metropolihallinnolle ovat oleellisia seudun kokonaisedulle, kun 
halutaan vahvistaa metropolialueen kilpailukykyä, estää segregaatiota sekä 
tehostaa maankäytön, asumisen ja liikenteen suunnittelua ja toteutusta. 

Mahdolliset kuntaliitokset eivät ratkaise koko metropolialueen maankäytön, 
asumisen, liikenteeseen, segregaatioon ja kilpailukykyyn liittyviä haasteita, eivätkä 
ne poista seudun yhteisen mal-suunnittelun ja päätöksenteon tarvetta. 
Metropolialueen yhteiseen päätöksentekoon kuuluvien mal-asioiden sisältö ja laajuus
eivät ole kytköksissä kuntaliitosten laajuuteen. Tuleva sote-ratkaisu ei myöskään 
poista metropolihallinnon tarvetta.

Vantaan kaupunki on korostanut lausunnossaan metropolialueen esiselvitykseen 
(2013): ”Metropolihallinto voidaan toteuttaa vain aikataulutettuna vaiheittain.  
Seudun maankäytön, asumisen ja liikenteen strategisen suunnittelun ja kehittämisen
tehtävät ilman palvelutoimintaa voidaan ensimmäisessä vaiheessa siirtää 
muodostettavalle metropolihallinnolle ja edetä jatkossa mahdollisesti vaiheittain 
tarkempien vaikutusarvioiden pohjalta. ”
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Vantaan kaupunki on todennut lausunnossaan metropolialueen esiselvityksestä 
myös, että metropolihallinnon vaiheittaisessa alkuvaiheessa ja jatkoselvityksissä olisi
mukana Helsingin seudun 14 kuntaa. Metropolihallinnon vakiinnuttua tulee voida 
tarkastella uudelleen myös aluerajausta.

1 b. kumpaa vaihtoehtoisista malleista lausunnonantaja pitää 
tarkoituksenmukaisempana toteutustapana metropolihallinnon 
perustamiseksi

Vantaan kaupunki on todennut mm. aiemmissa lausunnoissaan 
kuntarakenneuudistuksesta ja metropolialueen esiselvityksestä, että 
metropolialueella tulisi olla yhteinen maankäyttö-, asunto- ja liikennepolitiikka, joka 
edistäisi kuntien yhteisvastuullisuutta ja toteutuminen valmistettaisiin 
metropolikaavalla.   Tavoitteena tulee olla, että nykyisin hyvin hajanainen ja osin 
päällekkäinen mal-asioiden strateginen suunnittelu kootaan yhteen.   

Työryhmän väliraportissaan esittämä vähimmäistehtävät -mallin mukainen 
metropolihallinto on pitkälti se, mitä Vantaa on aiemmin lausunnossaan 
metropolihallintoon liittyen esittänyt. Siirtymiseen tarvittava valmistelu- ja 
päätöksentekoaika huomioiden on realistista, että toiminta käynnistettäisiin 
esitetyllä vähimmäistehtävät mallilla, jossa metropolihallinnon luonne ja tehtävät 
ovat pääosin strategisia ja vain osittain operatiivisia. Operatiivisia tehtäviä ovat 
tässä mallissa pääasiassa joukkoliikenteen järjestäminen ja rakennuttamispalvelut 
(valtion tukema tuotanto).  

Laajan mallin tarkempi arviointi ei työryhmän väliraportin tiedoilla ja työn 
keskeneräisyyden vuoksi ole edes mahdollistakaan. 

1 c. mikäli kumpaakaan työryhmän esittämistä malleista ei pidetä 
tarkoituksenmukaisena, pyydetään lausunnonantajaa esittämään 
vaihtoehtoinen toteutustapa hallituksen linjauksen esittämän 
metropolihallinnon perustamiseksi

Vantaan kaupunki pitää vähimmäistehtävät -mallia tarkoituksenmukaisena mallina 
käynnistämisvaiheessa, eikä esitä vaihtoehtoista toteutustapaa.  Vantaan kaupunki 
toteaa kuitenkin, että metropolihallinnon tehtävien ja toiminta-alueen laajentuminen
tulee olla lain pohjalta arvioitavissa ja toteutettavissa jatkossa. 

2. Molempia malleja koskevat ehdotukset sekä vaihtoehtoisten mallien 
tarkempi arviointi 

2 a. Esitetyt metropolihallinnon tehtävät

Metropolihallinto voidaan käynnistää annetussa aikataulussa työryhmän väliraportin 
kuvaamalla vähimmäistehtävät -mallilla. Myöhemmin toiminnan käynnistyttyä on 
arvioitava, tulisiko strategisen suunnittelun lisäksi metropolihallinnolle myös muita 
mahdollisia tehtäviä ja erityisesti operatiivisia tehtäviä sekä niiden 
järjestämisvastuu. 

Esitetyt vähimmäismallin tehtävät mallissa metropolitasoiselle päätöksenteolle 
kuuluisivat mal-asiat, sosiaalisen eheyden ja maahanmuuton asiat sekä 
kilpailukyvyn edistäminen. Metropolihallinnon toiminta painottuisi erityisesti 
strategisiin suunnittelutehtäviin ja metropolikaavan valmisteluun. 

Metropolikaavaa tarvitaan, koska se mahdollistaa nykyistä maakuntakaavaa 
paremman liikennejärjestelmäsuunnittelun yhteyden maankäyttöön sekä mal-
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suunnitteluprosessin yksinkertaistamisen ja päällekkäisyyksien poiston. Mal-asioiden
strateginen suunnittelu, seuranta sekä seudullinen tietopalvelu ovat nykyisin hyvin 
hajallaan mm. Uudenmaan maakuntaliitossa, HSYssä (Helsingin seudun 
ympäristöpalvelut), HSLssä (Helsingin seudun liikenne), ELYssä, seudun 
yhteistyöelimissä kuten MAL-neuvottelukunnassa, maankäytön ja liikenteen 
neuvottelukunnassa, HSL-toimikunnassa, mal-aiesopimuksen seurantaelimissä. 

Metropolikaava ja sen toimeenpano-osan laadinta ovat oleellisia metropolin tasoisia 
tehtäviä. Metropolikaava korvaisi vähimmäistehtävät -mallissa maakuntakaavan ja 
osin yleiskaavat. Erityisen mahdollisuuden metropolikaava avaa metropolialueen 
kehittämiselle monikeskuksisena. Se myös edistää seudun kehittämisen ja 
kilpailukyvyn kannalta ensiarvoisen tärkeiden alueiden kuten lentoaseman alueen 
seudullista kehittämistä. 

Ainakin suurten kaupunkien osalta voi olla tarpeen, että niillä säilyisi 
yleiskaavatarkastelu. Työryhmän jatkotyössä tulisi vielä arvioida 
yksityiskohtaisemmin kunnan yleiskaavan suhde metropolikaavaan sekä 
oikeusvaikutteista yleiskaavoitusta koskevat kuntien oikeudet ja määräykset, jotka 
tulisivat olla tasapuolisesti kaikkien kuntien yleiskaavoitusta ohjaavia.  Nykyisin 
Vantaan yleiskaavoitusta sitoo se, mitä MRL 46 a§ mukaan oikeusvaikutteisesta 
yleiskaavasta todetaan: Helsingin, Espoon, Vantaan ja Kauniaisten kaupunkeihin 
laaditaan kuntien yhteinen yleiskaava. 

Jatkotyössä on tarpeen arvioida työryhmässä vielä tarkemmin sitä, onko tarvetta 
luoda väliraportissakin esitetty mahdollinen rakennuskieltosääntely tai jokin 
vastaava menettely, joka koskisi pääosin metropolikaavan seudullisia MAL-alueita, 
joissa metropolikaavan ohjausvaikutus olisi voimakasta.  On tärkeätä tarkentaa, että 
tämä ei kuitenkaan koskisi koko metropolikaavan aluetta.  Merkittävä parannus 
nykyiseen käytäntöön olisi väliraportissa esitetty kuntien oikeus lunastaa maata 
ilman lupamenettelyä metropolikaavassa osoitetuilla seudullisilla Mal-alueilla, joita 
koskisi erityinen kaavamääräys.  Vantaan kaupungin mielestä on tarpeen, että 
metropolihallintoon keskitettäisiin vähimmäistehtävät -mallin mukaisesti kuntien 
rakennuttamispalvelut valtion tukeman tuotannon osalta.

Metropolihallinnolle osoitettaisiin Uudenmaan liitosta niin laajassa kuin 
vähimmäistehtävät  –mallissakin  kilpailukyky- ja elinkeinopolitiikkaan liittyvät 
seudulliset strategisen tason tehtävät sekä aluekehittämistehtävät.  Maakuntaliitto 
vastaa nykyisin aluekehittämislain mukaisesti maakuntakaavan, maakuntaohjelman,
maakuntasuunnitelman, vision ja strategian, toimeenpanosuunnitelman laadinnasta 
sekä maakunnan kehittämisrahan käytöstä.  Metropolikaava korvaisi 
metropolialueella maakuntakaavan. 

Väliraportin vähimmäistehtävät mallissa HSY:stä siirtyisi metropolihallintoon 
toiminnan käynnistyessä  ”pelkästään määriteltyjen seudullisten tehtävien 
johtamiseen, strategiseen vesi- ja jätehuollon suunnitteluun osan metropolikaavan 
laadintaa sekä keskushallintoon liittyviä toimintoja”.  Siirto koskee HSY:n 
maankäytön suunnitteluun, ilmansuojeluun ja seurantaan, tietopalveluun liittyvät 
tehtäviä.  

HSY huolehtii Helsingin, Espoon, Kauniaisten ja Vantaan kaupunkien alueella jätelain 
mukaan kunnalle kuuluvista operatiivisista tehtävistä (sopimuksin myös 
Kirkkonummen jätehuollon tehtävistä).  HSY toimii pääkaupunkiseudun alueella 
kunnallisena vesihuoltolaitoksena. Jäsenkuntien lisäksi HSY tuottaa talousvettä 
Kirkkonummen ja Sipoon kunnille sekä ottaa vastaan jätevesiä Kirkkonummen, 
Sipoon, Pornaisten ja Mäntsälän (eteläosa) kuntien alueella sekä Keski-Uudenmaan 
vesiensuojelun liikelaitoskuntayhtymän viemärilaitokselta.

LIITE: Kaupunginhallitus 09.06.2014 / 12 §



4

Käytettävissä olevin tiedoin ei voi ottaa vielä kantaa HSY:n operatiivisen toiminnan 
siirtämisestä metropolihallintoon.  Väliraportista puuttuu kunnittaisia 
vaikutusarvioita sekä oleellista tarkastelua palvelujen sopimus- ja 
omaisuusjärjestelyistä.  HSY:n operatiivisen toiminnan siirtäminen metropolihallinnon
osaksi edellyttäisi uusien jäsenkuntien vesihuolto-omaisuuden lunastamista HSY:lle 
ja että vesihuolto-omaisuuden korvaamisesta ja jätehuollon sopimusten siirrosta on 
sovittu. 

Metropolihallinnon käynnistämisvaiheessa ei liene ajallisesti mahdollista siirtää 
operatiivista toimintaa jätehuollon ja vesihuollon osalta metropolihallintoon, vaan 
operatiivinen vesi- ja jätehuolto toiminta tulisi lakisääteisesti arvioitavaksi erikseen 
myöhemmin.

HSL:n sulauttamiseen metropolihallintoon tehtäisiin vähimmäistehtävät -mallissa 
HSL:n vastuulla olevien liikennesektorin tehtävien osalta. Tällä järjestelyllä 
vähennetään maankäytön suunnittelun päällekkäisyyksiä ja saadaan synergiaetuja.  
Joukkoliikenteessä metropolihallinnolle tulisi täysi toimivalta palvelutason, 
lippujärjestelmän, informaation ja liityntäpysäköinnin järjestämisessä sekä taksoista 
päätettäessä. Nämä eivät ole nykyisinkään enää Vantaan kaupungin päätettävissä 
kuin välillisesti.  

Joukkoliikenteen suunnittelu on oltava tarpeen olla osana metropolihallinnolla. 
Vähimmäistehtävät -mallissa liikennejärjestelmäsuunnittelu kytkettäisiin kiinteästi 
metropolikaavoitukseen.  Väliraportin mukaan toteutuksesta sovittaisiin nykyistä 
Mal-sopimusta laajemmassa ja sitovammassa metropolisopimuksessa.  Ratkaisun on
mahdollistettava se, että kaikki metropolihallinnon kunnat ovat sitoutuneita 
joukkoliikenteen tukemiseen.  Liityntäpysäköinnin järjestämisen rahoituksen ja 
suunnittelun tulisi olla metropolihallinnossa, kuten väliraportissa esitetäänkin. 
Liityntäliikenteen järjestämisen rahoituksen ja suunnittelun periaatteet valtion ja 
kuntien välillä ovat nykyisin sopimatta.

ELY-keskuksen liikennevastuualueelta siirretään maankäytön suunnitteluun liittyvät 
liikennejärjestelmäsuunnittelu ja joukkoliikenteen järjestäminen metropolihallinnolle.

Metropolihallinnon segregaatio-, työvoima- ja maahanmuuttoasiat tulee vielä 
tarkentaa loppuraporttiin, kun SOTE-ratkaisun vaikutukset ovat tiedossa.

Väliraportissa esitetään sosiaalisen vahvistamisen toimenpideohjelmaa, joka on 
segregaation torjuntaan liittyviä toimia kokoava ohjelma.  Metropolihallinnon osalta 
työvoima-asiat ja työllisyyden edistäminen mukaan lukien nuorisotakuun 
tehtäväjako olisi arvioitava jatkoraporttiin vielä tarkemmin kuntien, aluehallinnon ja 
metropolihallinnon kesken. Myös kolmannen sektorin toimijoiden ja 
metropolihallinnon yhteistyörakenteet tulee arvioida suhteessa metropolihallintoon.  
Maahanmuuttajien työllisyyden edistäminen ja kotouttaminen metropolihallinnon 
tehtävänä antaa mahdollisuuden uudenlaiseen kokonaisvaltaiseen työvoima-, 
elinkeino- ja kilpailukykypolitiikkaan.  Samoin on hyvä tarkastella metropolihallinnon 
suhdetta aluehallinnon uudistukseen ELY-keskuksen osalta.  Vantaan kaupungin 
isäntäkuntamallilla toimivan asioimis- ja tulkkikeskuksen asema metropolihallinnossa
on myös ratkaistava.

Globaali kehitys ja kilpailukyvyn lisääminen edellyttävät metropolialueen 
kansainvälisen markkinoinnin ja investi in -toiminnan resurssien yhteen nivomista 
metropolihallintoon.  Väliraportissa todetaan niin vähimmäistehtävät -mallin kuin 
laajankin mallin osalta, että metropolihallinnolla olisi kokonaisvastuu seudun 
kansainvälisen kilpailukyvyn edistämisessä. Metropolihallinto huolehtisi alueen 
kansainvälisestä markkinoinnista ja investi in-toiminnasta, jota tekee nykyisin GHP 
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(Greater Helsinki Promotion Ltd Oy) ja kaupunkien omat toimijat. Lisäksi 
metropolihallinto huolehtisi ulkomaalaisten osaajien houkuttelusta.  

Metropolihallinnon toiminnan tulee vahvistaa seudun yhteistä markkinointibrändiä. 
Tämä ei onnistu ilman valtion merkittävää panosta. Valtion tehtävien ja niiden 
rahoituksen siirtoa metropolihallinnolle ei juurikaan ole väliraportissa käsitelty. 
Valtion tulisi olla väliraportissa esitettyä vahvempi kumppani metropolialueen 
tavoitellessa kansainvälisiä investointeja sekä matkailullista näkyvyyttä ja 
matkailutulovirtoja. Tällöin etuna olisi, että metropolihallinto on kansainvälisessä 
toiminnassa myös vahvempi kumppani muille kansainvälisille metropolialueille ja 
vahvempi edustaja valtioon päin.

Kunnan elinkeinopoliittisia perustehtäviä on järkevää säilyttää lähellä alueen 
yrityksiä, keskeisiä sidosryhmiä ja tapahtumien toteuttajia myös jatkossa. 
Metropolihallinnolle pitäisi olla merkittävä rooli alueen matkailu- ja 
mielikuvamarkkinoinnissa ja vahvistaa alueen kansainvälistä kiinnostavuutta ja 
tunnettavuutta. 

2 b. Esitetyt metropolihallinnon hallinnon ja päätöksenteon järjestämisen 
vaihtoehdot (nk. pakkokuntayhtymä, itsehallintojärjestelmä sekä 
toimielimet ja muu hallinnon organisointi) 

Metropolihallinnon ylin päättävä elin olisi hallituksen linjausten mukaisesti vaaleilla 
valittava valtuusto. Mikäli metropolihallinto käynnistetään kuntayhtymänä, kuten 
väliraportissa esitetään, niin vaiheittaisen laajentamisen arviointi ja mahdollisuus 
olisi myös oltava lain pohjalta tehtävissä myöhemmin.  

Vähimmäistehtävät -mallissa noudatetaan väliraportin esityksen mukaisesti 
sopimuspolitiikkaa valtion kanssa. Esitettyä sopimusmallia tulee kuitenkin vielä 
kehittää ja tarkentaa.  Yksi yhteinen kattava ja sitova metropolisopimus, joka sitoisi 
merkittävästi kaikkia kuntia ja valtiota, ei liene realistinen. Vaarana on, että usean 
kunnan, valtion ja metropolihallinnon yhteinen metropolisopimus jää yleiselle tasolle 
ja vaikuttavuudeltaan huonoksi.  Sopimuksien sanktiot tulevat väliraportin 
mukaisesti koskemaan sopimusosapuolista vain kuntia. Epäselväksi jää myös, miten 
osoitetaan, että sanktioihin johtavat puutteet tavoitteiden toteuttamisessa johtuvat 
pelkästään kunnista. Sopijaosapuolien laajentaminen tulee myös olla joltain osin 
mahdollista (esim. yliopistot ja yhdistykset).  Lisäksi metropolikaavan ja sen 
toteuttamisohjelman sekä metropolisopimuksen tehtävänjakoa tulee vielä tarkentaa.

Metropolihallinnosta tulisi kaksikielinen viranomainen.  Kielellisiä oikeuksia koskevat 
oikeudet ja velvollisuudet on otettava metropolihallintoa järjestettäessä huomioon.

2 c. Esitetyt vaihtoehdot vaalien järjestämiseksi ja asukkaiden 
osallistumisen turvaaminen

Mikäli kuntayhtymämallia sovelletaan metropolihallintoon, niin kuntien edustavuus 
tulee taata.  Asukkaiden osallisuuden edistämiseen on luotava pysyviä 
toimintamalleja pelkän äänestämisen lisäksi.

2 d. Esitetyt vaihtoehdot aluerajaukseksi

Vantaa on todennut lausunnossa metropolialueen esiselvitykseen (2013); 
”Metropolihallinnon vaiheittaisessa alkuvaiheessa ja jatkoselvityksissä olisi mukana 
Helsingin seudun 14 kuntaa.  Metropolihallinnon mahdollisen etenemisen 
myöhemmissä vaiheissa voidaan tarkastella uudelleen myös aluerajausta.”

LIITE: Kaupunginhallitus 09.06.2014 / 12 §



6

Laajassa mallissa esitetty 10 kunnan aluerajaus on metropolialueen haasteiden 
vuoksi liian pieni kuntajoukko.  Aluerajaus 14 kuntaan on kannatettava lähtökohta, 
koska se on perinteinen ja vakiintunut kuntajoukko. Metropolihallinnon tulee 
kuitenkin olla joustava uusille jäsenille sekä siihen liittymistä harkitseville. 
Lähtökohtana tulisi aluerajauksessa olla se, ettei luoda tulevalle kehitykselle esteitä, 
ja valitulla ratkaisulla mahdollistetaan tarvittaessa laajentuminen. Työryhmän olisi 
tarpeen vielä arvioida Uudenmaan maakunnan kokoinen metropolihallinto (26 
kuntaa). 

2 e. Esitetyt vaihtoehdot rahoituksen järjestämiseksi

Väliraportissa vähimmäistehtävämallissa esitetään rahoituksen perustuvan kuntien 
maksuosuuksiin. Tulisi vielä arvioida, voitaisiinko asukkaiden tulotaso huomioida 
maksuosuuksista päätettäessä. Rahoituksen osalta maksujen ja tuloverotuksen 
osalta esitetyt väliraportin luvut ovat karkeita arvioita.

Koska kuntien lausunnon kannalta oleellinen asia eli kuntavaikutusten (omaisuus-, 
rahoitus- ja kustannusvaikutukset) arviointityö on valmistelutyöryhmällä vielä 
kesken, niin rahoitukseen ja omaisuusjärjestelyihin voidaan ottaa kantaa vasta 
loppuraportin valmistuttua.  Metropolihallinnontoiminnan toiminnan taloudelliset 
tarkastelut ja käyttötalouden arviot puuttuvat. Myös kustannusten vertailu nykyisiin 
kuntien menoihin kuntayhtymiin puuttuu. 

Vantaan kaupungin kuntayhtymämenot HSL:ään, HSY:hyn ja Uudenmaan liittoon 
ovat 46,6 milj.euroa vuonna 2014. Tämä on noin 4,5 % Vantaan budjetista. Yhden 
tuloveroprosentin tuotto on noin 43 milj. euroa vuonna 2014.  Laajassa mallissa 
esitetään 3 – 3,5 % metropoliveroa. Esitetty arvio on huomattavan korkea todellisiin 
nykyisiinkin em. kuntayhtymämenoihin nähden. Nykyisten kuntayhtymien 
yhdistäminen metropolihallintoon tuo toiminnallisia ja hallinnollisia 
tehokkuussäästöjä myös menoihin.  Kunnilta metropolihallintoon siirtyvät 
mahdolliset henkilöresurssit vähentävät kuntien menorasitusta. 

Vertailun vuoksi todettakoon, että Vantaan budjetista menee HUS:n maksuihin 20 % 
eli vajaan 5 tuloveroprosentin tuotto.  

Mikäli rahoitus toteutettaisiin vähimmäistehtävät -mallissa esitetyllä maksuosuudella
250 euroa/asukas/vuosi, niin väliraportissa arvioidaan sen olevan noin 5 % kuntien 
verotuloista. Vantaan asukasluvulla laskien tämä maksuosuus vastaisi noin 50 
miljoonaa euroa,  joka vastaisi noin 5 % Vantaan verotuloista (verotuloarvio 2015 
noin 950 milj. euroa).  Vähimmäistehtävät mallissa esitettyä 
maksuosuutta/asukas/vuosi voidaan myös pitää tehtävämäärä huomioiden 
ylimitoitettuna, koska muun muassa operatiiviset tehtävät jäävät pääosin 
metropolihallinnon ulkopuolelle. Laskelmat kaipaavat työryhmän tarkennusta.

Metropolihallinnolle esitetty valtion taloudellinen panostus (tehtävät ja tuet) tulee 
voida esittää tarkemmin.  Metropolihallinnon toiminnalla tulee olla julkisen sektorin 
kestävyysvajetta vähentävä vaikutus keskipitkällä ajalla. Metropolihallinnolla tulee 
olla myös tehtäviensä hoitamiseksi selkeät tulostavoitteet, toiminnan 
tehokkuustavoitteet ja sen tulee tuottaa taloudellisia säästöjä verrattuna nykyiseen 
hajanaiseen seudullisten kuntayhtymien toimintaan. 

2 f. Esitettyjen vaihtoehtoisten mallien kuntakohtaiset ja alueelliset 
vaikutukset

Metropolihallinnon kuntakohtaisten ja alueellisten vaikutusten etujen ja haittojen 
arviointi tehtiin Vantaan aloitteesta käynnistetyssä kaksiportaisen seutuhallinnon 
selvityksessä vuosina 2009-2010, jolloin arvioitiin mahdolliselle metropolihallinnolle 
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noin 200 erilaista etua ja haittaa. Väliraportissa esitettyjen mallien kuntakohtaiset ja 
alueelliset vaikutukset ovat verrattavissa em. selvityksen tuloksiin eduista ja 
haitoista.

Jatkovalmistelussa työryhmän toivotaan vielä täydentävän väliraporttia erityisesti 
toiminnan talouden ja kustannusvaikutusten osalta sekä omaisuussiirtojen 
toteuttamisen osalta.  Myös vaikutukset henkilöstöön tulee arvioida ja tuoda esille.  
Kuntien ja metropolihallinnon tehtävänjakoa on syytä vielä selkeyttää 
kuntakohtaisten vaikutusten arvioimiseksi.  Lisäksi aluerajauksen vaihtoehtona tulisi 
voida tarkastella myös vakiintunutta nykyistä 14 kuntajoukkoa ja maakunnan 
kokoista 26 kunnan metropolihallintoa

3. Lausunnonantajan esille ottamat muut kysymykset ja asiat

Sote-ratkaisu ei poista metropolihallinnon tarvetta, mutta se on otettava huomioon 
toiminnan suunnittelussa ja organisoinnissa. Vantaan kaupunki varautuu 
täydentämään lausuntoa sen jälkeen, kun on tiedossa Sote-järjestämislain sisältö. 
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Jakelussa mainituille 

Lausuntopyyntö metropolihallintolakia valmistelevan työryhmän väliraportista 

 

Hallitus linjasi rakennepoliittisessa ohjelmassaan (29.8.2013), että metropolialueen kil-

pailukyky varmistetaan, estetään segregaatiota sekä tehostetaan maankäytön, asumisen ja 

liikenteen suunnittelua ja toteutusta edistämällä alueen kuntaliitoksia ja kokoamalla sen 

tueksi metropolihallinto, jonka ylin päättävä toimielin on vaaleilla valittu valtuusto.  

 

Valtiovarainministeriö asetti 4.10.2013 hallituksen rakennepoliittisen ohjelman linja-

usten mukaisesti työryhmän valmistelemaan metropolihallintoa koskevaa lainsäädän-

töä. Työryhmän tehtävänä on muun muassa valmistella ehdotus metropolihallinnon 

hallintomalliksi, rahoituksen sekä päätöksenteon järjestämiseksi ja metropolihallinnon 

alueelliseksi toimivallaksi. Työryhmä valmistelee myös mm. ehdotukset niistä tehtä-

vistä, joita metropolihallinto hoitaisi. Työryhmän tulee antaa loppuraportti hallituksen 

esityksen muodossa 15.9.2014 mennessä. Työryhmän tuli toimeksiantonsa mukaan 

myös antaa väliraportti 31.3.2014 mennessä.  

 

Työryhmän väliraportti julkaistiin 1.4.2014. Väliraportti sisältää työryhmän kartoitta-

vat mahdollisuudet sekä työryhmän alustavat ehdotukset metropolihallinnon perusta-

miseksi.  

 

Työryhmä on väliraportissaan arvioinut, että metropolihallinto voidaan oikeudellisesti 

toteuttaa joko perustuslain 121 §:n 4 mom. tarkoitettuna kuntaa suuremmalla hallinto-

alueella toteutettuna itsehallintojärjestelmänä tai pakkokuntayhtymänä, jolla on vaa-

leilla valittu valtuusto. Oikeudellisen toteuttamismallin valintaan vaikuttavat mm. 

metropolihallinnolle annettavien tehtävien laajuus ja merkittävyys, rahoituksen suu-

ruus sekä tehtävien oikeusvaikutukset alueen kunnille, kuntayhtymille ja muille sidos-

ryhmille. 

 

Väliraportissa esitetään kaksi vaihtoehtoista toteutustapaa metropolihallinnon perus-

tamiseksi.  

 

1. Vähimmäistehtävät-malli 

 

 Metropolihallinto hoitaisi tehtäviä, joilla sille asetettujen tavoitteiden saavuttami-

nen vähintään edellyttää. Tehtävät olisivat pääosin strategisia ja vain osittain ope-

ratiivisia. 

 Hallintomalliksi soveltuisi pakkokuntayhtymä, jossa olisi vaaleilla valittu valtuus-

to. 

 Rahoitusmallina olisivat kunnille osoitettavat maksuosuudet. 
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 Aluerajaus voisi olla laajempi, väliraportissa on esitetty 16 kunnan kuulumista 

metropolihallintoon. 

 Vaali toteutettaisiin mahdollisesti siten, että metropolialue olisi yhtenä vaalipiiri-

nä, mutta alueellisen edustavuuden korostuessa muut mallit ovat mahdollisia. 

 

2. Laaja malli 
 

 Metropolihallinto hoitaisi laajasti sen toimialaan kuuluvia tehtäviä. Tehtäväkoko-

naisuus olisi mahdollisimman kattava, monipuolinen sekä toiminnallisesti eheä. 

Tavoitteena olisi myös, että eri tehtäväalueet tukisivat toisiaan mahdollisimman 

tehokkaasti. Tehtävät olisivat sekä strategisia että operatiivisia.  

 Tarkoituksenmukainen hallintomalli olisi perustuslain 121 §:n 4 momentin mu-

kainen kuntaa suuremmalla hallintoalueella toteutettu itsehallintojärjestelmä.  

 Itsenäinen rahoitusmalli. Työryhmä esittää säädettäväksi verotusoikeutta metropo-

lihallinnolle (tulovero).  

 Aluerajaus olisi suppeampi, väliraportissa on esitetty 10 kunnan kuulumista met-

ropolihallintoon (nk. ydinalue).   

 Metropolialue olisi yhtenä vaalipiirinä 

 

 

Valtiovarainministeriö pyytää jakelussa mainituilta tahoilta lausuntoa metropolihallin-

toa valmistelevan työryhmän väliraportista sekä lausumaan erityisesti alla olevista ky-

symyksistä.  

 

Lausuntoa antavia tahoja pyydetään arvioimaan väliraportin ehdotuksia oman kun-

nan/organisaation näkökulman ohella metropolialueen kokonaisuuden näkökulmasta kä-

sin.  

 

Kunnat voivat toimittaa oman lausuntonsa ohella myös haluamiensa kuntien kanssa yh-

teisen lausunnon. 

 

 
1. Väliraportissa esitetyt vaihtoehtoiset toteuttamistavat metropolihallinnoksi 

 

 Lausunnonantajia pyydetään arvioimaan 

 1 a. vastaavatko työryhmän esittämät vähimmäistehtävät-malli ja laaja 

malli metropolialueen erityisiin haasteisiin myös pidemmällä aikavälillä 

sekä kuntien ja alueen kokonaisedun näkökulmasta 

 1 b. kumpaa vaihtoehtoisista malleista lausunnonantaja pitää tarkoituk-

senmukaisempana toteutustapana metropolihallinnon perustamiseksi  

 1 c. mikäli kumpaakaan työryhmän esittämästä malleista ei pidetä tarkoi-

tuksenmukaisena, pyydetään lausunnonantajaa esittämään vaihtoehtoi-

nen toteutustapa hallituksen linjauksen esittämän metropolihallinnon pe-

rustamiseksi  

 

2. Molempia malleja koskevat ehdotukset sekä vaihtoehtoisten mallien tarkempi 

arviointi 

 

 Lausunnonantajia pyydetään arvioimaan väliraportissa esitettyjä, molempia mal-

leja koskevia ehdotuksia (vähimmäistehtävät-malli ja laaja malli) erityisesti seu-

raavien asioiden osalta:  
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 2 a. Esitetyt metropolihallinnon tehtävät 

 2 b. Esitetyt metropolihallinnon hallinnon ja päätöksenteon järjestämisen 

vaihtoehdot (nk. pakkokuntayhtymä, itsehallintojärjestelmä sekä toimie-

limet ja muu hallinnon organisointi) 

 2 c. Esitetyt vaihtoehdot vaalien järjestämiseksi ja asukkaiden osallistu-

misen turvaaminen 

 2 d. Esitetyt vaihtoehdot aluerajaukseksi 

 2 e. Esitetyt vaihtoehdot rahoituksen järjestämiseksi 

 2 f. Esitettyjen vaihtoehtoisten mallien kuntakohtaiset ja alueelliset vai-

kutukset 

 

3. Lausunnonantajan esille ottamat muut kysymykset ja asiat 

 

 

 

Lausunnot pyydetään toimittamaan viimeistään 4.7.2014 klo 16 mennessä sähköpostitse 

osoitteeseen valtiovarainministerio@vm.fi ja kirjaamo@ymparisto.fi  

 

Väliraportista toimitetaan lausuntopyynnön liitteenä ruotsinkielisenä osio III, joka sisäl-

tää työryhmän ehdotukset. Väliraportin ruotsinkielinen käännös kokonaisuudessaan val-

mistuu 30.4.2014 mennessä ja toimitetaan tämän jälkeen jakelussa mainituille tahoille. 

 

 

 

Päivi Laajala 

Osastopäällikkö, ylijohtaja 
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LIITE: Kaupunginhallitus 09.06.2014 / 12 §



       5 (6) 

 

 

Kymenlaakson liitto 

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri 

Kanta-Hämeen sairaanhoitopiirin kuntayhtymä 

Päijät-Hämeen sosiaali- ja terveysyhtymä 

Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiri 

Carea – Kymenlaakson sairaanhoito- ja sosiaalipalvelujen kuntayhtymä 

Helsingin erityishuoltopiiri 

Uudenmaan ja Etelä-Hämeen erityishuoltopiiri 

Kårkulla samkommun 

Espoon seudun koulutuskuntayhtymä OMNIA 

Itä-Uudenmaan koulutuskuntayhtymä 

Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtymä 

Länsi-Uudenmaan koulutuskuntayhtymä Luksia 

 Samkommunen för yrkesutbildning i Östra Nyland 

KT Kuntatyönantajat 

Julkisalan koulutettujen neuvottelujärjestö JUKO 

Julkis- ja yksityisalojen toimihenkilöliitto Jyty 

Kunta-alan unioni 

Tekniikka ja Terveys KTN 

AKAVA 

STTK 

SAK 

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL 

MTK 

Keva 

Kunta-alan koulutettu hoitohenkilöstö KoHo ry 

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry 

Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta 

Elinkeinoelämän keskusliitto 

Helsingin seudun kauppakamari 

Helsingin seudun Suomen Yrittäjien aluejärjestöt 

Suomen Yrittäjät 

Keskuskauppakamari 

Suomen evankelis-luterilainen kirkko 

Suomen ortodoksinen kirkko 

Folktinget 

Kansallinen Kokoomus rp. 

Suomen Sosiaalidemokraattinen Puolue rp. 

Perussuomalaiset rp. 

Suomen Keskusta rp. 

Vasemmistoliitto rp. 

Vihreä liitto rp. 

Suomen ruotsalainen kansanpuolue rp. 

Suomen kristillisdemokraatit (KD) rp. 

Ammattiosaajien kehittämisyhdistys AMKE  

Lapsiasiavaltuutetun toimisto 

Suomen nuorisovaltuustojen liitto 

Allianssi ry. 

Nuorisoasiain neuvottelukunta 

Suomen Kotiseutuliitto 

Helsingin seudun ympäristöpalvelut HSY 
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JOHDANTO 
 

Hallituksen linjaukset 

 

Hallitus linjasi rakennepoliittisessa ohjelmassaan (29.8.2013), että metropolialueen kilpailukyky varmis-

tetaan, estetään segregaatiota sekä tehostetaan maankäytön, asumisen ja liikenteen suunnittelua ja toteu-

tusta edistämällä alueen kuntaliitoksia ja kokoamalla sen tueksi metropolihallinto.  

 

Hallitus linjasi, että metropolihallintoon liittyvän lainsäädännön valmistelu käynnistetään nopealla aika-

taululla. Linjausten mukaan metropolihallinnon päättävä toimielin olisi vaaleilla valittu valtuusto. Metro-

polihallinto hoitaisi metropoliselvityshenkilöiden suositusten mukaisesti alueen kilpailukyvyn sekä elin-

keino‐ ja innovaatiopolitiikan, maankäytön, asumisen ja liikenteen toteuttamisen sekä segregaatioon, työ-

voimaan ja maahanmuuttoon liittyvien seudullisten kysymysten ratkaisemisen. Metropolivaltuusto hy-

väksyisi metropolikaavan ja sen toimeenpano‐osan, joka ohjaisi kuntien päätöksentekoa maankäytön, 

asumisen ja liikenteen asioissa. Tämän tulee varmistaa se, että valtion kanssa yhdessä päätetyt kaavoitus‐ 
ja asuntotavoitteet täyttyvät. Metropolihallinto hoitaisi sille osoitetut seudulliset julkishallinnon tehtävät, 

jotka siirrettäisiin kunnista, kuntayhtymistä ja valtionhallinnosta. Valmistelussa metropolihallinnon tehtä-

vien tarkka sisältö ja laajuus ovat kytköksissä esiselvityksen mukaisesti alueella tapahtuvien kuntaliitos-

ten laajuuteen ja merkittävyyteen. 

 

Työryhmän toimeksianto ja tehtävät 

 

Valtiovarainministeriö asetti 4.10.2013 hallituksen rakennepoliittisen ohjelman linjausten toteuttamiseksi 

metropolihallintoa koskevaa lainsäädäntöä valmistelevan työryhmän.  

 

Työryhmän tavoitteena on valmistella rakennepoliittisen ohjelman linjausten pohjalta ja ottaen huomioon 

alueen kuntarakenteen kehitys sekä metropolialueen esiselvitys tarvittavat lainsäädäntötoimenpiteet met-

ropolihallinnon perustamiseksi alueelle.   

 

Työryhmän tehtävinä on valmistella ehdotus metropolihallinnon hallintomalliksi, päätöksenteon ja rahoi-

tuksen järjestämiseksi, valmistella ehdotus niistä tehtävistä, joita metropolihallinto hoitaisi mukaan lukien 

arvio ruotsinkielisten palvelujen turvaamisesta, organisoimisesta ja kehittämisestä metropolialueella. Työ-

ryhmän tulee myös tehdä ehdotus metropolihallinnon, valtion, kuntien ja muiden toimijoiden välisestä 

toimivallasta ja työnjaosta, ja täsmentää alueen kuntien nykyisten yhteistoimintajärjestelyjen muutostar-

peet ja niiden toteuttamisen keinot sekä tehdä ehdotus metropolihallinnon alueellisesta toimivallasta. Työ-

ryhmän tulee myös kartoittaa metropolihallinnon toteuttamisen edellyttämät lainsäädännön muutostar-

peet, perustuslain asettamat reunaehdot sekä tehdä ehdotus siitä, tulisiko metropolihallinnosta säätää eril-

lisessä laissa vai osana nykyistä lainsäädäntöä. 

 

Työryhmän tulee 15.9.2014 mennessä valmistella ehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon. Työryh-

män tuli antaa väliraportti 31.3.2014 mennessä.  

 

Työryhmässä on edustus valtiovarainministeriön ohella ympäristöministeriöstä, työ- ja elinkeinoministe-

riöstä, liikenne- ja viestintäministeriöstä, oikeusministeriöstä, sosiaali- ja terveysministeriöstä sekä ope-

tus- ja kulttuuriministeriöstä. Työryhmä asetti toimikautensa aluksi kaksi alatyöryhmää: MAL-tehtävien 

valmistelusta vastaavan alatyöryhmän sekä rahoituksen järjestämisen vaihtoehtoja valmistelevan alatyö-

ryhmän ja nimesi pysyviä asiantuntijoita. (Ks. liitteet 1-4) 

 

Väliraportti ja sen valmistelu 

 

Työryhmä on toimeksiantonsa mukaisesti valmistellut väliraportin, joka sisältää työryhmän kartoittamat 

vaihtoehdot sekä alustavat ehdotukset metropolihallinnon perustamiseksi.  
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Työryhmä ja alatyöryhmät ovat valmistelunsa aikana kuulleet asiantuntijoita (ks. liite 4). Työryhmä on 

järjestänyt alueen kunnille ennen väliraportin valmistumista yhden teemaseminaarin. Kuntien ja lainsää-

däntövalmistelun välisen vuorovaikutuksen edistämiseksi perustettiin myös 20.11.2013 seurantaryhmä, 

jonka tavoitteena on ollut antaa alueen kuntien edustajille ajantasaista tietoa valmistelusta ja käydä kes-

kustelua valmisteltavina olevista vaihtoehdoista metropolihallinnon perustamiseksi (ks. liite 5).  

 

Työryhmän työn tueksi valtiovarainministeriö on tilannut kaksi erillisselvitystä. VTT Timo Aron ja VTM 

Anna Laihon maaliskuussa 2014 julkaistussa selvityksessä ”Metropolialueen demografinen kilpailukyky” 

on tarkasteltu Helsingin seudun muuttoliikettä ja kilpailukykyä. Kaupunkineuvos Rolf Paqvalinin 

1.4.2014 valmistuneessa selvityksessä on arvioitu metropolihallinnon toteuttamisen vaikutuksia Uuden-

maan liiton, Helsingin seudun liikenteen (HSL) ja Helsingin seudun ympäristöpalvelujen (HSY) asemaan 

ja tehtäviin. Lisäksi ympäristöministeriö on tilannut YTT Sakari Kainulaiselta selvityksen segregaatiosta 

metropolialueella. 
1
  

 

Väliraportissa tehtävät ehdotukset ovat vielä alustavia ja työryhmän lopullinen ehdotus hallituksen esityk-

sen muotoon valmistuu 15.9.2014 mennessä.  

 

Työryhmä ei ole käytettävissä olevan valmisteluajan puitteessa pystynyt vielä riittävässä määrin arvioi-

maan muun muassa alla olevia tekijöitä. Näiltä osin työryhmän esitykset tulevat täydentymään 15.9.2014 

mennessä.  

- Laajempi arvio esitettyjen vaihtoehtojen vaikutuksista (mm. taloudelliset, yhteiskunnalliset ja kie-

lelliset vaikutukset; henkilöstövaikutukset; vaikutukset kuntarakenteeseen, ympäristöön, viran-

omaisten toimintaan, itsehallintoon, osallistumiseen ja vaikuttamiseen, omaisuusjärjestelyihin; se-

kä muut lainsäädäntöohjeiden mukaiset vaikutukset). 

- Rahoituksen järjestämisen osalta: 1) Toimintamenotarpeet, 2) Asiakasmaksuilla pääasiassa rahoi-

tettavien tehtävien (mm. joukkoliikenne, vesihuolto) maksupolitiikka, maksujen ja siirrettävien 

tehtävien nykyisten menojen kuntakohtaiset muutokset ja 3) Rahoituksen järjestämisen kuntakoh-

taiset taloudelliset vaikutukset. 

- Hallinnon järjestämisen ja oikeudellisten reunaehtojen osalta: 1) Tarve sisällyttää metropolihallin-

toa koskevaan lainsäädäntöön säännöksiä metropolihallinnon palvelujen järjestämis- ja tuottamis-

vastuusta, 2) Metropolihallinnon hallituksen puheenjohtajan tehtävän kokopäivätoimisuus ja asias-

ta säätäminen. 

- Tehtävien osalta: 1) Yritysten kehittämispalveluiden koordinointi metropolialueella ja mikäli 

aluekehitystehtävät siirtyisivät metropolihallinnolle: EU:n rakennerahasto-ohjelmien hoitoon liit-

tyvät kysymykset, maakunnan yhteistyöryhmän (MYR) asema, maakuntien välinen yhteistyö, 

muutostarpeet maakuntajakoon ja ELY-aluejakoon sekä aluekehityslakiin 2) Kuntakohtaiset vai-

kutukset tehtävien siirtymisestä metropolihallinnolle, 3) Rakennusvalvontatoimen uusimuotoisten 

toiminta- ja organisaatiomallien selvitystyön kytkeminen metropolihallintoon, 4) Metropolihallin-

non, kuntien ja valtion viranomaisten vuorovaikutuksen ja yhteistyön sisältö ja muoto metropoli-

kaavan laadinnassa (ml. metropolikaavan vahvistamismenettely), 5) Määräykset ja velvoitteet, joi-

ta kunnille voidaan metropolikaavassa osoittaa, metropolikaavassa annettavien määräysten ja met-

ropolisopimuksen tehtävänjako metropolikaavan toteuttamisessa, täydennys- ja täsmennystarpeet 

metropolialueen valtakunnallisiin alueidenkäyttötavoitteisiin, tarve ohjata muutoin metropolikaa-

valla  asemakaavan ulkopuolisen alueen rakentamista (ml. rakennusten purkamisen ja maisemaa 

muuttavien toimenpiteiden luvanvaraisuus), 6) Metropolihallinnon vastuu TE-toimistoissa ja työ-

voimapalvelukeskuksissa kirjoilla olevista syrjäytyneistä henkilöistä. 

- Vaalien toimittamiseen ja järjestämiseen liittyvien tekijöiden tarkempi arviointi 

- Ruotsinkielisten palveluiden osalta: Metropolihallinnon toimivaltaan kuuluvien tehtävien osalta 

tarve lakisääteiselle toimielimelle 

- Metropolihallinnon toteuttamisen edellyttämien lainsäädäntömuutosten tarkempi arviointi (ml. eri-

tyislainsäädäntö) 

                                                
1
 Aron ja Laihon, Paqvalinin sekä Kainulaisen selvitykset ovat saatavilla valtiovarainministeriön internet-sivuilla osoitteessa: 

http://www.vm.fi/vm/fi/05_hankkeet/0107_kuntauudistus/10_metropoli/index.jsp. 
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- Metropolihallinnon toteuttamisen toimeenpano ja tarvittavat siirtymäsäännökset (mm. täytäntöön-

panoajanjakson organisointi ja metropolihallinnon toiminnan käynnistäminen, ensimmäiset vaalit, 

mahdolliset henkilöstösiirrot kunnista, kuntayhtymistä ja valtiolta metropolihallinnolle sekä mah-

dollinen irtaimen ja kiinteän omaisuuden luovuttaminen kunnista, kuntayhtymistä ja valtiolta met-

ropolihallinnolle) 

- Kansainvälinen vertailu 

 

Väliraportissa tehtävät ehdotukset ovat osin myös kytkeytyneet vielä keskeneräisiin muihin lainsäädäntö-

uudistuksiin, jotka pääsääntöisesti koskevat myös metropolialuetta. Samanaikaisesti valmistellaan sosiaa-

li- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistusta, lakia kunnan peruspalvelujen valtionosuuksista, kunta-

lakia ja kuntarakennelain muutoksia. Lisäksi valmistelussa on valtion alue-, keskus- ja paikallishallinnon 

uudistaminen ja kunnissa on meneillään useita kuntajakoselvityksiä.  Työryhmä tulee toimeksiantonsa 

mukaisesti yhteen sovittamaan valmistelutyön eri sektoreilla käynnissä oleviin muihin lainsäädäntöhank-

keisiin annetun aikataulun puitteissa 15.9.2014 mennessä ja ottamaan huomioon erityisesti sosiaali- ja 

terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksen, jonka keskeisistä linjauksista ja jatkovalmistelusta hallitus- 

ja oppositiopuolueet 23.3.2014 sopivat ja hallitus päätti 25.3.2014 antamassaan rakennepoliittisen ohjel-

man toimeenpanopäätöksessä. 

 

Jatkovalmistelu 

 

Väliraportista pyydetään käännöksen valmistuttua kuntien ja tarvittavien sidosryhmien lausunnot. Lau-

suntopyyntö toimitetaan huhtikuussa ja lausunnonantoaika tulee olemaan n. 10 viikkoa. Työryhmä jatkaa 

ehdotustensa työstämistä hallituksen esityksen muotoon lausuntopalautteen pohjalta 15.9.2014 saakka.  

 

Hallituksen esitys annetaan eduskunnalle vuoden 2015 alussa, johon mennessä hallitus tekee rakennepo-

liittisen ohjelman mukaisesti päätökset kuntaliitosten ja yhteisen hallinnon kokonaisuudesta. Uusi rakenne 

tulee voimaan viimeistään vuoden 2017 alusta.    

 

Väliraportin rakenne 

 

Väliraportti jakaantuu kolmeen osaan. Ensimmäinen osa sisältää lyhyen kuvauksen metropolialueen yh-

teistyön nykytilasta sekä sen arvioinnin. Toisessa osassa esitellään työryhmän kartoittamat eri vaihtoehdot 

koskien mm. oikeudellisia reunaehtoja, tehtäviä, metropolihallinnon alueellista toimivaltaa, hallintoa, 

päätöksentekoa ja rahoituksen järjestämistä sekä vaaleja ja asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismah-

dollisuuksia. Kolmannessa osassa esitetään työryhmän alustavat ehdotukset. 
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OSA I: NYKYTILA JA TAVOITTEET 
 

1.1 Nykytila ja nykytilan arviointi 

1.1.1 Aluerajaus  

 

Vakiintuneen eurooppalaisen rajauksen mukaan metropolin ydinalueella asukasluvun tulisi olla vähintään 

noin 500 000, ja koko metropolialueella yhteensä n. 1–1,5 miljoonaa
2
. Suomessa metropolialueen käsit-

teellä viitataan yleisimmin Helsingin seudun 14 kunnan
3
 muodostamaan alueeseen. Koko Uudenmaan 

maakunnan 26 kunnassa asuu noin 1,55 miljoonaa ihmistä, näistä liki 1,4 miljoonaa Helsingin seudun 14 

kunnassa. Tulevaisuudessa väestö kasvaa seudulla entisestään: ennustettu väestönkasvu vuosina 2010 – 

2040 on 24,2 prosenttia, kun väestö samaan aikaan koko maan osalta kasvaisi noin 12 prosenttia.  

 

Nykyinen metropolialueen aluerajaus pohjautuu pitkälti Jussi-Pekka Alasen vuonna 2004 tekemän selvi-

tystyön ehdotuksiin, jonka jälkeen kuntien yhteistyötä organisoitiin vapaaehtoiselta pohjalta Alasen selvi-

tyksessä määritellyn kuntajoukon kesken. 14 kunnan rajausta perusteltiin yhdyskuntarakenteen, työssä-

käynnin ja asioinnin sekä kuntien keskinäisen yhteistyön suuntautumisella.  

 

14 kunnan rajaus sisältyy myös 1.7.2013 voimaan tulleeseen kuntarakennelakiin (479/2013). Myös valti-

on toteuttama metropolipolitiikka on kohdentunut nimenomaisesti 14 kunnan alueelle.  

 

Vaikka 14 kuntaa on nykyisin käytännössä vakiintunut metropolialueen määritelmäksi, on lakisääteisen 

metropolihallinnon alueellisen toimivallan perustuttava oikeudellisesti metropolialueen erityistilanteeseen 

ja vaatimuksiin. Aluerajausta on siten tarkasteltava sekä oikeudellisesta että toiminnallisesta näkökulmas-

ta ja erityisesti metropolihallinnon tehtävien kautta. Tämä tarkastelu sisältyy lukuihin 2.1 ja 2.3.  

1.1.2 Alueen kuntarakenne 

 

Helsingin seudulla ei ole vuoden 1966 jälkeen tapahtunut kuntaliitoksia lukuun ottamatta vuonna 2009 

valtioneuvoston päätöksellä toteutettua osaliitosta Sipoon, Vantaan ja Helsingin välillä.
4
  

 

Tällä hetkellä Helsingin seudulla sekä Itä-Uudellamaalla on meneillään kaikkiaan kolme kuntalähtöistä 

kuntajakoselvitystä sekä valtiovarainministeriön asettama erityinen kuntajakoselvitys. Useat alueen kun-

nista ovat mukana kahdessa, osa kolmessakin liitosselvityksessä. Selvitysten pohjalta kunnat tekevät pää-

tökset mahdollisista yhdistymisistä, käytännössä vuoden 2014 loppuun tai vuoden 2015 alkuun mennessä.  

 

Rakennepoliittisen ohjelman mukaan metropolihallinnon tehtävien tarkka sisältö ja laajuus ovat kytkök-

sissä alueella tapahtuvien liitosten laajuuteen. Kuntarakennelain mukaan myös alueen kuntien tulee liitos-

selvityksissään arvioida kuntien yhdistymisen suhdetta metropolihallinnon tarpeeseen.  

 

Työryhmä on osassa III arvioinut kuntarakenteessa mahdollisesti tapahtuvien muutosten vaikutuksia eh-

dottamiinsa metropolihallinnon toteuttamismalleihin. Metropolihallinnon perustamisen näkökulmasta 

kuntarakenteessa tapahtuvilla muutoksilla voi olla vaikutusta metropolihallinnolle esitettyjen tehtävien 

laajuuteen. Joidenkin yksittäisten kuntien osalta vaikutusta voi olla mm. metropolihallinnon aluerajauk-

seen.  

 

 

                                                
2 Aro & Laiho 2014. 
3 Espoo, Järvenpää, Helsinki, Hyvinkää, Kauniainen, Kerava, Kirkkonummi, Mäntsälä, Nurmijärvi, Pornainen, Sipoo, Tuusula, Vantaa, 

Vihti. 
4 Itä- ja Länsi-Uudellamaalla on tapahtunut liitoksia mm. 2000-luvulla: Lohjan, Karjalohjan ja Nummi-Pusulan liitos 2013; Sammatin ja 

Lohjan liitos 2009; Loviisan, Liljendalin, Pernajan ja Ruotsinpyhtään liitos v.2009; Tammisaari, Karjaa, Pohja yhdistyivät v.2009 Raaseporin 

kaupungiksi. 
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1.1.3 Tehtävien järjestäminen ja organisointi  

 

Nykyisen metropolialueen keskeisten ja erityisesti maankäytön, asumisen ja liikenteen yhteisten tehtävien 

hoito, niiden valmistelu ja päätöksenteko tapahtuu lakisääteisissä kuntayhtymissä tai kunnissa. Kuntayh-

tymissä päätösvaltaa käyttävät yhtymäkokoukset ja Uudenmaan liitossa maakuntavaltuusto. Jäsenkuntien 

äänivalta ja paikkajako jakautuu peruspääomaosuuksien tai esim. asukasluvun mukaan. Rahoituksesta 

vastaavat kunnat niille määriteltyjen maksuosuuksien kautta. 
5
 

 

Yhteistyötä on myös järjestetty vapaaehtoiselta pohjalta monilla eri toimialoilla. Vapaaehtoista yhteistyö-

tä varten on perustettu seudullisia johtavien luottamushenkilöiden yhteistyöelimiä
6
.  

 

Sekä lakisääteisillä että vapaaehtoisen yhteistyön toimielimillä on myös useita valmisteluelimiä. Keskei-

sessä roolissa ovat asemavaltuutuksella lisäksi kuntien valtuustojen ja hallitusten puheenjohtajat, kunnan- 

ja kaupunkien johtajat sekä valmistelussa virkamiehet. Seudun yhteistyötä toteuttavat kuntien ohella useat 

erilaiset sidosryhmät.  

 

Yhteistyötä tehdään vaihtelevin kuntakokoonpanoin, paikoin 14 kuntaa pienemmällä, paikoin laajemmal-

la alueella.  

 

Nykyisiä yhteistyöjärjestelyjä on kuvattu varsin laajasti metropolialueen esiselvityksen 5.3.2013 julkais-

tussa loppuraportissa
7
. Siinä sekä monissa muissa selvityksissä ja tutkimuksissa on Helsingin seudun ny-

kyisen päätöksentekojärjestelmän keskeiseksi ongelmaksi todettu se, että päätökset seudullisista ratkai-

suista tehdään kuntakohtaisesti, mikä ei seudun kokonaisedun näkökulmasta ole tarkoituksenmukaista. on 

Pysyvien ja lakisääteisten yhteistyörakenteiden puutteen on katsottu heikentävän mahdollisuuksia seudun 

kilpailukyvyn ja elinvoiman kehittämiseen kokonaisuutena.  

 

Maankäyttö 

 

Metropolialueella maankäyttöä ohjaavat pääosin sama lainsäädäntö (tärkeimpänä maankäyttö- ja raken-

nuslaki 132/1999, MRL) ja suunnittelujärjestelmä kuin muuallakin maassa. Ohjausjärjestelmään sisältyy 

eräitä Helsingin seutua ja pääkaupunkiseutua koskevia erityissäännöksiä.  

 

Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet (VAT) ohjaavat maakuntakaavoitusta, muuta maakunnan suun-

nittelua, kuntien kaavoitusta ja valtion viranomaisten alueidenkäyttöä koskevia toimenpiteitä. Valtakun-

nallisiin alueidenkäyttötavoitteisiin sisältyy koko maata koskevien tavoitteiden ohella Helsingin seudun 

erityiskysymyksiä koskevia tavoitteita. Maakunnan tasolla maankäyttöä suunnitellaan ja ohjataan maa-

kuntakaavalla, jonka laatimisesta vastaa Uudenmaan liitto.  Kunnat vastaavat yleis- ja asemakaavoituk-

sesta. Kuntien maankäytön ohjauksesta vastaa Uudenmaan ELY-keskus. 

 

Uudellamaalla on voimassa koko maakunnan kattavat maakuntakaavat sekä vaihemaakuntakaavoja. Uu-

denmaan 2. vaihemaakuntakaava on vahvistettavana ympäristöministeriössä. Yleiskaavoja on laadittu ja 

pidetty yllä vaihtelevasti. Muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta Helsingin seudun kunnissa on pääosin 

voimassa koko kunnan maankäyttöä ohjaavat yleiskaavat. Osa kaavoista on kuitenkin laadittu jo ennen 

maankäyttö- ja rakennuslain voimaantuloa, eivätkä ne välttämättä ole ajantasaisia. Maankäyttö- ja raken-

nuslakia muutettiin 2008 siten, että pääkaupunkiseudun kuntien tulee laatia yhteinen yleiskaava, mutta 

siihen ei ole toistaiseksi ryhdytty. 

 

                                                
5 Tekstissä jäljempänä mainittujen lisäksi lakisääteisiä tehtäviä hoitavia nk. pakkokuntayhtymiä ovat mm. pelastuslaissa (379/2011), erikois-

sairaanhoitolaissa (1062/1989) ja kehitysvammaisten erityishuollosta annetussa laissa (519/1977) tarkoitetut kuntayhtymät. Alueen kunnat ja 

kuntayhtymät ovat myös kunnallisen eläkelaitoksen (Keva) jäsenyhteisöjä (kunnallinen eläkelaki 549/2003) sekä osa mahdollisesti Kuntien 

takauskeskus-nimisen julkisoikeudellisen laitoksen jäsenyhteisöjä (kuntien takauskeskuksesta annettu laki 487/1996). Työmarkkina-asioissa 

kuntien edunvalvojana toimii kunnallisesta työmarkkinalaitoksesta annetun lain (254/1993) 1 §:n 1 momentin mukaan Suomen Kuntaliitto 

ry:een kuuluva kunnallinen työmarkkinalaitos kuntien ja kuntayhtymien edunvalvojana työmarkkina-asioissa. 
6 Helsingin seudun yhteistyökokous, Pääkaupunkiseudun neuvottelukunta, Kuuma-liikelaitoksen johtokunta. 
7 Metropoli meille kaikille – Metropol för oss alla (2013). 
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Kunnat vastaavat rakentamisen ohjauksesta ja valvonnasta. Asemakaava-alueen ulkopuolella kunnat oh-

jaavat maankäytön suunnitelmallista järjestämistä yleiskaavoituksella ja suunnittelutarveratkaisuilla. 

Poikkeamisasioiden ratkaisemisessa Helsingillä, Espoolla ja Vantaalla on eräiltä osin muita kuntia laa-

jempi toimivalta (laki kevennettyjen rakentamis- ja kaavamääräysten kokeilusta 1275/2010). 

 

Maankäytön, asumisen ja liikenteen (MAL) ratkaisuilla on merkittävä vaikutus metropolialueen elinvoi-

maan ja sen asukkaiden hyvinvointiin. Metropolialue on kasvanut voimakkaasti sekä sisäisesti että laa-

jenemalla alueellisesti. Yhtenäinen taajamarakenne ulottuu pääkaupunkiseudun rajojen yli kehyskuntiin. 

Seudun asukkaalla on entistä useammin asuin- ja työpaikka eri kunnissa ja käytännössä yksityiset ja myös 

julkiset palvelut voivat olla muussa kuin asuinkunnassa. Seudun kasvu ja asuntojen hintojen nousu eten-

kin pääkaupunkiseudulla ovat johtaneet kehitykseen, jossa työ- ja asiointimatkat ovat pidentyneet ja lii-

kenne lisääntynyt voimakkaasti.  

 

Metropolialueen maankäytön ja yhdyskuntakehityksen keskeinen ongelma on yhdyskuntarakenteen ha-

jautuminen. Kuntien välisestä kilpailusta johtuen sijainniltaan hyviä alueita on saatettu osoittaa liian al-

haisen tehokkuuden rakentamiseen tai vaikeuttaa yhdyskuntarakenteen kehittämisedellytyksiä yksittäisiin 

lupiin perustuvalla maankäytöllä kaava-alueiden läheisyydessä. Toisaalta tehokastakin maankäyttöä voi-

daan suunnata mm. maanomistussyistä tai kuntarajoista johtuen yhdyskuntarakenteen toimivuuden ja ta-

loudellisuuden sekä joukkoliikenteen edellytysten kannalta huonoille alueille. Pääkaupungin kehyskun-

nissa asuin- ja yritystoiminnan alueita on kuntien välisen kilpailun tuloksena usein sijoitettu irralleen 

olemassa olevista taajamista kuntarajan tuntumaan. 

 

Metropolialueen yhdyskuntarakenteen ohjauksessa sekä maankäytön, asumisen ja liikenteen yhteensovit-

tamisessa yleispiirteisten kaavojen ohjausvaikutus ei toimi riittävän hyvin. Maakuntakaavoilla ei ole pys-

tytty kaikilta osin ratkaisemaan merkittäviäkään ylikunnallisia alueidenkäyttökysymyksiä eikä riittävällä 

tavalla ohjaamaan metropolialueen uusien merkittävien asuin-, työpaikka- ja palvelualueiden käyttöönot-

toa, ajoitusta ja toteuttamisjärjestystä. Maakuntakaavojen varaukset mahdollistavat useita vaihtoehtoisia 

kasvusuuntia eikä priorisointia näiden osalta ole kyetty tekemään.  

 

Maakuntakaavoituksesta vastaava Uudenmaan liitto on kuntayhtymä, jonka ylin päätösvalta on maakun-

tavaltuustolla. Maakuntakaavoituksen kannalta on ongelmallista, että maakuntavaltuuston ja -hallituksen 

jäsenet edustavat ensisijaisesti omaa kuntaansa ja pyrkivät päätöksenteossa valvomaan ensisijaisesti oman 

kuntansa etua. Tämä johtaa usein siihen, että kaavat mahdollistavat seudullisesta näkökulmasta keskenään 

ristiriitaistenkin alueidenkäyttöratkaisujen toteuttamisen.  

 

Voimassa olevat suunnittelu- ja päätöksentekojärjestelmät eivät ole kyenneet vastaamaan kaupunkiseutu-

jen suunnittelu- ja kehittämistarpeisiin. Tätä on paikattu mm. maankäyttö- ja rakennuslain mukaiseen 

kaavajärjestelmään kuulumattomilla rakennemalleilla ja kehittämällä sopimusmenettelyjä. Nykymuotoi-

sen MAL-aiesopimusmenettelyn lähtökohtana on yhdistää aiemmat liikennejärjestelmän kehittämistä 

sekä asunto- ja tonttitarjontaa koskevat aiesopimukset yhdeksi sopimukseksi. Menettelyllä on pyritty löy-

tämään uusi hallinnonalojen rajat ylittävä työkalu, joka kuntakohtaisten intressien sijaan tukisi kaupunki-

seudun kokonaisetua ja siihen liittyvien kansallisten tavoitteiden toteuttamista. 

 

MAL-aiesopimus on jossain määrin parantanut kohtuuhintaisen asuntotuotannon edellytyksiä alueella 

sekä edistänyt yhdyskuntarakenteen ohjauksen sekä maankäytön, asumisen ja liikenteen yhteensovitta-

mista. Vapaaehtoinen suunnitteluyhteistyö ei kuitenkaan ole poistanut metropolialueen kuntien välistä 

osaoptimointia. Suunnitelmien ja aiesopimusten suhde MRL:n mukaiseen maankäytön ohjaukseen on 

paikoin johtanut myös ristiriitaisiin tilanteisiin.  

 

Asuminen 

 

Metropolialue muodostaa asuntomarkkinoiden kannalta erityisen, muun maan asuntomarkkinoista selvästi 

poikkeavan kokonaisuuden. Seudun asuntotuotanto ei vastaa riittävässä määrin asuntojen kasvavaan ky-

syntään, joka on syntynyt toisaalta alueen sisäisestä väestönkasvusta ja toisaalta seudulle muualta lähinnä 

työn perässä muuttaneista kotitalouksista. Erityisen vaikea tilanne on pääkaupunkiseudulla. Helsingin 
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seudun (pääkaupunkiseudun ja ns. KUUMA-kuntien) asuntotuotantotavoitteena on pitkään pidetty 12 

000–13 000 asunnon vuosittaista tuotantoa. Vuosien 2000–2012 aikana seudun tavoitteesta on jäänyt to-

teutumatta kuitenkin noin neljännes. Seudun kehittämisen ja kilpailukyvyn ylläpitämisen kannalta on en-

siarvoisen tärkeää, että seudun asuntotuotannon taso onnistutaan nostamaan selvästi toteutunutta tuotan-

toa korkeammaksi.  

 

Valtion tukeman tuotannon osalta suurimman osan tuotantovastuusta ovat jo pitkään kantaneet kunnat 

omien yhtiöidensä kautta. Kymmenessä kunnassa vuokra-asunnot ovat kunnan omistaman vuokrataloyh-

tiön omistuksessa, yhdessä kunnassa omistus toteutuu kiinteistö-osakeyhtiöiden kautta ja kolmessa kun-

nassa vuokra-asuntokanta on luovutettu Kunta-asunnot Oy:n (KAS) omistukseen.  Näiden toimijoiden 

tuotantokapasiteetti on kuitenkin varsin rajallinen eikä se ole riittänyt aiesopimusten mukaisiin tavoittei-

siin. Erityisesti normaalien vuokra-asuntojen tuottaminen on ollut volyymiltaan riittämätöntä. Muita toi-

mijoita tuetussa vuokra-asuntotuotannossa Helsingin seudulla ovat ns. yleishyödylliset yhteisöt. Erityises-

ti suurimpien yleishyödyllisten toimijoiden kiinnostus nykymuotoista valtion tukemaa vuokra-

asuntotuotantoa kohtaan on ollut erittäin vähäistä ja jotkin toimijat ovat pidättyneet uudesta tuetusta tuo-

tannosta käytännössä kokonaan.  

 

Kasvaneeseen kysyntään nähden riittämättömän asuntotarjonnan seurauksena asumisen hintataso on 

noussut metropolialueella korkeaksi ja karannut paikoin useiden kotitalouksien maksukyvyn ulottumat-

tomiin. Vallitseva asuntomarkkinatilanne hidastaa seudun tarpeeseen perustuvaa väestönkasvua ja aiheut-

taa osaltaan yhdyskuntarakenteen hajautumista. Muun muassa heti käyttövalmiin tonttivarannon riittämät-

tömyys vaikeuttaa osaltaan yhdyskuntarakenteen hallittua kehittämistä. Lisäksi kohtuuhintaisten asumis-

ratkaisujen riittämättömyys erityisesti pääkaupunkiseudulla haittaa seudun kilpailukykyä ja työmarkki-

noiden toimintaa sekä lisää asuinalueiden eriytymisen ja niiden segregoitumisen uhkaa.  

 

Liikenne 

 

Metropolialueella julkisen sektorin liikennetehtäviä hoitaa lähes kaksikymmentä organisaatiota. Pääkau-

punkiseudun kuntien jätehuoltoa ja joukkoliikennettä koskevasta yhteistoiminnasta annetun lain 

(829/2009) 1 §:n mukaan Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan kaupunkien on hoidettava laissa 

säädetyt jätehuoltoa ja joukkoliikennettä koskevat tehtävät yhteistoiminnassa. Tehtävien hoitamisesta 

vastaa kuntayhtymä HSL. Lain 5 §:n mukaan jätehuoltoa ja joukkoliikennettä hoitavien kuntayhtymien 

jäsenkuntina voi olla myös muita kuin em. pääkaupunkiseudun kuntia. HSL on alueellaan joukkoliiken-

teen toimivaltainen viranomainen ja hoitaa (suunnittelee ja tilaa) joukkoliikenteen palvelut jäsenkuntiensa 

alueella (tällä hetkellä Helsinki, Espoo, Vantaa, Kauniainen, Kirkkonummi, Kerava ja Sipoo). HSL on 

myös sopinut ns. Kuuma-kuntien kanssa liikennejärjestelmäsuunnittelun laajentamisesta koko 14 kunnan 

alueelle. 

 

Kuntien tehtävänä on yleis- ja asemakaavoitukseen liittyvä liikennejärjestelmä- ja liikennesuunnittelu, 

katujen ja kevyen liikenteen väylien suunnittelu, rakennuttaminen ja kunnossapito sekä metro- ja raitio-

tieverkon suunnittelu, rakennuttaminen ja kunnossapito sekä edellä mainittuihin tehtäviin liittyvä päätök-

senteko.  

 

Uudenmaan liitto vastaa maakuntakaavoitukseen liittyvästä liikennesuunnittelusta ja kaavavarauksista, 

Uudenmaan ELY tienpidosta maantieverkolla
8
. ELY-keskus on toimivaltainen joukkoliikenneviranomai-

nen ja vastaa joukkoliikenteen suunnittelusta ja hankinnasta alueellaan
9
.  

 

Liikennevirasto vastaa liikennejärjestelmän ylläpidosta ja kehittämisestä yhteistyössä muiden toimijoiden 

kanssa sekä valtion tie- ja rataverkosta, merkittävien tiehankkeiden toteuttamisesta ja ohjaa Uudenmaan 

ELY-keskuksen liikenne- ja infrastruktuuri-vastuualuetta tienpidossa ja joukkoliikenteen järjestämisessä. 

                                                
8 Suunnittelu, rakentaminen, kunnossapito ja liikenteen hallinta eduskunnan myöntämien ja Liikenneviraston jakamien resurssien ja määrit-

tämien tavoitteiden pohjalta. 
9 Pois lukien muut toimivaltaiset: HSL, Hyvinkää, Riihimäki, Hämeenlinna ja Lahden seutu. 
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Liikennevirasto vastaa myös mm. koko Suomen ratojen suunnittelusta, ylläpidosta ja rakentamisesta sekä 

liikenteenohjauksesta.  

 

Muita liikennesektorin toimijoita ovat Trafi, Finnavia (lentokentät), satamat sekä lukuisat liikennepalve-

luja tuottavat operaattorit. 

 

Valtakunnallista liikennepolitiikkaa ohjaa liikenne- ja viestintäministeriö
10

. 

 

Yhdyskuntarakenteen hajautuminen vaikeuttaa seudun liikenneratkaisujen ja erityisesti joukkoliikenteen 

järjestämistä kustannustehokkaasti. Yhtenäisen seudullisen näkemyksen puute on ongelma, sillä se johtaa 

usein kompromisseihin, jotka eivät ole koko seudun edun mukaisia. Toinen ongelma on maankäytön ja 

liikenteen päätösten eriytyminen. Maankäytöstä päättävät kunnat kaavoitusmonopolinsa turvin, liiken-

teestä taas joko kunnat, HSL tai valtio. Ongelmaa on koetettu ratkaista MAL-aiesopimuksella, mutta se ei 

ole ollut toiminnan koordinoinnissa riittävä keino. Esiin ovat myös nousseet raskaaseen raideliikenteeseen 

ja asemiin tukeutuvien alueiden paikoin tehoton rakentaminen ja poikittaisen joukkoliikenteen kehittämi-

sen ongelmat. Eri liikennemuodot eivät toimi saumattomasti yhteen (vaihtoyhteydet, liityntäpysäköinti) ja 

suuri toimijoiden määrä on johtanut siihen, että kenelläkään ei tunnu olevan vastuuta kokonaisuudesta. 

Ongelmia aiheuttaa myös liikennejärjestelmän kehittämisen rahoituksen riittämättömyys ja rahoitusvas-

tuiden selkiintymättömyys. Lukuisa määrä toimijoita johtaa tarpeettoman suuriin hallinnollisiin kustan-

nuksiin. 

 

Ympäristöpalvelut 

 

Metropolialueen vesi- ja jätehuollon palveluja tuottaa pitkälle toistakymmentä toimijaa, joiden joukossa 

HSY:n osuus sekä volyymistä että henkilökunnasta on selvästi suurin.  HSY:n jäsenkuntia ovat Helsinki, 

Espoo, Kauniainen ja Vantaa, minkä lisäksi HSY tekee yhteistyötä Kirkkonummen, Tuusulan, Sipoon, 

Keravan, Järvenpään, Mäntsälän ja Pornaisten kanssa mm. vesi- ja jätehuollossa. Lisäksi HSY tekee laa-

jaa yhteistyötä ilmansuojelussa, ilmastopolitiikassa ja maankäytön, asumisen ja liikenteen kysymyksissä 

Helsingin seudun kuntien kanssa.  

 

Metropolialueella toimii lisäksi kymmenen kunnallista vesihuoltolaitosta (Kerava, Kirkkonummi, Sipoo, 

Tuusula, Vihti, Hyvinkää, Järvenpää, Mäntsälä, Nurmijärvi ja Pornainen) sekä kolme muussa julkisessa 

omistuksessa olevaa vesihuoltolaitosta (Tuusulan seudun vesilaitos kuntayhtymä, Pääkaupunkiseudun 

Vesi Oy ja Keski-Uudenmaan vesiensuojelun liikelaitoskuntayhtymä). 

 

Seutu- ja ympäristötiedon tehtävinä ovat ilmanlaadun seuranta, ilmastonmuutoksen hillinnän ja sopeutu-

misen strategiatyö sekä seudullisen tiedon tuottaminen. Tietoyhteistyöyksikkö tuottaa, kokoaa ja jalostaa 

seudullisesti yhtenäisiä rekisteri- ja paikkatietoja sekä seudun kehitystä kuvaavaa tietoa muun muassa 

väestöstä, asumisesta, työssäkäynnistä, yritystoiminnasta, yhdyskuntarakenteesta ja maankäytöstä Helsin-

gin seudun 14 kunnan alueella. HSY vastaa yhdessä HSL:n ja Uudenmaan liiton kanssa MAL-

aiesopimuksen tietopohjasta ja seurantajärjestelmästä.  

 

Ympäristöpalveluiden kehittämisen keskeisenä haasteena on nykyistä yhtenäisemmän seudullisen näke-

myksen aikaansaaminen, operatiivisen kustannustehokkuuden parantaminen erityisesti vesihuollossa sekä 

yhteistyön tiivistäminen ilmastomuutoksen hillinnässä ja siihen sopeutumisessa.   

 

Kilpailukyky, elinkeino- ja innovaatiopolitiikka 

 

Suurten kaupunkien merkitys talouskasvun moottoreina on kasvanut Suomen ohella monissa maissa. 

OECD:n 78 metropolialueen vertailussa (2006) Helsinki oli väkiluvultaan sijalla 74, mutta kansantalou-

delliselta merkitykseltään sijalla 7. Helsingin seudun merkitys kansantalouden näkökulmasta on Suomes-

                                                
10 Liikenne- ja viestintäministeriön tehtävänä on johtaa valtakunnallista liikennepolitiikkaa (mm. liikennepoliittinen selonteko), valmistella 

lainsäädäntöä ja budjettia, ohjata Liikennevirastoa ja muuta liikennehallintoa sekä osallistua HSL:n ryhmissä metropolialueen liikennejärjes-

telmäsuunnitteluun (myös ELY ja LIVI osallistuvat tähän). 
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sa poikkeuksellisen suuri. Tätä merkitystä voidaan kuvata mm. osuutena brutto-kansantuotteesta sekä 

osuutena tutkimus- ja kehitysmenoista (t&k). Helsingin seudun 14 kunnan osuus bruttokansantuotteesta 

on n. 36 prosenttia ja väestön osuus n. 26 prosenttia koko maan väestöstä. Helsingin seudun tutkimus- ja 

kehittämistoiminnan menot olivat vuonna 2011 noin 42 prosenttia koko maan t&k –menoista. Helsingin 

seudun 14 kunnassa sijaitsee lähes neljännes yritysten toimipaikoista ja kolmannes yrityssektorin henki-

löstöstä. Koko maan liikevaihdosta alueella tuotetaan 44 prosenttia. 

 

Vaikka monissa kansainvälisissä kilpailukykyvertailussa Helsingin seutu on sijoittunut hyvin, on seudun 

kilpailukyvyn kehityksessä uhkatekijöitä. Sen tuottavuus jää eurooppalaisessa vertailussa jälkeen, mihin 

osasyy on hajautunut ja tehoton yhdyskuntarakenne. Kun keskimääräinen tuottavuus EU-alueen kaupun-

kiseuduilla (34 kpl) on 1,6 kertainen maan tuottavuuteen nähden, Helsingin seudun osuus on 1,4 kertai-

nen. Seudun kyky houkutella ulkomaisia investointeja, yrityksiä ja huippuosaajia ei ole ollut kovin hyvä, 

ei edes aiempien vuosien vahvan kasvun aikana. Haasteellisuutta lisää kasvunäkymien voimakas heiken-

tyminen sekä ICT-toimialan murros. 

 

Seudun kilpailukyky-, elinkeino- ja innovaatiopolitiikan tehtäviä hoidetaan nykyisin seudun kunnissa, 

Uudenmaan liitossa, Uudenmaan ELY-keskuksessa sekä eräissä seudullisissa kehitysyhtiöissä. Pääkau-

punkiseudulla toimivat sekä Greater Helsinki Promotion (GHP) että Culminatum Innovation Oy 

(1.6.2014 saakka). Kummassakin Uudenmaan liitto on mukana. Pääkaupunkiseudun kolme suurta kau-

punkia ovat kehittämisresursseiltaan omaa luokkaansa ja myös seudun keskeiset innovaatiotoimijat (mm. 

korkeakoulut) ovat voimakkaasti keskittyneet pääkaupunkiseudulle. Uudenmaan muut kehitysyhtiöt toi-

mivat Lohjan, Hyvinkään ja Porvoon ympärillä
11

. Vuonna 2013 pääkaupunkiseudun kunnat päättivät seu-

dun kehitysyhtiö Culminatum Oy:n toiminnan lakkauttamisesta kesäkuuhun 2014 mennessä.  

 

Uudenmaan liiton lakisääteisenä tehtävänä on laatia maakuntasuunnitelma, -kaava ja -ohjelma, joissa 

metropoliseudulle on osana maakuntaa tehty strategiset linjaukset. Metropolialueen kunnat eivät kuiten-

kaan ole strategiatyössään kokeneet niitä omikseen. Liiton strategiat eivät ole olleet perusteena metropoli-

seudun yhteisten eivätkä kuntakohtaisten strategioiden laadinnassa. Mikäli seudun johtaminen perustuu 

jatkossakin kuntakohtaisiin strategioihin, muodostavat seudun strategiat edelleen pirstaleisen kokonaisuu-

den.  

 

Elinkeinopolitiikassa alueen suuret kaupungit ja muut kunnat ovat nyt enemmän tai vähemmän panosta-

neet omiin toimenpiteisiinsä ja kuntien välinen yhteistyö laajalla metropolialueella on ollut vähäistä. Yk-

sittäisten kuntien toimet eivät välttämättä ole aina olleet tarkoituksenmukaisia kokonaisuuden kannalta. 

Voimavaroja hukataan myös koordinoimattomiin toimenpiteisiin. Nykyinen yhteistyö perustuu verkos-

tomaiseen malliin, joka toimiakseen edellyttää toimijoilta vahvaa keskinäistä luottamusta. Mallin riskinä 

on ajoittain esiintyvä luottamuspula, mikä haittaa yhteisistä strategisista tavoitteista, toimenpiteistä ja 

työnjaosta sopimista.  

 

Seudulta myös puuttuu seudun kokonaisetua ajava toimija, joka olisi kansainvälisesti uskottava ja jolla 

olisi riittävät voimavarat erityisesti elinkeinoelämän ja tutkimuslaitosten mukaan saamiseksi innovaatio-

toimintaan. Ratkaisu Culminatum Oy:n toiminnan lakkauttamisesta heikentää tilannetta entisestään. 

 

Vain suurimmilla metropolialueen kunnilla on riittävät taloudelliset resurssit ja osaaminen kehittää uskot-

tavasti oman kuntansa kansainvälistä kilpailukykyä. Useat kehyskunnat katsovatkin tämän tehtävän kuu-

luvan suurimmille kaupungeille, jolloin muille ei tässä toiminnassa jää juurikaan roolia. Tämä on näkynyt 

mm. valtion ja seudun kuntien kesken v. 2010 - 2011 tehdyssä kilpailukykyaiesopimuksessa, jonka seu-

rannan mukaan eri kuntien ja kuntaryhmien sitoutumisessa oli suuria eroja (niin myös eri ministeriöiden 

sitoutumisessa). Valtion ja seudun 14 kunnan kesken on tehty uusi kasvusopimus joulukuun 2013 lopus-

sa, joten sen toteutusta on ennenaikaista arvioida. 

 
                                                
11 Läntisellä Uudellamaalla Novago Yrityskehitys Oy, jonka omistajakunnat ovat Hanko, Inkoo, Lohja, Raasepori ja Siuntio. Hyvinkäällä 

toimii Teknologiakeskus TechVilla Oy. Itä-Uudellamaalla toimii Posintra Oy, jossa Porvoon lisäksi ovat mukana Askola, Lapinjärvi, Loviisa 

ja Myrskylä sekä Uudenmaan liitto. 
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Segregaatio, työvoima- ja maahanmuuttoasiat 

 

Osaavan työvoiman saatavuus on keskeinen tekijä kasvun, kilpailukyvyn ja työllisyyden kannalta samoin 

kuin kohtuuhintaiset asunnot ja toimiva liikenneinfrastruktuuri. MAL-tehtävien oikeanlainen suunnittelu 

ja kohdentaminen ovat siten oleellisia tästäkin näkökulmasta.   

 

Seudulla alueiden sosiaalinen ja etninen eriytyminen on kasvussa erityisesti pääkaupunkiseudulla ja tämä 

vaikeuttaa segregaation torjumista. Ongelmat ovat kuitenkin moniin kansainvälisiin varoittaviin esimerk-

keihin verrattuna yhä ratkaistavissa. Etnisen ja sosiaalisen segregaation hoitamisessa keskeistä on sosiaa-

lisen asuntotuotannon vahvistaminen ja alueellisesti tasapuolinen sijoittaminen yhdistettynä muiden poli-

tiikkalohkojen toimiin.  

 

Helsingin seudulla on kuitenkin nähtävissä, että segregaation ehkäiseminen ei onnistu pelkästään kunta-

kohtaisilla toimenpiteillä. OECD:n vuonna 2003 valmistuneessa metropoliselvityksessä tuotiin esiin tarve 

kuntarajat ylittäville seudullisille yhteistyörakenteille. OECD arvioi, että nykyisen ja kunkin kunnan 

omaan etuun perustuvan toimintatavan jatkaminen johtaa voimavarojen ja rasitteiden nykyistä epätasai-

sempaan jakautumiseen seudun sisällä. Suurin häviäjä olisi Helsingin kaupunki, mutta tällaisen kehityk-

sen arvioitiin heikentävän koko seudun kilpailukykyä ja vetovoimaa.  

 

Metropolialueella toteutunut kehitys vastaa hyvin OECD:n kymmenen vuoden takaista arviota. Aron ja 

Laihon selvityksessä
12

 on arvioitu muuttoliikkeen aiheuttamia laskennallisia tulokertymiäkunnille vuosina 

2000 - 2011. Metropolialueen laskennallinen tulokertymä oli yhteensä 930,5 miljoonaa euroa vuosina 

2000 - 2011. Seudun 14 kunnasta vain Helsingissä muuttoliikkeen tulokertymä oli negatiivinen, muut 13 

kuntaa ovat tulokertymältään positiivisia.
13

 

 

Helsingin seudun väestönkasvussa maahanmuutto on keskeinen osatekijä. Vuonna 2007 tehdyn ennusteen 

mukaan seudun ydinalue eli pääkaupunkiseutu kasvaa vuoteen 2025 mennessä noin 130 000 asukkaalla, 

joista noin 100 000 on maahanmuuttajia. Tämä edellyttää seudun toimijoilta ja hallinnolta palveluiden 

kehittämistä vieraskieliset ja heidän palvelutarpeensa huomioon ottaen.   

 

Helsingin seudulla työvoima-, segregaatio- ja maahanmuuttoasioita hoidetaan samalla tavoin kuin muual-

lakin maassa. Keskeisiä toimijoita ovat Uudenmaan ELY-keskus ja työvoima- ja elinkeinotoimisto sekä 

kuntien asumis-, sosiaali- ja terveys- sekä koulutuksen toimialat. Seudulla on erilaisten yhteistyöhankkei-

den muodossa vahvasti tunnistettu tarve kehittää työhön tulevien maahanmuuttajien asettautumispalveluja 

ja palveluja, joilla tuetaan kansainvälisiä rekrytointeja. Toimijoina näissä hankkeissa ovat olleet erityisesti 

korkeakoulut ja kaupungit sekä Kauppakamari.  

 

Maahanmuuttoon liittyvissä tehtävissä yhteistyötä on tehty erityisesti pääkaupunkiseudun kaupunkien ja 

valtion kesken, ei laajemmalla Helsingin seudulla. Hallitusohjelmaan perustuvalla, maahanmuuttajien 

kotoutumisen ja työllistymisen edistämisen aiesopimuksella edistetään kokonaisvaltaisen kotouttamispo-

litiikan toimeenpanoa pääkaupunkiseudulla, keskeisenä lähtökohtana on eri viranomaisten ja muiden toi-

mijoiden tiivis yhteistyö. Uusi aiesopimus solmittiin 20.12.2012 kaudelle 2013 - 2015. Sopimusosapuoli-

na ovat työ- ja elinkeinoministeriö, opetus- ja kulttuuriministeriö, Espoon, Helsingin ja Vantaan kaupun-

git sekä Helsingin seudun kauppakamari ja Espoon, Helsingin ja Vantaan Yrittäjät.  

1.1.4 Ruotsinkieliset palvelut  

 

Metropolialueen 14 kunnassa asuu ruotsinkielisiä yhteensä noin 81.000 joka on noin 7 prosenttia koko 

alueen väestöstä. Kunnista kuusi on kaksikielisiä
14

.  

 

                                                
12 ”Metropolialueen demografinen kilpailukyky” (2014). 
13 Muuttajien laskennallinen tulokertymä kuvaa alueen jokaisen tulo- ja lähtömuuttajan yhteenlaskettuja tuloja kalenterivuoden aikana. Tulo- 

ja lähtömuuttajien tulojen välinen erotus voi olla joko positiivinen tai negatiivinen. Helsinki -300 M euroa, Espoo yli +300 M euroa, Kirk-

konummen, Nurmijärven, Tuusulan ja Vantaan osalta yli + 100 M euroa, lähellä + 100 M euroa myös Vihti.   
14 Helsinki (35674, 5,9 %), Vantaa (5712, 2,8 %), Espoo (20241, 7,9 %), Kauniainen (3286, 36,9 %), Kirkkonummi (6641, 17,7 %) ja Sipoo 

(6767, 36,1 %) (suluissa ruotsinkielisten määrä, %). 
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Ruotsinkielisten palvelujen toteuttamisesta vastaavat kunnat tai järjestämisvastuussa olevat organisaati-

ot/kuntayhtymät (mm. sosiaali- ja terveydenhuollon osalta). Kaksikielisen kunnan on annettava palvelut 

samanlaisin perustein eri kieliryhmiin kuuluville asukkaille. Tämä edellyttää paitsi kielten muodollisesti 

yhdenvertaista kohtelua myös suomen- ja ruotsinkielisen väestön tosiasiallisen tasa-arvon turvaamista.  

 

Kielellisten oikeuksien on eri selvityksissä ja kyselyiden perusteella arvioitu toteutuvan heikosti erityises-

ti pääkaupunkiseudulla. Palvelun saaminen ruotsiksi on ollut usein sattumanvaraista ja myös pääkaupun-

kiseudun kuntien strateginen suunnittelu kielellisten palveluiden turvaamiseksi vaihtelee paljon. Muun 

muassa Helsingissä on kielellisten oikeuksien toteutumisessa koettu erityisesti ongelmia ruotsinkielisten 

lasten huostaanotoissa, vanhustenhuollossa sekä ruotsinkielisessä nuorisopsykiatriassa. Edellä mainittuja 

palveluita yhdistää se, että sosiaalisten oikeuksien toteutuminen on vahvasti kytköksissä kielellisten oike-

uksien toteutumiseen. Helsingissä koetut ongelmat koskevat vaihtelevasti kaikkia pääkaupunkiseudun 

kaksikielisiä kuntia. Kuntien ja eri palvelujen välillä palvelutyytyväisyydessä on kuitenkin suuria eroja 

(ks. liite 6).  

 

Kunnallisten palveluiden osalta teknisen sektorin valmiudet tarjota palveluja ruotsin kielellä on koettu 

huonoimmiksi.  Kielivähemmistöjen suurimmat odotukset taas kohdistuvat erityisesti sosiaali- terveyden-

huollon palveluihin. Ruotsinkieliseen varhaiskasvatukseen ja kouluun sekä sivistyspalveluihin ollaan 

kaikkein tyytyväisimpiä. Kulttuuri ja liikuntapalveluiden osalta tilanne vaihtelee.
15

 (Kielibarometri 

2012
16

.) 

 

Tyytymättömyys teknisen sektorin palveluihin johtunee useista syistä. Ihmiset eivät ole tietoisia kielelli-

sistä oikeuksistaan eivätkä osaa vaatia niitä. Toiseksi kunnat julkaisevat kiitettävästi pöytäkirjoja ja muita 

asiakirjoja molemmilla kansalliskielillä. Kolmanneksi kielilaki turvaa jokaisen oikeuden saada toimitus-

kirjansa tai muun viranomaisen asiakirjan, joka koskee häntä, omalla kielellään, suomeksi ja ruotsiksi, 

jolloin kielelliset oikeudet toteutuvat viimeistään valitusmenettelyssä tai hallintoprosessissa. Käytännössä 

kyse voi kuitenkin usein olla suuristakin henkilön omistusoikeuteen tai yksityiselämään liittyvistä asiois-

ta. 

 

Joukkoliikenne koetaan usein kielineutraaliksi tiedottamista lukuun ottamatta. Ruotsinkielisten joutuvat 

kuitenkin pääkaupunkiseudulla hakemaan palvelunsa pidemmän matkan päästä kuin suomenkieliset, sillä 

esimerkiksi kouluja ja päiväkoteja sekä sosiaali- ja terveyspalveluiden ruotsinkielellä palvelevia toimipis-

teitä on vähän tai paikoin vain yksi. Joukkoliikenteen suunnittelu siten, että esimerkiksi ruotsinkieliseen 

lukioon pääsee kohtalaisessa ajassa, on tärkeää. 

 

Tyytyväisyyden sivistystoimen palveluihin voi arvioida johtuvan osin mm. siitä, että kaksikielisessä kun-

nassa opetustoimen hallintoa varten on perustettava erillinen toimielin tai jaosto kumpaakin kieliryhmää 

varten ja elimen jäsenet on valittava asianomaiseen kieliryhmään kuuluvista henkilöistä. Sairaanhoitopii-

reissä on oltava vähemmistökielten lautakunnat lain mukaan.  

 

Ruotsia osaavan henkilökunnan rekrytointiongelmat ovat yleisiä ja keskeisimpiä esteitä suomen- ja ruot-

sinkielisen väestön tasapuoliselle kohtelulle. Ongelmallista on myös kunnallishallinnon virkamiesten ja 

työntekijöiden puutteellinen ruotsinkielentaito, jolloin asiointi tapahtuu asiakkaalle vieraalla kielellä.  

Tämä on johtanut siihen, että ruotsinkieliset palvelut ovat heikkolaatuisempia verrattuna suomenkielisiin 

palveluihin.  

 

Eri selvityksissä
17

 on ehdotettu toimenpiteitä metropolialueen ruotsinkielisten väestön palveluiden paran-

tamiseksi. Muun muassa koordinaatiovastuun antamisen joidenkin ruotsinkielisten palvelujen osalta met-

ropolihallinnolle on katsottu turvaavan riittävän väestöpohjan kielellisten oikeuksien tasapuoliselle toteut-

                                                
15

 Ongelmia on ollut myös mm. väestötietojärjestelmän käytössä äidinkielitiedon selvittämisessä. Myös viranomaisten tietojärjestelmähan-

kinnoissa olisi varhaisessa vaiheessa otettava mukaan kielinäkökulma.   
16 Språkbarometern 2012: Herberts, Kjell Service på svenska och finska – i minoritetsperspektiv. Institutet för samhällsforskning. Vasa: Åbo 

Akademi 
17 Mm. Mustajoki 2009; Westman 2011; Henricson 2013; Metropolialueen esiselvityksen loppuraportti Metropoli meille kaikille 2013. 
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tamiselle metropolialueen kunnissa. Myös niiden ruotsinkielisten, jotka tällä hetkellä asuvat suomenkieli-

sissä kunnissa, on arvioitu hyötyvän esitetyistä ratkaisuista.  

 

1.2 Metropolihallinnolle asetettavat tavoitteet  
 

Edellä on kuvattu metropolialueen merkitystä, nykyrakenteita sekä nykyisen yhteistyön tilaa. Niistä sekä 

hallituksen rakennepoliittisen ohjelman linjauksista on johdettavissa seuraavat keskeiset tavoitteet metro-

polihallinnolle.  

 

Metropolihallinnon kehittämisen keskeinen päämäärä on seudun sosiaalisesti, taloudellisesti ja ympäris-

töllisesti kestävän kehityksen ja kansainvälisen kilpailukyvyn vahvistaminen. 

 

Päätöksenteko ja hallinto 

 

Metropolihallinnon perustamisen tavoitteena tulee olla nykymallia selkeämpien sekä pysyvien ja lakisää-

teisten yhteistyön rakenteiden aikaansaaminen, joiden kautta voidaan vastata kuntarajat ylittäviin ongel-

miin ja haasteisiin. Tavoitteena tulee olla päällekkäisen hallinnon poistaminen ja toimijoiden välisen 

työnjaon selkeyttäminen.  

 

Metropolihallinnolla tulee olla edellytykset tehdä metropolialueen toiminnallisen kokonaisuuden kannalta 

ratkaisuja kuntarajoista riippumatta. Päätöksenteon läpinäkyvyyden ja demokraattisuuden lisääminen 

edellyttää, että metropolihallinnon päätöksenteosta vastaa suoralla kansanvaalilla valittu metropolival-

tuusto. Alueen asukkailla tulee olla sekä laissa määritellyt että tosiasialliset mahdollisuudet vaikuttaa 

myös metropolihallinnon kautta itseään ja lähiympäristöään koskevaan päätöksentekoon.   

 

Maankäyttö ja yhdyskuntarakenteen toimivuus 

 

Metropolialueen kaavoituksen ja kaavajärjestelmän kehittämisen keskeisiä tavoitteita ovat yhdyskuntara-

kenteen ja liikennejärjestelmän toimivuuden ja taloudellisuuden parantaminen, ilmastonmuutoksen ehkäi-

sy, riittävän ja kohtuuhintaisen asuntotuotannon varmistaminen ja sosiaalisen eheyden turvaaminen suju-

valla ja vuorovaikutteisella yhtenäiseen kokonaisuuteen tähtäävällä viranomaisprosessilla. Yhdyskuntara-

kenteen ja liikennejärjestelmän toimivuudella on myös erittäin suuri merkitys sekä työmarkkinoiden toi-

mivuuden että kaupunkialueen tuottavuuden näkökulmasta. 

  

Metropolialueen kaavajärjestelmää kehitetään metropolihallinnolle asetettujen tavoitteiden mukaisesti 

erityisesti metropolikaavalla. Metropolikaavalle asetettavien tavoitteiden kannalta on tarpeen, että metro-

polikaavan ohjausvaikutus kuntien kaavoitukseen ja muuhun viranomaistoimintaan määritellään täsmälli-

semmin kuin nykyinen maakuntakaavan ohjausvaikutus. 

 

Seudullisesti yhtenäinen ja aktiivinen maapolitiikka on keskeinen keino yhdyskuntarakennetta ja asunto-

tuotantoa koskevien seudullisten tavoitteiden toteutumisen varmistamiseksi. Metropolihallinnolla tulee 

olla mahdollisuus päättää keskeisistä seudullisista maapolitiikan linjauksista. 

 

Asuminen 

 

Seudun kilpailukyvyn ja tasapainoisen sekä eheän kehittymisen kannalta asuntokysymys ja sen ratkaise-

minen ovat avainasemassa. On välttämätöntä, että metropolialueella rakennetaan riittävässä määrin tarvet-

ta vastaavia ja yhdyskuntarakenteen kannalta oikein sijoittuvia asuntoja. Seudullisesti merkittävät asunto-

alueet voivat olla täydennys- ja korjausrakentamisen tai uusien asuntoalueiden kokonaisuuksia.  

  

Asuntomarkkinoiden toimivuutta parantava ja asuntojen hintatasoa alentava uudistuotanto edellyttää riit-

tävää ja kysyntää vastaavaa sekä sijainniltaan yhdyskuntarakenteellisesti hyvin sijoittuvaa tonttivarantoa, 

joka on myös helposti käyttöön otettavissa. Asuntotuotannon tavoitteiden määrittelyssä on otettava huo-

mioon myös valtion metropolialueen asuntuotannolle asettamat tavoitteet. Siksi on perusteltua, että met-
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ropolihallinnolla on strategisella tasolla päävastuu metropolialueen asuntojen kokonaistuotantotavoitteen 

määrittämisestä ja sen vaatimien edellytysten luomisesta metropolikaavassa ja sen toimeenpano-osassa. 

Tavoitteena on vähintään viiden vuoden tuotantotavoitetta vastaavan jatkuvan sekä suunnitelmallisesti 

käyttöön otettavissa olevan tonttireservin turvaaminen metropolihallinnon ja kuntien yhteistyönä. Metro-

polikaavassa ja sen toimeenpano-osassa osoitetaan erityisesti metropolialueen seudullisen kehityksen 

kannalta merkittävät asuntotuotantoalueet. Näillä asuntoalueilla viimesijainen vastuu myös asuntotuotan-

non toteutumisesta on tarkoituksen mukaista antaa metropolihallinnolle.  

 

Liikenne 

 

Tavoitteena on seudullisesti strategisten maankäyttö- ja liikenneratkaisujen yhteensovittaminen sekä näi-

den valittujen toimenpiteiden toteuttamisen varmistaminen maakuntakaavaa sitovammalla ohjausjärjes-

telmällä. Seudullinen liikennejärjestelmä sisältää jalankulun ja pyöräilyn edistämistä, liikenteen ohjausta, 

hinnoittelua ja säätelyä sekä liikennejärjestelmän operointia ja ylläpitoa sekä suurten väylähankkeiden 

suunnittelua ja toteutusta. Työssäkäynnin, asioinnin ja liikkumisen osalta keskeisin kysymys on se, miten 

mahdollistetaan arjen sujuvuus. 

 

Ympäristöpalvelut 

 

Tavoitteena on kehittää ympäristöpalveluja vastaamaan entistä paremmin ja kattavammin seudullisia tar-

peita. Erityisesti tämä koskee vesihuoltoa sekä seutu- ja ympäristötiedon palveluita. Vesihuollon laatua, 

toimintavarmuutta ja taloutta parannetaan yhdistämällä pienempiä yksiköitä suuremmiksi alueellisiksi 

toimijoiksi. 

 

Seudullisen yhdistämisen tavoitteena on vähentää vesi- ja jätehuollon kustannuksia, hyödyntää uutta tek-

nologiaa, pitää verkostot teknistaloudellisesti optimaalisessa kunnossa sekä kilpailuttaa hankinnat käyttä-

en markkinoilla hyväksi asiantuntemusta ja kokoa. 

 

Ilmanlaadun seurantaan tarvitaan ns. taustamittaustietoja myös varsinaisen seuranta-alueen ulkopuolelta; 

tämä on yksi syy siihen, miksi mittausta ja seurantaa kannattaa tehdä kuntaa laajemmalla alueella. Vas-

taavasti koko pääkaupunkiseudulla hyödynnettävää osaamista liittyy rekisteri- ja paikkatietojen hyödyn-

tämiseen.  

 

Kilpailukyky, elinkeino- ja innovaatiopolitiikka 

 

Suomi tarvitsee metropolin, joka pärjää kansainvälisessä kilpailussa maailman parhaista osaajista. Hel-

singin seudun on kilpailtava kansainvälisessä sarjassa mm. Itämeren muiden metropolialueiden kanssa. 

Helsingin seutu on Suomen solmu eurooppalaiseen ja globaaliin kaupunkiverkkoon. Samalla se on kan-

sallisen kaupunkiverkon kulmakivi osaamis- ja innovaatiojärjestelmän vahvimpana kansainvälisenä sol-

muna sekä johtavana tietointensiivisten liike-elämän palveluiden tuottajana. 

 

Metropolialueen kasvu edellyttää peräti 200 000 työpaikan lisäystä vuoteen 2035 mennessä pääasiassa 

avoimelle sektorille. Tarvitaan yhteistä, aktiivista elinkeinopolitiikkaa uusien työpaikkojen synnyttämi-

seksi ja kansainvälisen kilpailukyvyn turvaamiseksi. Muihin suurimpiin suomalaisiin kaupunkiseutuihin 

verrattuna metropolialueella on vielä paljon käyttämätöntä kehittämispotentiaalia elinkeino- ja innovaa-

tiopolitiikan toteutuksessa. Alueen kansallisesti ylivoimaiset tutkimus-, kehitys- ja innovaatiovoimavarat 

(t&k&i), alueen rooli kansantalouden veturina ja Suomen kansainvälisimpänä alueena edellyttävät aktii-

vista ja samansuuntaista seudullista elinkeino- ja innovaatiopolitiikkaa. 

 

Metropolialueelle on tarpeen saada toimija, joka pystyy uskottavasti vastaamaan seudun kilpailukyvyn 

vahvistamisesta, maankäytön, asumisen ja liikenteen ongelmien käsittelemisestä sekä segregaation ehkäi-

semisestä. Asiakokonaisuudet liittyvät vahvasti toisiinsa, kuten edellä on todettu. Sektori- ja hallintorajat 

ylittävää toimintaa tarvitaan niin metropolihallinnossa kuin myös valtion (sopimuksellisessa) yhteistyössä 

metropolihallinnon kanssa. 
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Kilpailukyvyn kehittämisen sekä osaavan työvoiman ja työllisyyden näkökulmasta kriittisin tekijä on eri-

tyisesti riittämätön asuntotarjonta. Asumisen kalleus seudulla haittaa voimakkaasti työn tarjontaa, mikä 

on keskeinen tekijä seudun kilpailukyvyn kehittämisen näkökulmasta. Osaavan työvoiman ja työllisyyden 

kannalta merkitystä on myös toimivalla liikenneinfrastruktuurilla, joten MAL-tehtävien oikeanlainen 

suunnittelu ja kohdentaminen on tärkeää tästäkin näkökulmasta. Helsingin seudun ympäristöpalvelut 

(HSY) julkaisi tammikuussa 2014 yritysraportin, jonka mukaan Helsingin seudun yritysten henkilöstöstä 

75 prosenttia on sijoittunut alueelle, joiden yhteispinta-ala on noin prosentti seudun maa-alasta. Yritys-

toiminta on keskittynyt voimakkaasti Helsingin kantakaupunkiin sekä liikenteen pääväylien solmukohtiin, 

erityisesti raideliikenteen asemanseutuihin. 

 

Metropolihallinnon rooli yhdyskuntarakenteen tiivistämisessä vaikuttaa voimakkaasti myös talouden tuot-

tavuuteen. Yritysten ja työntekijöiden kerääntyminen lähelle toisiaan lisää tuottavuutta, koska työpaikka-

tiheys lisää kaupankäynnin tehokkuutta sekä edistää tiedon ja innovaatioiden leviämistä. On arvioitu, että 

kaupunkialueen tuottavuus kasvaa noin 5 prosenttia aina kun sen työllisyystiheys kaksinkertaistuu. 

 

Segregaatio-, työvoima- ja maahanmuuttoasiat 

 

Metropolialueen segregaatiopolitiikan tarkoituksena on torjua ja ehkäistä alueellista eriarvoistumista ja 

syrjäytymistä. Tavoitteena on edistää yhdyskuntarakenteeseen integroituja asukasrakenteeltaan monipuo-

lisia ja sosiaalisesti tasapainoisia asuinalueita, turvata riittävä kohtuuhintainen asuntotarjonta ja vähentää 

ja ennaltaehkäistä asunnottomuutta. Toiminta- ja työkyvyn rakentamiseksi tarvitaan sosiaalista kuntoutus-

ta. Nuorten ja aikuisväestön työelämäosallisuutta ja koulutusmahdollisuuksia tulee edistää ja tukea sekä 

ylläpitää perheiden ja yhteisöjen sosiaalista turvallisuutta ja toimintakykyä.
18

 

 

  

                                                
18 Tutkija Sakari Kainulaisen metropolihallintoselvitystä varten tehdyssä työpaperissa ”Segregaatio metropolialueella” (2014) todetaan, että 

alueellisen eriarvoistumisen torjumisessa on keskeistä sosiaalisen asuntotarjonnan monipuolisuus, usean hallintosektorin kehittämistoimien 

ja resurssien yhtäaikainen suuntaaminen valitulle kohdealueelle, lisäpanostukset paikallisiin kouluihin sekä monialaisten, integroivien työ-

muotojen soveltaminen.  
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OSA II: TYÖRYHMÄN KARTOITTAMAT VAIHTOEHDOT METROPOLIHAL-

LINNON PERUSTAMISEKSI 
 

Tässä osassa tarkastellaan työryhmän kartoittamia vaihtoehtoja järjestää metropolihallinto, oikeudellisia 

reunaehtoja sekä metropolihallinnon mahdollisia tehtäviä, hallintomallia, rahoitusta, vaalijärjestelmää ja 

aluerajausta. Työryhmän ehdotukset osassa III pohjautuvat tässä tehtyyn tarkasteluun ja vaihtoehtojen 

arviointiin.  

2.1 Oikeudelliset reunaehdot 
 

2.1.1 Hallintomallin toteuttamisvaihtoehdot 

 

Hallituksen linjausten mukainen metropolihallinto voidaan työryhmän näkemyksen mukaan oikeudelli-

sesti toteuttaa seuraavilla vaihtoehtoisilla malleilla: 

1) Kuntaa suuremmalla hallintoalueella toteutettu itsehallintojärjestelmä (PL 121 §:n 4 mom.). Täl-

laista itsehallintojärjestelmää ei ole maassamme käytössä eikä siitä ole tämän vuoksi myöskään 

eduskunnan perustuslakivaliokunnan ratkaisukäytäntöä. 

2) Pakkokuntayhtymä, jossa on vaaleilla valittu valtuusto. Tällainen oikeudellinen ratkaisumalli on 

toteutettu Kainuun hallintokokeilusta annetulla lailla (343/2003) Kainuun maakunnassa. 

 

Tässä vaiheessa työryhmä pitää molempia oikeudellisia malleja vaihtoehtoisina tapoina metropolihallin-

non perustamiseksi.  Toteuttamismallin valintaan vaikuttavat erityisesti kuntien vastuulle jäävän rahoitus-

osuuden suuruus sekä metropolihallinnolle säädettävien tehtävien merkittävyys ja laajuus. 

 

Vaihtoehto 1 on oikeudelliselta rakenteeltaan vaihtoehtoa 2 vahvempi ratkaisumalli. Metropolihallinnon 

vahvuuteen vaikuttavat kuitenkin myös muut seikat oikeudellisen rakenteen ohella. Näitä ovat mm. met-

ropolihallinnolle annettavat tehtävät ja niiden oikeusvaikutukset alueen kunnille, asukkaille ja muille kes-

keisille sidosryhmille sekä valittu rahoitusratkaisu ja aluerajaus. 

 

Molemmat mallit ovat oikeudellisilta peruslähtökohdiltaan ja sääntelytarpeiltaan sellaisia, että metropoli-

hallinnosta tulisi työryhmän näkemyksen mukaan säätää omassa erillislaissa. Laki voisi tarvittaessa sisäl-

tää myös viittaussäännöksiä kuntalakiin. 

 

2.1.2 Vaihtoehtojen valintaan vaikuttavia perustuslain reunaehtoja 

 

Kunnallinen ja muu alueellinen itsehallinto 

 

Perustuslain 121 §:ssä säädetään sekä kunnan asukkaiden itsehallinnosta että itsehallinnosta kuntia suu-

remmilla hallintoalueilla. 

 

Perustuslain 121 §:n 1 momentin mukaan kunnan hallinnon tulee perustua kunnan asukkaiden itsehallin-

toon. Tämän säännöksen ja sitä täsmentävien pykälän 2 ja 3 momentin säännösten mukaan kuntien itse-

hallinnon keskeiset ominaispiirteet ovat seuraavat: 

1. Suomi jakautuu kuntiin, joiden hallinnon tulee perustua kunnan asukkaiden itsehallintoon; 

 kansanvaltaisuusperiaate eli kuntien asukkaille kuuluva oikeus päättää hallinnostaan (esim. it-

se valitsemat hallintoelimet) ja taloudestaan (esim. verotusoikeus), 

2. kuntien hallinnon yleisistä perusteista säädetään lailla; 

 koskee esim. ylimmän päätöksentekovallan kansanvaltaisuutta ja käyttöä, kunnan muun hal-

linnon järjestämisen perusteita ja asukkaiden keskeisiä osallistumisoikeuksia (esim. äänioike-

us), 

 kuntien hallinnon järjestämisestä voidaan säätää vain yleisesti eikä enempää kuin on välttämä-

töntä, 

3. kunnille annettavista tehtävistä säädetään lailla; 
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 kunnat päättävät itse niistä tehtävistä, joita ne itsehallintonsa nojalla ottaa hoitaakseen (yleinen 

toimiala), 

 muuten kunnille voidaan antaa tehtäviä vain lailla (erityinen toimiala), kunnille ei voida antaa 

tehtäviä lakia alemmanasteisilla säädöksillä, 

4. kunnilla on verotusoikeus; 

 lailla on säädettävä veron määräytymisen perusteista, mutta kunnat päättävät itse veron suu-

ruudesta, 

 verotusoikeudella tulee olla reaalinen merkitys kuntien mahdollisuuksien kannalta päättää it-

senäisesti taloudestaan, 

 kuntien verotusoikeudella on muuten samantapaiset sisällölliset vaatimukset kuin valtionvero-

lainsäädännöllä. 

 

Kuntien pakollisen yhteistoiminnan järjestelyjä arvioidessaan perustuslakivaliokunta
19

 on kiinnittänyt 

huomiota yhteistoimintatehtävien ylikunnalliseen luonteeseen, hallinnon tarkoituksenmukaiseen järjestä-

miseen niitä hoidettaessa sekä siihen, ettei noudatettava päätöksentekojärjestelmä anna yksittäiselle kun-

nalle yksipuolisen määräämisvallan mahdollistamaa asemaa. Ratkaisukäytännössään valiokunta on anta-

nut merkitystä myös sille, onko järjestely supistanut oleellisesti yhteistoimintaan velvollisten kuntien 

yleistä toimialaa. Valiokunta on pitänyt ongelmallisena kuntien yhteistoimintaelimen tehtävien lisäämistä 

siinä määrin ja sillä tavalla, että se vaikuttaisi oleellisesti jäsenkuntien hallintoon ja vaarantaisi kunnalli-

sen itsehallinnon periaatteisiin sisältyvän periaatteen kunnan päätösvallan kuulumisesta kuntalaisten valit-

semille toimielimille. 

 

Perustuslain 121 §:n 4 momentin mukaan itsehallinnosta kuntia suuremmilla hallintoalueilla on säädettä-

vä lailla. Säännös antaa mahdollisuuden järjestää kuntia suurempia itsehallintoalueita, kuten esimerkiksi 

maakuntien itsehallinto, itsehallinnon periaatteiden mukaisesti
20

. Tällaista kunnallisen itsehallinnon muo-

toa ei maassamme ole käytössä. 

 

Itsehallintoa kuntaa suuremmilla hallintoalueilla koskevaan perustuslain säännökseen (121 § 4 mom.) on 

viitattu toistaiseksi vain Kainuun hallintokokeilun yhteydessä, jota koskeva lainsäädäntö on voimassa 

vuoden 2016 loppuun saakka. Kainuun hallintokokeilussa ei ole kuitenkaan kysymys puhtaasta perustus-

lain 121 §:n 4 momentissa tarkoitetusta itsehallintomallista, vaan eräänlaisesta sekamuotoisesta alueelli-

sen itsehallinnon mallista. Kainuun hallintokokeilun yhteydessä annetusta perustuslakivaliokunnan lau-

sunnosta voidaan johtaa tulkintoja lainsäätäjän liikkumavarasta säädettäessä itsehallinnosta kuntia suu-

remmilla hallintoalueilla ja sen päätösvallan suhteesta kunnalliseen itsehallintoon
21

. Sääntely perustuu 

kuntayhtymään, jolle on siirretty kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon sekä opetustoimen tehtäviä ja jon-

ka päättävä toimielin valitaan välittömillä vaaleilla. Kuntayhtymällä ei kuitenkaan ole verotusoikeutta. 

 

Aluerajaus 

 

Perustuslain 121 §:n 1 momentin mukaan Suomi jakaantuu kuntiin. Perustuslain 122 §:n 2 momentin mu-

kaan kuntajaon perusteista säädetään lailla. Kuntajaon muuttamisesta säädetään kuntarakennelaissa 

(1698/2009), jonka 4 e §:ään sisältyy myös Helsingin metropolialuetta koskeva säännös.  

 

Metropolialueen aluerajauksesta on säädettävä laissa tai laissa on oltava ainakin aluerajauksen perusteet. 

Aluerajauksen kautta määräytyy metropolihallinnon toimialue eli se maantieteellisesti (esim. kuntajako) 

määritelty alue, jossa metropolihallinto hoitaa sille kuuluvia tehtäviä ja käyttää näitä tehtäviä koskevaa 

toimivaltaa. Aluerajauksen kautta määräytyy myös metropolialueen jäsenyys ja tähän perustuvat oikeudet 

(esim. äänioikeus). 

 

Oikeudellisesti aluerajauksen on perustuttava metropolialueen erityistilanteeseen ja vaatimuksiin. Nämä 

perusteet on kuvattava tarkasti ja vakuuttavasti. Mitä laajemmasta alueesta on kysymys, sitä kyseenalai-

                                                
19 Esim. PeVL 32/2001 ja 37/2006. 
20 HE 1/1998 vp. s 176/II. 
21 PeVL 65/2002 ja 22/2006. 
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sempi on erityisjärjestelyn välttämättömyys. Tämän johdosta aluerajauksessa on otettava huomioon yh-

denvertaisuusnäkökulma (vrt. perustuslaki 6 §). Aluerajaukseen vaikuttaa myös metropolihallinnon tehtä-

vien merkittävyys ja tehtäväalan laajuus, jonka johdosta aluerajaus on kyettävä kytkemään metropolihal-

linnon tehtäviin. Lisäksi aluerajauksen määrittelyssä on otettava huomioon vaalit ja niiden toteuttamisen 

edellytykset.  

 

Verotusoikeus ja rahoitus 

 

Perustuslain 81 §:n 1 momentin mukaan valtion verosta säädetään lailla. Lain 121 §:n 3 momentin mu-

kaan myös kunnilla on verotusoikeus. Perustuslakivaliokunnan tulkintakäytännön mukaan verotusoikeu-

della tulee olla reaalinen merkitys kuntien mahdollisuuksien kannalta päättää itsenäisesti taloudestaan. 

Kunnan verotusrahoitusta ei voida sitoa merkittävästi siten, ettei kunnilla olisi mahdollisuutta päättää ta-

loudestaan tai ottaa hoidettavakseen uusia tehtäviä. Perustuslakiin ei sisälly muita kuin em. säännökset 

veroista tai verotusoikeudesta. 

 

Metropolihallinnon tehtävien edellyttämän ulkopuolisen rahoituksen suuruus ja tehtävien merkittävyys 

vaikuttaa olennaisesti rahoitusmallin valintaan. Jos ulkopuolisen rahoituksen määrä on suuri ja rajoittaa 

merkittävästi kunnan oikeutta päättää taloudestaan mm. rasittamalla useiden verotusprosenttien verran 

kunnan mahdollisuutta päättää veroprosentistaan, malli edellyttää oman ulkopuolisen rahoituksen tur-

vaamista eli lähinnä oman verotusoikeuden luomista. Myös hallintomalli vaikuttaa rahoitusmallin valin-

taan. Jos metropolihallinnon toteuttamismalliksi valitaan kuntaa suuremmalla hallintoalueella toteutettava 

itsehallintojärjestelmä (PL 121 § 4 mom.), on metropolihallinnolla oltava verotusoikeus tai jokin muu 

itsenäinen rahoitusjärjestelmä. Rahoitusjärjestelmän valintaan vaikuttaa myös metropolihallinnon tehtävi-

en merkittävyys ja tehtäväalan laajuus sekä tehtävien rahoitustarpeen suuruus. Jos metropolihallinto to-

teutetaan edellä mainitulla pakkokuntayhtymämallilla ja alueen kuntien vastuulle jäävä rahoitusosuus jää 

pieneksi, voi esim. Kainuun hallintokokeilussa käytetty rahoitusjärjestelmä tulla kysymykseen. 

 

Jos valtiolta siirretään lailla tehtäviä metropolihallinnon hoidettavaksi, on valtion turvattava kunnalliseen 

itsehallintoon liittyvän rahoitusperiaatteen mukaisesti, että niiden hoitamisesta aiheutuvat kustannukset 

korvataan täysimääräisesti. 

 

Koska perustuslaki ei nimenomaisesti sisällä säännöksiä kuntaa suuremmalla hallintoalueella toteutetun 

itsehallintojärjestelmän verotusoikeudesta, ei tällaisen itsehallintoyksikön verotusoikeuden oikeusperus-

tasta ole oikeudellisesti ohjaavaa ennakkoratkaisua. 

 

Vaalit ja demokraattinen vaikuttaminen 

 

Perustuslain 121 §:n 1 momentin mukaan kuntien hallinnon tulee perustua kunnan asukkaiden itsehallin-

toon. Perustuslain 2 §:n 2 momentin mukaan kansanvaltaan sisältyy yksilön oikeus osallistua ja vaikuttaa 

yhteiskunnan ja elinympäristönsä kehittämiseen. Perustuslain 14 §:n 3 momentissa säädetään kunnallises-

ta vaali- ja osallistumisoikeudesta. Jokaisella Suomen kansalaisella ja maassa vakinaisesti asuvalla ulko-

maalaisella, joka on täyttänyt kahdeksantoista vuotta, on oikeus äänestää kunnallisvaaleissa ja kunnalli-

sessa kansanäänestyksessä sen mukaan kuin lailla säädetään. Oikeudesta muutoin osallistua kuntien hal-

lintoon säädetään lailla. Edellä mainitun pykälän 4 momentin mukaan julkisen vallan tehtävänä on lisäksi 

edistää yksilön mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa häntä koskevaan 

päätöksentekoon. 

 

Molempien edellä mainittujen vaihtoehtojen toteuttaminen edellyttää hallituksen linjausten mukaan, että 

edustajat metropolivaltuustoon valitaan suorilla ja välittömillä vaaleilla. Metropolihallinnon vaalijärjes-

telmää valittaessa on ratkaistava, toimiiko metropolialue yhtenä vaalipiirinä vai jaetaanko alue useampiin, 

esimerkiksi kuntakohtaisiin vaalipiireihin. Vaalipiirijako on merkityksellinen, jos toteuttamisvaihtoeh-

doksi valitaan pakkokuntayhtymämalli, koska erityisesti tällöin on pyrittävä turvaamaan alueen kuntien 

asukkaiden tasapuolinen edustus metropolivaltuustossa. Toisaalta vaalijärjestelmän valinnassa tulee kiin-

nittää huomiota myös puolueiden välisen poliittisen suhteellisuuden oikeudenmukaiseen toteutumiseen 

sekä itse järjestelmän selkeyteen. 
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Kansanäänestys ei ole perustuslain kannalta ehdoton edellytys metropolihallinnon yhteydessä, mutta sen 

käyttömahdollisuus on demokratian toteutumisen kannalta suositeltavaa. Yleensäkin mitä enemmän ja 

mitä merkittävämpiä tehtäviä siirretään kunnilta metropolihallinnolle, sitä enemmän on panostettava de-

mokraattisen vaikuttamisen keinoihin. Eräs tällainen keino on esim. metropolialueen asukkaiden aloiteoi-

keus. 

 

Kielelliset oikeudet 

 

Perustuslain 17 §:n 2 momentin mukaan jokaisen oikeus käyttää tuomioistuimessa ja muussa viranomai-

sessa asiassaan omaa kieltään, joko suomea tai ruotsia, sekä saada toimituskirjansa tällä kielellä turvataan 

lailla. Julkisen vallan on huolehdittava maan suomen- ja ruotsinkielisen väestön sivistyksellisistä ja yh-

teiskunnallisista tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan. Lain 122 §:n 1 momentin mukaan hallintoa 

järjestettäessä tulee pyrkiä yhteensopiviin aluejaotuksiin, joissa turvataan suomen- ja ruotsinkielisen väes-

tön mahdollisuudet saada palveluja omalla kielellään samanlaisten perusteiden mukaan. Perustuslakiva-

liokunta (PeVL 21/2009) on aluehallinnon uudistamista koskevaa lainsäädäntöä arvioidessaan katsonut 

tämän tarkoittavan muun muassa sitä, että jos hallinnollisesti toimiva aluejako on mahdollista määritellä 

useilla vaihtoehtoisilla tavoilla, perusoikeuksien turvaamisvelvollisuus edellyttää, että niistä valitaan vaih-

toehto, joka parhaiten toteuttaa kielelliset perusoikeudet. 

 

Toteutuessaan metropolihallinto olisi kaksikielinen viranomainen, jossa enemmistökielenä olisi suomi. 

Näin ollen kielellisiä oikeuksia koskevat muodolliset ja tosiasialliset oikeudet ja velvollisuudet tulee met-

ropolihallintoa järjestettäessä ottaa huomioon ja turvata niiden toteutuminen kansalliskieliä koskevan 

voimassa olevan lainsäädännön mukaisesti. Kielellisten oikeuksien tosiasiallinen toteuttaminen voi mer-

kitä muodollisesta yhdenvertaisuudesta poikkeavia ratkaisuja
22

. Metropolihallinnon kaksikielisyys olisi 

perusteltua todeta siitä säädettävässä laissa. Laissa olisi myös mainittava että kielilaissa kaksikielisille 

viranomaisille säädettyjä velvollisuuksia sovelletaan myös metropolihallinnossa. 

 

Metropolihallinnon tehtävät 

 

Metropolihallinnon julkiset hallintotehtävät ja niitä koskeva toimivalta on määriteltävä lainsäädännössä 

(työryhmän ehdotuksen mukaan omassa laissaan, nk. metropolihallintolaki ja tehtäväkohtaisessa erityis-

lainsäädännössä, ks. osa III) tarkkarajaisesti. Metropolihallinnolle suunnitellut tehtävät (MAL-tehtävät 

sekä kilpailukykyä, elinkeino‐ ja innovaatiopolitiikkaa, segregaatiota, työvoimaa ja maahanmuuttoa kos-

kevat tehtävät) ovat oikeudelliselta sisällöltään, luonteeltaan ja vaikuttavuudeltaan ylikunnallisia, joten 

asia ei ole tässä suhteessa ongelmallinen perustuslain näkökulmasta. Myöskään tehtävien mahdollinen 

siirtäminen lailla valtion viranomaisilta metropolihallinnolle ei ole ongelmallinen perustuslain näkökul-

masta. 

 

Metropolikaavan asema kaavahierarkiassa on määriteltävä lainsäädännössä. Metropolikaavan oikeusvai-

kutukset eivät lähtökohtaisesti aiheuta perustuslakiongelmia, koska metropolihallinnolla olisi molemmis-

sa edellä mainituissa toteuttamisvaihtoehdoissa vaaleilla valittu valtuusto. Sen sijaan metropolikaavan 

toimeenpano-osan oikeusvaikutteisuus voi olla ongelmallinen kunnallinen itsehallinnon kannalta, jos 

suunnitelmalla annettaisiin metropolialueen kunnille tehtäviä tai ohjattaisiin sitovasti kuntia niiden hoita-

essa tehtäviään ja suunnitelman täytäntöön panemisesta aiheutuisi kunnille välittömiä kustannuksia. 

 

2.1.3 Eräitä muita oikeudellista arviota edellyttäviä asioita 

 

Metropolihallinnon täytäntöönpano edellyttää säädettävän metropolihallintolain lisäksi, että metropolihal-

linnon tehtäviä ja toimivaltaa koskevaan aineelliseen erityslainsäädäntöön tehdään uudistuksen edellyttä-

mät muutokset
23

. Koska metropolihallinto tulee todennäköisesti vaikuttamaan mm. HSL:n, HSY:n ja Uu-

                                                
22

 Ns. positiivinen erityiskohtelu, vrt. HE 309/1993 vp. siv. 44 
23 Vrt. PeVL 2/1995, 10/1998 ja 3/2007. 
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denmaan liiton tehtäviin, asemaan ja toimialueisiin, on metropolihallintolakia valmisteltaessa selvitettävä 

myös näitä tahoja koskevan lainsäädännön muutos- ja tarkistamistarpeet
24

. 

 

Metropolihallinnolle on tarkoitus antaa julkisia hallintotehtäviä, joissa se käyttää julkista valtaa
25

. Tämä 

edellyttää mm., että metropolihallinnolla on oltava työsopimussuhteisen henkilöstön lisäksi myös vir-

kasuhteista henkilöstöä, joka voi hoitaa sellaisia julkisia hallintotehtäviä, joissa käytetään julkista valtaa. 

Tämä voidaan oikeudellisesti toteuttaa esim. voimassa olevan kuntalain 44 §:ssä säädetyin tavoin. 

 

Metropolihallintoa koskevan lainsäädännön täytäntöönpano edellyttää, että metropolihallintolakiin ja eri-

tyislakeihin otetaan tarvittavat täytäntöönpanoa ja siirtymäkauden hallintaa koskevat säännökset. Siirty-

mäkauden sääntelytarve koskee mm. täytäntöönpanoajanjakson organisointia, metropolikaavan oikeus-

vaikutuksia ja metropolihallinnon käynnistämistä (ensimmäiset vaalit), mahdollisia henkilöstösiirtoja 

kunnista, kuntayhtymistä ja valtiolta (liikkeenluovutussäännösten käyttö vai erityissääntely) sekä mahdol-

lista irtaimen ja kiinteän omaisuuden luovutusta kunnista, kuntayhtymistä ja valtiolta metropolihallinnol-

le. 

 

2.2 Vaihtoehdot metropolihallinnon tehtäviksi 
 

Työryhmä on toimeksiantonsa mukaisesti arvioinut seuraavia metropolihallinnolle soveltuvia maankäyt-

töön, asumiseen, metropolikaavaan, liikenteeseen sekä kilpailukyky-, työllisyys- ja innovaatiopolitiikaan 

samoin kuin segregaation ehkäisyyn liittyviä tehtäviä.  

 

2.2.1 Maankäyttö 

 

Metropolikaava maankäytön suunnittelun välineenä 

 

Metropolialueen maankäytön suunnittelun keskeinen väline on metropolikaava, jonka metropolihallinto 

laatisi ja hyväksyisi. Metropolikaavan sisällöllisenä lähtökohtana on esittää metropolialueen maankäytön, 

asumisen ja liikenteen tulevan kehityksen kokonaiskuva. Metropolikaava keskittyisi seudun kehityksen ja 

kaavan tavoitteiden kannalta keskeisten seudullisten kysymysten ratkaisemiseen. Samalla metropolikaa-

van tulisi edistää metropolialueella koko kaavajärjestelmän toimivuutta ja kaavoituksen sujuvuutta. 

 

Metropolikaavaan kuuluisi suunnitelmaosa, joka sisältäisi pitkän aikavälin tavoitetilan ja ratkaisut yhdys-

kuntarakenteesta ja liikennejärjestelmästä, sekä toimeenpano-osa, jossa määritellään lähivuosien kehittä-

miskohteet ja tarvittavat toimenpiteet. Kaavan toteuttamistoimenpiteitä ja niiden ajoitusta voitaisiin mää-

ritellä kaavan toimeenpano-osassa annettavilla määräyksillä ja metropolisopimuksella (ks. kohta 2.2.7).  

Työnjako toimeenpano-osassa annettavien määräysten ja metropolisopimuksen välillä voisi olla joustava. 

 

Metropolikaava ja erityisesti sen toimeenpano-osa määrittelisi lähivuosien seudullisesti merkittävät asu-

misen ja elinkeinotoimintojen täydennys- ja uudisrakentamisalueet sekä niihin yhteen sovitetut liikenteen 

kehittämistoimenpiteet. Toimintojen sijoittumisen lisäksi metropolikaava määrittelisi myös em. seudullis-

ten MAL-kohteiden toteuttamisjärjestystä ja ajoitusta sekä eri toimijoiden toteutusvastuuta. Metropoli-

kaavassa osoitettaisiin lisäksi metropolialueen valtakunnallisesti ja seudullisesti merkittävät liikenne-

väylät, energia-, vesi- ja jätevesihuollon verkosto, jätehuollon alueet sekä virkistys- ja suojelualueet. 

 

Metropolikaava korvaisi alueellaan maakuntakaavan ja kokonaisyleiskaavan ja se tulisi sovittaa yhteen 

hallinnon alueen ulkopuolella olevaan maakuntakaavaan.  Asemakaavoitus voisi perustua suoraan metro-

polikaavaan. Metropolikaavaan voisi tarvittaessa sisältyä osayleiskaavan kaltaisia tarkasteluja ja osayleis-

kaavan tapaan esitettyjä maankäyttöratkaisuja. Toisaalta metropolikaava voisi suunnittelutarpeen mukaan 

olla myös yleispiirteisempi, esimerkiksi maakuntakaavan tapaan. Metropolikaavassa voisi olla suunnitte-

lutarpeen mukaan esitystavaltaan ja sisällöltään erilaisia osia.  

                                                
24 Rolf Paqvalin on tarkastellut näitä muutostarpeita työryhmän työn tueksi tekemässään selvityksessä.  
25 Vrt. perustuslaki 2 ja 124 §. 
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Kaavajärjestelmän toimivuuden kannalta olisi tarpeen, että kunnat voisivat edelleen laatia ja pitää ajan 

tasalla muiden kuin seudullisesti keskeisten kysymysten ratkaisemiseen tarkoitettuja osayleiskaavoja. 

Jollei metropolialueella olisi mahdollista laatia oikeusvaikutteisia osayleiskaavoja, metropolikaavassa 

jouduttaisiin käsittelemään ja ratkaisemaan myös sellaisia maankäyttökysymyksiä, jotka eivät ole seudul-

lisesta näkökulmasta keskeisiä. Myös metropolikaavassa osoitetuilla seudullisesti merkittävillä alueilla 

(MAL-alueet) kunta voisi ennen asemakaavan laatimista laatia ja hyväksyä osayleiskaavan, jos se on tar-

peen metropolikaavan tarkentamiseksi. Osayleiskaavoja laadittaessa metropolikaava tulisi ottaa huomioon 

laissa määriteltävien oikeusvaikutusten mukaisesti. 

 

Metropolikaavan alueella voitaisiin laatia myös kuntien yhteisiä yleiskaavoja esimerkiksi kahden kunnan 

raja-alueen maankäytön yhteistä suunnittelua varten silloin, kun suunnittelun kohteena ei ole metropoli-

kaavaan kuuluvia seudullisia kysymyksiä.  

 

MRL:n mukaista pääkaupunkiseudun yhteistä yleiskaavaa (MRL 46 a §) ei metropolikaavan voimaantu-

lon jälkeen tarvittaisi. Mahdollinen kuntien raja-alueiden yhteisen yleiskaavoituksen tarve voitaneen 

myös pääkaupunkiseudulla hoitaa yhteistä yleiskaavan koskevien maankäyttö- ja rakennuslain yleisten 

säännösten pohjalta ilman pääkaupunkiseudun yhteistä yleiskaavaa koskevia erityissäännöksiä. 

 

Maakuntakaava ja oikeusvaikutteinen kuntien yhteinen yleiskaava on maankäyttö- ja rakennuslain mu-

kaan saatettava ympäristöministeriön vahvistettavaksi. Ympäristöministeriön tarkoituksena on maankäyt-

tö- ja rakennuslain toimivuusarvioinnin
26

 pohjalta käynnistää selvitys maakuntakaavojen vahvistamisme-

nettelyn vaihtoehdoista.  

 

Metropolihallinnon, kuntien ja valtion viranomaisten vuorovaikutuksen ja yhteistyön sisältöä ja muotoja 

metropolikaavan laadinnassa selvitetään tarkemmin jatkovalmistelun yhteydessä. Siinä yhteydessä arvioi-

daan myös, voidaanko valtakunnallisten tavoitteiden ja valtion intressien turvaaminen kaavassa ratkaista 

muulla tavalla kuin metropolikaavan vahvistamismenettelyllä.  

 

Metropolikaavan oikeusvaikutukset 

 

Metropolikaavan keskeiset oikeusvaikutukset kohdistuisivat kuntien kaavoitukseen sekä kuntien ja valti-

on muuhun alueiden käyttöä koskevaan viranomaistoimintaan. Metropolikaavalle asetettavien tavoittei-

den kannalta on tarpeen, että metropolikaavan ohjausvaikutus kuntien kaavoitukseen ja muuhun viran-

omaistoimintaan määriteltäisiin täsmällisemmin kuin nykyinen maakuntakaavan ohjausvaikutus. Erityi-

sesti toteuttamisen edistämistä koskevien oikeusvaikutusten osalta metropolikaavan ohjausvaikutusten 

tulisi olla täsmällisempiä kuin maakuntakaavan tai yleiskaavan ohjausvaikutus.  

 

Metropolikaavassa voitaisiin antaa seudullisiin MAL-alueisiin ja toimenpiteisiin liittyviä määräyksiä 

huomioon otettaviksi yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja toteutuksessa. Määräykset voisivat koskea 

mm. asemakaavoituksen ajoitusta (esim. määräaikaa asemakaavan tai sen muutoksen hyväksymiselle) ja 

eri tarkoituksiin asemakaavoitettavaa kerrosalaa. Määräykset voisivat koskea seudullisten MAL-alueiden 

ja toimenpiteiden edellyttämien liikennehankkeiden toteutuksen keskinäistä ajoitusta, asuntotuotannon, 

toimitilarakentamisen ja seudullisesti merkittävien kaupan hankkeiden toteutuksen ajoitusta ja toteutuspe-

riaatteita sekä liikenne- ja yhdyskuntatekniikan hankkeiden toteuttamisjärjestystä ja -ajoitusta sekä eri 

toimijoiden toteutusvastuita. 

 

Laissa määriteltäisiin ja täsmennettäisiin, mitä määräyksiä ja velvoitteita kunnille voitaisiin metropoli-

kaavassa osoittaa ottaen huomioon mm. kunnallisen itsehallinnon asettamat oikeudelliset reunaehdot.  

 

Metropolikaavan toteuttamistoimenpiteitä ja niiden ajoitusta voitaisiin määritellä kaavan toimeenpano-

osassa annettavilla määräyksillä ja metropolisopimuksella. Jatkovalmistelussa selvitetään yksityiskohtai-

semmin metropolikaavassa annettavien määräysten ja metropolisopimuksen tehtäväjakoa metropolikaa-
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van toteuttamisessa. Erityisesti on tarpeen selvittää toteuttamista ja sen ajoitusta koskevien kaavamäärä-

ysten oikeudellisia edellytyksiä tilanteissa, joissa toteuttamistoimenpiteiden ja niiden ajoituksen määritte-

ly saattaisi johtaa kunnan kannalta merkittäviin velvoitteisiin esimerkiksi kadunpidon taikka sosiaali-, 

terveys- tai opetuspalvelujen toteuttamisessa. Jäljempänä luvussa III esitettävässä vähimmäistehtävät-

mallissa, joka perustuisi kuntayhtymähallintoon, metropolisopimuksen merkitys metropolikaavan toteut-

tamisessa olisi suurempi kuin esitettävässä laajassa mallissa, joka perustuisi kuntaa laajemman alueen 

itsehallintoon. Jälkimmäisessä mallissa merkittävä osa metropolikaavan toteuttamistoimenpiteistä kuului-

si metropolihallinnolle. 

 

Metropolikaavan riittävän ohjaavuuden varmistamiseksi arvioidaan tarpeet täydentää ja täsmentää metro-

polialuetta koskevia valtakunnallisia alueidenkäyttötavoitteita. 

 

Metropolikaavalla tulisi olla seudullisten tavoitteiden toteuttamiseksi myös rakentamista ja muuta maan-

käyttöä koskevia suoraan maanomistajaan kohdistuvia oikeusvaikutuksia samaan tapaan kuin nykyisin 

maakuntakaavalla ja yleiskaavalla. Myös suoraan maanomistajaan kohdistuvat metropolikaavan oikeus-

vaikutukset voitaisiin kaavaa laadittaessa määritellä joustavasti samaan tapaan kuin maakuntakaavan ja 

yleiskaavaan oikeusvaikutukset.  

 

Tarve asemakaavan ulkopuolisen alueen maankäytön ohjaamiseen poikkeaa metropolialueella merkittä-

västi maan muista alueista. Tämän vuoksi asemakaavan ulkopuolinen alue tulisi määritellä suunnittelutar-

vealueeksi (MRL 16 §) siten, että rakentaminen asemakaavan ulkopuolisella alueella lähtökohtaisesti 

edellyttää suunnittelutarveratkaisua. 

 

Jatkovalmistelussa arvioidaan, miten metropolikaavalla on muuten tarpeen ohjata asemakaavan ulkopuo-

lisen alueen rakentamista. Tällöin selvitetään myös sitä, tulisiko metropolikaavalla voida ohjata esimer-

kiksi rakennusten purkamisen ja maisemaa muuttavien toimenpiteiden luvanvaraisuutta samaan tapaan 

kuin nykyisin yleiskaavassa.  

 

Metropolikaavan laatiminen ja pitäminen ajan tasalla 

 

Lakiin olisi tarpeen ottaa säännökset metropolihallinnon velvollisuudesta metropolikaavan laatimiseen ja 

pitämiseen ajan tasalla alueen kehittämistarpeiden edellyttämällä tavalla. Lakiin tulisi sisällyttää säännös 

määräajasta, jonka kuluessa metropolikaava on ensimmäisen kerran saatettava metropolivaltuuston hy-

väksyttäväksi. Metropolikaavan suunnitelmaosa päivitettäisiin tarvittaessa. Metropolikaavan toimeenpa-

no-osan laatiminen ja tarkistaminen muodostaisivat jatkuvan suunnitteluprosessin, jonka painopistealueet 

määräytyvät kulloinkin ajankohtaisten suunnittelutarpeiden pohjalta. 

 

Laissa olisi määriteltävä metropolikaavan suhde alueella jo voimassa oleviin maakunta-, yleis- ja asema-

kaavoihin. Metropolikaavan alueella voimassaolevat maakuntakaavat sekä yleis- ja asemakaavat olisivat 

voimassa kunnes metropolikaava tulee voimaan. Metropolikaavan laatimisen ajaksi metropolihallinnolla 

tulisi olla mahdollisuus määrätä rakennuskielto voimassaolevan kaavan alueelle. Sääntelyn tulisi periaat-

teiltaan vastata maankäyttö- ja rakennuslain mukaista kunnan mahdollisuutta rakennuskiellon määräämi-

seen kaavan laatimisen ajaksi. 

 

Metropolikaavan voimaantuloon liittyen tarvittaneen lyhyehkö siirtymäaika, jonka kuluessa maankäyttöä 

voitaisiin ohjata ja yksittäisiä hankkeita voitaisiin yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja lupamenette-

lyissä käsitellä maakunta- ja yleiskaavan pohjalta, vaikka nämä olisivat ristiriidassa metropolikaavan 

kanssa. Siirtymäajan jälkeen metropolikaava korvaisi maakuntakaavan ja metropolikaavan kanssa ristirii-

dassa olevat yleis- ja osayleiskaavat. Asemakaava olisi metropolikaavan alueella voimassa, kunnes se 

muutetaan tai kumotaan. Myös kunnan velvollisuus asemakaavan pitämiseen ajan tasalla ja MRL 60 §:n 

mukainen asemakaavan ajanmukaisuuden arviointimenettely olisivat metropolikaavan alueella voimassa.  

Asemakaavan suhde metropolikaavaan on keskeinen asemakaavan ajanmukaisuuden arviointikriteeri.  
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Metropolihallinnon muut maankäyttöön liittyvät tehtävät 

 

Maapolitiikka. Metropolihallinnon keskeisenä tavoitteena tulee olla seudullisesti yhtenäinen aktiivinen 

maapolitiikka, joka edistää maankäytön ja asumisen tavoitteiden toteuttamista. Tämän vuoksi metropoli-

hallinnon tulisi päättää tavoitteen mukaisen seudullisen maapolitiikan keskeisistä linjauksista. Metropoli-

hallinto voisi hankkia maata sen toteutettavaksi kuuluvia tarkoituksia varten, erityisesti valtion tukemaa 

asuntotuotantoa varten. Työryhmä on kartoittanut metropolihallinnon maapoliittiseen toimivaltaan liittyen 

kolmea vaihtoehtoa. 

 

Metropolihallinnolla voisi olla mahdollisuus nykyisin kunnalle kuuluvien maapolitiikan keinojen käyttä-

miseen. Metropolihallinnolla olisi siten lunastuslupaan perustuva lunastusoikeus maan hankkimiseksi.  

Metropolikaavan perusteella metropolihallinto voisi myös saada luvan lunastaa maata saman tapaan kuin 

kunta tai muu kaavaa toteuttava viranomainen voi nykyisin saada luvan lunastaa maakunta- tai yleiskaa-

vassa osoitettuja alueita (MRL 99 §). Metropolihallinnolla olisi myös mahdollisuus käyttää etuostolain 

mukaista etuosto-oikeutta edellä mainittuihin tarkoituksiin ja tehdä maankäyttösopimuksia. Lunastus- ja 

etuosto-oikeuden antaminen metropolihallinnolle edellyttäisi muutoksia lunastuslakiin ja etuostolakiin. 

 

Vaihtoehtoisesti muut lakisääteiset maapolitiikan keinot MRL 99 §:n mukaista lunastusoikeutta lukuun 

ottamatta (muut lunastusoikeudet, etuosto-oikeus, maakäyttösopimukset) olisivat yksinomaan kuntien 

käytettävissä. Metropolihallinto päättäisi kuitenkin tässäkin vaihtoehdossa seudullisen maapolitiikan kes-

keisistä linjauksista. 

 

Mahdollista olisi myös se, että metropolihallinnolla ei olisi kunnalle kuuluvia maapolitiikan pakkokeinoja 

käytettävissään. Sen sijaan metropolialueen kunnat saisivat nykyisen keinovalikoiman täydennyksenä 

oikeuden lunastaa maata ilman lupamenettelyä metropolikaavassa osoitetuilla seudullisilla MAL-alueilla, 

joita koskisi erityinen kaavamääräys. Määräyksen antamisen edellytyksenä olisi, että alue tarvitaan ylei-

sen tarpeen edellyttämällä tavalla yhdyskuntarakentamiseen. Lisäksi etuostolakia ehdotettaisiin tarkistet-

tavaksi niin, että nykyisin pääkaupunkiseudun kuntia koskevat erityissäännökset, joilla etuosto-oikeutta 

pääkaupunkiseudun kunnissa on väljennetty, ulotettaisiin koskemaan myös metropolikaavassa osoitettuja  

MAL -alueita muissa kunnissa. 

 

Kaikissa kolmessa vaihtoehdoissa maankäyttö- ja rakennuslain mukaisia kehittämisalueita voitaisiin ni-

metä myös metropolikaavassa. Samalla väljennettäisiin kehittämisalueen nimeämisen kriteereitä niin, että 

ne voisivat nykyistä paremmin tukea metropolialueen kehittämistä. 

 

Suunnittelutarvealueista ja suunnittelutarveratkaisuista päättäminen esitetään siirrettäväksi metropo-

lihallinnolle. Tarve asemakaavan ulkopuolisen alueen maankäytön ohjaamiseen poikkeaa metropolialu-

eella merkittävästi maan muista alueista. Metropolialueen yhdyskuntarakenteen kehittämistavoitteiden 

vuoksi asemakaavan ulkopuolinen alue tulisi määritellä metropolialueella yleisesti suunnittelutarvealu-

eeksi siten, että rakentaminen lähtökohtaisesti edellyttää suunnittelutarveratkaisua.  

 

Poikkeamistoimivaltaan ei esitetä muutoksia. Metropolihallinnolla tulisi olla valitusoikeus kuntien ja 

ELY-keskuksen poikkeamispäätöksistä. Tämä vastaa jo nykyisin voimassa olevaa viranomaisten valitus-

oikeutta poikkeamispäätöksistä omaa toimialaansa koskevissa asioissa (MRL 193 §). 

 

2.2.2 Asuminen 

 

Asumiseen liittyvät tehtävät voidaan jäsentää ainakin kolmella tavalla.  

 

Metropolihallinto voisi ensinnäkin toimia strategisen suunnittelun roolissa käyttäen metropolikaavaa lä-

hinnä ohjaamassa kuntien omaa toimintaa seudun asuntotuotantotavoitteen edellytysten turvaajana. Met-

ropolikaavassa ja sen toimeenpano-osassa osoitettaisiin erityisesti metropolialueen seudullisen kehityksen 

kannalta keskeiset asuntotuotantoalueet, jotka voivat olla täysin uusien asuntoalueiden ohella myös suuria 

täydennys- ja korjausrakentamisen kokonaisuuksia. Alueiden toteutuksen suunnittelu ja aikataulutus ta-

pahtuisi seudullisesti nykyistä koordinoidummin.  Metropolihallinolla ei olisi tässä vaihtoehdossa roolia 
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asuntotuotannon käytännön toteutuksessa eikä asuntojen omistamisessa, vaan se tapahtuisi edelleen ny-

kyisen käytännön tavoin kuntien ja muiden alan toimijoiden toimesta.  

 

Toisessa vaihtoehdossa metropolihallinnolle keskitettäisiin kuntien rakennuttamispalvelut metropolikaa-

van mukaisilla seudullisesti keskeisillä asuntotuotantoalueilla valtion tukeman tuotannon osalta. Metropo-

lihallinto kilpailuttaisi tuettujen asuntojen suunnittelun ja niiden toteuttamisen seudullisesti keskeisillä 

asuntoalueilla. Tuettujen asuntojen omistus olisi edelleen kunnilla tai niiden omistamilla yhtiöillä. Myös 

yleishyödylliset yhteisöt voisivat edelleen toimia nykyisen käytännön mukaisesti tuettujen asuntojen ra-

kennuttajina ja omistajina koko metropolialueella. 

 

Kolmannessa vaihtoehdossa metropolihallinnolle voitaisiin osoittaa tehtäväksi valtion tukemien asuntojen 

omistaminen, ylläpito ja asukasvalinta. Tällainen tilanne voisi toteutua siinä tapauksessa, että muut toimi-

jat eivät metropolikaavan ja sen toimeenpano-osan mukaisesti ryhtyisi riittäviin ja tarvittaviin toimenpi-

teisiin vuokra-asuntojen toteuttamiseksi ja omistamiseksi. Kokonaan poissuljettu tehtävä ei voi myöskään 

olla omistusasuntojen tuottaminen, mikäli esimerkiksi heikossa suhdannetilanteessa alueen asukasrakenne 

uhkaa jäädä yksipuoliseksi.   

 

Edellä mainittujen lisäksi metropolihallinnolle voitaisiin antaa mahdollisuus hankkia seudullisesti keskei-

sillä asuntoalueilla tonttimaata, jotta voidaan kaikissa tilanteissa varmistua seudullisesti keskeisten asun-

totuotantoalueiden toteutumisesta metropolikaavan mukaisesti.  

 

2.2.3 Liikenne 

 

Työryhmä on toimeksiantonsa mukaisesti arvioinut metropolihallinnolle soveltuvia liikennesektorin teh-

täviä. Seuraavassa on esitetty tarkastelussa mukana olleita tehtäviä. 

 

Liikennejärjestelmäsuunnittelu on strateginen seudullinen tehtävä, jossa tiiviissä yhteistyössä maan-

käytön suunnittelun kanssa määritetään pitkän tähtäimen visio, tavoitteet, liikennepoliittiset linjaukset 

sekä tarvittavat toimenpiteet näiden toteuttamiseksi.   

 

Joukkoliikenteeseen liittyviä tehtäviä: toimialueensa joukkoliikenteen suunnittelu ja järjestäminen sekä 

sen toimintaedellytyksien edistäminen; bussi-, raitiovaunu-, metro-, lautta- ja lähijunaliikennepalvelujen 

hankinta; joukkoliikenteen taksa- ja lippujärjestelmän sekä lippujen hintojen hyväksyminen; joukkolii-

kenteen markkinoinnista ja matkustajainformaatiosta vastaaminen sekä lippujen myynnin ja matkalippu-

jen tarkastuksen järjestäminen. Suunnittelua lukuun ottamatta nämä tehtävät ovat operatiivisia. 

 

Liityntäpysäköinnin järjestäminen edellyttää järjestelmätason seudullista suunnittelua, toteutussuunnit-

telua ja itse toteuttamista rahoituksineen. Liityntäpysäköinnin hoito käsittää pysäköintialueiden ja -

laitosten sekä niiden informaatio- ja maksujärjestelmien kunnossapidon ja ylläpidon. Käytännössä tämä 

on varsin operatiivista toimintaa, mutta seudullisen liikennejärjestelmän tärkeänä osana tehtävälle tulee 

löytää toteuttaja.  

 

Metro- ja raitiotieverkon kehittäminen, ylläpito ja kunnossapito. Metroverkon ja tulevan pikarai-

tiotieverkon hallinnointi (kehittämispäätökset, rahoitus, ohjaus) on seudullista strategista tehtävää. Ra-

kennuttaminen, rakentaminen ja ylläpito sekä kunnossapito ovat puolestaan selkeästi operatiivista toimin-

taa. Perinteisempi raitiotieverkko ei nykyisellään puolestaan ole seudullinen vaan yhden kunnan sisäistä 

liikennettä.  

 

Radanpito on valtakunnallista toimintaa, jolla on myös seudullinen ulottuvuus. Radanpidossa tehtävät 

seudullisetkin ratkaisut vaikuttavat koko maan raideliikenteeseen. Toisaalta radanpito edellyttää suppeaa 

erikoisosaamista. Tämän vuoksi on arvioitu, ettei radanpitoa kannata eriyttää metropolialueen ja muun 

maan kesken ja että se on tarkoituksenmukaista pitää yksissä käsissä. 

 

Tienpito merkitsee kokonaisvaltaista vastuuta valtion tieverkosta: suunnittelua, rakentamista, kunnossa-

pitoa ja liikenteen hallintaa. Strategista merkitystä on kehittämispäätöksillä mukaan lukien suunnittelun 
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tavoitteet ja rahoitus. Muu toiminta on etupäässä operatiivista. On kuitenkin niin, että tienpidon kokonai-

suutta ei ole tarkoituksenmukaista rikkoa eri organisaatioille vaan tieverkosta on pidettävä huolta elinkaa-

riajattelun mukaan. 

 

Valtatiet ovat valtakunnallisia väyliä ja niiden kehittäminen on pääsääntöisesti valtion intressissä. Kuiten-

kin mitä lähemmäksi kaupunkialuetta tullaan, sitä suurempi strateginen merkitys näillä teillä on seudun 

kehittämiseen kokonaisuutena. Työryhmän näkemyksen mukaan raja voisi kulkea Kehä III:lla, siten että 

Kehä III ja sen ulkopuolella olevat päätiet olisivat luonteeltaan joka tapauksessa valtion hoidettavia. 

Muilta osin voitaisiin myös valtateiden tienpito siirtää metropolihallinnolle, jos sille muutenkin siirtyy 

tien ja kadunpitoon liittyviä operatiivisia tehtäviä. 

 

Kadunpito on pitkälti operatiivista ja myös paikallista toimintaa. Isompien seudullisten väylien kehittä-

misellä ja suunnitteluratkaisuilla on kuitenkin selvä strateginen ja seudullinen ulottuvuus. Katuverkon 

kehittäminen on myös kiinteästi sidoksissa asuntotuotantoon ja luo sille edellytyksiä. Kadunpito on seu-

dullisesti sirpaloitunutta toimintaa. Jokainen kunta hoitaa itsenäisesti oman alueensa kadunpidon. Olisi 

syytä arvioida voitaisiinko toiminnat yhdistämällä päästä kokonaisuutena olennaisesti suurempaan kus-

tannustehokkuuteen. 

 

Liikenteen ohjaus ja hallinta ovat liikennejärjestelmäkokonaisuuteen liittyvää toimintaa: liikenneolojen 

seurantaa, liikennetiedottamista ja tieliikenteen häiriönhallintaa. Liikenteen hallinta käsittää myös rauta-

tieliikenteen ohjauksen. Mikäli metropolihallinnolle annetaan laajasti liikennesektorin tehtäviä, olisi har-

kittava mikä olisi metropolihallinnon rooli seudullisella liikenteen ohjauksella.  

 

Liikkumisen ohjauksella pyritään vaikuttamaan liikkujien käyttäytymiseen esimerkiksi kulkumuodon 

valintatilanteissa. Tehtävä liittyy luontevasti liikennejärjestelmätyöhön ja sopii näin hyvin metropolihal-

linnolle. 

 

Työryhmä on hahmotellut erilaisia kokonaisuuksia liikennetehtävien hoitoon metropolialueella. Tavoit-

teena on pidetty sitä, että metropolihallinnolle annettavalla tehtävällä on painava seudullinen strateginen 

merkitys. Toisaalta monessa yhteydessä on havaittu ongelmana olevan suunnitelmien toteutumisen epä-

varmuus. Tällöin metropolihallinnolla täytyisi olla edellytykset ja keinot suunnitelmiensa toteuttamiseksi.  

Kolmanneksi on tavoitteena pidetty myös hallinnon rakenteiden kehittämistä rinnakkaisten toimintojen 

vähentämisellä ja yhdistämisellä. Lähtökohtana on ollut liikennejärjestelmäsuunnittelun ja maankäytön 

suunnittelun yhdistäminen samaan yksikköön.  

 

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymän (HSL) tehtävistä metropolihallintoon siirtyisi vähintään liiken-

nejärjestelmäsuunnittelu. Joukkoliikenteen järjestämisessä koko metropolialueen mukana oleminen olisi 

eduksi. Siksi työryhmä ehdottaa kaikkien HSL:n toimintojen siirtämistä metropolihallinnolle, vaikka 

joukkoliikenteen järjestäminen onkin enemmän operatiivista kuin strategista toimintaa.  

 

ELY-keskusten liikennevastuualueelta ehdotetaan siirrettäväksi liikennejärjestelmäsuunnittelu ja joukko-

liikenteen järjestäminen metropolihallinnon alueella.  Myös tienpidon vastuuta ehdotetaan siirrettäväksi 

metropolihallinnolle (ks. osa III). 

 

Kadunpito ja alueellinen tienpito pysyisi vähimmäistehtävä-mallissa (ks. osa III) kunnilla ja ELY-

keskuksella. Laajassa mallissa myös kadun- ja tienpidon tilaaminen metropolialueella siirtyisi metropoli-

hallinnolle. Tämän operatiivisen toiminnan siirto perustuu siihen, että se mahdollistaa kustannussäästöjä, 

kun rinnakkaisten organisaatioiden toimintoja, hallintoa ja henkilöstöresursseja yhdistetään.  Toisaalta 

myös metropolikaavan toteuttamisedellytykset paranisivat, jos myös toimivaltaa siirrettäisiin hallinnolle. 

  

2.2.4 Ympäristöpalvelut 

 

Metropolikaavoitukseen ja seudullisten MAL- tehtävien suunnitteluun ja toimeenpanoon tarvitaan osaa-

mista ja asiantuntemusta muun muassa vesi- ja jätehuollon, asumisen, paikkatiedon sekä ilmastopolitiikan 

kysymyksissä. Tämän vuoksi on ajateltavissa, että HSY:stä siirtyisi metropolihallintoon toiminnan käyn-
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nistyessä pelkästään edellä mainittujen tehtävien johtamiseen, strategiseen suunnitteluun ja keskushallin-

toon liittyviä toimintoja. Sen sijaan HSY:n operatiivisia toimintoja ei tarvitsisi heti siirtää johtuen jäsen-

pohjien erilaisuudesta ja omaisuuden siirtymisen edellyttämästä pidemmästä aikataulusta.  

 

Metropolihallinnon hoidettavaksi voitaisiin myös antaa kaikki HSY:n nykyiset tehtävät. Kuntayhtymä 

liitettäisiin osaksi metropolihallintoa joko liikelaitoksena tai muuna kirjanpidollisesti eriytettynä metropo-

liorganisaation osana. Kuntayhtymän liittäminen osaksi metropolihallintoa (pakkokuntayhtymä tai itse-

hallintomalli) edellyttäisi käytännössä, että niiden jäsenpohjan olisi oltava yhtenevä. Teknisesti liittämi-

nen tapahtuisi siten, että kuntayhtymiin kuulumattomat kunnat liittyisivät kuntayhtymien jäseniksi ja sen 

jälkeen, kun jäsenpohjat ovat yhtenevät, kuntayhtymät liitettäisiin osaksi metropolihallintoa. HSY:n osal-

ta tämä tarkoittaisi mm. sitä, että metropolihallinto ottaisi vastatakseen niistä veloista, jotka ovat synty-

neet tai syntyvät kuntien vesi- ja jätehuoltoinfrastruktuurin ja vastaavantyyppisen omaisuuden lunastami-

sesta ja että lakkautettujen kaatopaikkojen jälkihoito- ja korvausvastuista tehtäisiin sopimukset.  

 

Vesihuolto-omaisuuden lunastuksen tai vuokrauksen lisäksi taksarakennetta olisi muutettava siten, että 

erot taajamien ja haja-asutusalueiden kesken voitaisiin oikeudenmukaisella ja tasapuolisella tavalla ottaa 

taksoissa huomioon. 

 

Myös jätehuollon osalta HSY:n olisi lunastettava sellainen omaisuus, jonka käyttötarkoituksena on jäte-

huollon järjestäminen. Keskeisin osa tätä omaisuutta ovat jätehuoltoyhtiöiden osakkeet. Yhtiöiden koh-

dalla järjestelyjä hidastaisi se, että kysymyksessä ovat yksityisoikeudelliset yhtiöt, joiden osalta sopimus-

ten sopimussakkoa koskevat määräykset vaikeuttavat ja hidastavat sopimismenettelyä, sekä kuljetusura-

kointien toteuttamisesta vastaavat yritykset, joiden kanssa ovat voimassa pitkäaikaiset sopimukset. 

 

2.2.5 Segregaatio, työvoima- ja maahanmuuttoasiat 

 

Työvoiman tarjontaan ja työmarkkinoiden toimivuuteen vaikuttavat useat tekijät: mm. palkanmuodostus, 

eläkejärjestelmä, verotus, asuminen, liikenneyhteydet, koulutus, sosiaaliturva, terveys- ja sosiaalitoimi, 

maahanmuutto sekä työvoimapalvelut. Useilla näistä politiikkalohkoista ei ole määritettävissä erityistä 

seudullista ulottuvuutta vaan valtio ja/tai työmarkkinajärjestöt kehittävät niitä koko valtakunnan tasolla.  

 

Seudullisista ulottuvuutta sisältävistä työvoimakysymyksistä keskeisimpiä on työn verotus. Mikäli metro-

polihallinnolle annettaisiin oikeus tuloverotukseen valtion ja kuntien ohella ja mikäli myös tähän liittyvä 

riski kokonaisveroasteen noususta toteutuisi, heikentäisi tämä metropolialueen kasvua, kilpailukykyä ja 

työllisyyttä. Metropolihallinnon on oltava päinvastoin tehtäviltään ja toiminnaltaan niin vaikuttava ja te-

hokas, että sen ansiosta kokonaisveroastetta pystyttäisiin alueella laskemaan. 

 

Metropolihallinnolle annettaisiin lakiin pohjautuva mandaatti, joka velvoittaisi alueen kunnat ja sen eri 

hallinto- ja palvelusektorit yhteistyöhön segregaation torjumiseksi. Malli olisi sama kuin mitä nuorisolais-

sa on määrätty yhteistyöstä ja josta kokemukset ovat myönteisiä. Yhteistyövelvoitteen mukaisesti keskei-

set metropolihallinnon, kuntien ja kuntayhtymien segregaation torjuntaan liittyvät toimet koottaisiin met-

ropolivaltuustokaudeksi hyväksyttävään sosiaalisen vahvistamisen toimenpideohjelmaan. Tämä tulisi 

valmistella ja toimeenpanna yhteisesti kuntien ja keskeisten kuntayhtymien toimesta ja sitä tulisi seurata 

säännöllisesti. Myös muut relevantit tahot kuten esim. työ- ja elinkeinohallinto ja sosiaali- ja terveyden-

huollon järjestäjät sekä koulutuksen organisaatiot osallistuisivat valmisteluun ja toimeenpanoon. Sosiaali-

sen vahvistamisen toimenpideohjelma ja sen toimeenpano edellyttäisivät, että metropolihallinnolla olisi 

käytettävissään riittävä segregaatioon liittyvä tilasto- ja analyysitieto.  Segregaatio-, työvoima- ja maa-

hanmuuttoasiat sisällytettäisiin metropolihallinnon ja valtion väliseen metropolisopimukseen.  

 

Maahanmuuton aiesopimusta ja pakolaisten vastaanoton järjestämisen vastuita voitaisiin muuttaa niin, 

että valtion (ELY-keskus) kanssa sopijaosapuolena olisi jatkossa metropolihallinto kuntien sijasta. Tällä 

sopimismenettelyllä metropolihallinto pystyisi vaikuttamaan pakolaisten asuttamiseen tasapuolisemmin 

koko metropolialueelle sekä keskittämään kotouttamisessa tarvittavia palveluvoimavaroja ja kehittämään 

monipuolisemmin palvelujen sisältöjä tarpeita vastaavaksi.  
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Metropolihallinnon keskeisin vastuu segregaation torjunnassa kohdentuu maankäytön suunnitteluun ja 

asuntopolitiikkaan. Metropolikaavassa ja sen suunnittelu- ja toimeenpano-osassa turvattaisiin asuntoalu-

eiden monipuolinen ja kaupunkirakenteeseen tukeutuva toteuttaminen. Tehostetun maa- ja tonttipolitii-

kan, uudistetun rakennuttajakapasiteetin ja valtion tukeman rahoituksen turvin varmistettaisiin riittävä 

vuokra-asuntojen rakentaminen ja hankinta. Metropolihallinnolle siirrettäisiin vastuu alueen asunnotto-

muuden hoitamisesta ja mm. koko metropolialueella käynnistettävän asumisneuvojatoiminnan avulla eh-

käistäisiin häätöjä ja vähennettäisiin asunnottomuutta.  

 

Työmarkkinoiden maanlaajuinen toimivuus ja palvelujärjestelmän tehokkuus edellyttävät, että valtiolla 

on jatkossakin työvoimapalvelujen järjestämisvastuu (ELYt ja TE-toimistot). Tuettuja työllistämispalve-

luja tarvitsevien työnhakijoiden päävastuutahona toimisi jatkossakin TE-toimisto tai työvoimapalvelukes-

kus. Metropolihallinto olisi Uudenmaan ELY-keskuksen yhteistyökumppanina mukana suunnittelemassa 

työvoimapoliittisen ja kotoutumiskoulutuksen tarpeita.  Metropolihallinto osallistuisi työvoimapalvelu-

keskuksen/-keskusten toimintaan kuntien, KELA:n ja työvoimahallinnon ohella. Metropolihallinnolle 

soveltuisi hyvin alueellisen pitkän aikavälin koulutuksen ennakointi, josta nykyisin vastaa Uudenmaan 

liitto. 

 

Sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisessä tehtävät ratkaisut ovat segregaation kannalta oleellisia. Hal-

litus- ja oppositiopuolueet sopivat 23.3.2014 ja hallitus päätti 25.3.2014 antamassaan rakennepoliittisen 

ohjelman toimeenpanopäätöksessä toteutettavan palvelurakenneuudistuksen keskeisistä linjauksista ja 

jatkovalmistelusta . Sosiaali- ja terveyspalveluiden järjestämisvastuu olisi jatkossa viidellä sote-alueella, 

jotka rakentuisivat nykyisten erityisvastuualueiden pohjalta ja tukeutuisivat olemassa oleviin toimiviin 

rakenteisiin. Kunnat olisivat jatkossakin mukana palvelujen tuottamisessa. Tavoitteena on peruspalvelui-

den vahvistaminen ja  ihmisen hyvinvoinnin ja terveyden kannalta tärkeä palveluketjujen saumaton koko-

naisuus. Segregaation kannalta keskeisimpien asiakasryhmien (esim. työelämästä syrjäytymisuhan alla 

olevat) sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen järjestämistä ei voida erottaa muiden asiakasryhmien pal-

veluista, koska tämä voisi lisätä segregaatiota. Jatkovalmistelussa on erikseen ratkaistava tulevan, sosiaa-

li- ja terveydenhuollosta vastaavan järjestäjän, kuntien ja metropolihallinnon segregaation torjuntaan liit-

tyvien tehtävien ja palvelujen koordinoitu hoitaminen sekä selkeä tehtävänjako em. yhteistyövelvoitteen 

ja toimintaohjelman/-sopimuksen kautta.  

 

Niin TE-toimistoissa kuin työvoimapalvelukeskuksissakin (TYP) on Uudenmaan ELY-keskuksen arvion 

mukaan kirjoilla vuodesta toiseen useita tuhansia syrjäytyneitä henkilöitä, joita ei voida auttaa näiden 

organisaatioiden toimesta.  Ongelmat liittyvät usein asunnottomuuteen, köyhyyteen, vakaviin terveys- ja 

sosiaalisiin ongelmiin, lukutaidottomuuteen ja päihteiden väärinkäyttöön. Henkilöitä pystyttäisiin autta-

maan m. psykososiaalisella kuntoutuksella, mutta kuntien resurssit eivät riitä palveluiden tuottamiseen. 

Työmarkkinoilta pysyvästi syrjäytyneeksi arvioidun asiakkaan ainoaksi vaihtoehdoksi jää useimmiten 

TE- toimiston tai TYP:n asiakkaaksi jääminen. TYP:n lakisääteistämistä valmisteleva työryhmä määrittää 

parhaillaan eri asiakasryhmien prosessivastuutuksia. Metropolihallintolain jatkovalmistelussa on syytä 

arvioida, mikä voisi olla metropolihallinnon vastuu näiden henkilöiden osalta. 

 

Esi- ja perusasteen koulutus on luonteeltaan paikallista eikä siitä vastuun antaminen metropolihallinnolle 

ole perusteltavissa. Sen sijaan työryhmän näkemyksen mukaan toisen asteen koulutuksen järjestämisvas-

tuu on luonteeltaan seudullista, jopa valtakunnallista, joten se voisi soveltua myös metropolihallinnolle.  

 

2.2.6 Kilpailukyky ja innovaatiopolitiikka 

 

Alueen kilpailukyky voidaan määritellä siten että se tarkoittaa alueen kykyä ylläpitää alueella jo sijaitse-

vien yritysten toimintaedellytyksiä ja houkutella alueelle sekä uusia yrityksiä että työvoimaa yritysten 

käyttöön. Julkisen vallan toimin voidaan vaikuttaa yritysten toimintaympäristöön. Sekä kuntien että valti-

on tehtävänä on luoda edellytykset ihmisten hyvinvoinnille ja yritysten menestymiselle. Näin ollen met-

ropolihallinnon tärkein rooli olisi luoda seudun elinkeinoelämälle mahdollisimman hyvät edellytykset 

toimia, mihin liittyy seudullisen kilpailukyvyn edistämisen lisäksi keskeisesti sekä MAL-

tehtäväkokonaisuus että segregaation ehkäisy. 
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Metropolihallinnolla olisi kokonaisvastuu seudun kansainvälisen kilpailukyvyn edistämisessä. Se mm. 

vastaisi seudun vision, strategian ja kehittämistavoitteiden määrittelystä. Kehittämistavoitteiden toteutta-

miseksi metropolihallinto toimisi yhteistyössä sekä valtion että kuntien kesken. Keskeisenä työkaluna 

olisi sopimuksellinen politiikka metropolihallinnon ja valtion kesken. Valtion ja metropolihallinnon väli-

nen suhde hoidettaisiin pääosin nykyistä sitovammalla sopimuspolitiikalla: tehtäisiin ns. metropolisopi-

mus, johon mahdollisesti yhdistettäisiin nykyiset MAL-, kasvu-, segregaatio- ja maahanmuuttosopimuk-

set. 

 

Metropolihallinto hoitaisi oman toimialueensa osalta kaikki maakunnan liitolle (Uudenmaan liitto) kuulu-

vat tehtävät. Metropolialueen ulkopuolelle jäävien Uudenmaan liiton jäsenkuntien osalta on ratkaistava, 

minkä maakunnan / maakuntien alueelle ne jatkossa kuuluisivat, vai hoitaisiko metropolihallinto alueke-

hittämistehtäviä myös em. kuntien osalta.  

 

Metropolihallinto huolehtisi alueen kansainvälisestä markkinoinnista ja invest in–toiminnasta (nykyisen 

Greater Helsinki Promotion Oy:n tekemä työ). Invest in–toiminnassa nykyistä tiiviimpi yhteistyö Invest 

in Finlandin kanssa on tarpeen. Lisäksi metropolihallinto huolehtisi ulkomaalaisten osaajien houkuttelus-

ta.  

 

Metropolihallinto vastaisi elinkeino- ja innovaatiopolitiikan seudullisten strategisten tavoitteiden määrit-

telystä. Niiden toimeenpanosta metropolihallinto sopisi Uudenmaan ELY-keskuksen, Tekesin, seudun 

kuntien ja seudullisten kehittämisyhtiöiden kanssa. Metropolihallinto hoitaisi INKA (Innovatiiviset kau-

pungit) -ohjelman metropolialueen t&k&i-toimijoiden aktivoinnin Älykäs kaupunki ja uudistuva teolli-

suus sekä Tulevaisuuden terveys -teemojen toteutuksessa. Teemat ja kansalliset vetovastuut tarkistetaan 

metropolialueen osalta v. 2017 mennessä. 

 

Yritysten uusiutumiskyvyn ja yrittäjyyden sekä toimivien yrityspalveluiden järjestämisessä sekä valtion 

että kuntien toimenpiteillä on oma roolinsa. Roolit kaipaavat kuitenkin selkeytystä. Metropolialueen yri-

tyspalvelujen ekosysteemin kehittämisestä ja selkeyttämisestä on sovittu metropolialueen toimijoiden ja 

valtion kanssa vuosille 2013 - 2015 laaditussa kasvusopimuksessa. Jatkovalmistelussa on selvitettävä, 

millainen rooli metropolihallinnolla voisi olla yrityspalveluiden kehittämisen koordinoimisessa. 

2.2.7 Metropolisopimus 

 

Metropolisopimus kokoaisi metropolialueen strategisia tavoitteita palvelevat valtion, metropolihallinnon 

ja tarvittavassa laajuudessa myös kuntien yhdessä sopimat toimenpiteet ja niiden ajoituksen sekä tarpeel-

lisessa laajuudessa resursoinnin yhdeksi kokonaisuudeksi. Laajimmillaan se voisi kattaa sekä nykyiset 

MAL-, kasvu-, segregaatio- ja maahanmuuttosopimukset että kilpailukykyyn liittyvät asiat. Oleellisin ero 

nykyisiin sopimuksiin olisi sen kattavuuden ohella nykyisiä aiesopimuksia vahvempi sitovuus. 

 

Se olisi erityisesti metropolikaavan ja sen toimeenpano-osaan sisältyvien asuntotuotantotavoitteiden kes-

keinen toteuttamisväline. Sitovuuden lisäämiseksi voisi esimerkiksi valtion metropolialueelle suunnatta-

vien liikenne- ja infrarahoituksen myöntäminen riippua metropolihallinnolle tai kunnille sopimuksessa 

sovittujen toimenpiteiden toteutumisesta. Sopimukseen otettavien liikennettä koskevien investointien 

valmistelu kytkettäisiin liikennepoliittisen selonteon valmisteluun ja kehysmenettelyyn. Vastaavaa menet-

telyä voitaisiin soveltaa sopimuksen kytkemisessä myös muiden hallituksen strategisten linjausten val-

misteluun. 

 

2.2.8 Ruotsinkieliset palvelut  

 

Työryhmä on osana oikeudellisten reunaehtojen arviointia arvioinut myös kielellisten oikeuksien toteu-

tumista metropolihallinnon perustamiseen liittyen (ks. luku 2.1). Koska metropolihallinnosta tulisi kaksi-

kielinen viranomainen, tulisi kielellisiä oikeuksia koskevat muodolliset ja tosiasialliset oikeudet ja velvol-

lisuudet ottaa metropolihallintoa järjestettäessä huomioon. 
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Ruotsinkielisten asukkaiden näkökulmasta keskeisin palvelujen turvaamiseen, organisoimiseen ja kehit-

tämiseen liittyvä ongelma on ollut selvitysten mukaan se, että kielelliset oikeudet kunnallisissa palveluis-

sa toteutuvat heikosti (ks. luku 1.1.4). Ongelmien on nähty kulminoituvan erityisesti sosiaali- ja tervey-

denhuollon palveluihin, osin myös teknisen sektorin palveluihin. Eri selvityksissä on esitetty ongelman 

ratkaisemiseksi mallia, jossa muodostettaisiin toimielin koordinoimaan ruotsinkielisiä palveluja pääkau-

punkiseudulla tai laajemmin metropolialueella.  

 

Työryhmän valmistelema metropolihallinto hoitaisi hallituksen linjausten mukaan tehtäviä, jotka liittyvät 

maankäyttöön, asumiseen ja liikenteeseen, alueen kilpailukykyyn, elinkeino- ja innovaatiopolitiikkaan 

sekä segregaatioon, työvoimaan ja maahanmuuttoon. Metropolihallinnon toimivalta kohdistuisi näin ollen 

näihin nimenomaisiin tehtäviin. Metropolihallinnolla ei olisi toimivaltaa sosiaali- ja terveydenhuollon 

tehtävissä. Mikäli metropolialueelle on tarpeen perustaa ruotsinkielisiä palveluita koordinoiva lautakunta 

tai muu toimielin nimenomaisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtävien osalta, tulisi tämä työryhmän 

näkemyksen mukaan arvioida ja ratkaista sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksen yhtey-

dessä.  

 

Jos taas ruotsinkielisten palvelujen koordinointitarve liittyy erityisesti metropolihallinnolle kuuluviin em. 

tehtäviin, on jatkotyössä erikseen arvioitava tällaisen lakisääteisen toimielimen tarve sekä mm. sen tehtä-

vät ja asema. Työryhmä katsoo, että mikäli metropolihallintoon perustettaisiin tällainen toimielin, sen 

jäsenet valitsisi metropolivaltuusto jäsentensä ja varajäsentensä keskuudesta.  Jäsenten tulisi edustaa vä-

hemmistökielistä väestöä. Kieliryhmään kuuluminen määriteltäisiin kuten kuntalaissa.  

 

 

2.3 Vaihtoehdot metropolihallinnon alueelliseksi toimivallaksi ja aluerajaukseksi 
 

2.3.1 Aluerajauksen määrittelyn perusteet 

 

Vaihtoehdot metropolihallinnon alueellisesta toimivallasta perustuvat työryhmän tekemään kokonaisarvi-

oon, jossa metropolihallinnon perustamisen oikeudelliset reunaehdot huomioiden merkitystä on metropo-

lihallinnon tehtävillä sekä toiminnallisilla tekijöillä. Tavoitteena on aluerajaus, josta muodostuu tehtävien 

hoidon ja hallinnolle asetettujen tavoitteiden kannalta tarkoituksenmukainen ja toiminnallinen kokonai-

suus. 

 

Aluerajaus on siten määritelty kahden seuraavan tekijän kautta.  

1. Metropolihallinnolle asetetut tavoitteet sekä tehtävät, joita metropolihallinto hoitaisi 

2. Toiminnalliset tekijät eli alueeseen kuuluvien kuntien muodostama toiminnallinen kokonaisuus. 

 

Metropolihallinnon alueellisen toimivallan tulisi rajoittua niihin kuntiin, jotka hallinnolle asetettujen teh-

tävien hoidon näkökulmasta on välttämätöntä katsoa kuuluvaksi metropolihallinnon piiriin.   

 

Lisäksi metropolihallintoon kuuluvilta kunnilta edellytettäisiin alueellista ja toiminnallista yhtenäisyyttä 

ja eheyttä. Tätä kuvaavat eri muuttujat ja työryhmän määrittelemät kriteerit yhdyskuntarakenteen ja työs-

säkäynnin osalta.  

 

Kuntarakenteen kehittyminen ja alueella mahdollisesti tapahtuvat liitokset kytkeytyvät metropolihallin-

non aluerajaukseen. Kuntajakoselvitysten ollessa toistaiseksi keskeneräisiä, työryhmä on tarkastellut alue-

rajausta pääsääntöisesti nykyisen kuntarakenteen pohjalta. Työryhmä on kuitenkin osassa III alustavasti 

arvioinut nyt käynnissä olevien kuntajakoselvitysten pohjalta mahdollisesti tapahtuvien kuntarakenne-

muutosten vaikutuksia ja merkitystä myös aluerajauksen näkökulmasta.  

 

2.3.2 Aluerajauksen määrittely tehtävien ja tavoitteiden kautta 

 

Aluerajausta on tarkasteltu metropolihallinnolle asetettujen tavoitteiden ja tässä raportissa metropolihal-

linnolle esitettyjen tehtävien näkökulmasta seuraavasti:    
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Metropolialueen tarkoituksenmukainen aluerajaus maankäytön, asumisen ja liikenteen suunnittelun, 

niiden yhteensovittamisen ja suunnitelmien toimeenpanon näkökulmasta voi jossain määrin vaihdella. 

Lähtökohtana on MAL-näkökulmasta se, että vähintään niiden kuntien, jotka muodostavat yhtenäisen ja 

yhteen kasvaneen yhdyskuntarakenteellisen kokonaisuuden, tulisi kuulua metropolihallintoon. Näiden 

tällä hetkellä jo yhdyskuntarakenteellisesti yhteen kasvaneiden kuntien (ydinalue) läheisyydessä on lisäk-

si kuntia ja niiden yhdyskuntarakenteita, jotka toimivat merkittävissä määrin vuorovaikutuksessa ydinalu-

een kanssa. Myös näiden sisällyttämistä metropolihallinnon alueeseen voi pitää tarkoituksenmukaisena. 

Ydinalue ja niihin liittyvät reuna-alueet muodostavat toiminnallisen kokonaisuuden, jonka sisällä tapah-

tuvat maankäytön, asumisen ja liikenteen ratkaisut voivat vaikuttaa olennaisesti koko alueen yhdyskunta-

rakenteen toimivuuteen.  

 

Metropolihallintoon tulisi kilpailukykyyn ja innovaatiopolitiikkaan liittyvien tehtävien näkökulmasta 

kuulua työryhmän arvioiden mukaan pääkaupunkiseudun neljän kaupungin lisäksi siihen läheisesti liitty-

vät kehyskunnat, jotka jäljempänä esitettävien toiminnallisten kriteereiden mukaan muodostavat seudulli-

sesti yhtenäisen kokonaisuuden ja tiiviin yhtenäisen työssäkäyntialueen, mikä on olennaista myös elin-

keinopolitiikan kannalta.  Metropolihallinnon ja valtion välisen sopimuksellisen yhteistyön näkökulmasta 

optimaalinen alue ei voi olla merkittävästi laajempi kuin nykyisen kasvusopimuksen piirissä olevat 14 

kuntaa. Sopimusten hallittavuuden näkökulmasta kuntajoukon pitäisi pikemminkin olla tätä pienempi. 

Mikäli metropolihallinnolle siirtyisi myös nykyisin maakunnan liitolle kuuluvat aluekehitystehtävät ko-

konaisuudessaan, tulisi metropolialueen ulkopuolelle jäävien Uudenmaan liiton jäsenkuntien osalta rat-

kaista, minkä maakunnan / maakuntien alueelle ne jatkossa kuuluisivat vai hoitaisiko metropolihallinto 

aluekehittämistehtäviä myös em. kuntien osalta.  

 

Segregaatioon, työvoima- ja maahanmuuttoasioiden osalta yksittäisiä tehtäviä voitaisiin hallinnollises-

ti hoitaa usealla erilaisella aluerajausvaihtoehdolla. Seudullisten työmarkkinoiden toimivuuden sekä työ-

voimaan liittyvien tehtävien näkökulmasta keskeistä on kohtuuhintaisten asuntojen mielekäs sijainti suh-

teessa työpaikka-alueisiin sekä toimivat liikenneyhteydet. Näin ollen työssäkäyntialue ja toiminnalliset 

kriteerit kuvaavat em. tehtävien näkökulmasta tarkoituksenmukaista aluerajausta. Myös segregaation eh-

käisy liittyy kiinteästi toiminnalliseen kokonaisuuteen sekä työssäkäyntialueen tiiviyteen. Segregaatioon 

liittyvillä tehtävillä on kiinteä yhteys myös muihin sote-palveluihin, minkä johdosta jatkovalmistelussa on 

kiinnitettävä erityistä huomiota kuntien, metropolihallinnon ja erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollosta 

vastaavien järjestäjien väliseen työnjakoon.  

 

Tarkoituksenmukainen aluerajaus vaihtelee hieman tehtävittäin tai tehtäväkokonaisuuksittain. Eri tehtävi-

en kannalta perusteltua on kuitenkin alueen tarkastelu toiminnallista kokonaisuutta ja työssäkäyntialueen 

tiiviyttä kuvaavin kriteerein. Työryhmä on aluerajausta määritellessään antanut suuremman painoarvon 

maankäyttöön, asumiseen ja liikenteeseen liittyville tehtäville, sillä ne ovat hallinnolle asetettujen tavoit-

teiden saavuttamisen näkökulmasta keskeisiä.  

 

2.3.3 Toiminnalliset kriteerit aluerajauksen määrittelyssä 

 

Metropolihallintoon kuuluvien kuntien toiminnallisella yhteydellä tarkoitetaan, että alueen tulee olla sekä 

asukkaiden että kuntien näkökulmasta toiminnallisesti yhtenäistä, seudullista työssäkäynti-, työmarkkina- 

ja asuntomarkkina-aluetta. Kun toiminnallisesti yhtenäinen alue on metropolihallinnon piirissä, helpottaa 

tämä seudun kehitystä ja tukee niitä tavoitteita, joita metropolihallinnolle on asetettu.  

 

Toiminnallista yhteyttä voidaan kuvata sekä tarkastelemalla yhdyskuntarakenteen yhtenäisyyttä yhtä kun-

taa laajemmalla alueella pohjautuen SYKEn taajamamäärittelyihin
27

 sekä kuntien välisellä työssäkäynnil-

                                                
27 Taajamamääritelmät ovat osa yhdyskuntarakenteen aluejakoja. SYKEn taajamarajaukset ovat Suomen virallisia taajamarajauksia, joita 

Tilastokeskus käyttää tilastoinnissaan. Kaupunkiseudun keskustaajamalla tarkoitetaan SYKEn määritelmää, jossa edellytyksenä on, että 

yhtenäisellä taajama-alueella on yli 15 000 asukasta. Taajamalla tarkoitetaan vähintään 200 asukkaan taajaan rakennettua aluetta. Rajaus 

perustuu 250 m x 250 m ruudukkoon, jossa huomioidaan asukasluvun lisäksi rakennusten lukumäärä, kerrosala ja keskittyneisyys. Keskei-

simmät perusteet taajama-asutuksen rajauksessa ovat olleet rakennusten lukumäärä, kerrosala, väestömäärä sekä kaikkien edellä mainittujen 

seikkojen suhde toisiinsa ja lähiympäristöön etäisyydellä mitattuna. Kaupunkiseudun lähitaajamalla tarkoitetaan taajama-aluetta, joka sijait-
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lä. Työssäkäynnissä on huomioitu Tilastokeskuksen viimeisimmät (2011) työssäkäyntitiedot. Tarkastelus-

sa on otettu huomioon kaikki Helsingin työssäkäyntialueeseen kuuluvat kunnat
28

.  

 

Yhdyskuntarakenteellisesti yhtenäisellä alueella MAL-tehtävien suunnittelun tehostaminen merkitsee, 

että yhdyskuntarakenteen hajautumiseen johtavia tekijöitä voidaan hallita paremmin. Tarkastelua on käy-

tetty mm. kuntarakennelaissa (1698/2009; muutettu lailla 478/2013) sekä hallituksen esitysluonnoksessa 

kuntarakennelain muuttamisesta (17.1.2014). Yhdyskuntarakenteellisesti yhtenäinen alue kuvaa osaltaan 

asukkaiden ja mm. yritysten näkökulmasta toiminnallista kaupunkiseutua.  

 

Työssäkäynti kuvaa osaltaan toiminnallista kokonaisuutta ja yhtenäistä työmarkkina-aluetta. Työssäkäyn-

nin suuruus kuvaa maankäytön, asumisen ja liikenteen yhteensovitukseen liittyvää tarvetta yhtä kuntaa 

laajemmalla alueella ja myös toiminnallisen kokonaisuuden tiiviyttä.  

 

Työryhmä on käyttänyt aluerajauksen määrittelyssä seuraavia toiminnallista kokonaisuutta kuvaavia kri-

teereitä:  

 

Keskustaajamakriteeri = alue, jolla työssäkäyntialueen keskuskunnan ja siihen rajoittuvan yhden tai 

useamman kunnan yhdistää yhtenäinen keskustaajama.  Kriteerin perusteella muodostetaan metropolihal-

linnon nk. ydinalue. (Ks. liitteet 7 ja 9) 

 

Yhdistetty taajama- ja työssäkäyntikriteeri = kunta, jonka keskustaajama tai lähitaajama kytkeytyy 

kiinteästi ydinalueen keskustaajamaan, ja millä on olennainen vaikutus alueen yhdyskuntarakenteen toi-

mivuuteen. Lisäksi työssäkäynnin ydinalueelle (eli ydinalueen kuntiin yhteen laskettuna) tulee ylittää 20 

prosenttia. (Ks. liitteet 8 ja 9)  

 

Keskustaajamakriteeri (1) kuvaa aluetta, jolla yhdyskuntarakenne ja/tai kuntakeskukset ovat jo kasvaneet 

yhteen ja jossa on jo tällä hetkellä erityinen tarve maankäytön, asumisen ja liikenteen yhteiseen suunnitte-

luun ja toteutukseen yhdyskuntarakenteen hajautumisen pysäyttämiseksi ja ehkäisyksi.  

 

Yhdistetty taajama- ja työssäkäyntikriteeri (2) kuvaa aluetta, jolla on tarvetta ohjata yhdyskuntarakenteen 

kehitystä yhtenäisesti ja jonka tulisi metropolihallinnon tehtävien näkökulmasta pidemmällä aikavälillä 

kuulua hallinnon piiriin. Tässä voidaan erityisesti huomioida tulevaisuuden lähtökohdista se alue, jolle 

kasvu, asuminen ja työpaikat todennäköisesti tulevat keskittymään. Työssäkäynti kuvaa kuntien toimin-

nallista yhteyttä nk. ydinalueeseen.  

 

Työryhmän laatimia kriteereitä ja aluerajauksen tarkastelua niiden kautta tukevat lisäksi SYKEn paikka-

tietopohjaiset työssäkäyntitilastot sekä liikkumistottumus- ja saavutettavuustarkastelut.  

  

SYKEn paikkatietopohjaiset työssäkäyntitilastot perustuvat tietoon asuinpaikan ja työpaikan tarkasta si-

jainnista ja hallinnollisista rajoista riippumatta. Tarkastelun pohjalta tulkinnat Uudenmaan tai Helsingin 

seudun osalta eivät kuitenkaan juurikaan eroa Tilastokeskuksen työssäkäyntitilastoihin pohjautuvasta tar-

kastelusta.
29

 

 

Liikennejärjestelmäsuunnittelu kytkeytyy maankäytön suunnitteluun, jolloin tarkoituksenmukainen suun-

nittelualue määrittyy jo pitkälti yhdyskuntarakennekriteerien kautta. HSL:n liikkumistottumustutkimuk-

sen pohjautuen (2012) työryhmä on kuitenkin tarkastellut liikenteen osalta eri alueiden välisiä liikennevir-

                                                                                                                                                                     
see enintään kolmen kilometrin etäisyydellä kaupunkiseudun keskustaajaman reunasta. Lisäksi sillä tarkoitetaan kauempana sijaitsevaa taa-

jama-aluetta, josta yli 20 prosenttia työllisistä käy töissä keskustaajamassa ja taajamaalue kytkeytyy yhtenäisellä rakennetulla alueella sekä 

suoralla tieyhteydellä keskustaajamaan. Yhtenäisellä rakennetulla alueella sijaitsee vähintään 45 rakennusta kilomerin säteellä toisistaan. 
28 Perusteena Tilastokeskuksen työssäkäyntialuejaon mukainen 10 prosentin pendelöinti keskuskuntaan. 
29 Lähtökohtana työssäkäynnin keskuksina toimivat taajamat. Keskuksia ympäröiville alueille määritetään yleisin työssäkäynnin keskus ja 

osuus työssäkäyvistä, joka käy keskuksessa töissä. Tämän perusteella muodostetaan keskuksille yhtenäiset ja osin yleistetyt vaikutusalueet. 

Muodostetut aluekokonaisuudet luokitellaan työssäkäynnin keskusalueiksi ja pendelöiviksi alueiksi. Pendelöivät alueet liitetään keskusalu-

een työssäkäyntialueeseen. Työssäkäyntialueita luokitellaan työllisten määrän mukaan. Tarkastelussa Helsingin työssäkäyntialueen laajuus 

ilmenee samoin kuin Tilastokeskuksen työssäkäyntialueluokittelussa. Omina alueinaan erottuvat asukasmäärältään merkittävät Porvoon, 

Lohjan ja Hyvinkään alueet omina, pienempinä työssäkäyntialueinaan.  

LIITE: Kaupunginhallitus 09.06.2014 / 12 §



33 
 

toja erityisesti seudun keskusalueelle ajatellen joukkoliikenteen hoidon kannalta alueita, joiden välillä 

tehdään runsaasti joukkoliikennematkoja tai joilla olisi potentiaalia nostaa joukkoliikenteen osuutta erityi-

sesti mikäli yhtenäinen tariffijärjestelmä ja parempi palvelutaso saataisiin yhteisellä joukkoliikenteen jär-

jestämisellä aikaan. Käytössä on myös ollut Strafican (2011) tekemä saavutettavuustarkastelu, josta voi-

daan havaita työssäkäynnin ja palvelujen kautta asukkaiden arjen matkojen suuntautuneisuutta. 
30

 

 

2.3.4 Vaihtoehdot aluerajauksen osalta 

 

Ydinalue 

 

Keskustaajamakriteerillä (1) muodostettaisiin nk. metropolihallinnon ydinalue. Metropolihallintoon kuu-

luisivat seuraavat 10 kuntaa: Espoo, Helsinki, Järvenpää, Kauniainen, Kerava, Kirkkonummi, Nurmijärvi, 

Sipoo, Tuusula ja Vantaa.  

 

Vaikka keskustaajamakriteeri on ainoa ydinalueen määrittelevä kriteeri, osoittaa alueen kuntien erittäin 

tiivistä toiminnallista yhteyttä myös se, että lähes kaikkien ydinalueeseen kuuluvien kuntien työssäkäyvis-

tä selvästi yli puolet (50 prosenttia) käy töissä ydinalueen muissa kunnissa ja lukuun ottamatta Helsinkiä 

kaikkien kuntien pendelöinti ydinalueelle ylittää 40 prosenttia.  Jos mukaan lasketaan myös oman kunnan 

alueella työssäkäyvät, ylittää työssäkäynti ydinalueelle kaikissa kunnissa 90 prosenttia. (Ks. liite 8.)  

 

Vaikka edellä kuvatusti aluerajausvaihtoehdot tehtävissä vaihtelevat, on toiminnallisin kriteerein määri-

telty aluerajaus tarkoituksenmukainen myös tehtävien näkökulmasta. Aluerajausta perustelevat myös oi-

keudelliset reunaehdot. Ydinalue kuuluisi metropolihallintoon työryhmän osassa III esittämässä siinä mal-

lissa, jossa hallinnolla on laajemmat tehtävät (laaja malli). 

 

Laaja alue 

 

Metropolihallintoon kuuluisivat keskustaajamakriteerin (1) perusteella määriteltyjen kuntien (ydinalue) 

ohella ne kunnat, jotka täyttävät taajama- ja työssäkäyntikriteerin (2).  

 

Keskustaajamakriteerillä (1) metropolihallintoon kuuluisivat ydinalueen edellä mainitut 10 kuntaa eli 

Espoo, Helsinki, Järvenpää, Kauniainen, Kerava, Kirkkonummi, Nurmijärvi, Sipoo, Tuusula ja Vantaa. 

 

Yhdistetyn taajama- ja työssäkäyntikriteerin (2) perusteella metropolihallintoon kuuluisivat lisäksi seu-

raavat 6 kuntaa: Vihti, Lohja, Riihimäki, Porvoo, Hyvinkää ja Mäntsälä.  

 

Tässä vaihtoehdossa hallinnon piiriin kuuluisi siten yhteensä 16 kuntaa.  

 

Laajempi alue voisi työryhmän näkemykseen tulla kyseeseen silloin, jos metropolihallinnolla on ns. vä-

himmäistason tehtävät (vähimmäistehtävät-malli; ks. osa III).  

 

2.4 Vaihtoehdot hallinto- ja päätöksentekomalliksi   
 

Seuraavassa kuvataan yleispiirteisesti metropolihallinnon toiminnallinen organisointimalli, toimielimet 

sekä niiden keskeiset toimivaltasuhteet.  

                                                
30 Liikennevirtatarkastelussa pääkaupunkiseudun kunnat muodostavat tiiveimmän alueen. Seuraavaan vyöhykkeeseen kuuluvat radanvarren 

kunnat Kerava, Järvenpää, Kirkkonummi, Hyvinkää sekä Nurmijärvi ja Tuusula, joissa nykyisen kohtuullisen runsaan joukkoliikenteen 

käytön ohella on varteenotettavaa potentiaalia lisätä joukkoliikennematkoja. Laajemmalla alueella joukkoliikenteen luonne on ehkä raidelii-

kennettä ja eräitä yksittäisiä yhteyksiä (Lohja-Helsinki; Porvoo-Helsinki) lukuun ottamatta pitkämatkaista yliseudullista, ei niinkään päivit-

täistä kulkemista.  

Saavutettavuustarkastelussa Helsingin ja muun pääkaupunkiseudun vetovoima ja kolmen suurimman kaupungin yhteys näkyy vahvana. 

Kirkkonummi, Järvenpää, Tuusula, Kerava, Sipoo samoin kuin Vihti, Mäntsälä, Pornainen ja Pukkila ovat seuraavaksi kiinteimmin pääkau-

punkiseudun vaikutuspiiriin kuuluvia. Lohjan vaikutuspiiriin liittyvät Siuntio ja Inkoo. Karkkila, Raasepori ja Hanko ovat samoin kuin työs-

säkäynnin osalta myös liikkumistottumusten ja maankäytön vetovoiman kannalta verrattain itsenäisiä. Porvoon vaikutusaluetta liikenteelli-

sesti ovat Askola, osia Myrskylästä ja Lapinjärvestä. Hyvinkää näyttää liikkumisen näkökulmasta itselliseltä.  
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Kuvauksessa ei oteta kantaa siihen, onko metropolihallinnossa kysymys:  

- perustuslain 121 §:n 4 momentissa tarkoitetusta kuntaa suuremmalla hallintoalueella toteutetusta 

itsehallintojärjestelmästä, vai 

- kuntayhtymästä, pakkokuntayhtymästä tai vastaavasta yhteistoimintaelimestä. 

 

Hallituksen linjausten mukainen metropolihallinto voidaan työryhmän näkemyksen mukaan oikeudelli-

sesti toteuttaa em. vaihtoehtoisilla malleilla. 

 

2.4.1 Metropolihallinnon sääntelykehys 

 

Metropolihallinnosta ja sen tehtävistä säädettäisiin metropolihallintolaissa ja tehtäväkohtaisissa erityisla-

eissa. 

 

Metropolivaltuuston antamalla hallintosäännöllä määrättäisiin metropolihallihallinnon hallinnon ja talou-

den järjestämisestä, toimielimistä ja niiden tehtävistä sekä päätöksenteon järjestämisestä. 

 

2.4.2 Metropolihallinnon edustukselliset toimielimet 

 

Metropolivaltuusto 

 

Metropolihallinnon ylin päättävä toimielin olisi metropolivaltuusto, joka valittaisiin kunnallisvaalien yh-

teydessä pidettävillä vaaleilla. Metropolivaltuustosta ja sen tehtävistä säädettäisiin metropolihallintolaissa 

(vrt. kuntalaki 13 §). Laissa säädettäisiin myös äänioikeudesta ja vaalikelpoisuudesta, valtuuston toimi-

kaudesta sekä valtuutettujen ja varavaltuutettujen lukumäärästä. 

 

Valtuuston toimikausi olisi neljä kalenterivuotta, jolloin se vastaisi normaalia kunnallisvaalikautta. Val-

tuuston jäsenet ja varajäsenet olisivat luottamushenkilöitä. Valtuusto valitsisi keskuudestaan puheenjohta-

jan ja tarpeellisen määrän varapuheenjohtajia. 

 

Valtuutetut voisivat muodostaa keskuudestaan valtuustoryhmiä valtuustotyöskentelyä varten (vrt. kunta-

laki 15 b §). Tämä ei kuitenkaan välttämättä edellytä laintasoista sääntelyä asiasta. 

 

Metropolihallinnon lakisääteiset toimielimet 

 

Lakisääteiset lautakunnat olisivat tiettyjä pysyväisluonteisia asioita tai tehtäviä hoitavia metropolihallin-

non toimielimiä, joista ja joiden tehtävistä säädettäisiin metropolilaissa. Tarkoituksena olisi, että lakisää-

teisiä lautakuntia olisi mahdollisimman vähän. Tällaisia lautakuntia voisivat olla ainakin tarkastuslauta-

kunta (vrt. kuntalaki 17 § 2 mom. ja 71 §) ja joissakin erikseen määriteltävissä tehtäväkokonaisuuksissa 

kansalliskieliryhmien omat toimielimet (vrt. kuntalaki 16 § 2 mom.). Lautakuntien asettamisesta ja niiden 

tehtäväjaosta määrättäisiin tarkemmin hallintosäännössä.  

 

Metropolivaltuusto asettaisi toimikaudekseen tai päättämäkseen lyhyemmäksi toimikaudeksi lakisääteiset 

lautakunnat ja valitsisi niihin tarpeellisen määrän jäseniä ja varajäseniä. Jäsenet ja varajäsenet olisivat 

luottamushenkilöitä. Valtuusto valitsisi myös lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan, joiden 

tulisi olla valtuutettuja. 

 

Metropolihallinnon muut ”edustukselliset” toimielimet 

 

Metropolivaltuusto voisi harkintansa mukaan asettaa toimikaudekseen tai päättämäkseen lyhyemmäksi 

toimikaudeksi muita toimielimiä hoitamaan tiettyjä metropolihallinnolle kuuluvia pysyväisluonteisia tai 

määräaikaisia asioita tai tehtäviä (vrt. kuntalaki 17 § 1 mom.). Laissa säädettäisiin vain mahdollisuudesta 

asettaa tällainen toimielin, mutta toimielimen asettamista ja tehtäviä koskeva päätösvalta olisi kokonai-

suudessaan metropolivaltuustolla. Toimielimen jäsenet ja varajäsenet olisivat luottamushenkilöitä. Toi-

mielimen asettamisesta ja tehtävistä voitaisiin tarvittaessa määrätä tarkemmin hallintosäännössä. 
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Metropolihallitus 

 

Metropolihallitus rinnastettaisiin tehtäviltään ja asemaltaan kunnanhallitukseen. Se vastaisi metropolihal-

linnon hallinnosta ja taloudesta sekä metropolivaltuuston päätösten valmistelusta, täytäntöönpanosta ja 

laillisuuden valvonnasta (vrt. kuntalaki 17 § 1 mom., 23 ja 56 §). Metropolihallituksesta ja sen tehtävistä 

säädettäisiin kuntalain tapaan metropolilaissa. Hallituksen asettamisesta ja tehtävistä voitaisiin määrätä 

tarkemmin hallintosäännössä. 

 

Metropolivaltuusto asettaisi metropolihallituksen toimikaudekseen tai päättämäkseen lyhyemmäksi toi-

mikaudeksi ja valitsisi sen jäsenet ja varajäsenet. Jäsenet ja varajäsenet olisivat luottamushenkilöitä. Val-

tuusto valitsisi myös metropolihallituksen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan, joiden tulisi olla valtuu-

tettuja. 

 

Metropolijohtaja  

 

Metropolijohtaja johtaisi metropolihallituksen alaisena hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toimintaa. Met-

ropolijohtaja olisi asemaltaan ja tehtäviltään rinnastettavissa kunnanjohtajaan. Metropolijohtajan valitsisi 

metropolivaltuusto joko toistaiseksi tai määräajaksi. Metropolijohtaja olisi virkasuhteessa metropolihal-

lintoon. Metropolijohtajalla olisi oikeus käyttää puhevaltaa metropolihallituksen puolesta (vrt. kuntalaki 

24 §). Metropolijohtajan tehtävistä määrättäisiin hallintosäännössä. 

 

Työryhmä on selvittänyt pormestarimallin ja pormestarivaalin käyttöä metropolihallinnossa ja päätynyt 

siihen, ettei niiden käytölle ole metropolihallinnossa riittäviä toiminnallisia perusteita. 

 

Metropolihallinnon luottamushenkilöt 

 

Metropolivaltuuston, metropolihallituksen, lautakuntien, johtokuntien ja toimikuntien sekä niiden jaosto-

jen jäsenet olisivat luottamushenkilöitä. Metropolihallinnon luottamushenkilöt, näiden vaalikelpoisuus 

toimielimiin sekä oikeudet ja velvollisuudet määriteltäisiin laissa (vrt. kuntalain 5 luku). 

 

2.4.3 Metropolihallinnon sisäisen hallinnon organisointi 

 

Metropolihallinnon sisäisen hallinnon organisointia koskevat asiat kuuluvat perustuslain 121 §:n 2 mo-

mentin mukaan itsehallinnon alaan, joten jäljempänä oleva on vain suuntaa-antava ja esimerkinomainen 

kuvaus sellaisista keskeisimmistä seikoista, jotka olisi otettava huomioon ja ratkaista metropolihallintoa 

organisoitaessa. 

 

Yhteiset hallinto- ja palvelutoiminnot 

 

Metropolihallinnon yhteiset hallinto- ja palvelutoiminnot, kuten esim. strategisen suunnittelun valmistelu, 

yleishallinto, taloushallinto, henkilöstöhallinto, tietohallinto, viestintä ja johdon tukitehtävät voitaisiin 

organisoida esim. niistä vastaavaan hallintotoimintoon. Hallintotoiminnon tulisi toimia metropolijohtajan 

alaisuudessa. Hallintotoiminnon asettamisesta, toiminnan yleisestä järjestämisestä sekä tehtävistä ja nii-

den hoitamisesta määrättäisiin hallintosäännössä. Hallinto- ja palvelutoiminnolla tulisi olla tarvittava vir-

ka- tai työsopimussuhteinen henkilöstö. Metropolihallintolakiin ei otettaisi hallinto- ja palvelutoimintoja 

koskevia erityissäännöksiä. 

 

Sisäinen tarkastus 

 

Metropolihallinnon toiminnan ja talouden sisäinen tarkastus voitaisiin organisoida niin ikään siitä vastaa-

vaan hallintotoimintoon. Hallintotoiminnon tulisi toimia metropolijohtajan alaisuudessa. Hallintotoimin-

non asettamisesta, toiminnan yleisestä järjestämisestä sekä tehtävistä ja niiden hoitamisesta määrättäisiin 

hallintosäännössä. Sisäisellä tarkastuksella tulisi olla tarvittava virka- tai työsopimussuhteinen henkilöstö. 
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Metropolihallintolakiin ei otettaisi, eräitä poikkeuksia lukuun ottamatta (vrt. kuntalaki 23 ja 56 §), sisäistä 

tarkastusta koskevia erityissäännöksiä. 

 

Toimialayksiköt 

 

Metropolihallinnolla voisi olla esim. toimialayksiköitä, jotka vastaisivat metropolivaltuuston, lautakunti-

en ja metropolihallituksen päätösten sekä muiden toimialayksikölle määrättyjen tehtävien valmistelusta ja 

täytäntöönpanosta. Toimialayksiköt olisivat asiantuntijaelimiä ja niitä voitaisiin muodostaa tarvittava 

määrä esim. toimialoittain. Toimialayksiköt toimisivat metropolijohtajan alaisuudessa. Toimialayksiköi-

den asettamisesta, toiminnan yleisestä järjestämisestä sekä tehtävistä ja niiden hoitamisesta määrättäisiin 

hallintosäännössä. Toimialayksiköillä tulisi olla tarvittava virka- ja työsopimussuhteinen henkilöstö. Met-

ropolihallintolakiin ei otettaisi toimialayksiköitä koskevia erityissäännöksiä. 

 

Henkilöstö 

 

Metropolihallinnon henkilöstö olisi joko virka- tai työsopimussuhteessa metropolihallintoon. Sellaisia 

metropolihallinnolle säädettyjä julkisia hallintotehtäviä, joissa käytettäisiin julkista valtaa, voisi hoitaa 

vain virkasuhteinen henkilöstö (vrt. kuntalaki 44 § 2 mom.). Virkojen ja työsopimussuhteisten tehtävien 

perustamisesta ja lakkauttamisesta päättäisi metropolivaltuusto, jollei se olisi hallintosäännöllä delegoinut 

päätöksentekotoimivaltaa tältä osin muulle metropolihallinnon muille toimielimille. Henkilöstön valintaa, 

nimittämistä ja virka- tai työsopimussuhteen päättymistä koskevien asioiden käsittelystä määrättäisiin 

hallintosäännössä. Metropolihallintolaki sisältäisi yleiset säännökset viran perustamisesta ja lakkauttami-

sesta sekä virkasuhteen muuttamisesta työsuhteeksi (vrt. kuntalaki 6 luku). 

 

2.4.4 ”Konserniyhteisöt” ja yhteistyöorganisaatiot 

 

Metropolihallinto voisi organisoida muiden kuin sille lakisääteisesti kuuluvien tehtävien hoitamisen mää-

räysvallassaan olevaan yhtiöön, säätiöön tai muuhun yhteisöön (vrt. kuntalaki 16 a §). Tällainen yhteisö 

olisi metropolihallinnon tytäryhteisö. Metropolihallinto tytäryhteisöineen muodostaisi metropolikonser-

nin. Metropolivaltuusto päättäisi tehtävien organisoinnista konserniyhteisössä. Metropolivaltuusto mää-

räisi hallintosäännössä konserniyhteisön omistajaohjauksen järjestämisestä ja hoitamisesta. 

 

Metropolihallinto voisi tarvittaessa perustaa myös liikelaitoksen liiketoimintaa tai liiketaloudellisten peri-

aatteiden mukaan hoidettavaa tehtävää varten. Liikelaitoksesta säädettäisiin metropolihallintolaissa (vrt. 

kuntalaki 10 a kuku). 

 

Metropolihallinto voisi olla vähemmistöomistajana ja -osakkaana toimialallaan toimivassa yksityisoikeu-

dellisessa yhtiössä tai yhteisössä. Metropolihallinnon osallistumisesta tällaisen yhteisön toiminnan johta-

miseen ja ohjaukseen määrättäisiin hallintosäännössä. 

 

Asian jatkovalmistelussa on selvitettävä, mikä on metropolihallinnon suhde Helsingin seudun ympäristö-

palvelut-kuntayhtymään (HSY), Helsingin seudun liikenne-kuntayhtymään (HSL) ja Uudenmaan liittoon.  

 

Lisäksi jatkovalmistelussa on selvitettävä tulisiko metropolihallinnon olla Kevan, Kuntien takauskeskuk-

sen ja Kunnallisen työmarkkinalaitoksen jäsenyhteisö.  

 

2.5 Vaihtoehdot metropolihallinnon vaalien järjestämiseksi sekä alueen asukkaiden 

osallistuminen  
 

Valtioneuvoston linjauksessa 29.8.2013 todetaan, että metropolihallinnon päättävä elin on vaaleilla valittu 

valtuusto. Työryhmä on tarkastellut alla olevia vaihtoehtoja vaalien toimittamiseksi ja järjestämiseksi.    
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2.5.1 Metropolivaalien toimittaminen 

 

Metropolivaltuuston vaalit (metropolivaalit) toimitettaisiin kunnallisvaalien yhteydessä. Tämä olisi luon-

tevaa sekä hallinnollisesti että myös siksi, että metropolivaltuustolle tultaneen säätämään tehtäviä, jotka 

nykyisin kuuluvat kunnille. 

 

2.5.2 Metropolivaalien vaalitapa 

 

Metropolivaalit toimitettaisiin suhteellista vaalitapaa käyttäen. Suhteellista vaalitapaa käytetään meillä 

kaikissa vaaleissa presidentinvaalia lukuun ottamatta. Luontevaa olisi myös, että suhteellinen vaalitapa 

myös metropolivaaleissa toteutetaan d’Hondtin menetelmällä samalla tavoin kuin kunnallisvaaleissa, 

eduskuntavaaleissa ja europarlamenttivaaleissa. 

 

2.5.3 Metropolivaltuuston koko 

 

Metropolivaltuuston koko on tärkeä muuttuja vaalijärjestelmän osalta. Siihen, kuinka monta kuntaa ja 

mitkä kunnat muodostaisivat metropolihallinnon, työryhmä esittää kahta mallia (ks. osa III): 

- Tehtäviltään laaja malli (1): Espoo, Helsinki, Järvenpää, Kauniainen, Kerava, Kirkkonummi, 

Nurmijärvi, Sipoo, Tuusula ja Vantaa. 

- Tehtäviltään vähimmäistason malli (2): Mallin 1 kunnat ja lisäksi Hyvinkää, Lohja, Mäntsälä, 

Porvoo, Riihimäki ja Vihti. 

 

Mallissa 1 metropolialueen asukasmäärä on (väestötietojärjestelmässä 31.1.2014 olleen tilanteen mukaan) 

yhteensä 1 303 585 ja mallissa 2 yhteensä 1 526 044. 

 

Mainituista kunnista suurin valtuusto on Helsingissä (85 valtuutettua, 7224 asukasta per valtuutettu) ja 

pienin Kauniaisissa (35 valtuutettua, 258 asukasta per valtuutettu). Jos lähtökohdaksi otettaisiin se, että 

kunkin metropolivaltuutetun tulisi edustaa yhtä suurta asukasmäärää kuin Helsingissä nyt, metropolival-

tuuston koko olisi 180 valtuutettua vaihtoehdossa 1 ja 211 valtuutettua vaihtoehdossa 2
31

. Tämä lienee 

kuitenkin varsin epärealistista niin hallinnollisesti kuin poliittisestikin. Luontevampaa lienee asettaa met-

ropolivaltuuston koko esimerkiksi välille 71 – 101. Tämä merkitsisi 12 907 - 18 360 asukasta valtuutettua 

kohden mallissa 1 ja 15 109 – 21 494 asukasta valtuutettua kohden mallissa 2.  

 

Metropolivaltuuston koolla on tärkeä merkitys sen poliittisen ja alueellisen (kunnittaisen) edustavuuden 

määräytymisessä. Mitä suurempi on valtuuston koko, sitä paremmat mahdollisuudet pienillä ja keskisuu-

rilla puolueilla on saada sinne edustajia ja päinvastoin. Samalla tavalla valtuuston koko vaikuttaa myös 

kuntien edustukseen silloin, jos valtuuston koostumukseen ei aseteta ns. kuntakiintiöitä (ks. jäljempänä). 

Metropolivaltuuston koolla lienee myös vaikutus yksittäisen metropolivaltuutetun painoarvoon: mitä pie-

nempi valtuusto on, sitä suurempi painoarvo on ja päinvastoin.  

 

2.5.4 Kuntien edustus metropolivaltuustossa ja sen vaikutus vaalijärjestelmään 

 

Metropolivaltuuston kokoonpanossa tärkeä kysymys on se, halutaanko 

1) varmistaa se, että jokainen metropolialueen kunta saa valtuustoon asukasmääräänsä vastaavan 

määrän valtuutettuja tai vähintään yhden valtuutetun vai 

2) pitää metropolialue yhtenä vaalipiirinä eli jättää kuntien edustus pelkästään äänestäjien päätettä-

väksi, mistä voi olla seurauksena, että kaikkein pienimmistä metropolialueen kunnista ei välttä-

mättä tulisi lainkaan edustusta metropolivaltuustoon.  

 

Asialla on paitsi poliittinen kiinnostavuutensa, myös suuri vaikutus vaalijärjestelmän suhteellisuuteen 

sekä vaalijärjestelmän selkeyteen. Lisäksi kysymys on tärkeä perustuslain 121 §:n 1 momentissa säädetyn 

kunnallisen itsehallinnon näkökulmasta. Asiaan vaikuttava tekijä on edelleen se, tuleeko metropolialuees-

                                                
31 Eduskunnan koko on 200 kansanedustajaa (noin 27 500 asukasta per kansanedustaja). 
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ta lopulta ns. pakkokuntayhtymä vai perustuslain 121 §:n 4 momentissa tarkoitettu kuntia suurempi hal-

lintoalue.  

 

Tältä osin työryhmä on käsitellyt neljää eri vaihtoehtoa: 

 

1. Metropolialue on yhtenä vaalipiirinä, kuntakiintiöitä ei ole. 

2. Metropolivaalit toimitetaan kussakin kunnassa erikseen. Kustakin kunnasta valitaan sen asukaslu-

vun mukainen määrä valtuutettuja metropolivaltuustoon. 

3. Kuten vaihtoehto 2, mutta metropolialue toimii vaalien tulosta laskettaessa yhtenä vaalipiirinä. 

4. Metropolialue jaetaan esimerkiksi kolmeen tai neljään vaalipiiriin, joiden sisällä ei ole kuntakiin-

tiöitä.   

 

Vaihtoehto 1: Metropolialue yhtenä vaalipiirinä          

 

Tässä vaihtoehdossa vaalijärjestelmä on seuraavanlainen: 

- asetetut ehdokkaat olisivat ehdokkaina koko metropolialueella, 

- puolueet päättäisivät vapaasti ehdokkaistaan (kuinka monta ehdokasta kustakin kunnasta asete-

taan), ehdokkaiden enimmäismäärä per puolue (lista) olisi kuitenkin määrätty (esimerkiksi 1,5 

kertaa valittavien valtuutettujen määrä), 

- valitsijayhdistyksen jäsenmääräksi säädettäisiin esimerkiksi 100 äänioikeutettua, 

- äänestäjä voisi äänestää ketä tahansa ehdokasta, 

- vaalien tulos laskettaisiin samalla tavalla kuin yksittäisen kunnan tulos kunnallisvaaleissa. 

 

Järjestelmä olisi siten täysin sama kuin kunnallisvaaleissa, kuntana vain olisi metropolialue.  

 

Tämän vaihtoehdon hyvinä puolina voidaan mainita seuraavat: 

 selkeä,   

 äänestäjille tuttu, 

 poliittinen suhteellisuus toteutuu hyvin (myös pienillä ja keskisuurilla puolueilla on hyvät mahdol-

lisuudet saada edustajia metropolivaltuustoon, jos valtuusto on riittävän kokoinen). 

 

Vastaavasti huonona puolena voidaan mainita: 

 hyvin pienen kunnan mahdollisuudet saada edustaja metropolivaltuustoon ovat käytännössä pie-

net. Tämä saattaa olla ongelmallista perustuslain 121.1 §:ssä säädetyn kunnallisen itsehallinnon 

näkökulmasta, jos metropolihallinnosta tulee ns. pakkokuntayhtymä. 

 

Kun puolueiden välinen vaalitulos ratkaistaan koko metropolialueella annettujen äänten perusteella, voi-

daan pohtia, onko tarvetta asettaa tuloslaskentaan ns. juridinen äänikynnys. Äänikynnys voisi olla esimer-

kiksi 1, 2 tai 3 prosenttia. Metropolivaltuustopaikkoja voisivat saada vain ne puolueet ja ryhmät, jotka 

saavat metropolialueella vähintään äänikynnyksen osoittaman osuuden annetuista äänistä.  

 

Vaihtoehdot 2 ja 3: Kuntien edustus metropolivaltuustossa kuntien koon mukaan 

 

Jos halutaan varmistaa, että kustakin kunnasta on vähintään yksi edustaja metropolivaltuustossa, tulisi 

säätää, että jokaisella metropolialueen kunnalla on paikkoja metropolivaltuustossa joko 

a) kuntien asukaslukujen osoittamassa suhteessa tai  

b) kuntien asukaslukujen osoittamassa suhteessa, kuitenkin vähintään yksi tai 

c) kuntien asukaslukujen osoittamassa suhteessa, kuitenkin vähintään yksi ja enintään X (X riippuu val-

tuuston koosta, esim. jos koko olisi 101, enimmäismääräksi säädettäisiin esim. 40). 

 

Kustakin kunnasta valittavien valtuutettujen lukumäärät (kuntakiintiöt) olisivat siten selvillä ennen vaale-

ja. Jaon suorittaisi esimerkiksi aluehallintovirasto tai oikeusministeriö. 
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Seuraavassa on esimerkkilaskelma kuntien välisestä paikkajaosta, jotka on tehty käyttäen Hare-

Niemeyerin menetelmää (samaa, jota käyttäen jaetaan kansanedustajien paikat vaalipiirien kesken): 
 

                               Paikkamäärät, ei kiintiöpaikkoja 

Kunta Metropolialueessa 10 kuntaa; 

Valtuuston koko 71 

Metropolialueessa 16 kuntaa; 

Valtuuston koko 91 

Helsinki 34 37 

Espoo 14 16 

Vantaa 11 12 

Porvoo - 3 

Lohja - 3 

Hyvinkää - 3 

Nurmijärvi 2 2 

Järvenpää 2 2 

Tuusula 2 2 

Kirkkonummi 2 2 

Kerava 2 2 

Riihimäki - 2 

Vihti - 2 

Mäntsälä - 1 

Sipoo 1 1 

Kauniainen 1 1 

Yhteensä  71 91 

 

Jos kuntakiintiöt halutaan ottaa käyttöön, vaalijärjestelmävaihtoehtoja ovat seuraavat:  

- kussakin kunnassa toimitetaan erikseen omat vaalit metropolivaltuutettujen (tai –valtuutetun) va-

litsemiseksi; tai  

- metropolialue on tulosta laskettaessa yhtenä vaalipiirinä, mutta muutoin vaalit toimitetaan kunta-

kohtaisesti. 

 

Vaihtoehto 2: Kussakin kunnassa omat metropolivaalit 

 

Tässä vaihtoehdossa kussakin kunnassa asetettaisiin omat ehdokkaat metropolivaltuuston vaaleihin. Ää-

nestäjät äänestäisivät vain oman kunnan ehdokkaita. Tulos laskettaisiin kunnittain samalla tavalla kuin 

kunnallisvaaleissa.  

 

Tämän vaihtoehdon hyviä puolia olisivat seuraavat:  

 vaalijärjestelmä on selkeä ja  

 takaa sen, että kustakin kunnasta tulee valituksi sen asukaslukua vastaava osuus metropolivaltuus-

ton paikoista. 

  

Toisaalta huonoina puolina voidaan mainita seuraavat: 

 Suhteellinen vaalitapa toteutuisi hyvin vain kolmessa suurimmassa kunnassa. Kunnissa, joissa va-

litaan valtuutettuja 1-3, vaalitapa olisi vain nimellisesti suhteellinen ja näistä kunnista vain kunnan 

suuret puolueet/ryhmät voisivat käytännössä saada ehdokkaita läpi; 

 Suhteellisuuden epätasainen jakautuminen johtaisi siihen, että suuret puolueet saisivat metropoli-

valtuustoon hieman enemmän paikkoja kuin niiden osuus koko metropolialueella annetuista äänis-
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tä edellyttäisi. Vastaavasti pienten puolueiden mahdollisuudet saada edes yksi paikka metropoli-

valtuustoon ovat yleisesti ottaen heikommat ja on käytännössä mahdollista vain suurissa kunnissa.   

 Kunnista valitut edustajat saattaisivat keskittyä valtuustossa oman kuntansa etujen valvontaan, 

metropoliajattelun kustannuksella.  

 

Vaihtoehto 3: Metropolialue yhtenä vaalipiirinä, mutta kuntakiintiöt käytössä    

 

Tämä vaihtoehto on muutoin sama kuin vaihtoehdossa 2, mutta vaalien tulos lasketaan kuitenkin siten, 

että metropolialue on yhtenä vaalipiirinä: kunkin puolueen (tai muun ryhmän) paikkamäärä metropolival-

tuustossa määräytyy sen koko metropolialueella saaman äänimäärän mukaan.  

 

Tämä vaihtoehto tulee toteuttaa joko  

a) siten, että kussakin kunnassa asetetaan omat ehdokkaat metropolivaaleihin ja äänestäjät äänestävät vain 

oman kuntansa ehdokkaita. Ehdokkaiden enimmäismäärästä per lista tulee säätää, esimerkiksi, että kukin 

puolue saa asettaa ehdokkaita enintään 1,5 x valittavien määrä tai jos valittavia on vähemmän kuin 5, 

enintään 10 ehdokasta; tai 

b) kuten kohdassa a, mutta siten, että puolue muodostaisi eri kunnissa asettamistaan ehdokkaista yhden 

listan. Äänestäjät äänestävät ketä tahansa ehdokasta.       

 

Vaalien tulos lasketaan kolmessa vaiheessa:  

- ensin lasketaan vaalien tulos d’Hondtin menetelmää käyttäen puolueiden (ja muiden ryhmien) ko-

ko metropolialueella saamien äänien mukaisesti; 

- sen jälkeen kunkin puolueen saamat paikat jaetaan metropolialueen kuntien kesken puolueen kun-

nissa saamien äänimäärien suhteessa. Jaon perussääntö on, että jos puolue sai kunnassa A äänis-

tään 10 %, se saa kunnasta A 10 % paikoistaan. Lopputuloksena kullakin puolueella on metropo-

livaltuuston paikoista äänimääräänsä vastaava osuus ja kullakin kunnalla asukaslukuansa vastaa 

osuus. 

- kun on selvillä se, kuinka monta paikkaa puolue kunnasta saa, valituiksi metropolivaltuutetuiksi 

tulevat kunnassa eniten henkilökohtaisia ääniä saaneet ehdokkaat.  

 

Menetelmiä, joilla puolueen metropolialueella saamat paikat jaetaan kuntien kesken, on useita. Vaalialue-

toimikunta (KM 2008:2), joka laati ehdotuksen eduskuntavaalien vaalijärjestelmän uudistamiseksi, käsit-

teli niistä: kahta Hare-Niemeyerin menetelmää eri versioina ja kaksoissuhteellisuusmenetelmää.  

 

Jotta puolueiden ja muiden ryhmien saamat äänimäärät olisivat kunnittain vertailukelpoisia, tulisi säätää, 

että jos puolueet A ja B solmivat yhdessä kunnassa vaaliliiton, niiden tulee solmia sama vaaliliitto metro-

polialueen kaikissa kunnissa, joissa ne asettavat ehdokkaita. Jos kaksi puoluetta asettaisi ehdokkaita sekä 

kunnassa X että kunnassa Y, mutta solmisi vaaliliiton vain kunnassa X, puolueita käsiteltäisiin vaalien 

tulosta laskettaessa erillisinä puolueina. Valitsijayhdistykset voisivat muodostaa kunnan sisällä yhteislis-

tan samalla tavalla kuin kunnallisvaaleissa. Jotta valitsijayhdistyksiä voitaisiin kohdella ääntenlaskennas-

sa yhdenvertaisesti puolueisiin verrattuna, tulisi säätää, että eri kuntien valitsijayhdistykset ja yhteislistat 

voisivat muodostaa keskenään metropoliyhteislistan.             

 

Vaihtoehdon hyviä puolia olisivat seuraavat: 

 toteuttaa hyvin poliittista suhteellisuutta, tasapuolinen kaikille puolueille ja mahdollistaa myös va-

litsijayhdistysten osallistumisen; 

 takaa sen, että kustakin kunnasta tulee valituksi sen asukaslukua vastaava osuus metropolivaltuus-

ton paikoista. 

 

Vastaavasti huonona puolena olisi: 

 vaikeaselkoinen laskentajärjestelmä. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on kahteen otteeseen 

(2006 ja 2010)
32

 todennut pitävänsä vaikeaselkoista vaalijärjestelmää epäkohtana.  

 
                                                
32

 PeVM 22/2006 vp ja PeVM 11/2010 vp. 
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Vaihtoehto 4: Metropolialueen jakaminen vaalipiireihin 

 

Edellä mainittujen vaihtoehtojen lisäksi, jonkinlaisena välimuotona, voidaan metropolialue ajatella jaetta-

vaksi yksittäisiä kuntia suurempiin, keskenään kutakuinkin tasasuuruisiin vaalipiireihin. Tällä saatettaisiin 

voida lieventää niin suhteellisuuden kuin kuntien edustuksenkin toteutumisessa olevia ongelmakohtia.  

 

Seuraavassa esimerkissä 16 kunnan metropolialue on jaettu kolmeen vaalipiiriin:    

 

 

Vaalipiiri Vaalipiirin kunnat Metropolivaltuuston paikat 

(Valtuustossa 91 valtuutettua) 

Vaalipiiri A Helsinki 37 

Vaalipiiri B Espoo 

Kauniainen 

Nurmijärvi 

Kirkkonummi 

Vihti 

Lohja 

26 

Vaalipiiri C Vantaa 

Hyvinkää 

Riihimäki 

Järvenpää 

Tuusula 

Kerava 

Mäntsälä 

Sipoo 

Porvoo 

28 

 

Metropolialueen jakamista vaalipiireihin voidaan pitää varsin keinotekoisena ratkaisuna. Sillä ei myös-

kään voida taata pienimpien kuntien edustusta valtuustossa, koska esimerkiksi Kauniainen olisi edelleen 

hyvin pieni kunta omassa vaalipiirissään. Poliittinen suhteellisuus toteutuisi paremmin kuin jos vaalit jär-

jestetään kussakin kunnassa erikseen, mutta kuitenkin huonommin kuin metropolialueen ollessa yhtenä 

vaalipiirinä.  

 

Vaalipiirijaon tavoitteena tulisi olla yhtäältä mahdollisimmat tasakokoiset vaalipiirit ja toisaalta jonkin 

verran suuret vaalipiirit, jotta poliittinen suhteellisuus voi toteutua. Jälkimmäisen tavoitteen toteutuminen 

edellyttäisi, että vaalipiiristä valittaisiin vähintään noin 15 valtuutettua. Yllä olevassa esimerkissä on läh-

detty siitä, että Helsinki on omana vaalipiirinään
33

, jolloin muita kuntia ei voida jakaa useampaan kuin 

kahteen vaalipiiriin. Teoriassa mahdollista lienee tosin myös metropolialueen jakaminen kahteen vaalipii-

riin, Helsinkiin (37 paikkaa) ja muuhun metropoliin (54 paikkaa). Tällaistakaan jakoa ei voitane kuiten-

kaan pitää tarkoituksenmukaisena metropoliajattelun näkökulmasta.    

 

Vaihtoehdon hyviä puolia olisivat seuraavat: 

 toteuttaa poliittista suhteellisuutta paremmin kuin vaihtoehto 2, joskin huonommin kuin vaihtoeh-

dot 1 ja 3; 

 selkeä vaalijärjestelmä. 

 

Vastaavasti huonoina puolina olisivat seuraavat: 

 ei takaa sitä, että jokaisesta kunnasta tulee valituksi vähintään yksi edustaja metropolivaltuustoon; 

 vaalipiirit olisivat varsin kenotekoisia ja niitä lienee hankala saada samankokoisiksi;  

                                                
33 Toisaalta Helsinginkin voi matemaattisesti jakaa kahteen vaalipiiriin (19 ja 18 paikkaa). 
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 vaalipiireistä valitut edustajat saattaisivat keskittyä valtuustossa oman vaalipiirinsä etujen valvon-

taan, metropoliajattelun kustannuksella.  

 

2.5.5 Vaaleihin liittyviä muita näkökohtia 

 

Metropolivaalit toimitettaisiin lähtökohtaisesti samalla tavalla ja samalla aikataululla kuin kunnallisvaalit.  

 

Äänioikeus ja vaalikelpoisuus metropolivaaleissa määräytyisivät lähtökohtaisesti samoin kuin kunnallis-

vaaleissa. 

 

Työryhmä ehdottaa lähtökohtaisesti, että ehdokas voisi halutessaan olla ehdokkaana sekä kunnallisvaa-

leissa että metropolivaaleissa ja tulla valituksi kumpaiseenkin luottamustehtävään. Työryhmä on kuiten-

kin pohtinut myös sitä vaihtoehtoa, että erityissäännöksellä kiellettäisiin samanaikainen ehdokkuus mo-

lemmissa vaaleissa (esim. ”Metropolivaaleissa ehdokkaana ei saa olla se, joka on ehdokkaana samanai-

kaisesti toimitettavissa kunnallisvaaleissa”). Tällä saattaisi olla metropolivaltuuston toimintaa selkeyttävä 

ja terävöittävä vaikutus. Lisäksi se saattaisi paremmin toteuttaa seudun kokonaisetuun tähtäävän ajattelun 

käytännön toteutumista valtuuston toiminnassa. Näistä samoista syistä työryhmä on vielä pohtinut sitäkin 

vaihtoehtoa, että vaalikelpoisuuden rajoituksena metropolilaissa säädettäisiin, että kansanedustaja tai Eu-

roopan parlamentin jäsen eivät olisi vaalikelpoisia metropolivaltuustoon.       

 

Vaaliviranomaisina metropolivaaleissa toimivat lähtökohtaisesti ao. kuntien vaaliviranomaiset (kunnan 

keskusvaalilautakunta, vaalilautakunnat, vaalitoimikunnat ja vaalitoimitsijat). Jos metropolivaalit toimite-

taan siten, että metropolialue on yhtenä vaalipiirinä, olisi luontevaa perustaa ehdokasasettelua ja tuloksen 

vahvistamista varten uusi viranomainen, metropolin keskusvaalilautakunta. Toinen vaihtoehto tältä osin 

on, että suurimman kunnan eli Helsingin keskusvaalilautakunta hoitaa nämä tehtävät omien kunnallisvaa-

leihin liittyvien tehtäviensä ohella.   

 

Metropolivaltuuston vaaleissa voisi lähtökohtaisesti äänestää ennakkoon myös metropolialueen ulkopuo-

lella. Tämä tarkoittaa, että metropolivaltuuston äänestyslippuja lähetettäisiin kaikkiin yleisiin ennakkoää-

nestyspaikkoihin. Tulisi kuitenkin pohtia, rajoitetaanko ennakkoäänestysoikeus kuitenkin vain kotimaa-

han vai ulotetaanko se myös ulkomaille (edustustoihin ja laivoihin).  

 

Metropolihallintolaissa tulisi säätää, että metropolivaaleihin sovelletaan ehdokkaan vaalirahoituksesta 

annettua lakia (273/2009), ts. vaaleissa valituilla metropolivaltuutetuilla ja varavaltuutetuilla olisi velvol-

lisuus tehdä vaalien jälkeen vaalirahoitusilmoitus Valtiontalouden tarkastusvirastolle soveltuvin osin sa-

moin kuin kunnallisvaaleissa.  

 

2.5.6 Metropolialueen asukkaiden osallistumisen ja vaikuttamisen keinot  

 

Metropolialueen ”jäsenyys” (henkilö- ja yhteisöjäsenyys) olisi määriteltävä laissa (vrt. kuntalaki 4 §), 

sillä sen perusteella määräytyisi se, minkälaiset osallistumisoikeudet ja vaikutusmahdollisuudet yksityisil-

lä henkilöillä ja yhteisöillä olisi metropolihallinnon toimintaan ja päätöksentekoon (vrt. kuntalaki 4 luku).  

 

Henkilöjäsenyys määritellään tällaisissa tapauksissa yleensä asumisen (kotikunta alueella) kautta ja yhtei-

söjäsenyys yhteisön rekisteröidyn kotipaikan mukaan. Jatkovalmistelussa olisi lisäksi selvitettävä, olisiko 

metropolialueella sijaitsevan kiinteistön omistajalla metropolialueen jäsenyys ja mitkä olisivat sen oike-

usvaikutukset (vrt. kuntalaki 4 § 3 kohta). 

 

Henkilöjäsenillä olisi ainakin äänioikeus metropolivaaleissa. Riippuen siitä, mitä tehtäviä metropolihal-

linnolle lopulta säädetään, tulisi pohtia kysymystä siitä, tulisiko mahdollistaa neuvoa-antavan kansanää-

nestyksen järjestäminen myös metropolialueella. Tällöin alueen henkilöjäsenellä tulisi olla äänestysoikeus 

kansanäänestyksissä. Mitä vahvempi metropolihallinnosta tulee, sitä perustellumpaa kansanäänestyksen 

mahdollistaminen on. Perustuslaki ei asettane esteitä metropolialueen kansanäänestykselle, pikemminkin 

päinvastoin: PL 14.4 §:ssä säädetään, että julkisen vallan tehtävänä on edistää yksilön mahdollisuuksia 

osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa häntä koskevaan päätöksentekoon.    
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Jos neuvoa-antava kansanäänestys halutaan mahdollistaa metropolialueelle, sen menettelyiden tulisi läh-

tökohtaisesti olla soveltuvin osin samanlaisia kuin kuntalain 30 §:ssä säädetyn kunnallisen neuvoa-

antavan kansanäänestyksenkin. Siten kansanäänestyksen järjestämisestä päättäisi metropolivaltuusto. 

Metropolin äänestysoikeutetut asukkaat voisivat tehdä metropolivaltuustolle aloitteen kansanäänestyksen 

järjestämisestä.  

 

Työryhmä on käsitellyt myös kysymystä siitä, tulisiko mahdollistaa se, että metropolialueen asukkaat 

voisivat tehdä metropolihallinnolle sen toiminta koskevissa asioissa vastaavia aloitteita (metropolialoittei-

ta) kuin mitä kuntalain 28 §:ssä säädetään. Mitä vahvempi metropolihallinnosta tulee, sitä perustellumpaa 

tämä olisi. Oikeusministeriön kuntalaisaloitepalvelua (www.kuntalaisaloite.fi) voidaan tarvittaessa muo-

kata niin, että metropolialoitteen tekeminen sen kautta olisi mahdollista.  

 

Metropolihallinnon olisi myös muutoin huolehdittava, että alueen asukkailla, yhteisöillä ja palvelujen 

käyttäjillä olisi riittävät edellytykset osallistua ja vaikuttaa metropolihallinnon toimintaan. Metropolihal-

linnon olisi mm. aktiivisesti tiedotettava vireillä olevista asioista, niitä koskevista suunnitelmista, asioiden 

käsittelystä, tehdyistä ratkaisuista ja niiden vaikutuksista (vrt. kuntalaki 26-31 §).  

 

Metropolihallinnon toiminnan julkisuus määräytyisi viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 

(621/1999) nojalla. 

 

2.6 Vaihtoehdot metropolihallinnon rahoituksen järjestämiseksi  
 

Metropolihallinnon rahoitustarve aiheutuisi sen tehtävistä. Rahoituksen järjestämiseksi on periaatteessa 

kaksi päävaihtoehtoa: 

- verot ja veroluonteiset maksut, joiden tuotto ohjautuu metropolihallinnolle suoraan, ja 

- kuntien metropolihallinnolle maksamat maksut, joilla voi olla erilaisia perusteita. 

 

Edellisiä täydentävät muut rahavirrat ovat: 

- eri toiminnoista kertyvät asiakasmaksut ja muut niiden kaltaiset rahavirrat, ja 

- valtionosuuksien ohjaaminen suoraan metropolihallinnolle 

 

Käytännössä metropolihallinnon rahoitukseen tarvittaisiin jonkinlainen em. rahoituskanavien yhdistelmä. 

 

2.6.1 Yleisiä rahoitusjärjestelmään liittyviä kysymyksiä 

 

Perustuslain asettamien reunaehtojen mukaan metropolihallinnon rahoitusmalli riippuu pitkälti metropo-

lihallinnolle annettavien tehtävien edellyttämästä ulkopuolisen rahoituksen suuruudesta. Mitä suurempi 

on metropolihallinnon tehtävien hoitamisen edellyttämän ulkopuolisen rahoituksen suuruus ja mitä 

enemmän kuntien taloudellista liikkumavaraa sidotaan metrohallinnon tehtävien rahoittamiseksi, sitä to-

dennäköisemmin perustuslain näkökulmasta metropolihallinnolle tulee luoda oma verotusoikeus. Oma 

verotusoikeus merkitsee, että kyseessä on perustuslain 121§:n 4 momentissa tarkoitettu itsehallinto kuntaa 

suuremmalla alueella. 

 

Rahoituksen näkökulmasta metropolihallinnon tehtävien ja aluerajauksen tulisi olla sellainen, että metro-

polihallinnon koko alue olisi mahdollisimman yhtenäinen sen tehtävien kannalta. 

 

Lähtökohtaisesti metropolihallinnolle siirrettäisiin tällä hetkellä muiden tahojen hoitamia tehtäviä. Näin 

ollen sen rahoitustakin voidaan ajatella siten, että näitä tehtäviä vastaava rahoitus siirrettäisiin kunnista ja 

valtiolta metropolihallinnolle. Pääosiltaan rahoitusjärjestelmässä on kysymys olemassa olevien tulovirto-

jen uudelleenohjaamisesta metropolihallinnon käyttöön. Kun tarkoituksena on kuitenkin vahvistaa puut-

tumista seudullisiin ongelmiin, on kuitenkin todennäköistä, että tehtävien hoidon rahoitustarve kasvaa.  
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Metropolihallinnolle kunnilta siirrettävät rahoitusosuudet muodostuisivat 

1. Metropolihallinnon menoista 

2. Sen liikelaitoksen HSL:n kuntaosuuksista 

3. Vuokra-asuntoliikelaitoksen nettomenoista 

4. Väylien ja katujen hoidosta ja investoinneista 

 

Rahoituksen näkökulmasta toimintojen kokoamisella voidaan odottaa olevan myönteisiä tuottavuusvaiku-

tuksia koottaviin toimintoihin. Keskeisten taloudellisten hyötyjen voi arvioida syntyvän metropolihallin-

non toiminnan kautta, erityisesti yhdyskuntarakenteen eheyttämiseen liittyvistä vaikutuksista ja hyödyistä.  

Näitä ei ole ollut mahdollista arvioida väliraporttivaiheessa. 

 

Metropolihallinto, kuten muutkin vastaavanlaiset organisaatiot, tarvitsisi lainarahoitusta jonkin verran. 

Oikeushenkilönä sillä on mahdollisuus hakea ja saada lainaa markkinoilta. Lainaehtoihin vaikuttaa, mil-

lainen rahoitusperusta ja tehtävät metropolihallinnolla on. Jos metropolilla on runsaasti varoja vaativia 

toimintoja, kuten esimerkiksi väylien rakentamista, sillä tulee todennäköisesti olemaan merkittävä laina-

kanta. 

 

Metropolin lainoilla on eri rahoitusjärjestelmissä erilainen merkitys. Jos metropolihallinnon päärahoitus-

lähteenä olisivat omat verot, sen lainatkin olisivat sen omia lainoja. Jos metropolihallinto toimisi kuntien 

maksuista saatavalla rahoituksella, se olisi käytännössä kuntakonsernin osa ja sen tekemät lainat olisivat 

viime kädessä kuntien lainoja. 

 

2.6.2 Vero ja veroluonteiset maksut 

 

Jos metropolihallinto on kuntaa suuremman alueen itsehallintoa, sen rahoituksen perusratkaisun pitäisi 

perustua metropolihallinnon asemaan verojen saajana. Kuntayhtymällä ja pakkokuntayhtymällä ei voi 

verotusoikeutta olla. Kysymykseen metropolihallinnon luonteesta vastaa lopulta sen päätöksentekojärjes-

telmä, tehtävien luonne ja rahoituksen laajuus. 

 

Jos valtion ja itsehallinnon välinen kustannustenjako halutaan pitää ennallaan, tulisi metropolihallinnon 

verotusoikeudella kerätyillä varoilla kattaa kustannuksia, joita aiheutuisi kuntien aikaisemmin hoitamista 

ja rahoittamista tehtävistä. Metropolihallinnon toiminnan tulisi vähentää kuntien tehtäviä ja sen keräämi-

en verojen vähentää kuntien rahoitustarvetta. Verotuloihin perustuvaan valtionosuuksien tasaukseen täl-

laisella järjestelmällä olisi vaikutuksia, jotka pitäisi ottaa huomioon lainsäädännössä.  

 

Metropolihallinnon rahoitustarve voitaisiin verotuksen kautta ratkaista periaatteessa joko ohjaamalla jon-

kun verolajin tuotto alueelta metropolihallinnon rahoitukseksi tai luomalla oma veronsa. Kokonaan uuden 

verolajin tekeminen metropolihallintoa varten ei ole tarkoituksenmukaista tai mahdollista valmistelulle 

varatussa ajassa. Metropolihallinnolle ei ole tarkoituksenmukaista ohjata tuottoa valtiolle tulevasta vero-

tulosta, ellei sille siirry merkittävässä määrin valtion tehtäviä. 

 

Mahdollisiksi metropolihallinnolle tuleviksi veroiksi jäävät yhteisöveron tuotosta kunnille tuleva osuus, 

ansiotuloveron tuotto ja kiinteistövero. Yhteisövero ei sovellu kyseiseen tarkoitukseen, koska sen tuotto 

on suhdanneherkkä. Näistä lähtökohdista ensisijaiset ajateltavissa olevat verot olisivat ansiotulosta kun-

nalle maksettava tulovero ja kiinteistövero. 

 

Kunnallisveron tuoton ohjaaminen osittain metropolihallinnolle nostaa esiin perustuslaillisen kysymyksen 

kuntien verotusoikeudesta tietyillä verolajeilla. Perustuslain mukaan kunnilla on verotusoikeus ja kunnal-

liseen itsehallintoon perustuen oikeus vapaasti päättää veroprosentistaan.  

 

Jos päädytään siihen, että metropolihallinnon rahoituksen keskeisenä osana on oman veron tuotto, tulee 

sen toimivaltaa liikenneinfrastruktuurin osalta mietittäessä ottaa huomioon rahoitusvastuun jakaminen. 

Nykytilan säilyttäminen rahoituksen osalta merkitsisi, että valtio osallistuisi hankkeisiin ja tekisi niistä 

päätöksiä kuten tähänkin saakka. Jos rahoitusvastuuta siirretään metropolihallinnolle valtiolta, tämä vai-

kuttaisi metropolihallinnon verotuksen tasoon. 
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Verotusoikeus tekisi metropolihallinnosta taloudellisesti itsenäisen ja irrottaisi sille kunnilta tulleiden 

tehtävien päätöksenteon kunnista myös taloudellisesti. Tehtävien ja päätösten vaikutukset näkyisivät kui-

tenkin kunnissa ja vaikuttaisivat myös muiden, nyt kunnilla olevien tehtävien hoitamiseen. 

 

Metropolihallinnon verotusoikeus olisi erittäin merkittävä muutos Suomen verojärjestelmässä.  

 

Verovelvollisten kannalta metropoliverotus aiheuttaisi todennäköisesti kokonaisveroasteen kasvamista. 

Jotta verovelvollisten kokonaisverorasitus ei kasvaisi, tulisi kuntien alentaa verotustaan metropoliveroa 

vastaavasti omilla päätöksillään. Tämä vastaisi myös ajatusta siitä, että metropolihallinnolle siirretään 

tehtävät ja niistä vastaava rahoitus kunnilta ja valtiolta. 

 

Verorasitusta mahdollisesti nostavia tekijöitä olisivat ainakin seuraavat: 

- Metropolihallinnon tehtävissä voi olla uusia tehtäviä tai tehtäviä, jotka laajentavat nykyisiä tehtä-

viä. Tällöin toimintaa ei voida rahoittaa jakamalla nykyisiä resursseja uudestaan.  

- Metropolihallinnon tavoitteeksi voidaan asettaa toimintojen volyymin laajentaminen nykyisestä. 

Tämä voi koskea kaavoitusta, asuntojen rakentamista ja liikenteen investointeja. Volyymin kas-

vattaminen merkitsee väistämättä lisärahoituksen tarvetta kaikissa rahoitusmalleissa. 

- Kun kunnille jäisivät nykyiset alijäämät, ne eivät välttämättä alentaisi omaa verotustaan omilla 

päätöksillään metropoliveron tullessa voimaan.   Sen sijaan ainakin joissain kunnissa metropolive-

ro voisi aiheuttaa voimakasta tarvetta alentaa kunnallisveroa vähemmän, jotta alijäämiä saataisiin 

katetuksi nopeammin. Vaikka veronkorotustarve on olemassa ilman metropolihallintoakin, loisi 

verojärjestelmän uudistaminen päätöksentekotilanteen, jossa tällainen toimintatapa olisi jopa to-

dennäköinen. 

 

Metropoliveron keskeisiä ongelmia ovat seuraavat: 

- Metropolihallinnon verotusoikeus tarkoittaisi myös merkittävää poikkeusta perustuslaissa sääde-

tystä kansalaisten yhdenvertaisesta kohtelusta, koska vain tietyllä alueella olisi erillinen verojär-

jestelmä, joka saattaisi johtaa kokonaisveroasteen kasvuun;  

- Verotusoikeusmallissa merkittävä ongelma on, että verotusoikeus hajautuu aikaisempaa useam-

malle veronsaajalle. 

- Järjestelmän yksinkertaisuus kärsisi erityisesti kunnallis- ja metropoliverotuksessa mahdollisesti 

eriävien veropohjien, useiden veroprosenttien ja verotuloihin perustuvan valtionosuuksien tasauk-

sen laskennan monimutkaistumisen myötä. 

- Järjestelmä lisäisi Verohallinnon työmäärää ja vaikuttaisi Verohallinnon tehtäviin, henkilöstötar-

peeseen, tietojärjestelmiin ja muihin toiminnan edellytyksiin. 

 

Myönteisenä puolena ratkaisussa olisi, että metropolihallinnon verotusoikeus asettaisi sen valtuuston suo-

raan vastuuseen äänestäjille verotuksestaan. Mallissa, jossa metropolihallinto määrittelisi kunnille mak-

sut, vastuun verotuksesta kantaisi kunta, vaikka sillä ei olisi mahdollisuutta vaikuttaa metropolihallinnon 

määräämiin maksuihin. Metropolihallinnon verotusoikeus olisi metropolihallinnon ja asukkaiden välisen 

suhteen kannalta läpinäkyvämpi kuin jokin välillinen järjestely. Itsehallinnollisen luonteen edellyttämää 

itsenäistä rahoitusta on käytännössä hyvin vaikeaa järjestää ilman omaa verotusoikeutta. 

 

Verotusoikeuteen perustuvassa ratkaisussa metropolihallinnolle tulisi säätää velvollisuus kattaa alijäämät. 

Ali- ja ylijäämien suhteen metropolihallinto olisi kuten nykyiset kunnat. Metropolihallinnon ali- tai yli-

jäämä ei vaikuttaisi suoraan kuntien talouteen. 

 

Kiinteistövero metropoliverona 

 

Metropolialueella sijaitsevat kunnat menettäisivät tältä osin verotusoikeutensa tai osan siitä, mikä rikkoisi 

perustuslaissa kunnille turvattua verotusoikeutta sekä kuntien yhdenvertaista kohtelua. Toisaalta näin syn-

tyvä verotulo käytettäisiin tehtäviin, joita muualla maassa hoitavat kunnat. Kun metropolihallinnon kes-

keisiä tehtäviä olisivat maankäytön suunnittelu, asuminen ja liikenne, kiinteistöverolla olisi toiminnalli-

nen yhteys metropolihallinnon tehtäviin. 
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Kiinteistövero on siirretty valtionosuuksien tasausjärjestelmän ulkopuolelle, joten sen siirtäminen metro-

polihallinnolle ei vaikuttaisi tasausjärjestelmään. Kiinteistöveron tuotosta suurempi osa kertyy rakennuk-

sista ja pienempi osa maapohjasta. Jos kiinteistöveroja korotetaan metropolihallinnon rahoittamiseksi, 

sillä voi olla uudis- ja korjausrakentamista hillitsevä vaikutus. 

 

Taulukko 1. Kiinteistöveron tuotto metropolin nk. ydinalueen kunnissa. 

Kunta Verovuodelta 2013 tilitetyt kiinteistöverot 2014/01 mennessä 

Helsinki 193 045 347 

Espoo 68 219 371 

Vantaa 64 328 029 

Kauniainen 2 742 612 

Sipoo 6 394 839 

Järvenpää 9 979 894 

Kerava 9 136 142 

Tuusula 6 345 613 

Nurmijärvi 6 993 101 

Kirkkonummi 8 267 342 

  

  

  

  Yht. 375 452 290 

 

 

Kiinteistöveron siirrolla pystyttäisiin kattamaan lähes 400 miljoonan euron vuotuiset menot. Metropoli-

valtuusto määrittelisi kiinteistöveron tason samaksi koko alueella, joten yllä olevan taulukon mukainen 

verokertymä muuttuisi väistämättä jonkin verran. 

 

Kiinteistöveron siirtäminen metropolihallinnolle merkitsisi veron suuruuden harmonisointia alueella ja 

vaikuttaisi todennäköisesti verotuksen tasoon eri tavalla eri kunnissa.  Oma kysymyksensä on, olisiko 

näin tapahtuva tulojen menetys samansuuruinen kuin tehtävien siirto metropolihallinnolle.  

 

Kiinteistövero on osittain perustuslain suojan sisällä ja siksi sitä ei voida kokonaan siirtää kunnilta metro-

polihallinnolle. Mahdollista olisi kuitenkin siirtää osa kiinteistöveron tuotosta metropolihallinnolle. Ta-

loudellisen liikkumavaran näkökulmasta kiinteistöveroa ei voi siirtää enempää kuin metropolihallinnolle 

siirtyy kustannuksia vastattavaksi kunnilta. 

 

Tulovero metropoliverona 

 

Metropoliveroa varten olisi luotava kokonaan uusi verojärjestelmä tilityksineen. Järjestelmä luotaisiin 

vain metropolihallinnon tarpeita varten. Ennakonpidätysten jako-osuuksien määrittäminen monimutkais-

tuisi ja Verohallinnon tehtävät sekä todennäköisesti resurssitarpeet kasvaisivat. 

 

Metropolivero voitaisiin periaatteessa toteuttaa tuloverona ainakin kahdella tavalla: 

- Metropolivero voisi olla täysin kuntaverosta erillinen vero, johon sovellettaisiin vähennyksiä sa-

malla tavalla kuin kuntaveroon.  

- Metropolivero voitaisiin toteuttaa niin, että metropoli ja kunnat päättävät itsenäisesti omasta vero-

prosentistaan ja niiden summa olisi kunta- ja metropolivero. Verotuoton jakamisen tulisi tapahtua 

veroprosenttien suhteessa. 

 

Jos metropolivero määriteltäisiin maksettavaksi kunnallisverotuksessa verotettavan ansiotulon perusteella 

ja siihen kohdistuisivat samat vähennykset kuin kunnallisveroon, 1-prosenttiyksikön vero tuottaisi metro-
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polin ydinalueella karkeasti arvioituna suuruusluokaltaan 300 miljoonaa euroa. Nykyisen kiinteistöveron 

tuoton tasolle päästäisiin noin 1,25 % verotasolla. 

 

2.6.3 Kuntien maksut metropolihallinnolle 

 

Metropolihallinnon rahoituksen perusratkaisu on mahdollista rakentaa kunnista saataville maksuille. Tä-

mä järjestelmä olisi samankaltainen kuin kuntayhtymissä on ja se voi olla monimuotoinen riippuen toi-

minnoista, joita sillä on tarkoitus rahoittaa.  

 

Perusratkaisut tämän mallin ja verotusoikeuden välillä vaikuttavat pitkälle myös metropolihallinnon ja 

sen alueen kuntien väliseen suhteeseen. 

 

Rahoitusmallissa, jossa suuri osa tai pääosa metropolihallinnon rahoituksesta tulisi alueen kunnilta mak-

suina, on peruskysymys se, miten maksujen suuruudesta päätetään. Jos metropolihallinnosta halutaan 

tehdä puhtaasti itsehallinnollinen yksikkö, sen tulee itse voida päättää rahoituksestaan. Jos rahoitus tulisi 

kuntien maksuosuuksina, metropolihallinnon päätös maksuista merkitsisi maksuvelvoitetta kunnille ja se 

rajoittaisi hyvin voimakkaasti kuntien itsehallintoa talouden osalta. Tämä vaihtoehto on hyvin todennä-

köisesti perustuslain vastainen, eikä sitä toistaiseksi ole syytä valmistella pidemmälle. 

 

Jos kuntien maksuihin perustuvassa järjestelmässä kunnat päättävät maksuosuuksista perussopimuksessa 

tai muuten, ei metropolihallinto voi olla PL 121 §:n 4 momentissa tarkoitettu itsehallinnollinen yksikkö. 

 

Periaatteessa maksujen perusteena voisi olla jokin tietty summa alueen kutakin asukasta tai pinta-alan 

neliökilometriä kohden tai jokin tietty osuus kunkin kunnan tuloista. Viimeistä ratkaisua varten tulisi lain-

säädännössä määritellä, mitkä kunnan tulot lasketaan kokonaisuuteen, josta osuus määräytyisi. Päätöksen-

tekovaihtoehtoja ovat ainakin seuraavat: 

- maksuista ja niiden perusteista säädetään laissa, 

- perusteista säädetään laissa ja maksuista päättää metropolivaltuusto, 

- perusteista säädetään laissa ja maksuista päättävät alueen kunnat yhteistoiminnassa, 

- maksuista ja niiden perusteista päättävät alueen kunnat yhteistoiminnassa. 

 

Jos metropolihallinnon rahoituksen pääosa tulisi alueen kunnilta niin, että laissa säädettäisiin yksiselittei-

sesti maksujen perusteista, se ei rajoittaisi kuntien verotusoikeutta ja menon syntymisen perusta olisi lais-

sa säädetty. Metropolihallinnon kannalta tilanne merkitsisi, ettei se itse voisi päättää tuloistaan, mutta 

niistä tai niiden perusteista päätettäisiin laissa. Metropolihallinnon tulisi toteuttaa tehtävänsä näin saatujen 

tulojen puitteissa. Järjestelmässä tulisi varmistua siitä, että sekä kunnille että metropolihallinnolle syntyy 

riittävät taloudelliset edellytykset selvitä tehtävistään. Järjestelmä todennäköisesti vaatisi säädösten tarkis-

tamista melko usein ja heikentäisi metropolihallinnon kykyä reagoida nopeisiin muutoksiin.  

 

Jos alueen kunnat päättäisivät maksuista ja/tai niiden perusteista, metropolihallinnon rahoitus toimisi sa-

malla tavalla kuin kuntayhtymien rahoitus. Tällöin metropolihallinto ei voisi kovin itsenäisesti toimia 

esimerkiksi väyläpolitiikassa. Jos metropolihallinnon tehtävät olisivat lähinnä suunnittelu-, koordinointi- 

ja päätöksentekotehtäviä, tällainenkin rahoitusmalli mahdollistaisi suhteellisen itsenäisen toiminnan. Teh-

tävissä, joissa rahoituksella on tehtävän sisältöön suuri merkitys, rahoitusmalli estäisi itsenäisen kunnista 

riippumattoman toiminnan. 

 

Jos metropolihallinnolle siirretään kunnilta valtionosuustehtäviä, tulisi valtionosuus siirtää siltä osin kun-

nilta metropolihallinnolle. Tämä pitäisi varmistaa lainsäädännössä tai vähintään sopimusteitse siten, että 

kunnat siirtävät kyseisen määrän valtionosuutta maksuina metropolihallinnolle. 

 

2.6.4 Asiakasmaksut 

 

Jos metropolihallinto alkaa hoitaa tai hallinnoida asukkaille jaettavia palveluita, sille kertyy näistä suorit-

teista maksuja. Metropolihallinnolla tulee olla toimivalta päättää maksujen suuruudesta ja laeissa tulee 

määritellä maksujen määräytymisen yleiset perusteet. Lainsäädäntöpohja on olemassa olevissa toimin-
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noissa lähtökohtaisesti kunnossa. Tällaisia palvelualoja voisi olla asumisen, liikenteen tai muun infra-

struktuurin alueilla.  

 

Asumisen osalta metropolihallinnolle kertyisi sen omistamien asuntojen vuokratuotot. 

 

Jos metropolihallinto hoitaisi käytännössä julkista liikennettä itse tai tytäryhteisönsä kautta, se saisi lippu-

tuloja tästä toiminnasta. Jos metropolihallinto hoitaisi vesi-, jätevesi- tai jätehuollon palvelutehtäviä, se 

saisi kyseisestä toiminnasta aiheutuvat asiakasmaksut itselleen tuloina. 

 

Näissä tulolajeissa voi olla kysymys useista sadoista miljoonista euroista tai miljardiluokan rahavirroista. 

 

Lähtökohtaisesti vesi-, viemäri- ja jätehuoltotoiminnot rahoitettaisiin metropolihallinnonkin osana toi-

minnasta saatavilla tuloilla, eikä niihin sinällään tarvittaisi verorahoitusta. Julkisen liikenteen osalta 

HSL:n jäsenkunnat rahoittavat toimintaa verovaroin sen lisäksi, että toiminnasta saadaan lipputuloja. 

 

Asuminen ja maankäyttö 

 

Sosiaalisen asuntotuotannon lainoitusosuudet ovat varsin suuria, mutta uudistuotanto, kuten myös korja-

usrakentaminen, vaatii myös omistajan omaa rahoitusta. Uudistuotannon osalta omarahoitusosuus on 5–

10 prosenttia kohteen hankintahinnasta. Vuonna 2013 Helsingin seudulle hyväksyttiin yhteensä noin 425 

milj. euron suuruinen korkotukilainoitus. 

 

Kaavoituksen toteuttamiseksi metropolihallinto tarvitsee myös suunnitteluorganisaation, jonka palkoista, 

toimitiloista ja muista toimintamenoista se vastaa.  

 

Liikenne 

 

Jos metropolihallinto tai sen osa toimii julkisen liikenteen järjestäjänä, sille syntyy tulovirtaa lipputuloista 

ja mahdollisesti liikenteen erilaisista tuista. Nämä rahoitusjärjestelyt siirtyisivät sille osittain HSL:eeltä 

sellaisenaan. Jos metropolihallinnolla olisi liikenteen järjestämistehtävä koko alueellaan, se laajenisi ny-

kyisestään ehkä merkittävästikin, mikä vaatisi rahoitusjärjestelmän ulottamista koko alueelle. 

 

Alueellista ja paikallista julkista liikennettä rahoitetaan LVM:n ja kuntien määrärahoista. Liikennevirasto 

päättää valtion budjetissa osoitetun joukkoliikenteen määrärahan kiintiöimisestä ELY-keskuksille. Ostot 

kohdistuvat ensinnäkin maaseudun perus-palveluluonteiseen linja-autoilla ja takseilla harjoitettavaan jul-

kiseen liikenteeseen. Valtionavustusta ja kuntien rahoitusta kohdistetaan kaupunkimaisen paikallisliiken-

teen ja maaseudun peruspalveluliikenteen ostoihin, kaupunkilippujen hintavelvoitteiden korvauksiin sekä 

palveluliikenteen ostoihin ja seutu- ja työmatkalippuihin. Valtion rahoitusosuus on enintään yhtä suuri 

kuin kunnan.  

 

Joukkoliikenteen rahoitustavat metropolialueella 

  

- Valtio ostaa metropolialueella junien lähiliikennettä vuosittain noin 10 miljoonalla eurolla. 

- Valtio myöntää HSL:lle suurten kaupunkien joukkoliikennetukea (n. 5 M€) 

- HSL vastaa joukkoliikenteen järjestämisestä jäsenkunnissaan 

- HSL ulkopuoliset kunnat järjestävät oman kuntansa sisäisen joukkoliikenteen   

- Uudenmaan ELY-keskus ostaa asiakastuloperusteista liikennettä täydentävää taajamien runkolii-

kennettä eli siis kuntien välistä liikennettä.  

 

Helsingin seudun liikenne (HSL) vastaa jäsenkuntiensa joukkoliikenteen suunnittelusta ja tilaamisesta 

sekä koko Helsingin seudun liikennejärjestelmäsuunnitelman laatimisesta. HSL:n toimintamenot olivat 

2012 yhteensä 552,3 miljoonaa euroa. Suurin menoerä toimintamenoista olivat liikennöintikustannukset, 

joita kertyi 437,7 miljoonaa euroa. Jäsenkunnat maksavat HSL:lle kuntaosuuksina ne menot, joita ei voi-

da kattaa lipputuloilla tai muilla toimintatuloilla, kuten valtion joukkoliikennetuella ja tarkastusmaksu-
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tuotoilla. Kuntien maksuosuudet olivat vuonna 2012 yhteensä 277,8 miljoonaa. Nämä tulot tulisi siirtää 

metropolihallinnolle, mikä HSL:n tehtävät liitettäisiin metropolihallintoon. 

 

Väylien ylläpito metropolin ydinalueella 

 

Valtion ylläpidettäviä teitä on metropolialueella 1 249 km. Kuntien kunnossapitämiä katuja ja teitä alueel-

la on 3 590 km ja kevyen liikenteen väyliä 4 463 km. Valtion tienpidon menot alueella ovat yhteensä noin 

23 miljoonaa euroa vuodessa. 

 

Kuntien liikenneväyliin liittyvät toimintamenot olivat 2012 alueella yhteensä 297 m €.  Jos kuntien ja 

valtion väylätehtävät siirrettäisiin metropolihallinnolle, tulisi sille siirtää näiltä myös vastaava rahoitus. 

 

Tällä hetkellä suuria tiehankkeita on alueella vireillä 501 M €:n edestä ja niistä on kuntien hankkeita 58 

M €, minkä lisäksi kunnat rahoittavat valtion hankkeita 69 M €:n edestä. Ratahankkeita on alueella vireil-

lä 790 M €:n edestä ja niistä on kuntien hankkeita 186 M €, minkä lisäksi kunnat rahoittavat valtion 

hankkeita 7 M €:n edestä. Valtion osuus näistä hankkeista on yhteensä 949 M € ja kuntien 320 M €. 

 

2.6.5 Valtion osuus ydinmetropolin rahoituksessa 

 

Ainakin osana metropolihallinnon rahoitusta on valtion rahoituksen ohjaaminen sen käyttöön. Jos metro-

polihallinnolle siirretään valtion tehtäviä, sille pitäisi rahoitusperiaatteen mukaan siirtää myös tällaisten 

tehtävien rahoitus. Se voidaan hoitaa usealla tavalla.  

 

Taloudellisesti merkittävimpiä tehtäviä metropolihallinnolle ehdotetuista tehtävistä ovat joukkoliikenteen 

ja liikenneinfrastruktuurin ylläpitämiseen ja kehittämiseen liittyvät tehtävät.  

 

Jatkuvan toiminnan rahoitus olisi mahdollista järjestää valtionosuudeksi metropolihallinnolle, jota olisi 

nykytasolla joukkoliikenteen järjestämiseen 15 M € vuodessa ja teiden ylläpitämiseen 23 M € vuodessa, 

jos nämä tehtävät siirrettäisiin valtiolta metropolille. 

 

Mahdolliset tehtäväsiirrot valtion aluehallinnosta tulee hoitaa niin, että tehtäviä seuraa rahoitus. Välira-

porttivaiheessa ei ole ollut vielä mahdollisuutta arvioida näiden tehtävien siirtoehdotuksia laskelmatasol-

le. 

 

Väyläinvestointien rahoittamiseen tällainen malli ei sopisi, vaan ne tulisi hoitaa toisella tavalla, jos inves-

toinnit haluttaisiin siirtää metropolihallinnolle. Ongelmana olisi rahoitustarpeen voimakas vaihtelu vuosit-

tain. Metropolihallinnon ja valtion tulisi sopia suurista väylähankkeista ja niiden rahoitusvastuusta metro-

polin ja valtion välillä. Näin sovittujen hankkeiden valtion rahoitusosuus voitaisiin siirtää metropolihal-

linnolle esimerkiksi valtionavustuksena, jos siirtäminen olisi sopimisen jälkeen tarpeen. 

 

2.6.6 Metropolihallinnon rahoitustarve omasta verotuksesta tai kuntien maksuista 

 

Tässä vaiheessa ei mahdollista arvioida millaiset toimintamenot metropolihallinnolla olisi tai voisi olla. 

Sen sijaan on helpompi arvioida suuruusluokkia muista tehtävistä, mikäli ne siirrettäisiin metropolihallin-

nolle ja toiminnan volyymi pysyisi nykyisellä tasolla. 

 

Sosiaalisen asuntotuotannon hoitaminen nykytasolla vaatisi omarahoitusosuutena 21 - 42 M € vuositasol-

la. Tämä olisi suuruusluokkana: 

- alueen nykyisen kiinteistöveron tuotosta 5 - 11 %, 

- 7 – 14 % yhden tuloveroprosentin tuotosta, 

- 15 – 30 €/asukas tai 

- 0,3 – 0,7 % alueella kunnille maksuunpannuista veroista v. 2012. 
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Jos HSL:n toiminta laajennettaisiin koko alueelle lain nojalla, kuntien maksuosuudet sille nousisivat (nyt 

277,8 M €/vuosi). Kymmenen prosentin nousu merkitsisi tähän noin 300 M € menoja vuodessa. Tämä 

olisi suuruusluokkana ydinalueella: 

- alueen nykyisestä kiinteistöveron tuotosta 75 %, 

- karkeasti arvioiden yhden tuloveroprosentin tuotto, 

- noin 215 €/asukas tai 

- 5 % alueella kunnille maksuunpannuista veroista v. 2012. 

 

Kuntien liikenneväyliin liittyvät toimintamenot olivat 2012 ydinalueella yhteensä 297 M €. Tämä olisi 

suuruusluokkana: 

- alueen nykyisestä kiinteistöveron tuotosta 75 %, 

- hieman yli yhden tuloveroprosentin tuoton, 

- 220 €/asukas tai 

- 5 % alueella kunnille maksuunpannuista veroista v. 2012.  

 

Tällä hetkellä kunnilla on rahoitusta suuriin liikenneinvestointeihin 320 M €, mutta tämä ei toteudu yhte-

nä vuotena. Vuonna 2012 ydinalueen kuntien liikenneväyläinvestoinnit olivat 264 M €. Tämä taso olisi 

suuruusluokkana: 

- alueen nykyisestä kiinteistöveron tuotosta 75 %, 

- hieman alle yhden tuloveroprosentin tuoton, 

- 220 €/asukas tai 

- 5 % alueella kunnille maksuunpannuista veroista v. 2012. 

 

Jos metropolille siirrettäisiin laajasti sosiaalisen asuntotuotannon, joukkoliikenteen, liikenneväylien yllä-

pitämisen ja liikenneinvestointien tehtävät, se tarvitsisi ilman toimintamenoja rahoitusta 

- valtiolta joukkoliikenteen ja teiden ylläpitämiseen 38 M € vuodessa sekä suuriin liikenneinves-

tointeihin rahoitusta, joka olisi satoja miljoonia euroja vuodessa; 

- nykyisestä kuntakentästä yli 900 M € vuodessa, mikäli liikenneinvestointien määrä pysyisi nykyi-

senä. 

 

Kuntakentästä tarvittavan rahoituksen määrä ylittäisi työryhmän esittämän laajassa mallissa (ks. luku III) 

selvästi kiinteistöveron tuoton ja se ei siinä mallissa sopisi ainakaan ainoaksi rahoituslähteeksi. Laajassa 

mallissa kunnista tulisi siirtää metropolihallinnolle asuntotuotantoa, joukkoliikennettä, liikenneväylien 

ylläpitoa ja liikenneinvestointeja varten arviolta yli 900 miljoonaa euroa vuositasolla. Tuloverona tarve 

vastaisi karkeasti yli 3 % metropoliveroa. Asukasta kohden kuntamaksu olisi noin 700 € ja kunnille 

vuonna 2012 maksuunpannuista veroista osuus olisi noin 15 %. 

 

Vähimmäistehtävä-mallissa, mutta maantieteellisesti laajassa mallissa kunnista tulisi siirtää metropolihal-

linnolle varat joukkoliikenteen tehtäviä varten. Jos tämä olisi suhteessa samanlainen summa asukasta 

kohden ja osuutena verotuloista laajemmalla alueella kuin metropolin ydinalueella, olisi rahoitustarve 

noin 250 €/asukas/vuosi tai 5,5 % maksuunpannuista veroista. 

 

Rahoituserän siirtäminen metropolihallinnolle edellyttää kyseisten tehtävien siirtämistä ja sitä kautta vas-

taavaa menojen alenemista kunnille. 
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III OSA: TYÖRYHMÄN ALUSTAVAT EHDOTUKSET TOTEUTTAMISMAL-

LEIKSI  
 

 

Edellä todetun mukaisesti työryhmä on arvioinut, että metropolihallinto voidaan oikeudellisesti toteuttaa 

joko perustuslain 121 §:n 4 momentissa tarkoitettuna kuntaa suuremmalla hallintoalueella toteutettuna 

itsehallintojärjestelmänä tai pakkokuntayhtymänä, jolla on vaaleilla valittu valtuusto. Oikeudellisen to-

teuttamismallin valintaan vaikuttavat mm. metropolihallinnolle annettavien tehtävien laajuus ja merkittä-

vyys, rahoituksen suuruus sekä tehtävien oikeusvaikutukset alueen kunnille, kuntayhtymille ja muille 

sidosryhmille. 

 

Metropolihallinnon tehtävien näkökulmasta työryhmä ehdottaa alustavasti kahta seuraavaa vaihtoehtoista 

toteutustapaa metropolihallinnon perustamiseksi (ks. myös liite 10). 

 

1. Vähimmäistehtävät-malli. Metropolihallinto hoitaisi vain niitä tehtäviä, jotka sille vähintään tu-

lee osoittaa, jotta metropolihallinnolle asetettavat tavoitteet voidaan saavuttaa.   

2. Laaja malli. Metropolihallinto hoitaa laajasti sen toimialaan kuuluvia tehtäviä. Tarkoituksena on 

muodostaa metropolihallinnon tehtäväkokonaisuudesta mahdollisimman kattava, monipuolinen 

sekä toiminnallisesti eheä. Tavoitteena on myös, että eri tehtäväalueet tukevat toisiaan mahdolli-

simman tehokkaasti.  

 

Tehtäväkokonaisuuksien lisäksi mallit eroavat toisistaan mm. hallintomallin, rahoituksen järjestämisen, 

vaalien järjestämisen ja aluerajauksen osalta. Tietyt, metropolihallinnon perustamiseen liittyvät ehdotuk-

set koskevat kuitenkin molempia malleja.  

 

Ehdotukset ovat vielä alustavia. Ennen lopullisen ehdotuksen tekemistä työryhmä arvioi jatkovalmistelus-

sa laajemmin mm. mallien vaikutuksia sekä muita lisäselvityksiä edellyttäviä asioita, myös lausuntokier-

roksella saamansa palautteen pohjalta.    

 

Työryhmän on tullut työssään ottaa huomioon alueen kuntarakenteen kehitys sekä valmistella se huomi-

oiden ehdotus niistä tehtävistä, joita metropolihallinto hoitaisi keskittyen erityisesti hallituksen rakenne-

poliittisessa ohjelmassa mainittuihin tehtäviin.  

 

Kuntajakoselvitykset ovat alueella vielä kesken ja vasta kuntien päätöksenteon jälkeen alueen tuleva kun-

tarakenne on tiedossa. Työryhmä on ehdottamiensa mallien osalta tässä vaiheessa siksi alustavasti tarkas-

tellut, millaisia vaikutuksia mahdollisilla kuntarakenteen muutoksilla olisi mallien tai niiden toteuttamisen 

näkökulmasta. Väliraportissa esitetyt mallit, niiden toteuttaminen sekä aluerajaus on määritelty ennen 

kaikkea oikeudellisten reunaehtojen sekä metropolihallinnon tehtävien kautta ja lisäksi erityisesti toimin-

nallisin tekijöin. Oikeudelliset reunaehdot kytkevät yhteen toteuttamisen vaihtoehtoiset tavat niin hallin-

tomallin, rahoituksen kuin tehtävien ja aluerajauksenkin osalta. Työryhmän näkemyksen mukaan vähim-

mäistehtävät-mallin käyttöön otto edellyttäisi kuitenkin lähtökohtaisesti merkittäviä muutoksia kuntara-

kenteessa.  

 

Kuntarakenteen muutosten vaikutuksia on jäljempänä tarkasteltu myös esitettyjen aluerajausten näkökul-

masta. Kuntien mahdollisesti toteuttamilla kuntaliitoksilla voi olla vaikutusta aluerajaukseen. Tämä kos-

kee erityisesti ehdotetun ydinalueen reunoilla sijaitsevia kuntia, joilla on liitosselvityksiä meneillään 

ydinalueeseen kuulumattomien kuntien kanssa. Työryhmän näkemyksen mukaan nk. ydinalueen kunnat 

kuuluisivat lähtökohtaisesti metropolihallinnon piiriin myös tilanteessa, jossa ne toteuttavat liitoksia 

ydinalueen ulkopuolisten kuntien kanssa. Sen sijaan laajemman alueen osalta jatkovalmistelussa tätä on 

vielä tarpeen arvioida.  
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3.1 Molempia malleja koskevat ehdotukset 
 

Sekä vähimmäistehtävät-mallissa että laajassa mallissa metropolihallinnon tehtäväkokonaisuudet muo-

dostuvat maankäyttöön, asumiseen ja liikenteeseen (MAL) sekä kilpailukykyyn, elinkeino- ja innovaa-

tiopolitiikkaan sekä segregaatioon, työvoimaan ja maahanmuuttoon liittyvistä tehtävistä. MAL-tehtävät 

muodostavat metropolihallinnon tärkeimmän tehtäväalueen, jossa onnistuminen edistää kilpailukykyyn ja 

segregaation ehkäisyyn liittyvien tavoitteiden toteutumista. 

 

Työryhmä ehdottaa, että metropolihallinnosta ja sen tehtävistä säädetään omassa erillislaissa (metropoli-

hallintolaki) sekä tehtäväkohtaisissa erityislaeissa. Metropolihallinto olisi kaksikielinen viranomainen, 

jossa enemmistökielenä olisi suomi. 

 

Metropolihallinnon ylin päättävä elin olisi hallituksen linjauksen mukaisesti vaaleilla valittava valtuusto.  

Työryhmä ehdottaa, että metropolihallinnon muita toimielimiä olisivat metropolihallitus, metropolijohta-

ja, lakisääteiset lautakunnat ja tarvittavat muut toimielimet. Luottamushenkilöitä, sisäisen hallinnon orga-

nisointia sekä konserniyhteisöjä ja yhteistyöorganisaatioita koskisi se, mitä luvussa 2.4 on näiltä osin to-

dettu. Toiminnan järjestämisen yleisistä periaatteista sekä metropolihallinnon toimielinten tarkemmista 

tehtävistä määrättäisiin metropolivaltuuston antamalla hallintosäännöllä, luvussa 2.4 kuvatusti.  

 

Työryhmä ehdottaa, että metropolivaali toimitettaisiin lähtökohtaisesti (teknisesti) samalla tavalla ja sa-

malla aikataululla kuin kunnallisvaalit. Äänioikeus ja vaalikelpoisuus metropolivaaleissa määräytyisivät 

lähtökohtaisesti samoin kuin kunnallisvaaleissa. Vaalien järjestämiseen liittyvät yleiset, muut näkökohdat 

on kuvattu luvussa 2.5.  

 

Työryhmä ehdottaa osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien turvaamiseksi, että metropolihallinto 

voisi järjestää kansanäänestyksen, asukkailla olisi äänestysoikeus kansanäänestyksessä sekä oikeus tehdä 

kansanäänestysaloite ja luvussa 2.5.6 kuvattu metropolialoite.  

 

3.2 Vähimmäistehtävät-malli 
 

Tehtäväkokonaisuudet 

 

Malli sisältää ehdotuksen niistä tehtävistä, joita metropolihallinnolle tulee työryhmän näkemyksen mukai-

sesti vähintään osoittaa. Tehtävien määrittelyn lähtökohtana on, että osassa I esitetyt nykytilan ongelmat 

ja esitetyt tavoitteet voidaan olennaisilta osiltaan ratkaista. Tässä mallissa metropolihallinnon luonne ja 

tehtävät ovat pääosin strategisia ja osittain operatiivisia. Operatiivisia tehtäviä ovat erityisesti joukkolii-

kenteen järjestäminen ja rakennuttamispalvelut. 

 

Maankäyttö 

Metropolikaava 

Vahva metropolikaava on keskeinen edellytys koko metropolihallinnon toimivuudelle. Tämän vuoksi 

valmistelussa ei ole katsottu mahdolliseksi esittää vaihtoehtoja tälle ratkaisulle.  

 

Metropolikaavan sisältöä, asemaa kaavajärjestelmässä ja oikeusvaikutuksia on käsitelty yksityiskohtai-

semmin edellä osassa II. 

 

Metropolikaava mahdollistaa kuitenkin vaihtoehtoja mm. kaavan sisällön, oikeus- ja ohjausvaikutusten 

sekä suunnitelmaosan, toimeenpano-osan ja metropolisopimuksen välisen tehtäväjaon määrittelylle. Näin 

erilaisten tilanteiden vaatimukset voidaan ottaa huomioon.  

 

Metropolikaava voi olla sisällöltään ja oikeusvaikutuksiltaan joustava. Metropolikaavaan voi tarvittaessa 

sisältyä osayleiskaavan kaltaisia tarkasteluja ja osayleiskaavan tapaan esitettyjä maankäyttöratkaisuja. 

Toisaalta metropolikaava voi suunnittelutarpeen mukaan olla myös yleispiirteisempi, esimerkiksi maa-
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kuntakaavan tapaan. Samassa kaavassakin voi olla suunnittelutarpeen mukaan esitystavaltaan ja sisällöl-

tään erilaisia osia.  

 

Kaavan toteuttamistoimenpiteitä ja niiden ajoitusta voidaan määritellä kaavan toimeenpano-osassa annet-

tavilla määräyksillä ja metropolisopimuksella.  Työnjako toimeenpano-osassa annettavien määräysten ja 

metropolisopimuksen välillä voi olla joustava. 

 

Seudullisesta maapolitiikasta päättäminen 

 

Metropolihallinnon keskeinen tehtävä on varmistaa seudullisesti yhtenäinen aktiivinen maapolitiikka, 

joka edistää maankäytön ja asumisen tavoitteiden toteuttamista. Tämän vuoksi metropolihallinnon tulisi 

päättää seudullisen maapolitiikan keskeisistä linjauksista. Metropolihallinto voisi hankkia maata sen to-

teutettavaksi kuuluvia tarkoituksia varten, erityisesti valtion tukemaa asuntotuotantoa varten. 

 

Maan hankkiminen lunastamalla ja etuosto-oikeutta käyttämällä sekä maankäyttösopimukset liittyvät 

keskeisesti kuntien asemakaavoitukseen ja asemakaavojen toteuttamiseen. Nämä olisivat jatkossakin yk-

sinomaan metropolialueen kuntien maapolitiikan välineinä. Kunnat saisivat kuitenkin nykyisen keinova-

likoiman täydennyksenä oikeuden lunastaa maata ilman lupamenettelyä metropolikaavassa osoitetuilla 

seudullisilla MAL-alueilla, joita koskisi erityinen kaavamääräys. Määräyksen antamisen edellytyksenä 

olisi, että alue tarvitaan yleisen tarpeen edellyttämällä tavalla yhdyskuntarakentamiseen. Maankäyttö- ja 

rakennuslain mukaisia kehittämisalueita voitaisiin nimetä myös metropolikaavassa.  

 

Etuostolakia ehdotetaan tarkistettavaksi niin, että nykyisin pääkaupunkiseudun kuntia koskevat erityis-

säännökset, joilla etuosto-oikeutta pääkaupunkiseudun kunnissa on väljennetty, ulotettaisiin koskemaan 

myös metropolikaavassa osoitettuja MAL-alueita muissa kunnissa. 

 

Suunnittelutarvealueista ja suunnittelutarveratkaisujen päättäminen 

 

Tarve asemakaavan ulkopuolisen alueen maankäytön ohjaamiseen poikkeaa metropolialueella merkittä-

västi maan muista alueista. Metropolialueen yhdyskuntarakenteen kehittämistavoitteiden vuoksi asema-

kaavan ulkopuolinen alue tulisi määritellä metropolialueella yleisesti suunnittelutarvealueeksi siten, että 

rakentaminen lähtökohtaisesti edellyttää suunnittelutarveratkaisua. Työryhmä katsoo, että suunnittelutar-

vealueista ja suunnittelutarveratkaisuista päättämisen tulisi asian seudullisen merkityksen vuoksi kuulua 

metropolihallinnolle. Asemakaavan ulkopuolisen alueen maankäytön keskeiset periaatteet metropolialu-

eella tulisi muutenkin ratkaista metropolikaavassa. Tämä koskee myös rantojen käytön keskeisiä periaat-

teita. 

 

Poikkeamispäätökset 

 

Työryhmä ehdottaa, että tässä vaiheessa metropolihallinnolle ei tulisi toimivaltaa maankäyttö- ja raken-

nuslain mukaisten poikkeamisten käsittelyssä ja eikä myöskään poikkeamistoimivallan jakautumiseen 

kuntien ja ELY-keskuksen välillä tässä yhteydessä puututtaisi. Metropolihallinnolla tulisi kuitenkin olla 

valitusoikeus kuntien ja ELY-keskuksen poikkeamispäätöksistä.  

 

Maankäyttö- ja rakennuslain toimivuuden arvioinnissa on katsottu, että poikkeamistoimivaltaa tulisi edel-

leen siirtää ELY-keskukselta kunnalle, mutta toimivallan siirtämisen laajuutta ja menettelytapaa on syytä 

selvittää tarkemmin. Siinä yhteydessä on arvioitava myös sitä, onko poikkeamistoimivaltaa joiltakin osin 

syytä siirtää metropolihallinnolle. 

 

Asuminen 

 

Metropolihallinnon määrittelemä seudullinen asuntotuotantotavoite ja sitä edistävä metropolikaava toi-

meenpano-osineen riittäisi luomaan metropolialueelle sellaiset asuntotuotantoedellytykset, joiden avulla 

markkinatoimijat yhdessä seudun kuntien toimenpiteiden kanssa toteuttaisivat seudulle asetetun tuotanto-

tavoitteen sellaisenaan.  
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Asuntotuotantotavoitteen toteutumisen varmistamiseksi ja metropolihallinnon viimesijaisen vastuun kan-

tamiseksi erityisesti valtion tukemasta asuntotuotannosta malli sisältää sen, että kuntien rakennuttamis-

palvelut keskitettäisiin metropolihallinnolle metropolikaavan mukaisilla seudullisesti keskeisillä asunto-

tuotantoalueilla valtion tukeman tuotannon osalta.  

 

Metropolihallinto kilpailuttaisi tuettujen asuntojen suunnittelun ja niiden toteuttamisen seudullisesti kes-

keisillä asuntoalueilla. Tuettujen asuntojen omistus olisi edelleen kunnilla tai niiden omistamilla yhtiöillä. 

Myös yleishyödylliset yhteisöt voisivat edelleen toimia nykyisen käytännön mukaisesti tuettujen asunto-

jen rakennuttajina ja omistajina koko metropolialueella. Keskitetty kuntien omistamien tuettujen asunto-

jen rakennuttamistoiminta loisi parempia toimintaedellytyksiä tuettujen asuntojen toteuttamiselle seudul-

lisesti keskeisillä asuntoalueilla ja vapauttaisi samalla metropolialueen kuntien rajallisia rakennuttajavoi-

mavaroja tuetun tuotannon toteuttamiseen muualla metropolialueella. Metropolihallinto voisi tarjota tar-

vittaessa rakennuttamispalveluja kunnallisille toimijoille valtion tukeman tuotannon toteuttamiseksi myös 

muulla metropolialueella. 

 

Muun kuin valtion tukeman asuntotuotannon osalta sen toteuttaminen tapahtuisi tässä mallissa täysin kun-

tien ja markkinatoimijoiden toimesta. 

 

Liikenne 

 

Tässä vaihtoehdossa metropolihallinnolle siirrettäisiin nyt HSL:n vastuulla olevat liikennesektorin tehtä-

vät sekä vastaavat, nykyisin ELY-keskuksen hoitamat joukkoliikennetehtävät myös niiden kuntien alueel-

la, jotka nyt eivät ole HSL:n jäseniä. Joukkoliikenteessä metropolihallinnolle tulisi täysi toimivalta palve-

lutason, lippujärjestelmän, informaation ja liityntäpysäköinnin järjestämisessä sekä taksoista päätettäessä. 

 

Liikennejärjestelmäsuunnittelu kytkettäisiin kiinteästi metropolikaavoitukseen. Infrastruktuurin ylläpito ja 

kehittäminen tapahtuisi nykyisen mallin mukaisesti, mutta metropolikaava ja sen toimeenpano-osa ohjaa-

vat toteutusjärjestystä maankäytön ja liikenteen suhteen.  Metropolikaavan ja sen sisältämän liikennejär-

jestelmä-suunnitelman toteutuksesta sovittaisiin toteuttajaosapuolten välillä nykyistä MAL-sopimusta 

laajemmassa ja sitovammassa metropolisopimuksessa. 

 

Ympäristöpalvelut 

 

HSY:stä siirtyisi metropolihallintoon toiminnan käynnistyessä pelkästään määriteltyjen seudullisten teh-

tävien johtamiseen, strategiseen vesi- ja jätehuollon suunnitteluun osana metropolikaavan laadintaa sekä 

keskushallintoon liittyviä toimintoja. Sen sijaan HSY:n operatiivisia toimintoja (mm. vesi- ja jätehuollon 

operatiiviset toiminnot) ei siirrettäisi johtuen muun muassa jäsenpohjien erilaisuudesta ja omaisuuden 

siirtymisen edellyttämästä pitemmästä aikataulusta.  

 

Kilpailukyky 

 

Metropolihallinnolle osoitettaisiin kilpailukyky- ja elinkeinopolitiikkaan liittyvät seudulliset strategisen 

tason tehtävät sekä aluekehitystehtävät Uudenmaan liitolta. Elinkeinopolitiikan operatiivinen toteutusvas-

tuu olisi kunnilla. 

 

Metropolihallinnolla olisi kokonaisvastuu seudun kansainvälisen kilpailukyvyn edistämisessä. Se mm. 

vastaisi seudun vision, strategian ja kehittämistavoitteiden määrittelystä. Kehittämistavoitteiden toteutta-

miseksi metropolihallinto toimisi yhteistyössä sekä valtion että kuntien kesken. Keskeisenä työkaluna 

olisi sopimuksellinen politiikka metropolihallinnon ja valtion kesken (metropolisopimus).  

 

Metropolihallinto hoitaisi oman toimialueensa osalta kaikki maakunnan liitolle (Uudenmaan liitto) kuulu-

vat tehtävät. Metropolialueen ulkopuolelle jäävien Uudenmaan liiton jäsenkuntien osalta olisi ratkaistava, 

minkä maakunnan / maakuntien alueelle ne jatkossa kuuluisivat, vai hoitaisiko metropolihallinto alueke-

hittämistehtäviä myös em. kuntien osalta.  
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Metropolihallinto huolehtisi alueen kansainvälisestä markkinoinnista ja invest in –toiminnasta (nykyisen 

Greater Helsinki Promotion Oy:n tekemä työ). Lisäksi metropolihallinto huolehtisi ulkomaalaisten osaaji-

en houkuttelusta.  

 

Metropolihallinto vastaisi elinkeino- ja innovaatiopolitiikan seudullisten strategisten tavoitteiden määrit-

telystä. Niiden toimeenpanosta metropolihallinto sopisi Uudenmaan ELY-keskuksen, Tekesin, seudun 

kuntien ja seudullisten kehittämisyhtiöiden kanssa. Metropolihallinto hoitaisi INKA (Innovatiiviset kau-

pungit) -ohjelman metropolialueen t&k&i-toimijoiden aktivoinnin Älykäs kaupunki ja uudistuva teolli-

suus sekä Tulevaisuuden terveys -teemojen toteutuksessa.  

 

Segregaatio, työvoima- ja maahanmuuttoasiat 

 

Metropolihallinnolle annettaisiin lakiin pohjautuva mandaatti, joka velvoittaisi alueen kunnat ja sen eri 

hallinto- ja palvelusektorit yhteistyöhön segregaation torjumiseksi. Yhteistyövelvoitteen mukaisesti kes-

keiset metropolihallinnon, kuntien ja muiden järjestäjien segregaation torjuntaan liittyvät toimet koottai-

siin metropolivaltuustokaudeksi hyväksyttävään sosiaalisen vahvistamisen toimenpideohjelmaan. Sosiaa-

lisen vahvistamisen toimenpideohjelma ja sen toimeenpano edellyttäisivät, että metropolihallinnolla olisi 

käytettävissään riittävä segregaatioon liittyvä tilasto- ja analyysitieto.  Segregaatio-, työvoima- ja maa-

hanmuuttoasiat sisällytettäisiin metropolihallinnon ja valtion väliseen metropolisopimukseen.  

 

Maahanmuuton aiesopimusta ja pakolaisten vastaanoton järjestämisen vastuita voitaisiin muuttaa niin, 

että valtion (ELY-keskus) kanssa sopijaosapuolena olisi jatkossa metropolihallinto kuntien sijasta. Metro-

polihallinnon keskeisin vastuu segregaation torjunnassa kohdentuu maankäytön suunnitteluun ja asunto-

politiikkaan. Tehostetun maa- ja tonttipolitiikan, uudistetun rakennuttajakapasiteetin ja valtion tukeman 

rahoituksen turvin varmistettaisiin riittävä vuokra-asuntojen rakentaminen ja hankinta. Metropolihallin-

nolle siirrettäisiin vastuu alueen asunnottomuuden hoitamisesta ja mm. koko metropolialueella käynnis-

tettävän asumisneuvojatoiminnan avulla ehkäistäisiin häätöjä ja vähennettäisiin asunnottomuutta.  

 

Metropolihallinto olisi Uudenmaan ELY-keskuksen yhteistyökumppanina mukana suunnittelemassa työ-

voimapoliittisen ja kotoutumiskoulutuksen tarpeita.  Metropolihallinto osallistuisi työvoimapalvelukes-

kuksen/-keskusten toimintaan kuntien, KELA:n ja työvoimahallinnon ohella. Metropolihallinnolle sovel-

tuisi hyvin alueellisen pitkän aikavälin koulutuksen ennakointi, josta nykyisin vastaa Uudenmaan liitto. 

 

Metropolisopimus 

 

Vaihtoehdossa metropolisopimuksen rooli olisi laajaa mallia suurempi, koska alueen hallintomallista ja 

maantieteellisestä laajuudesta johtuen metropolikaavassa ja sen toimeenpano-osassa ei voitaisi ratkaista 

kattavasti ja riittävällä tarkkuudella erityisesti maankäytön ja liikennejärjestelmän toteutuksen sekä riittä-

vän sosiaalisen asuntotuotannon kannalta keskeisiä toimenpiteitä. Myös muiden tehtävien toimeenpanos-

sa tarvittaisiin laajaa mallia enemmän valtion ja metropolihallinnon sekä kuntien välisiä sopimusjärjeste-

lyjä. 

 

Hallintomalli 

 

Metropolihallinnon tehtävien ollessa laajaa mallia suppeampia, soveltuisi hallintomalliksi työryhmän ar-

vion mukaan parhaiten luvussa 2.1 tarkemmin kuvattu pakkokuntayhtymä, jossa olisi vaaleilla valittu 

valtuusto. Tässäkin mallissa hallinnolle osoitettavat tehtävät ovat luonteeltaan selkeästi ylikunnallisia, 

mutta niiden ollessa taloudelliselta ja muulta merkitykseltään vähäisempiä, olisi pakkokuntayhtymämalli 

tehtävien hoidon kannalta tarkoituksenmukaisempi järjestämistapa. Malli olisi mahdollinen, koska se ei 

supistaisi yhteistoimintaan velvollisten kuntien yleistä toimialaa. Päätöksentekojärjestelmä ei antaisi yk-

sittäiselle kunnalle yksipuolisen määräämisvallan mahdollistamaa asemaa. Se ei myöskään vaikuttaisi 

oleellisesti jäsenkuntien hallintoon tai rajoittaisi alueen kuntien päätösvallan kuulumista kunnan jäsenten 

valitsemille toimielimille. 
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Rahoitusjärjestelmä 

 

Rahoitusmallina olisi kunnille osoitettavat maksuosuudet.  

 

Työryhmän arvion mukaan rahoitusosuuksien suuruusluokka olisi 250 €/asukas/vuosi tai noin 5 % kunti-

en verotuloista. Arvio sisältää tuetun asuntotuotannon omarahoitusosuuden nykyisillä volyymeillä ja 

HSL:n kuntamaksun oletuksella, että maksu asukasta kohden pysyy nykytasolla alueen laajentuessa. 

Toimintamenojen tarvetta ei ole voitu vielä arvioida.  

 

Maksuosuuksien perusteista säädettäisiin laissa. Rahoituksesta voitaisiin päätösvalta jättää alueen kunnil-

le siten, että rahoituksen suuruudesta päätettäisiin kuntalain 79 §:n mukaisella perussopimuksen muutta-

mista koskevalla enemmistöllä tai, mikäli kunnat eivät pääsisi sopimukseen, valtioneuvostolla olisi oikeus 

päättää laissa säädettyjen tiukkojen reunaehtojen rajoissa rahoituksen suuruudesta. 

 

Joukkoliikenteen lipputulot kertyisivät tehtävien hoidon siirtyessä metropolihallintoon kuuluvalle joukko-

liikenteen järjestäjälle. Vuonna 2012 HSL:n lipputulot olivat noin 270 miljoonaa euroa. 

 

Aluerajaus 

 

Mallissa metropolihallinnon alueellinen toimivalta voisi olla laajempi tehtävien ollessa suppeammat ja 

taloudelliselta sekä oikeudelliselta merkitykseltään pienemmät.  

 

Metropolihallintoon kuuluisivat ydinalueen 10 kunnan ohella kuusi taajama- ja työssäkäyntiperusteella 

määriteltyä kuntaa. Metropolihallintoon kuuluisivat siten Helsinki, Espoo, Vantaa, Kauniainen, Kirk-

konummi, Kerava, Järvenpää, Nurmijärvi, Tuusula, Sipoo, Vihti, Mäntsälä, Hyvinkää, Lohja, Porvoo ja 

Riihimäki. 

 

Myös muut kuin ydinalueen kunnat kytkeytyvät yhdyskuntarakenteellisesti ydinalueeseen osin jo tällä 

hetkellä. Alueen tulevaisuuden kasvun ja laajenemisen johdosta on nähtävissä, että tarpeet yhdyskuntara-

kenteen hajautumisen ehkäisyssä ulottuvat ydinalueen kuntia laajemmalle alueelle mahdollisesti jo lähitu-

levaisuudessa. Kuntien toiminnallinen yhteys ydinalueelle on selkeä, joskin selvästi ydinalueen kuntia 

pienempi.  

 

Vaalit 

 

Tässä mallissa metropolivaltuuston vaali olisi tarkoituksenmukaisinta toteuttaa työryhmän näkemyksen 

mukaan siten, että metropolialue muodostaisi yhden vaalipiirin (luvussa 2.5.4 kuvattu vaihtoehto 1). Kui-

tenkin myös vaihtoehdot 2-4 voivat tulla kysymykseen, jos vaalijärjestelmässä halutaan korostaa valtuus-

ton alueellista edustavuutta.  

 

Alustavaa arviointia vähimmäistehtävät-mallin vaikutuksista 

 

Työryhmä on arvioinut esittämiensä mallien vaikutuksia tässä vaiheessa alustavasti ja erityisesti vain hal-

linnon, tehtävien ja rahoituksen osalta. Arviointi tarkentuu jatkovalmistelussa 15.9.2014 mennessä joh-

dannossa mainittujen asioiden osalta.  

 

Vaaleilla valittu metropolivaltuusto ottaisi vastuun koko seudun yhteisestä kehittymisestä. Seudulle syn-

tyisi yhteinen näkemys seudun tulevaisuudesta, linjaukset seudun kehittämisestä sekä keskeiset ohjaus-

päätökset tarvittavista toimenpiteistä.  

 

Metropolihallinnon perustamisella voitaisiin koota yhteen päätöksentekoa keskeisten ylikunnallisten teh-

tävien osalta. Erityisesti metropolikaavalla kyettäisiin vastaamaan toimintaympäristön muutoksesta aiheu-

tuviin seudun haasteisiin, kuten voimakkaaseen väestönkasvuun, riittämättömään asuntotuotantoon, yh-

dyskuntarakenteen eheyttämiseen samoin kuin koko seudun maankäytön tarkoituksenmukaiseen kehittä-

miseen.   
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Metropolihallinto päättäisi keskeisistä kuntarajat ylittävistä strategisista linjauksista maankäytön, asumi-

sen ja liikenteen osalta sekä koskien kansainvälistä kilpailukykyä ja segregaation ehkäisyä. Malli mahdol-

listaisi nykyistä laajemman seudullisen joukkoliikennejärjestelmän sekä mahdollisuuden kasvattaa jouk-

koliikenteen markkinaosuutta. Myös liityntäpysäköinti tulisi selkeästi jonkun toimijan vastuulle. Kilpai-

lukyvyn osalta päätöksenteon ja vastuun kokoaminen mahdollistaisi nykyistä paremmin koko seudun yh-

teisten tavoitteiden asettamisen sekä suunnittelun. Yksi vastuutaho edistäisi myös elinkeinoelämän näkö-

kulmasta nykyistä toimivampia ratkaisuja ja yhteyksiä. Metropoliseudun kansainvälisen kilpailukyvyn ja 

elinvoimaisuuden kehittäminen vaikuttaisivat myönteisesti myös koko maahan. Metropolihallinnon alai-

nen rakennuttajatoimija lisää erityisesti valtion tukemien vuokra-asuntojen toteuttamisen edellytyksiä 

metropolialueella. Se lisää kunnallisten tahojen käytettävissä olevia rakennuttajaresursseja merkittävästi 

seudullisesti keskeisillä asuntotuotantoalueilla tuetussa vuokra-asuntotuotannossa ja samalla vapauttaa 

kunnallisten rakennuttajaresurssien käyttöä muualla kuntien alueilla tuotettavaan tuettuun vuokra-

asuntotuotantoon. Ehdotetun tuottajamallin toteuttaminen vaatii yhteistyötä kuntatoimijoiden ja metropo-

lihallinnon välillä. 

 

Metropolihallinnon toimivallan ja tehtävien ollessa kuitenkin osin rajattuja strategisen tason kysymyksiin, 

operatiivinen toiminta jäisi valtaosin kuntien päätösvaltaan. Tämä osin kaventaisi metropolihallinnon 

mahdollisuuksia vastata seudun yhteisiin ongelmiin sekä hallinnolle asetettuihin tavoitteisiin. Toisaalta 

malli tämän vuoksi kaventaisi kuntien itsehallintoa laajaa mallia vähemmän. Esimerkiksi asuntotuotannon 

osalta metropolihallinto osoittaisi mm. metropolikaavan mukaiset seudullisesti merkittävät asuntotuotan-

toalueet ja niiden toteuttamisjärjestyksen ja valtio – metropolisopimuksen kautta – vaikuttaisi kuntiin 

asuntotuotantotavoitteen saavuttamiseksi. Kun asemakaavoitus, maapolitiikan toteuttaminen sekä tarvit-

tavan infrastruktuurin rakentaminen ja rahoitus olisivat kuntien tehtävänä, jäisi tavoitteiden toteuttaminen 

ja samalla asuntotuotannon riittävyys käytännössä kuitenkin kunnallisen päätöksenteon varaan.  

 

Malli edellyttäisi monipuolista osaamista metropolihallinnossa. Resursseja voitaisiin jossain määrin koota 

yhteen sekä rationalisoida hallintoa, mutta strategisten tehtävien kokoamisella ei saataisi vastaavia ratio-

nalisointihyötyjä kuin laajojen tehtävien mallissa. Vaikka toimijoiden määrä nykyisestä vähenisi, vaarana 

voisi olla hallinnon päällekkäisyys ja samojen tehtävien hoito eri hallinnontasoilla. Oleellista olisi työnja-

on ja toimivallan erittäin selkeä määrittely eri toimijoiden kesken. 

 

Taloudelliset hyödyt voisivat olla, muun muassa metropolikaavan ja yhdyskuntarakenteen eheyttämisen 

myötä, pitkällä aikavälillä merkittäviäkin. Hyötyjen realisoituminen riippuu keskeisesti kuntien ja metro-

polihallinnon päätöksentekokyvystä ja operatiivisten toimintojen toteuttamisesta metropolihallinnon ta-

voitteiden mukaisesti. Myös päällekkäisen hallinnon purkamisella ja työnjaon selkeydellä on tähän vaiku-

tuksensa.   

 

Mallissa rahoitustarve tehtävien hoitoon olisi laajaa mallia pienempi. Maksuosuuksiin perustuva malli on 

kuntien itsehallinnon näkökulmasta toimivin tilanteessa, jossa tehtävät ovat taloudelliselta merkityksel-

tään vähäisemmät. Metropolihallinnolle on kuitenkin jätettävä riittävästi mahdollisuuksia päättää omien 

toimintojensa rahoituksesta. Toteutuksen keskeiset riskit rahoituksen osalta liittyvät siihen, ettei riittäviä 

rahoitusratkaisuja löydetä tai, että rahoituksen periaatteita ei kyettäisi muotoilemaan riittävän selkeästi. 

Kainuun mallista saatujen kokemusten perusteella oleellista onkin, että rahoituksesta on olemassa eri ti-

lanteisiin soveltuvat yksiselitteiset periaatteet34. Suhteessa Kainuun malliin metropolihallintoa koskevassa 

lainsäädännössä ei kuitenkaan olisi kyse vapaaehtoisesta kokeilusta ja laissa tulisikin nimenomaisesti sää-

tää vähintään taloudellisen vastuun ns. perälaudasta.  Myös valtion rahoitus sen vastuulla oleviin inves-

tointeihin (mm. liikenne) olisi välttämätöntä. 

 

Rahoitusjärjestelmään kohdistuu yksinkertaistamistarpeita mm. siksi, että joukkoliikenteen toimialue tuli-

si kasvamaan. Joukkoliikenteen hoito tapahtuisi koko alueella nykyisen HSL:n tapaan. Rahoittajiksi tulisi 

myös uusia, nykyiseen HSL:ään kuulumattomia kuntia. Myös liikennejärjestelmäsuunnittelun myötä alue 

                                                
34

 Jäntti, A.; Airaksinen, J. & Haveri A. (2010) Siniset ajatukset - vapaasta pudotuksesta hallittuun sopeuttamiseen. 

Kainuun hallintokokeilun vaikutukset. (Valtiovarainministeriön julkaisuja 2010) 
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laajenisi ja laajan alueen osalta voivat esimerkiksi investoinnit kohdistua alueelle yksittäisten kuntien 

kannalta epäoikeudenmukaisesti. Väylien omistussuhteissa ei välttämättä tapahtuisi muutoksia, jolloin 

väylien ylläpito ja investoinnit eivät edellyttäisi muutoksia. Liityntäpysäköinnin järjestäminen kuitenkin 

edellyttäisi rahoituksen osoittamista metropolihallinnolle. Resursseja edellyttäisivät lisäksi muut tehtävät, 

hallinto sekä neljän vuoden välein järjestettävät vaalit.  

 

Riittävän vahvan rahoituspohjan saaminen myös metropolikaavan toimeenpano-osan edellyttämille toi-

menpiteille on tässä mallissa kriittisessä roolissa. Riskinä on tarvittavien rahoituspäätösten epävarmuus. 

Metropolikaavan suunnitelma- ja toimeenpano-osan kautta tulevien velvoitteiden perustuslainmukaisuus 

on epävarmuustekijä ja tullaan arvioimaan jatkovalmistelussa. Vähimmäistehtävät-mallin toimivuuden 

kannalta on olennaista, että metropolihallinnolla on käytössään vahva metropolikaava. 

 

Tehtävien näkökulmasta vaihtoehdon voidaan arvioida olevan toteutettavissa laajaa mallia helpommin. 

Vaihtoehto merkitsisi kuitenkin toimivallan siirtoa kuntien ja metropolihallinnon välillä. Kuntien päätös-

valta strategisissa, metropolihallinnolle siirrettävissä tehtävissä vähenisi. Lisäksi perustettaisiin uusi kun-

tayhtymä, jolloin metropolihallinnon perustamisella olisi vaikutuksia sekä kuntien että nykyisten yhteis-

toimintaorganisaatioiden hallintoon ja päätöksentekoon. Kuntayhtymän perustaminen merkitsisi uuden 

metropolitason päätöksentekojärjestelmän luomista.  

 

Uuden hallinnontason ja organisaation perustaminen samanaikaisesti joidenkin nykyisten organisaatioi-

den toimintojen uudelleenjärjestelyjen kanssa edellyttää rahoitusta myös toimeenpanoon sekä riittäviä 

resursseja ja osaamista hallinnolliseen työhön (hallinnolliset ja juridiset muutokset, vaalien järjestäminen, 

henkilöstösiirrot, palkkausten harmonisointi, tietojärjestelmämuutokset). Vaikka hallinnollisesti kuntayh-

tymämallin perustaminen olisi todennäköisesti itsehallintomallia helpompi toteuttaa, voi sekin organisaa-

tiomuutoksena olla useiden vuosien pituinen. Mikäli kunnissa päädytään käynnissä olevien liitosselvitys-

ten tuloksena toteuttamaan liitoksia, tämä asettaa toimeenpanolle erityisiä haasteita ja mm. lisää toimeen-

panovaiheessa resurssitarpeita sekä kuntien että valtion näkökulmasta.  

 

Esitetty pakkokuntayhtymämalli vähimmäistehtävineen on itsehallintomalliin verrattuna riippuvaisempi 

alueen kuntien päätöksenteosta, koska kunnille jää valtaosa operatiivisista tehtävistä ja niitä koskeva pää-

töksenteko. Myös metropolisopimuksen toimeenpano jäisi monilta osin kuntien päätösten varaan. Tämä 

merkitsisi, ettei metropolihallinnolla välttämättä käytännössä olisi riittävän itsenäistä mahdollisuutta päät-

tää seudun edun mukaisista ratkaisuista. Kainuun hallintokokeilun yhteydessä katsottiin kuntakohtaisten 

ja maakunnan etujen ajautuvan päätöksenteossa vastakkain. Maakuntavaltuutetuista 85 prosenttia toimi 

myös kunnanvaltuutettuina. Tämän nähtiin olevan osin ongelmallista ja aiheuttavan eturistiriitoja päätök-

senteossa.35  Mahdolliset eturistiriidat voisivat vaarantaa metropolihallinnolle asetettujen tavoitteiden to-

teuttamisen ja mm. taloushyötyjen toteutumisen.  

 

Malli edellyttäisi metropolisopimuksen sitovuuden vahvistamista ja tämä edelleen muutoksia valtion han-

kepäätösjärjestelmään.  

 

Monet nykyiset yhteistoiminnan rakenteet ja muodot korvattaisiin yhdellä päätösvaltaisella metropolihal-

linnolla. Kuntalaisen näkökulmasta päätöksenteko tulisi siten selkeytymään ja muuttumaan läpinäky-

vämmäksi nykyiseen yhteistyömalliin verrattuna. Mallissa kunnilla myös säilyisi merkittävä operatiivinen 

vastuu ja toisin kuin yhteistyössä hoidettavien asioiden osalta nykyisin, olisi asukkaalla metropolihallin-

non perustamisen myötä lailla säädettyjen oikeuksien kautta mahdollisuudet vaikuttaa keskeisiin ylikun-

nallisiin asioihin metropolialueella. Metropolihallinnon olisi myös muutoin huolehdittava asukkaiden, 

yhteisöjen ja palvelujen käyttäjien mahdollisuuksista osallistua ja vaikuttaa. Metropolialueen asukkaiden 

kiinnostus metropolihallintoa ja -valtuustoa kohtaan voi kuitenkin olla vähäistä, mikä voi ilmetä alhaisena 

äänestysaktiivisuutena metropolivaltuuston vaalissa. Kainuun hallintokokeilun yhteydessä maakuntavaa-

leissa äänestysaktiivisuus oli hieman kuntavaaleja alhaisempaa, vaikkakaan suuria eroja ei ollut.  

 

                                                
35 Jäntti, A.; Airaksinen, J. & Haveri A. (2010) Siniset ajatukset - vapaasta pudotuksesta hallittuun sopeuttamiseen. 

Kainuun hallintokokeilun vaikutukset. (Valtiovarainministeriön julkaisuja 2010) 
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Osin riippuen valittavasta vaalitavasta, voi metropolivaltuustossa valta keskittyä väestömäärältään suuriin 

keskuskuntiin. Tätä voidaan lieventää vaalipiirijaolla.  

 

Kuntayhtymämallin mukaisesti järjestetty metropolihallinto on edellä todetusti riippuvaisempi jäsenkun-

tiensa päätöksenteosta. Siksi kuntarakenteen kehittäminen ihmisten tosiasialliseen elinpiiriin perustuen on 

tärkeämpää kuin laajan mallin toteuttamisen osalta. Esimerkiksi metropolikaavan tavoitteiden ja linjaus-

ten toimeenpano, asunto-ongelmien ratkaiseminen sekä liikennejärjestelmän tasapuolinen kehittäminen 

onnistuu parhaiten kuntarakenteessa, joka perustuu nykyistä paremmin alueen toiminnallisiin ominaispiir-

teisiin ja yhdyskuntarakenteen kehitykseen. Tämä koskee varsinkin metropolialueen ydinaluetta, mutta on 

tärkeä myös sen ulkopuolella, erityisesti joukkoliikennekäytävien vaikutusalueella. Aluerajaus poikkeaisi 

lisäksi nykyisestä 14 kunnan aluerajauksesta. Mallissa yksittäisten kuntien mahdollisesti toteuttamilla 

liitoksilla voi olla vaikutusta myös aluerajaukseen kuten laajan mallinkin osalta.  

  

Sekä vähimmäistehtävät-mallissa että laajojen tehtävien mallissa on tarpeen erikseen arvioida, miten met-

ropolialueen ulkopuolisten Uudenmaan liiton jäsenkuntien aluekehitystehtävien ja maakuntakaavaan liit-

tyvien tehtävien hoito järjestetään. Riskinä voidaan pitää sitä, että em. kuntien kehittäminen eriytyy met-

ropolihallintoon kuuluvien kuntien kehittämisestä ja maankäytön suunnittelusta.  

  

3.3 Laaja malli  
 

Metropolihallinnon tehtäväkokonaisuudet  

 

Laajassa mallissa esitetään metropolihallinnon tehtäviksi vähimmäistehtävät-mallissa esitettyjen tehtävien 

lisäksi uusia tehtäviä. Esitettävien uusien tehtävien tarkoituksena on muodostaa metropolihallinnon tehtä-

väkokonaisuudesta mahdollisimman kattava, monipuolinen sekä toiminnallisesti eheä. Tavoitteena on 

myös, että eri tehtäväalueet tukevat toisiaan mahdollisimman tehokkaasti. Tässä mallissa metropolihallin-

non luonne ja tehtävät ovat sekä strategisia että operatiivisia. Operatiivisia tehtäviä ovat vähimmäistehtä-

vät-mallissa esitettyjen lisäksi tien- ja kadunpito, metron ja mahdollisen jokeriradan hallinnointi, tuetun 

asuntotuotannon omistaminen sekä HSY:ltä siirtyvät vesi- ja jätehuollon operatiiviset tehtävät. 

 

Maankäyttö 

 

Metropolikaava 

 

Vahva metropolikaava on keskeinen edellytys koko metropolihallinnon toimivuudelle. Tämän vuoksi 

valmistelussa ei ole katsottu mahdolliseksi esittää vaihtoehtoja tälle ratkaisulle. 

 

Metropolihallinnolle ehdotetut tehtävät koskien metropolikaavan oikeus- ja ohjausvaikutuksia, kehittä-

misalueiden nimeämistä, suunnittelutarvealueista päättämistä ja suunnittelutarveratkaisujen harkintaa 

sekä poikkeamispäätöksiä ovat samat kuin vähimmäistehtävät-mallissa. Maankäyttöön liittyvien tehtävien 

osalta esitetään metropolihallinnolle vaihtoehtoinen malli vain maapolitiikan osalta. 

 

Maapolitiikka 

 

Metropolihallinto voisi saada maata hankkiessaan luvan lunastaa maata metropolikaavan perusteella sa-

man tapaan kuin kunta tai muu kaavaa toteuttava viranomainen voi nykyisin saada lunastusluvan maakun-

ta- tai yleiskaavassa osoitettujen alueiden lunastamiseen (MRL 99 §).  

 

Kunnalle kuuluvat maapoliittiset keinot säilyisivät nykyisellään.  

 

Etuostolakia ehdotetaan tarkistettavaksi niin, että nykyisin pääkaupunkiseudun kuntia koskevat erityis-

säännökset, joilla etuosto-oikeutta pääkaupunkiseudun kunnissa on väljennetty, ulotettaisiin koskemaan 

koko metropolialuetta kuten edellä vähimmäistehtävät-mallissa. 
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Asuminen 

 

Metropolihallinto kantaisi viimesijaisen vastuun valtion tukeman asuntotuotannon osalta myös valtion 

tukeman asuntokannan omistamisesta, mikäli näille alueille suunnitelluille vuokra-asunnoille ei muuten 

ole osoitettavissa omistajaa. Tässä vaihtoehdossa metropolihallintoon tai sen alaisuuteen kuuluisi siten 

myös erillinen toimija, jonka toimenkuva olisi valtion tukemien asuntojen omistaminen, hallinnointi ja 

asukasvalinta sekä niiden ylläpito.  

 

Metropolihallinto voisi toimia tässä vaihtoehdossa seudullisesti keskeisillä asuntoalueilla myös omis-

tusasuntotuottajana erityistilanteissa, joissa esimerkiksi heikon suhdannetilanteen vuoksi asuntoalueen 

omistusasuntorakentaminen uhkaa jäädä toteutumatta muiden toimijoiden toimesta ja on vaara, että alu-

een asukasrakenne jää liian yksipuoliseksi. 

 

Tässä vaihtoehdossa metropolihallinnolla olisi oltava mahdollisuus myös tarvittaessa hankkia seudullises-

ti keskeisillä asuntoalueilla asuntotuotannon toteuttamiseksi tarvittava tonttimaa, jotta voidaan varmistua 

näiden alueiden toteutumisesta metropolikaavan mukaisesti. Pääsääntöisesti metropolihallinto hankkisi 

tonttimaan kunnilta. Mikäli metropolihallinto ei kuitenkaan saisi riittävästi tonttimaata asuntoalueen tuo-

tantotavoitteen toteuttamiseksi metropolikaavan edellyttämällä tavalla, voisi se käyttää metropolihallin-

nolle osoitettuja maapoliittisia keinoja, joilla varmistetaan, että metropolikaavan osoittamat seudulliset 

MAL-alueet ja toimenpiteet toteutuvat suunnitellulla tavalla.  

 

Liikenne 

 

Metropolihallinto saisi tehtäväkseen vähimmäistehtävät-mallin mukaisten tehtävien lisäksi metron ja 

mahdollisen tulevan seudullisen jokeriradan hallinnoinnin ja kehittämisen. Edelleen metropolihallinnolle 

siirrettäisiin kunnilta ja valtiolta tien- ja kadunpito, kuitenkin pois lukien Kehä III ja päätiet Kehä III:n 

ulkopuolella, joilla on suuri valtakunnallinen merkitys. Rataverkko on kokonaisuus, jonka jakamista val-

takunnan ja metropolialueen verkoiksi ei esitetä. Myös tähän vaihtoehtoon sisältyy valtion ja metropoli-

hallinnon välinen metropolisopimus, jossa sovittaisiin toteutuksesta ja järjestelmien yhteensovituksesta. 

Liikenteen osalta sopimus koskisi tällöin lähinnä ratoja ja valtion hoitoon jääviä pääteitä. 

 

Ympäristöpalvelut 

 

Metropolihallinnon hoidettavaksi annettaisiin HSY:n nykyiset tehtävät. Kuntayhtymä liitettäisiin osaksi 

metropolihallintoa joko liikelaitoksena tai muuna kirjanpidollisesti eriytettynä metropoliorganisaation 

osana. Kuntayhtymän liittäminen osaksi metropolihallintoa (pakkokuntayhtymä tai itsehallintomalli) edel-

lyttää käytännössä, että niiden jäsenpohjan on oltava yhtenevä.  

 

Kilpailukyky 

 

Kilpailukyky- ja elinkeinopolitiikkaan liittyvät tehtävät olisivat samat kuin vähimmäistehtävät-mallissa. 

 

Segregaatio, työvoima- ja maahanmuuttoasiat 

 

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksen valmistelun edetessä on erikseen ratkaistava 

sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden järjestäjän, kuntien ja metropolihallinnon segregaation torjun-

taan liittyvien tehtävien ja palvelujen koordinoitu hoitaminen ja tehtävänjako.  

 

Jatkovalmistelussa tulee arvioida, pitäisikö metropolihallinnolle siirtää vastuu TE-toimistoissa ja työvoi-

mapalvelukeskuksissa asiakkaina olevista moniongelmaisista henkilöistä, joita ei voida tällä hetkellä riit-

tävästi auttaa edellä mainittujen organisaatioiden toimesta.  Ongelmat liittyvät usein asunnottomuuteen, 

köyhyyteen, vakaviin terveys- ja sosiaalisiin ongelmiin, lukutaidottomuuteen ja päihteiden väärinkäyt-

töön.  
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Esi- ja perusasteen koulutus on luonteeltaan paikallista eikä siitä vastuun antaminen metropolihallinnolle 

ole perusteltavissa. Sen sijaan toisen asteen koulutuksen järjestämisvastuu on luonteeltaan seudullista, 

jopa valtakunnallista, joten se voisi soveltua myös metropolihallinnolle.  

 

Metropolisopimus 

 

Mallissa metropolisopimuksen tarve olisi vähimmäistehtävät-mallia pienempi. Itsehallintojärjestelmä 

turvaisi metropolihallinnolle laajan päätäntävallan ja kunnista riippumattoman rahoituksen metropolikaa-

van toimeenpanossa ja muiden ylikunnallisten tehtävien hoitamisessa. Metropolisopimuksen osapuolia 

olisivat lähinnä metropolihallinto ja valtio. 
 

Hallintomalli  

 

Mikäli metropolihallinnolle osoitettavat tehtävät olisivat luonteeltaan laajat ja oikeusvaikutuksiltaan mer-

kittävät, katsoo työryhmä, että tarkoituksenmukainen hallintomalli olisi perustuslain 121 §:n 4 momentin 

mukainen kuntaa suuremmalla hallintoalueella toteutettu itsehallintojärjestelmä. Järjestelyä puoltaisi teh-

tävien laajuuden ja merkittävyyden lisäksi niiden ylikunnallinen luonne sekä niiden hoitamiseen vaaditta-

va itsenäinen toimivalta. Tätä ratkaisua tukee myös se, että tehtävien järjestämiseen tarvittava rahoitus on 

merkittävä ja suuri. Hallintomalli mahdollistaisi lisäksi sen, että metropolihallinnolle voitaisiin antaa pak-

kokuntayhtymämallia laajemmat ja itsenäisemmät mahdollisuudet vaikuttaa rahoituksen suuruuteen.  

 

Metropolihallinnolle tässä vaihtoehdossa siirrettävät laajat, ylikunnalliset tehtävät edellyttävät työryhmän 

näkemyksen mukaan pakkokuntayhtymämallia itsenäisempää päätöksentekotoimivaltaa. Hallintomallina 

itsehallintojärjestelmää voidaan pitää oikeudelliselta rakenteeltaan vahvempana kuin pakkokuntayhty-

mämallia ja siten arvioida sen takaavan metropolihallinnolle toiminnallisesti ja taloudellisesti tarvittavan 

riittävän ja riippumattomamman aseman ja toimintakyvyn.  

 

Rahoitusjärjestelmä 

 

Metropolihallinnolle siirrettävät laajat tehtävät merkitsisivät varsin mittavaa rahoitustarvetta. Työryhmän 

alustavan arvion mukaan metropolihallinnon rahoitustarve esitetyillä laajoilla tehtävillä ja metropolin 

ydinalueeseen rajoittuvalla aluerajauksella vastaisi 3 – 3,5 % suuruista metropoliveroa.  

 

Metropolihallinnon toimintamenoihin tarvittavaa verorahoitusta ei ole vielä voitu arvioida. 

 

Metropolihallinnolle kertyisi merkittäviä tuloja joukkoliikenteen lipuista sekä ympäristöpalveluista. Met-

ropolihallinto päättäisi näiden taksapolitiikasta. 

 

Tehtävien edellyttämä rahoituksen kattaminen rajoittaisi merkittävästi kunnan taloudellista liikkumavaraa 

ilman, että kunnalla olisi mahdollisuus ohjata metropolihallinnon rahoituksen käyttöä metropolihallinnon 

omiin vaaleihin perustuvan hallinnon vuoksi.  

 

Tämän vuoksi vaihtoehdossa metropolihallinnolle säädettäisiin verotusoikeus, joka olisi tulovero. Metro-

poliveroon sovellettaisiin samoja vähennyksiä kuin kunnallisveroon. Alueen kuntien tulisi voida alentaa 

omaa verotustaan vastaavasti. 

 

Aluerajaus 

 

Mallissa metropolihallinnon alueellisen toimivallan tulisi rajoittua pienempään kuntajoukkoon johtuen 

tehtävien laajuudesta ja oikeudellisesta sekä taloudellisesta merkityksestä. Toimivallan tulisi ulottua vain 

nk. ydinalueen kuntiin, jotka muodostavat toiminnallisesti tiiviin ja yhdyskuntarakenteellisesti hyvin yh-

tenäisen alueen.  

 

Metropolihallintoon kuuluisivat siten 10 seuraavaa kuntaa: Helsinki, Espoo, Vantaa, Kauniainen, Kirk-

konummi, Kerava, Järvenpää, Nurmijärvi, Tuusula ja Sipoo.  
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Tämän yhdyskuntarakenteellisesti yhtenäisen alueen kuntien kuulumista metropolihallintoon voidaan 

pitää välttämättömänä ja edellytyksenä sille, että asetettavat tehtävät on mahdollista hoitaa tuloksellisesti 

sekä saavuttaa hallinnolle asetetut tavoitteet. Kuntien kokoeroista huolimatta voidaan katsoa, että kunnat 

ovat olosuhteiltaan pääsääntöisesti samankaltaisia. Tällöin voidaan arvioida keskeisten tehtävien ja toi-

mintojen hoidon kohdistuvan jossain määrin yhdenmukaisesti alueen eri kuntiin. Näin myös tehtävien 

hoidon vaatiman maksurasituksen voi katsoa muodostuvan eri kuntien välillä kohtuullisen oikeudenmu-

kaiseksi.  

 

Vaalit  

 

Tässä mallissa metropolivaltuuston vaali tulisi toteuttaa työryhmän näkemyksen mukaan siten, että met-

ropolialue muodostaisi yhden vaalipiirin (luvussa 2.5.4 kuvattu vaihtoehto 1). 

 

Alustavaa arviointia laajan mallin vaikutuksista 

 

Työryhmä on arvioinut esittämiensä mallien vaikutuksia tässä vaiheessa alustavasti ja erityisesti vain hal-

linnon, tehtävien ja rahoituksen osalta. Arviointi tarkentuu jatkovalmistelussa 15.9.2014 mennessä joh-

dannossa mainittujen asioiden osalta.  

 

Vaaleilla valittu metropolivaltuusto ottaisi vastuun koko seudun yhteisestä kehittymisestä. Seudulle syn-

tyisi yhteinen näkemys seudun tulevaisuudesta, linjaukset seudun kehittämisestä sekä keskeiset ohjaus-

päätökset tarvittavista toimenpiteistä ja edellytykset niiden toteuttamiseksi.   

 

Metropolialueen kaavoitus- ja suunnitteluvoimavarojen kokoaminen riittävän itsenäisen aseman omaavan 

organisaation alle yhtenäistäisi ohjauksen ja toteutuksen tehokkuutta. Mm. liikennejärjestelmän kehittä-

misestä ja kansainvälisestä kilpailukyvystä vastaisi tässäkin yksi vastuutaho. Seudulle saataisiin riittävän 

vahva uusi toimija, jolla olisi kootut kansainvälisen kilpailukyvyn kehittämisen resurssit.  

 

Metropolikaavalla sekä voimavaroja kokoamalla kyettäisiin vastaamaan toimintaympäristön muutoksesta 

aiheutuviin haasteisiin, koko seudun maankäytön tarkoituksenmukaiseen kehittämiseen ja yhdyskuntara-

kenteen eheyttämiseen sekä kuntarajat ylittäviin, yhteisiin asumisen ongelmiin. Kun metropolihallinnon 

alainen toimija kantaisi vastuuta myös tuetun vuokra-asuntokannan omistamisesta, vapauttaisi tämä kun-

nallisten toimijoiden resursseja enenevässä määrin vahvistamaan ja kehittämään olemassa olevaa asunto-

kantaa ja lisäämään osaltaan tuettuja asuntotuotantoa täydennysrakentamisen kautta. Metropolihallinnon 

omistajuus turvaisi ja varmistaisi osaltaan seudullisesti keskeisten asuntoalueiden monipuolisen asukasra-

kenteen muodostumista ja ehkäisisi siten osin eri asuntoalueiden segregoitumiskehitystä.    

 

Yhdyskuntarakenteen hajautumista voitaisiin ehkäistä paremmin ja maankäytön, asumisen ja liikenteen 

yhteensovittaminen paranisi. Eri alueiden ja hankkeiden toteuttamisen keskinäisen ajoituksen ohjaus seu-

dullisten tavoitteiden mukaisesti paranisi ja tätä kautta voitaisiin saavuttaa myös mm. liikenteen ja tekni-

sen huollon investointikustannusten sekä asukkaiden ja elinkeinoelämän matkakustannusten merkittäviä 

säästöjä. Ilmastonmuutoksen hillinnän ja muiden hyvän elinympäristön tavoitteiden toteutumista voitai-

siin edistää nykyistä paremmin. 

 

Metropolihallinnolle siirrettävät tehtäväkokonaisuudet ovat laajoja ja edellyttävät monipuolista osaamista.  

 

Yhdistämällä toimintoja (kuten mm. tien- ja kadunpidon organisaatiot) resursseja voitaisiin koota yhteen 

ja rationalisoida hallintoa sekä purkaa päällekkäisyyksiä vähimmäistehtävä-mallia laajemmin. Pitkällä 

tähtäimellä uudistuksella olisi myös merkittäviä taloudellisia vaikutuksia. Muun muassa asumisen ja 

joukkoliikenteen yhteensovittaminen tehostaisi koko seudun toimintaa. Metropolikaava mahdollistaisi 

metropolialueen kokonaistalouden kannalta edullisen rakenteen suunnittelun ja yhdenmukaisen toteutuk-

sen. 
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Vaihtoehdon toteutus edellyttäisi rahoituksen turvaamista tehtävien hoitoon. Tehtävät olisivat laajemmat 

ja laajan palvelutoiminnan rahoittamisen lisäksi toteutus merkitsisi suuria investointimenoja sekä omai-

suuden ja rahoituksen hoitamista. Samoin kuin vähimmäistehtävät-mallissa resursseja tarvittaisiin myös 

hallintoon sekä vaalien järjestämiseen. Osa rahoituksesta tulisi alueen kunnilta. Myös valtion rahoitus ja 

valtiolta siirrettävien tehtävien rahoitus rahoitusperiaatteen mukaisesti on välttämätöntä. Valtion tulee 

mm. edelleen rahoittaa tienpitoa ja liikenneinvestointeja metropolialueella, vaikka vastuu tieverkosta siir-

tyisi metropolihallinnolle. Metropolialueelle kohdistettavaa rahaa ei voi budjetoida valtion budjetin pe-

rusväylänpidon momentilta, vaan mm. tältä osin budjettiin tulisi tehdä oma momenttinsa. Toteutuksen 

keskeiset riskit rahoituksen osalta liittyvät siihen, että riittäviä rahoitusratkaisuja ei löydetä. Joukkoliiken-

teen rahoituksen osalta on lisäksi tarpeen todeta, että yhtenäinen joukkoliikenne voi myös joidenkin ydin-

alueeseen kuuluvien kuntien osalta muodostua nykytilanteeseen verrattuna kalliimmaksi. Tämä voi syn-

nyttää epätasa-arvoista kohtelua erityisesti, mikäli mm. mahdollisten rata- ja tieinvestointien ei nähdä 

kohdistuvan alueelle tasapuolisesti.  

 

Verotusoikeus rahoitusratkaisuna merkitsisi suurta muutosta verojärjestelmään. Se sisältää myös riskin 

alueen verorasituksen kasvamisesta.  

 

Vaihtoehto merkitsisi suurta toimivallan siirtämistä kuntien ja metropolihallinnon välillä. Osan metropo-

lihallinnon tehtävistä voi katsoa osin olevan luonteeltaan paikallisia. Tältä osin jatkovalmistelussa on vie-

lä arvioitava tehtävien siirron perustuslainmukaisuus.  

 

Itsehallinnollisen metropolihallinnon perustamisella olisi merkittäviä vaikutuksia julkiseen hallintoon, 

nykyisiin yhteistoimintaorganisaatioihin samoin kuin politiikan tekoon erityisesti metropolitason päätök-

sentekojärjestelmän kautta. Vaikutukset tältä osin olisivat todennäköisesti vähimmäistehtävät-mallia suu-

remmat johtuen metropolihallinnon laajemmista tehtävistä.   

 

Vaikutukset kunnalliseen itsehallintoon olisivat pakkokuntayhtymämallia laajemmat. Kuntalaisten näkö-

kulmasta oleellinen on myös malliin sisältyvä riski mahdollisesta verorasituksen kasvusta. Metropolihal-

linnon tehtävät toisaalta muodostaisivat edelleen rajatun kokonaisuuden. Vaikka päätöksenteon voidaan 

kokea etääntyvän kuntalaisesta, kuntalaiset saisivat vaikuttaa ylikunnalliseen yhteistyöhön keinoilla, joita 

nykymuotoisessa yhteistyömallissa ei ole käytössä. Näin ollen ja huomioon ottaen Kainuun hallintokokei-

lun kokemukset, voisivat metropolialueen asukkaiden itsehallinto sekä vaikuttamismahdollisuudet yli-

kunnallisiin asioihin jopa nykytilaan verrattuna lisääntyä erityisesti, mikäli metropolihallinto myös muulla 

tavoin huolehtisi asukkaiden mahdollisuuksista osallistua ja vaikuttaa. Kuntien roolina olisi, kuten nykyi-

sin, tarjota kanavia vaikuttaa paikallisiin asioihin.36  

 

Sellaisen uuden hallinnontason ja organisaation perustaminen, jolla on sekä laajat strategiset että operatii-

visen tason tehtävät, edellyttäisi vähimmäis-tehtävämallia suurempien resurssien ja mahdollisesti pidem-

män ajan varaamista toimeenpanoon. Muutoksen toteuttamisen voi arvioida kestävän vuosia johtuen mm. 

monien eri organisaatioiden erilaisten toimintakulttuurien yhteensovituksesta. Toimeenpanolle asettavat 

haasteita niin nykyisten yhteistoimintaorganisaatioiden samanaikaiset toimintojen uudelleen järjestelyt 

että mahdolliset samanaikaisesti toteuttavat kuntien yhdistymiset.  

  

Itsehallinnollisen mallin keskeisenä etuna voidaan pitää sitä, että se lisäisi riippumattomuutta kunnista ja 

voimistaisi alueen kokonaisedun mukaista toimintaa. Metropolihallinnolla olisi itsenäinen ja laaja toimi-

valta seudun edun kannalta keskeisistä tehtäväkokonaisuuksista. Tätä kautta voitaisiin pakkokuntayhty-

mämallia paremmin varmistaa alueen kokonaisedun mukainen toiminta silloinkin, jos kuntarakenteessa ei 

tapahtuisi merkittäviä muutoksia. Käytännössä on toki mahdollista, että metropolivaltuustossa edustettai-

siin eri kuntia koko seudun sijaan. Tällöin seudun kokonaisetuun tähtäävä päätöksenteko ei välttämättä 

toteutuisi. Vahvalla itsehallinnollisella toimijalla voitaisiin kuitenkin kuntayhtymämallia paremmin var-

mistaa toiminnan tehostamisen edellyttämä riittävä päätöksentekokyky, jolla mm. taloushyötyjen realisoi-

tumisen näkökulmasta on oleellinen merkitys. 

                                                
36

 Vrt. Jäntti, A.; Airaksinen, J. & Haveri A. (2010) Siniset ajatukset - vapaasta pudotuksesta hallittuun sopeuttamiseen. 

Kainuun hallintokokeilun vaikutukset. (Valtiovarainministeriön julkaisuja 2010) 
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Metropolialueeseen kuuluisivat ne kunnat, jotka tehtävien hoidon näkökulmasta on välttämätöntä katsoa 

kuuluviksi metropolihallinnon alueellisen toimivallan piiriin. Aluerajaus poikkeaisi nykyisestä 14 kunnan 

aluerajauksesta, kuten se myös poikkeaa vähimmäistehtävät-mallissa. Työryhmän näkemyksen mukaan 

esitettyjen 10 kunnan tulisi kuulua hallintoon myös, mikäli ne toteuttavat liitoksia nk. ydinalueen ulko-

puolisten kuntien kanssa. Tämä voi merkitä alueen laajenemista, mikäli kunnat päätyvät liitosten toteut-

tamiseen. Esitetty aluerajaus ei lisäksi kaikilta osin poista tarvetta yhteistyöhön laajemman alueen kesken 

mm. maankäytön suunnittelun ja kilpailukyvyn edistämisen osalta. Myös mm. sosiaalisen eheyden näkö-

kulmasta oleellista on, että huono-osaisten palveluiden järjestämisestä vastaavien eri tahojen välinen 

työnjako ja toimivalta on riittävän selkeä ja yhteistyön rakenteen tältä osin toimivat. Muutoin on vaarana, 

ettei metropolihallinnon perustamisella voida riittävästi edistää sosiaalista eheyttä. Alueelliselta toimival-

laltaan rajatumpi metropolihallinto voi myös merkitä tarpeita arvioida tulevaisuudessa hallinnon laa-

jenemistarpeita.   

 

Sekä vähimmäistehtävät-mallissa että laajojen tehtävien mallissa on tarpeen erikseen arvioida, miten met-

ropolialueen ulkopuolisten Uudenmaan liiton jäsenkuntien aluekehitystehtävien ja maakuntakaavaan liit-

tyvien tehtävien hoito järjestetään. Riskinä voidaan pitää sitä, että em. kuntien kehittäminen eriytyy met-

ropolihallintoon kuuluvien kuntien kehittämisestä ja maankäytön suunnittelusta.  

 

Verrattuna vähimmäistehtävät vaihtoehtoon laajempien tehtävien vaihtoehdon mukaan muodostettavalla 

metropolihallinnolla olisi paremmat mahdollisuudet päättää seudun kehityksen kannalta välttämättömistä 

toimenpiteistä sekä välineitä, joilla varmistetaan niiden toimeenpano. Metropolihallinnolla olisi käytettä-

vissään esimerkiksi asuntotuotannon tavoitteiden toteuttamisen varmistamiseen kaikki välineet: metropo-

likaava, maapolitiikan keinot, tarvittavan infrastruktuurin rakentaminen sekä asuntojen rakennuttaminen 

ja omistaminen.  

 

Laajempien tehtävien vaihtoehdon toteuttaminen olisi todennäköisesti hallinnollisesti vaikeampi toteuttaa, 

mutta tuloksena voisi olla toimivampi ja tehokkaampi sekä rooliltaan selkeämpi organisaatio.  
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LIITE 2. Rahoitus-alatyöryhmän asettamispäätös 18.11.2013 

 

 

Metropolihallintoa koskevaa lainsäädäntöä valmistelevan työryhmä rahoitusalatyöryhmä 

 

 

Asettaminen 

Metropolihallintoa koskevaa lainsäädäntöä valmisteleva työryhmä on tänään asettanut työn-

sä tueksi rahoitusalatyöryhmän. Alatyöryhmän perustamisesta päätettiin metropolilakityö-

ryhmän kokouksessa 14.10.2013. 

Toimikausi 

 18.11.2013 – 31.8.2014. 

Tausta 

Valtiovarainministeriö asetti 4.10.2013 työryhmän metropolihallintoa koskevaa lainsäädän-

töä valmistelevan työryhmän. Hallitus linjasi 29.8.2013 antamassaan rakennepoliittisessa 

ohjelmassa metropolihallinnon jatkovalmistelusta, että 

- metropolihallinnon päättävä elin on vaaleilla valittu valtuusto, 

- metropolihallinto hoitaisi alueen kilpailukyvyn, elinkeino- ja innovaatiopo-

litiikan, maankäytön, asumisen ja liikenteen toteuttamisen sekä segregaati-

oon, työvoimaan ja maahanmuuttoon liittyvien seudullisten kysymysten 

ratkaisemisen, sekä 

- metropolihallinto hoitaa sille osoitetut seudulliset julkishallinnon tehtävät, 

jotka siirretään kunnista, kuntayhtymistä ja valtion hallinnosta. 

Metropolihallintoa koskevaa lainsäädäntöä valmistelevan työryhmän tavoitteena on valmis-

tella tarvittavat lainsäädäntötoimenpiteet metropolihallinnon perustamiseksi alueelle. 

Työryhmän tehtävänä on muun muassa valmistella ehdotukset metropolihallinnon rahoituk-

sen järjestämiseksi. Työryhmän tulee antaa väliraportti 31.3.2014 mennessä ja sen tulee si-

sältää alustavat ehdotukset muun muassa rahoitusmallista ja metropolihallinnon tehtävistä. 

Tavoite 

Rahoitusalatyöryhmän tavoitteena on valmistella metropolihallinnolle rahoitusmalli, joka 

mahdollistaa metropolihallinnon tehtävien hoitamisen ja tukee sen toimintaa ja tavoitteiden 

saavuttamista. 

Tehtävät 

Alatyöryhmän tehtävänä on: 

1) selvittää eri päärahoitusvaihtoehtojen (verotusoikeus, kuntien maksut metropolihallin-

nolle ja valtion budjettirahoitus) vaikutukset ja toteuttamismahdollisuudet. 
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2) selvittää täydentävien rahoituslähteiden (valtionosuudet, asiakasmaksut) mahdollisuudet 

ja merkitys metropolihallinnolle. 

3) arvioida metropolihallinnon tehtävien vaatimien toimintamenojen rahoituksen määrää. 

4) tehdä ehdotus metropolihallinnon rahoitusjärjestelmästä, sen vaatimista säädöksistä ja 

arvio tarvittavan rahoituksen määrästä. 

5) käsitellä sellaiset metropolihallinnon toimivaltaa koskevat ehdotukset, joissa sille annet-

taisiin tehtäväksi päättää julkisesta rahoituksesta. 

6) suorittaa muut metropolilainsäädäntöä valmistelevan työryhmän sille antamat tehtävät. 

Alatyöryhmän on annettava väliraportti alustavista ehdotuksistaan niin, että se voidaan sisäl-

lyttää metropolilainsäädäntöä valmistelevan työryhmän väliraporttiin 31.3.2014. 

Alatyöryhmän työ perustuu metropolilainsäädäntöä valmistelevan työryhmän työhön. 

Organisointi 

Puheenjohtaja 

Finanssineuvos Teemu Eriksson, valtiovarainministeriö 

Jäsenet 

Neuvotteleva virkamies Arto Salmela, valtiovarainministeriö 

Hallitusneuvos Panu Pykönen, valtiovarainministeriö 

Liikenneneuvos Tuomo Suvanto, liikenne- ja viestintäministeriö 

Pääsuunnittelija Tommi Laanti, ympäristöministeriö 

Sihteeri 

Sihteerinä toimii neuvotteleva virkamies Ville Salonen. 

Työryhmä voi kuulla asiantuntijoita ja käyttää ulkopuolista asiantuntemusta. Jos metropoli-

hallinnolle ehdotettavat tehtävät edellyttävät, voidaan alatyöryhmää laajentaa myöhemmin. 

Kustannukset ja rahoitus 

Alatyöryhmän kustannukset maksetaan valtiovarainministeriön toimintamenoista momentil-

ta 280101. 

 

 

Ylijohtaja   Päivi Laajala 

 

Neuvotteleva virkamies  Inga Nyholm 
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Metropolihallintoa koskevaa lainsäädäntöä valmistelevan työryhmän MAL-alatyöryhmä 

 

 

Asettaminen 

Metropolihallintoa koskevaa lainsäädäntöä valmisteleva työryhmä on tänään asettanut työn-

sä tueksi MAL-alatyöryhmän. Alatyöryhmän perustamisesta päätettiin metropolilakityö-

ryhmän kokouksessa 14.10.2013. 

Tausta 

Valtiovarainministeriö asetti 4.10.2013 työryhmän metropolihallintoa koskevaa lainsäädän-

töä valmistelevan työryhmän. Hallitus linjasi 29.8.2013 antamassaan rakennepoliittisessa 

ohjelmassa metropolihallinnon jatkovalmistelusta, että 

- metropolihallinnon päättävä elin on vaaleilla valittu valtuusto, 

- metropolihallinto hoitaisi alueen kilpailukyvyn, elinkeino- ja innovaatiopo-

litiikan, maankäytön, asumisen ja liikenteen toteuttamisen sekä segregaati-

oon, työvoimaan ja maahanmuuttoon liittyvien seudullisten kysymysten 

ratkaisemisen, sekä 

- metropolihallinto hoitaa sille osoitetut seudulliset julkishallinnon tehtävät, 

jotka siirretään kunnista, kuntayhtymistä ja valtion hallinnosta. 

Metropolihallintoa koskevaa lainsäädäntöä valmistelevan työryhmän tavoitteena on valmis-

tella tarvittavat lainsäädäntötoimenpiteet metropolihallinnon perustamiseksi alueelle. 

 

Toimikausi 

 

Alatyöryhmän toimikausi on 21.10.2013 – 15.09.2014.   

 

 

Tavoite ja tehtävät 

 

Alatyöryhmän tehtävänä on kartoittaa ja analysoida metropolihallinnolle osoitettavat maan-

käyttöä, asumista ja liikennettä koskevat tehtävät ja niiden edellyttämät lainsäädännön muu-

tostarpeet sekä tehdä em. tehtävien osalta toiminnallisten, taloudellisten ja oikeudellisten 

vaikutusten arviointi siinä laajuudessa kuin se käytettävissä oleva aika huomioon ottaen on 

mahdollista. Tehtävä sisältää mm. metropoliselvityshenkilöiden suositusten mukaisen met-

ropolikaavan sisältöä ja asemaa maankäytön ohjausjärjestelmässä koskevat asiat. Työryh-

män tehtävänä on lisäksi arvioida metropolihallinnolle osoitettavien tehtävien vaikutukset 

muiden organisaatioiden tehtäviin. Alatyöryhmän tulee suorittaa myös muut, metropolilain-

säädäntöä valmistelevan työryhmän sille antamat tehtävät.  

LIITE 3. MAL-alatyöryhmän asettamispäätös 21.10.2013.  
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Työn tulokset raportoidaan metropolilainsäädäntöä valmistelevalle työryhmälle. Alatyö-

ryhmän on annettava väliraportti alustavista ehdotuksistaan niin, että se voidaan sisällyttää 

metropolilainsäädäntöä valmistelevan työryhmän väliraporttiin 31.3.2014. 

Aikataulu 

 

Työryhmän tulee tehdä työnsä seuraavan aikataulun mukaisesti.  

 

Vaihe 1: alustava kartoitus: lokakuu 2013 – tammikuu 2014 

Vaihe 2: kartoituksen jatkovalmistelu: helmikuu 2014 – maaliskuu 2014 

Vaihe 3: palautteen perusteella tapahtuva jatkovalmistelu, lainsäädännön muutostarpeet ja 

organisaatiovaikutukset maaliskuu 2014 – syyskuu 2014 

 

Organisointi 

 

Työryhmän jäsenet ovat:  

 

ympäristöneuvos Pekka Normo, puheenjohtaja, YM 

hallitussihteeri Maija Neva, sihteeri, YM 

ylitarkastaja Juha Nurmi, YM 

erityisasiantuntija Peter Fredriksson, YM 

pääsuunnittelija Tommi Laanti, YM 

liikenneneuvos, johtava asiantuntija  Petri Jalasto, LVM 

liikenneneuvos Anni Rimpiläinen, LVM 

johtaja Rita Piirainen, Uudenmaan ELY-keskus 

 

OKM ja STM nimeävät alatyöryhmään pysyvät asiantuntijat. Ryhmä voi tarvittaessa kutsua 

asiantuntijoiksi myös muita valtionhallinnon edustajia. Alatyöryhmä toimii vuorovaikutuk-

sessa Helsingin seudun maankäyttö- ja liikenneneuvottelukunnan kanssa metropolilakityö-

ryhmässä erikseen sovittavalla tavalla. 

 

Kustannukset 
 

Alatyöryhmän kustannukset maksetaan valtiovarainministeriön toimintamenoista momentil-

ta 280101. 

 

 

 

 

 

Ylijohtaja              Päivi Laajala 

 

 

 

Neuvotteleva virkamies             Inga Nyholm 
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LIITE 4. Työryhmän työn organisointi sekä työryhmässä kuullut asiantuntijat.  

 

 

Työryhmän jäsenet 

 

Puheenjohtajat 

Ylijohtaja Päivi Laajala, valtiovarainministeriö (puheenjohtaja) 

Ylijohtaja Helena Säteri, ympäristöministeriö (varapuheenjohtaja) 

 

Jäsenet 

Hallitusneuvos Auli Valli-Lintu, valtiovarainministeriö 

Hallitusneuvos Ilkka Turunen, valtiovarainministeriö 

Rakennusneuvos Matti Vatilo, ympäristoministeriö 

Pääsuunnittelija Tommi Laanti, ympäristöministeriö 

Hallitusneuvos Mikael Nyberg, liikenne- ja viestintäministeriö 

Erityisasiantuntija Olli Alho, työ- ja elinkeinoministeriö 

Kieliasiainneuvos Corinna Tammenmaa, oikeusministeriö 

Johtaja Liisa-Maria Voipio-Pulkki, sosiaali- ja terveysministeriö 

Ylijohtaja Eeva-Riitta Pirhonen, opetus- ja kulttuuriministeriö 

 

Sihteerit 

Neuvotteleva virkamies Inga Nyholm, valtiovarainministeriö 

Hallitussihteeri Maija Neva, ympäristöministeriö 

 

Työryhmän nimeämät pysyvät asiantuntijat ja asiantuntijat 

Finanssineuvos Teemu Eriksson, valtiovarainministeriö 

Ympäristöneuvos Pekka Normo, ympäristöministeriö 

Vaalijohtaja Arto Jääskeläinen, oikeusministeriö 

Työmarkkinaneuvos Jussi Toppila, työ- ja elinkeinoministeriö 

Johtava lakimies Kirsi Mononen, Suomen Kuntaliitto 

Kaupunkineuvos Rolf Paqvalin 

 

 

Työryhmän työn aikana kuulemat asiantuntijat 

 

VTT Timo Aro, Tutkimuspalvelu Timo Aro Oy 

Marcus Henricson, H & M Henricson Management Consulting 

OTK Auvo Haapanala 

Prof., OTT Mikael Hidén 

Hallinto-oikeuden prof., OTT Olli Mäenpää 

Helsingin yliopiston akatemiaprofessori, OTT Kaarlo Tuori 

Prof., OTT Veli-Pekka Viljanen 

 

 

Lisäksi alatyöryhmät ja valmisteluvastuussa olevat ovat kuulleet asiantuntijoita työn aikana.  
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LIITE 5. Seurantaryhmän asettamispäätös 20.11.2013. 

 

METROPOLIHALLINTOA KOSKEVAA LAINSÄÄDÄNTÖVALMISTELUA TUKEVA SEURAN-

TARYHMÄ 

 

Asettaminen  

 

Valtiovarainministeriö on tänään asettanut metropolihallintoa koskevaan lainvalmisteluun 

liittyvän seurantaryhmän.   

 

Toimikausi 

 20.11.2013 – 15.9.2014  

 

 

Tausta 

Pääministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus toteuttaa koko 

maan laajuisen kuntauudistuksen, jonka tavoitteena on vahvoihin peruskuntiin pohjautu-

va elinvoimainen kuntarakenne. Hallitusohjelman mukaan kunta- ja palvelurakennerat-

kaisujen merkitys korostuu metropolialueella. Hallitusohjelman mukaan tarve metropoli-

aluetta koskevalle erilliselle laille selvitetään.  

 

Hallitus linjasi 5.6.2012 iltakoulussa uudistuksen jatkovalmistelua metropolialueella. 

Linjausten pohjalta toteutettiin 3.7.2012 – 28.2.2013 esiselvitys, jossa kartoitettiin vaih-

toehdot alueen kuntajakoselvitysalueiksi sekä vaihtoehdot metropolihallinnoksi.  

 

Esiselvityksestä pyydettiin kuntien lausunnot ja hallitus linjasi jatkovalmistelua rakenne-

poliittisessa ohjelmassaan 29.8.2013.  

 

Hallitus linjasi 29.8.2013 antamassaan rakennepoliittisessa ohjelmassa, että varmistetaan 

metropolialueen kilpailukyky, estetään segregaatiota sekä tehostetaan maankäytön, asumi-

sen ja liikenteen suunnittelua ja toteutusta edistämällä alueen kuntaliitoksia ja kokoamalla 

sen tueksi metropolihallinto. Ohjelmassa linjattiin edelleen, että kannustetaan kuntia etene-

mään itse käynnistämillään kuntaliitosselvitysalueilla. Metropolialueen kokonaisuuden var-

mistamiseksi valtiovarainministeriö asettaa alueelle erityisen kuntajakoselvittäjän. Kuntaja-

koselvitykset toteutetaan kuntarakennelain edellyttämässä aikataulussa. Kuntaliitosten ja 

hallinnon kokonaisuudesta tehdään päätökset vuoden 2015 alkuun mennessä ja uusi rakenne 

tulee voimaan viimeistään vuoden 2017 alusta.  

 

Valtiovarainministeriö asetti 4.10.2013 työryhmän valmistelemaan metropolihallintoa 

koskevaa lainsäädäntöä. Työryhmän tehtävinä on mm. valmistella ehdotus metropolihal-

linnon hallinto- ja rahoitusmalliksi, valmistella ehdotus metropolihallinnon tehtävistä, 

tehdä ehdotus metropolihallinnon ja eri toimijoiden välisestä toimivallasta sekä täsmen-

tää nykyisten yhteistyöjärjestelyjen muutostarpeet ja tehdä ehdotus metropolihallinnon 

aluerajauksista. Työryhmän tulee myös kartoittaa metropolihallinnon edellyttämät lain-

säädäntömuutostarpeet ja valmistella ehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon. Työ-

ryhmän toimikausi on 4.10.2013 – 15.9.2014. Työryhmän tulee antaa väliraportti 

31.3.2013 mennessä.  
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Työryhmän työtä ohjaavat hallinnon ja aluekehityksen ministerityöryhmä sekä kuntauu-

distuksen ohjausryhmä. Työryhmän tulee raportoida työstään myös metropolipolitiikan 

neuvottelukunnalle. Työryhmän tulee olla vuorovaikutuksessa alueen kuntien sekä yh-

teistyöorganisaatioiden kanssa ja kuulla em. tahoja valmistelun aikana. 

 

Kuntarakennelaki (1698/2009, muutettu lailla 478/2013) tuli voimaan 1.7.2013. Sen mukai-

sesti metropolialueen 14 kuntaan sovelletaan koko maata koskevia selvitysperusteita pois 

lukien työssäkäynti-, työpaikkaomavaraisuus- ja yhdyskuntarakenneperuste, jonka sijaan 

metropolialueen kuntia koskee erityinen metropolialueperuste. Kuntajakoselvityksissä tulee 

arvioida yhdistymisen suhdetta metropolihallinnon tarpeeseen. 

 

Esiselvityksen jälkeen metropolialueella on käynnistynyt kaksi kuntien omaehtoista kun-

tajakoselvitystä. Lisäksi ja rakennepoliittisen ohjelman linjausten mukaisesti tullaan 

käynnistämään erityinen kuntajakoselvitys vuoden 2013 aikana.  

 

 

Tavoite 

Seurantaryhmän tavoitteena on antaa metropolialueen kuntien edustajille ajantasaista tie-

toa metropolihallintoa koskevasta valmistelusta, käydä keskustelua valmisteltavina ole-

vista vaihtoehdoista metropolihallinnon perustamiseksi ja edistää osaltaan vuorovaiku-

tusta lainsäädännön valmistelun ja alueen kuntien välillä.  

 

 

Tehtävät  

 

Perustettavan seurantaryhmän tehtävinä on:  

 

- Seurata ja käydä keskustelua metropolihallintoa koskevan lainsäädännön valmistelun 

etenemisestä ja valmisteltavina olevista vaihtoehdoista metropolihallinnon perusta-

miseksi 

- Seurata ja käydä keskustelua metropolihallintovalmistelun ja alueella meneillään 

olevien kuntajakoselvitysten keskinäisistä vaikutuksista 

- Edistää osaltaan lainsäädäntövalmistelussa tarvittavaa vuorovaikutusta metropolialu-

een kuntien ja asianomaisten ministeriöiden välillä 

 

Organisointi 

  

Seurantaryhmässä edustettuina ovat metropolipolitiikan neuvottelukunnan puheenjohtajisto sekä neu-

vottelukunnan alla mainitut 14 kuntaedustajaa.  

 

Hallinto- ja kuntaministeri Henna Virkkunen, puheenjohtaja 

Asunto- ja viestintäministeri Pia Viitanen, varapuheenjohtaja  

 

Jäsenet: 

 

kaupunginjohtaja Jussi Pajunen, Helsinki 

kaupunginjohtaja Jukka Mäkelä, Espoo  

kaupunginjohtaja Raimo Lahti, Hyvinkää  

kaupunginjohtaja Erkki Kukkonen, Järvenpää 

kaupunginjohtaja Torsten Widén, Kauniainen 

kaupunginjohtaja Petri Härkönen, Kerava 

kunnanjohtaja Tarmo Aarnio, Kirkkonummi 

kunnanjohtaja Esko Kairesalo, Mäntsälä 

kunnanjohtaja Kimmo Behm, Nurmijärvi 
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kunnanjohtaja Markku Hyttinen, Pornainen 

kunnanjohtaja Mikael Grannas, Sipoo 

kunnanjohtaja Hannu Joensivu, Tuusula 

kaupunginjohtaja Kari Nenonen, Vantaa 

kunnanjohtaja Sami Miettinen, Vihti 

 

Sihteeri:  

neuvotteleva virkamies Inga Nyholm, valtiovarainministeriö 

 

 

Kustannukset ja rahoitus 

  

Seurantaryhmässä edustettuina olevat tahot vastaavat edustajiensa työryhmän kokouksiin 

osallistumisesta aiheutuvista matka- ja majoituskustannuksista. Seurantaryhmän kustan-

nukset maksetaan valtiovarainministeriön toimintamenoista momentilta 280101. 

 

 

 

 Jutta Urpilainen 

Valtiovarainministeri   

 

 

Päivi Laajala        

Osastopäällikkö, ylijohtaja   

     

 

 

Jakelu  

 Päätöksessä mainitut 

 

Tiedoksi  Hallinnon ja aluekehityksen ministerityöryhmän jäsenet 

Metropolipolitiikan neuvottelukunnan jäsenet 

Metropolipolitiikan sihteeristön jäsenet 

Metropolilainsäädäntöä valmistelevan työryhmän jäsenet ja pysyvät asiantuntijat 

Valtiovarainministeriö 

Ympäristöministeriö 

Liikenne- ja viestintäministeriö 

Opetus- ja kulttuuriministeriö 

Sosiaali- ja terveysministeriö 

Työ- ja elinkeinoministeriö 
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LIITE 6. Tyytyväisyys ruotsinkielisiin palveluihin.   
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Sipoo 8,6 7,9 8,2 8,1 9,1 7,8 9,2 9,1 9,2 8,8 8,6 7,9 7,8 

Helsinki 7,1 6,8 6,3 6,7 8,9 6,5 6,6 7,7 7,6 7,6 6,7 6,6 6,6 

Vantaa 6,6 6,7 6,7 6,8 9,1 6,6 7,1 7,8 7,0 7,6 6,7 6,3 6,6 

Espoo 6,8 6,7 6,5 7,0 9,0 6,6 7,0 7,9 7,6 7,6 6,9 6,8 6,8 

Kauniainen 8,7 6,7 7,5 8,1 9,4 8,6 9,1 9,4 8,8 8,8 8,1 7,5 6,7 

Kirkkonummi 8,7 6,7 7,5 8,1 9,4 8,6 9,1 9,4 8,8 8,8 8,1 7,5 6,7 
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LIITE 7. Taajamarakennekartta (Suomen Ympäristökeskus).  
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Liite 8. Työssäkäynti ydinalueen kuntiin.  

Kunta Pendelöinti ydinalueelle  

ml omassa kunnassa työssäkäyvät 

% 

Pendelöinti ydinalueelle pl  

omassa kunnassa työssäkäyvät % 

Ydinalueen kunnat   

Espoo 96,77 46,60 

Helsinki 96,48 18,84 

Järvenpää 92,69 58,14 

Kauniainen 94,83 74,46 

Kerava 95,29 62,94 

Kirkkonummi 94,74 61,17 

Sipoo 91,51 59,90 

Tuusula 93,19 63,51 

Nurmijärvi 92,86 56,90 

Vantaa 96,83 52,06 

   

Laaja alue   

Lohja  27,89 

Mäntsälä  48,78 

Porvoo  29,09 

Riihimäki  22,71 

Hyvinkää  35,13 

Vihti  48,99 
   
Lähde: Tilastokeskus, 

 työssäkäyntitilastot 
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Liite 9. Metropolialueen aluerajausvaihtoehdot (ydinalue, laaja alue) 
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LIITE 10. Työryhmän ehdottamat kaksi mallia.  

 

 Vähimmäistehtävät-malli Laaja malli 

Oikeudellinen muoto Nk. pakkokuntayhtymä Itsehallinnollinen järjestelmä (PL 121 §:n 

4 mom.) 

Päätöksenteko ja 

vaalit 

Vaaleilla valittava valtuusto, joko yksi 

vaalipiiri tai vaihtoehdot, jotka korosta-

vat valtuuston alueellista edustavuutta.  

Vaaleilla valittava valtuusto, yksi vaali-

piiri 

Tehtävät ja  

toimivalta 

Pääsääntöisesti strategisia 

(MAL, kilpailukyky ja segregaatio) 

 Metropolikaavan kautta toimivaltaa 

maankäyttöön. 

 Maapolitiikan linjaukset 

 Asuntotuotannossa rakennuttamis-

tehtäviä (viimesijainen vastuu). 

 Liikenteessä suunnittelua ja viran-

omaistehtäviä (HSL ja ELY). 

 Segregaation torjuntaan yhteistyö-

velvoite. Maahanmuuttoaiesopimus. 

Vastuu asunnottomuuden hoidosta. 

 Vastuu seudun kilpailukyvystä ja 

seudun strategisten tavoitteiden 

määrittely. 

 Uudenmaan liiton tehtävät. 

 Kansainvälinen markkinointi ja –

invest in. 

Strategisia ja operatiivisia  

(MAL, kilpailukyky ja segregaatio) 

 

Vähimmäistehtävien lisäksi:  

 Metropolikaavan lisäksi maapolitii-

kan keinot.  

 Asuntotuotannossa myös omistajuus 

mahdollinen.  

 Liikenteessä suunnittelun ja viran-

omaistehtävien lisäksi metro, jokeri-

rata sekä tien- ja kadunpito (pl. valta-

kunnalliset tiet Kehä III ja sen ulko-

puolella).  

 HSY:n tehtävät 

 Vastuu moniongelmaisista? 

 Toiseen asteen koulutus? 

Aluerajaus Yhteensä 16 kuntaa 

 Ydinalueen lisäksi taajama- ja 

työssäkäyntiperusteella Vihti, 

Lohja, Riihimäki, Porvoo, Hy-

vinkää ja Mäntsälä. 

 

Yhteensä 10 kuntaa 

 Nk. ydinalueen kunnat (10) 

 Keskustaajamaperusteella Hel-

sinki, Espoo, Vantaa, Kauniai-

nen, Kirkkonummi, Kerava, Jär-

venpää, Nurmijärvi, Tuusula ja 

Sipoo.  

Rahoitus Kuntien maksuosuudet 

Arvio: 250 e / asukas / vuosi tai n. 5 % 

kuntien verotuloista 

Verotusoikeus, perusteena tehtävien laa-

juus ja rahoitustarve (etenkin liikenne-

hankkeet) 

Arvio: 3 – 3,5 % metropolivero 

Yhteistyö valtion 

kanssa 

Metropolisopimus (metropolihallinto-

valtio-kunnat) 

Metropolisopimus (metropolihallinto-

valtio) 

Suhde kuntarakente-

eseen 

Edellyttää merkittäviä kuntarakennemu-

utoksia 

Kuntarakenteen muutosten tarve vähäi-

sempi 
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Toimenpiteet koskien kaupungin tilintarkastusyhteisön suorittamaa selvitystä 
kaupungin ja kaupungin yhtiöiden sähköurakkahankintojen käytännöistä  sekä 
kaupungin käytännöistä rakennuslupa-aikojen jatkamisessa

VD/5078/00.03.02.00/2014

KN/ML/J-VN/TE/PA/HO/PH

Kaupunginhallituksen kokouksessa 10.2.2014 § 3 kaupunginhallituksen puheenjohtaja Tapani 
Mäkinen antoi sekä kirjallisen että suullisen selvityksen kaupunginhallituksen puheenjohtajan ja 
kaupungin toimintaan liittyvästä MTV:n uutisoinnista. Päätettiin, että kaupunginreviisori tekee 
tilintarkastusyhteisön kanssa sopimuksen, että tilintarkastusyhteisö suorittaa toukokuun 2014 loppuun 
mennessä selvityksen
- kaupungin ja kaupungin yhtiöiden sähköurakkahankintojen käytännöistä kolmena eri 

vuotena viimeisten kuuden vuoden ajalta
- kaupungin käytännöistä rakennuslupa-aikojen jatkamisessa.
Samassa yhteydessä päätettiin, että tilintarkastusyhteisö raportoi selvityksestä suoraan 
kaupunginhallitukselle. 

Kaupungin tilintarkastusyhteisö BDO Audiator Oy on selostanut selvitystään 
kaupunginhallituksen kokouksessa 26.5.2014. Tarkastuksessa ei tullut esille, että kaupunginhallituksen 
puheenjohtajalla olisi roolia kaupungin tai kaupunkikonsernin yhtiöiden sähkötöiden hankinnoissa tai 
kilpailuttamisessa. Kaupungin ja kaupunkikonsernin ohjeistuksia ja käytäntöjä on kuitenkin syytä 
täsmentää; selvitys sisältää toimenpidesuosituksia. 

BDO Audiator Oy:n selvitykset ovat esityslistan liitteenä.

Toimenpiteiksi ehdotetaan, että rakennuslupakäytäntöjen ohjeistusta parannetaan. Maankäytön, 
rakentamisen ja ympäristön toimialan hankinta- ja tilausprosesseja ja -käytäntöjä parannetaan. 
Järjestetään hankintakoulutusta kaikille toimialalla hankintoja ja tilauksia tekeville. Varmistetaan, että 
hankinnoissa on käytettävissä riittävät laki-miesresurssit. Tarkempaa suunnittelua ja kehittämistä 
varten kaupunginjohtaja nimeää virkamiestyöryhmän. Laskujen oikeellisuuteen ja 
asiallisuustarkastukseen kiinnitetään tarkempaa huomiota ja valvontaa tehostetaan. Sisäinen tarkastus
ottaa maankäytön, rakentamisen ja ympäristön hankinnat myös vuoden 2015 vuosisuunnitelmaan 
painopistealueeksi. 

Myös kaupunkikonsernissa tehostetaan hankintaohjeista ja kilpailutetuista hankintasopimuksista 
tiedottamista ja järjestetään tytäryhtiöille säännöllisesti hankintakoulutusta. Hankintaprosessien 
yhtenäistämiseksi tytäryhtiöitä kannustetaan sähköisten kilpailuttamisjärjestelmien käyttöönottoon.

Kaupunginhallitus 9.6.2014 § 13

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään 
a) merkitä tiedoksi BDO Audiator Oyn laatimat, liitteenä olevat selvitykset, 
b) että maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialalla tulee apulaiskaupunginjohtajan 

johdolla: 

1. Päivittää rakennuslupamenettelyiden ohjeistusta selvityksessä esiin nousseilta osin 
1.10.2014 mennessä.   

2. Kehittää hankintojen organisointia, kilpailutusprosessia ja tilaamiskäytäntöjä 
toimialan, hankintakeskuksen ja sisäisen tarkastuksen yhteistyönä. Tätä työtä varten 
kaupunginjohtaja nimeää työryhmän, jonka tulee saada työnsä valmiiksi vuoden 2014
loppuun mennessä. 

3. Huolehtia, että johdonmukaisella johtamisella ja esimiestyöllä laskujen asiatarkastus 
ja hankintaprosessi sekä hankintojen tilaukset toimivat asianmukaisesti ja 
hankintaprosessin eri vaiheiden dokumentoinnista huolehditaan.

13 §
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4. Järjestää hankintakoulutusta toimialan johdolle, kilpailuttajille ja tilaajille säännöllisesti
alkaen syksystä 2014.

c) että kaupungin sisäinen tarkastus ottaa myös vuoden 2015 vuosisuunnitelmassaan 
yhdeksi painopistealueeksi maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan hankinnat,

d) että konserni- ja asukaspalveluiden toimialalla tulee konsernipalveluiden 
apulaiskaupunginjohtajan johdolla: 

1. Tehostaa hankintaohjeista ja kilpailutetuista hankintasopimuksista tiedottamista 
kaupunkikonsernin yhtiöille. 

2. Järjestää tytäryhtiöille hankintakoulutusta vuosittain alkaen syksystä 2014. 

3. Tarkistaa konserniohjeita erityisesti hankintoja koskevilta osin.

e) edellyttää, että yhtiöiden johdon on osana normaalia johtamista ja esimiestyötä 
huolehdittava, että valvonta laskujen asiatarkastuksissa ja hankintaprosessissa sekä 
hankintojen tilauksissa toimii asianmukaisesti ja hankintaprosessin vaiheiden 
dokumentoinnista huolehditaan,

f) edellyttää, että BDO Audiator Oy:n selvitykset ja konserniohjeet toimitetaan 
konserniyhtiöiden hallituksille, joiden on ne käsiteltävä,

g) edellyttää, että kaupungin toimialat ottavat sähköiset kilpailuttamisjärjestelmät käyttöön 
vuoden 2014 loppuun mennessä.  Järjestelmien käyttöönottoa laajennetaan 
konserniyhtiöihin heti, kun se on teknisesti mahdollista. 

h) että hankintakeskus koordinoi hankintakoulutuksen järjestämistä myös kaikille muille 
kaupungin toimialoille, ja

i) että kaupunginjohtaja raportoi nyt käynnistettyjen toimenpiteiden etenemisestä 
kaupunginhallitukselle lokakuussa 2014, tammikuussa 2015 sekä tarvittaessa 
myöhemmin.

Käsittely:
Merkittiin, että kaupunginhallituksen jäsenet Sirpa Kauppinen, Arja Niemelä, Anitta Orpana ja Markku 
Weckman, kaupunginvaltuuston I varapuheenjohtaja Heikki Heinimäki sekä kaupunginlakimies Kai 
Ketelimäki poistuivat yhteisöjääviyden vuoksi kokoushuoneesta tämän asian käsittelyn ja 
päätöksenteon ajaksi.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Liitteet:
- BDO Audiator Oy:n selvitys / kaupunki
- BDO Audiator Oy:n selvitys / konserniyhtiöt (salassa pidettävä; laki julkisista hankinnoista 

84.1 ja 84.2 §)

Täytäntöönpano: kaupunginkanslia, hankintakeskus, kaikki toimialat

Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus

Lisätiedot:
Kaupunginjohtaja Kari Nenonen, puh. 09-839 22101, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi

09.06.2014
Kaupunginhallitus
Pöytäkirja 13 Sivu 407
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JHTT-yhteisö BDO Audiator Oy (y-tunnus 0904285-6) kuuluu suomalaiseen BDO-konserniin.  Emoyhtiö BDO Oy on itsenäinen jäsen BDO International Limite-

dissä ja kuuluu kansainvälisten itsenäisten BDO-jäsenyhtiöiden verkostoon. 

 

Vantaan kaupunki 
Erityinen tarkastus 2014 
 

ERILLISTOIMEKSIANTOON PERUSTUVA TARKASTUS 
 
SÄHKÖTYÖPALVELUIDEN HANKINNAT 
RAKENNUSVALVONTAPROSESSI (JATKOAIKOJEN MYÖNTÄMISME-
NETTELY) 
 

Tarkastuksen tavoite ja rajaus 

BDO Audiator Oy ja Vantaan kaupunki ovat tehneet sopimuksen koskien erityistä tarkastusta. 
Tarkastus kohdennettiin seuraaviin asioihin:  
 
- Kaupungin ja kaupungin yhtiöiden sähköurakkahankintojen käytäntöjen tarkastus kol-

mena eri vuotena viimeisten kuuden vuoden ajalta 
 
- Käytäntöjen selvittäminen ja arviointi kaupungin rakennuslupa-aikojen jatkamisessa 
 
Toimeksianto on erillistoimeksianto perustuen BDO Audiator Oy:n ja Vantaan kaupungin laki-
sääteistä tilintarkastusta koskevaan sopimukseen. Toimeksianto suoritetaan tilintarkastuslain 
1:1 §:n 2 momentin mukaisena tilintarkastajan ns. muuna työnä noudattaen hyvää tilintarkas-
tustapaa ja soveltuvin osin KHT-yhdistyksen hyväksymää Kansainvälistä liitännäispalvelustan-
dardia ISRS 4400. Tarkastuksesta annettu raportti on tarkoitettu yksinomaan tässä sopimus-
kohdassa mainittuun käyttöön ja se on tarkoitettu yksinomaan Vantaan kaupungin käyttöön 
arvioitaessa kaupungin sähköurakkahankintojen käytäntöjä ja käytäntöjä kaupungin rakennus-
lupa-aikojen jatkamisessa. 
 
Yhtiöiden tarkastuksesta ja tarkastushavainnoista on raportoitu erillisessä muistiossa. 
 

Tarkastusmenetelmä 

Sähkötyöpalveluhankintojen osalta: 
- Kaupungin ja kaupunkikonsernin (mukaan lukien Vantaan Energia) yhtiöiden sähkötyö-

palvelu- ja sähköurakkahankinnat vuosina 2008-2013 (urakat suorittaneet palvelun-
tuottajat ja hankintojen rahallinen arvo selvitettiin kirjallisella kyselyllä). 

- Tämän jälkeen valittiin tarkemman tarkastuksen kohteeksi kolmen eri vuoden sähkö-
urakoiden/sähkötyöpalveluhankintojen hankintaprosessi, hankinnan valintakriteerit 
(mikäli muu kuin hinta, mitä kriteeriä käytetty) sekä puitesopimusten kilpailutus.  

- Tarkastuksessa haastateltiin seuraavia henkilöitä: 
 

- Tilakeskusjohtajaa ja rakennuttajapäällikköä haastateltiin hankinta- ja tila-
usmenettelyistä sekä urakoista että korjausrakentamisen puitesopimushan-
kinnoissa. 

 
- Sähkötyöhankintamenettelyistä haastateltiin kaupungin tilakeskuksesta: säh-

köinsinööriä, projektipäällikköä, kahta sähköteknikkoa, järjestelmäasiantunti-
jaa ja sähköinsinööriä. Ao. henkilöt vastaavat pääasiassa kaupungin sähkötöi-
den tilaamisesta. 

 
- Tarkastusjohtajaa haastateltiin kaupunkikonsernin rakentamispalveluiden (ml. 

sähkötöiden puitesopimukset) hankintaprosesseihin tehdyistä sisäisistä tarkas-
tuksista. 
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- Rakennusvalvontajohtajaa, lupapäällikköä, tarkastuspäällikköä, rakennusla-
kimiestä ja vs. tarkastuspäällikkö haastateltiin käytännöistä rakennuslupa-
aikojen jatkamisessa. 

 
Lisäksi tarkastus suoritettiin analysoimalla kirjanpitoaineistoa (kaupungin hankinnoissa ana-
lyysiä myös atk-avusteisesti), käymällä läpi sähkötyöpalveluiden puitesopimusten ja sähkö-
työurakoiden hankinta-asiakirjoja ja sähkötyöpalveluita koskevia ostolaskuja (erityinen paino-
piste Takuusähkö Oy) vuodelta 2008, 2010 ja 2013.  
 
Rakennuslupa-aikojen jatkamisprosessin osalta 

- Selvitettiin prosessit liittyen rakennuslupa-aikojen jatkamiseen: 
o Rakennuslupien voimassaolon jatkoaikojen myöntämiskäytännöt 
o Noudatetaanko kaikkien asiakkaiden osalta samoja käytäntöjä 
o Ohjeistukset rakennusviraston sisällä 
o Onko kaupunginhallituksen puheenjohtajan saunarakennuksen rakennusluvan 

jatkoajan myöntämismenettely noudattanut kaupungin normaalia linjaa? (Ra-
kennukselle haettiin rakennuslupa vuonna 2008. Se oli vanhentunut heinä-
kuussa 2013). 

o Muut mahdolliset puutteet luvan hakemisessa: Rakennusvalvontavirastosta oli 
todettu, että ilmanvaihtosuunnitelma oli toimittamatta. Lisäksi perustus-
katselmus, rakennuskatselmus ja savuhormin katselmus oli tekemättä. Raken-
nuksella ei ollut käyttöönottolupaa. Onko normaali menettely hyväksyä kaikki 
jatkoluvan yhteydessä? 

 
 

Tarkastuksen suorittajat 

Tässä raportissa raportoidut tarkastukset suorittivat JHTT Minna Ainasvuori, JHTT, CIA, CCSA, 
CISA, CFE Helge Vuoti, JHTT Kirsi Sova, JHTT Ari Virolainen ja erityisasiantuntija Elina Rauta-
porras. 

 
Keskeiset tarkastushavainnot ja suositeltavat toimenpiteet 

Vuosien 2009-2011 välillä sähkötöitä hankittiin noin 85 %:sti kahdelta yhtiöltä Takuusähkö 
Oy:ltä ja E-Sähkö Oy:ltä. 
 
Vuosien 2013-2015 puitesopimuksen ensisijaiseksi valitulta toimittajalta ei ole kysytty olisiko 
heillä ollut halukkuutta tehdä tilauksen mukaisia töitä. Tarkastuksen perusteella ainoastaan 5 
% sähkötöistä on tilattu Johtomiehet Oy:ltä. E-Sähkö Oy:ltä ja Takuusähkö Oy:ltä on tilattu 
noin 86 % sähkötöistä. Tarkastuksen perusteella hankintamäärät ylittävät jo nyt kaupungin 
tekemän arvion 100 000 euroa ja hankinta olisi tullut kilpailuttaa lain julkisista hankinnoista 
mukaisesti. 
 
Suosittelemme jatkossa tilaamaan kunnossapidon sähkötyöt ensisijaiseksi toimittajaksi valitul-
ta toimittajalta ja dokumentoimaan mikäli toimittaja on aikataulullisesti tai resursseiltaan 
estynyt tuottamaan työtä ja tämän jälkeen tilaamaan toiseksi valitulta toimittajalta jne. Li-
säksi suosittelemme, että sisäisen valvonnan parantamiseksi sähkötöiden tilausten tekemistä 
valvotaan hankintapäätöksen noudattamisen varmentamiseksi. 
 
Takuusähkö Oy:n ostolaskujen tarkastuksessa kiinnitettiin huomiota laskutettuihin kilometri-
korvausten määriin ja muihin erilaisiin laskutettuihin kustannuksiin. Suosittelemme kiinnittä-
mään laskun asiatarkastus- ja hyväksyntävaiheessa asiaan huomiota. Tositteesta on käytävä 
ilmi liiketapahtuman sisältö, jotta sen oikeellisuudesta voidaan varmistua. 
 
Urakkakilpailutusten hankinta-asiakirjojen tarkastuksessa ei havaittu olennaista huomautetta-
vaa. 
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Hankintamenettelyjen tarkastuksessa kiinnitimme huomiota siihen, että käytetyt tilauskritee-
rit ei ole puitesopimusten mukaisia.  
 
Havaintojen perusteella puitesopimusten noudattamisen sisäinen valvonta on ollut puutteel-
lista. 
 
Haastatteluissa ei tullut esille, että kaupungin henkilöstö olisi saanut henkilökohtaista hyötyä 
tilaamalla joiltakin tietyiltä toimittajilta. 
 
Haastatteluissa ei myöskään tullut esille, että kaupunginhallituksen puheenjohtajalla olisi 
roolia kaupungin tai kaupunkikonsernin yhtiöiden sähkötöiden hankinnoissa tai kilpailuttami-
sessa.  
 
Sisäisen valvonnan parantamiseksi suosittelemme, että laskujen asiatarkastajilla on sopimuk-
set laskujen sopimusten mukaisuuden varmentamiseksi ja että tehdyistä sopimuksista tiedote-
taan ja ohjeistetaan erityisesti niitä henkilöitä, jotka tilaavat töitä. Lisäksi suosittelemme, 
että puitesopimusten mukainen toiminta varmistetaan. 
 
 

Yksityiskohtaiset tarkastushavainnot 

Sähkötyöpalveluiden puitesopimukset 
 
Puitesopimusten kilpailutusten hankinta-asiakirjojen tarkastus 
 
Puitesopimusten kilpailutukset tarkastettiin vuosilta 2007-2008, 2009-2011, optio 2011-2013 
ja 2013-2015. Tarkastuksessa todettiin, että puitesopimukset oli kilpailutettu työntuntiveloi-
tushinnan perusteella lukuun ottamatta viimeisintä kilpailutusta. Tarjoajia oli pyydetty il-
moittamaan tarvikkeiden ja palvelujen veloitusperusteet (laskutuslisä ja alennukset hinnas-
toista), alihankinnan veloitusperusteet ja päivystyslähdön hinta, mutta näitä tietoja ei ole 
käytetty valintaperusteina. Ao. veloitusperusteissa oli eroja tarjoajien kesken.  
 
Puitesopimusten aineistotarkastuksen yhteydessä otettiin kaupungin ostolaskujärjestelmästä 
ja kirjanpitojärjestelmästä puitesopimustoimittajia koskevia tapahtumia. Aineistosta karsit-
tiin analyyttisen ja tositetarkastuksen perusteella urakoihin liittyvät sähköhankinnat ja tapah-
tumat, jotka eivät kuuluneet varsinaisiin sähkötöihin. Karsinnan jälkeen aineistossa on brut-
tosummaltaan noin 2,8 miljoonan euron tapahtumat, jotka koskevat vuosia 2009-2014. Aineis-
to voi edelleen sisältää myös muita kuin puitesopimukseen kuuluvia töitä, mutta niiden osuus 
ei tarkastuksen perusteella muuta havaintojen kokonaiskuvaa.  
 
Puitesopimus 2007-2008 
Vuosien 2007-2008 sähköteknisten töiden puitesopimustoimittajiksi valittiin seitsemän liiket-
tä, joista sähkötöitä tarjosi ainoastaan Takuusähkö Oy. Kaksi yhtiötä ei jättänyt tarjousta, 
Johtomiehet Oy ja Sähkö & LVI Monitoimi. Hankintahetkellä laki julkisista hankinnoista ei 
ollut vielä voimassa. Laki julkisista hankinnoista astui voimaan 1.6.2007.  
 
Puitesopimus 2009-2013 
Vuosien 2009-2011 sähköteknisten töiden puitesopimustoimittajiksi valittiin yhdeksän ensisi-
jaista liikettä ja 11 toissijaista liikettä. Tämän jälkeen käytettiin optiota vuonna 2012 
28.2.2013 asti. Hinnantarkistuksen kyselyn jälkeen valittiin yhdeksän ensisijaista liikettä ja 11 
toissijaista liikettä. Vuosien 2009-2011 välillä sähkötöitä hankittiin noin 85 %:sti kahdelta yh-
tiöltä Takuusähkö Oy:ltä ja E-Sähkö Oy:ltä, joista Takuusähkö Oy oli valittu ensisijaiseksi liik-
keeksi. Takuusähkö Oy:ltä hankittiin noin 49 % sähkötöistä ja E-Sähkö Oy:ltä (yksi toissijaisista 
toimittajista), hankittiin 37 % sähkötöistä. Muilta ensisijaisilta toimittajilta kuin Takuusähkö 
Oy:ltä oli hankittu alle 3 %. Hankintapäätös ei velvoittanut käyttämään tiettyä toimittajaa. 
Hankepalvelujohtajan 11.3.2009 § 12 päätöksen mukaan työt voitiin tilata ensisijaisilta tai 
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tarpeen vaatiessa toissijaisilta liikkeiltä. Päätöksessä ei siten velvoitettu käyttämään ensisi-
jaisia liikkeitä.  
 
Puitesopimus 2013-2015 
Vuosien 2013-2015 puitesopimuksen valintakriteereinä käytettiin tuntihinnan (60 %) lisäksi 
yrityksen toimintaa, kokemusta ja laatua koskevia laatukriteereitä (40 %). Vuosien 2013-2015 
sähkötöiden arvioitu työmäärä oli 3000 tuntia, jonka arvo oli arvioitu olevan 100 000 euroa ja 
tämän takia hankinnan kilpailutuksessa ei noudatettu lakia julkisista hankinnoista, sillä enna-
koitu arvo jäi alle 150 000 euroa.  
 
Vuosien 2013-2015 hankintapäätöksen mukaan puitesopimustoimittajiksi valittiin kolme toi-
mittajaa, jotka laitettiin kokonaistaloudellisesti edullisuusjärjestykseen. Tarjouspyynnön mu-
kaan ensisijainen toimittaja on kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen tehnyt toimit-
taja. Muilta valituilta toimittajilta tullaan tilaamaan, mikäli ensisijainen toimittaja on aika-
taulullisesti tai resursseiltaan estynyt tuottamaan työtä.  
 
Johtomiehet Oy on kunnossapidon sähkötöiden puitesopimusjärjestelyn ensisijainen toimittaja 
sopimuskaudella 1.6.2013 – 31.5.2015. Takuusähkö Oy on kunnossapidon sähkötöiden puiteso-
pimusjärjestelyn sijalla 2. toimittaja sopimuskaudella 1.6.2013 – 31.5.2015. E-sähkö Oy on 
kunnossapidon sähkötöiden puitesopimusjärjestelyn sijalla 3. toimittaja sopimuskaudella 
1.6.2013 – 31.5.2015.  
 
Haastatteluissa esille tulleiden tietojen mukaan ensisijaiseksi valitulta toimittajalta ei käy-
tännössä ole kysytty olisiko heillä ollut halukkuutta tehdä tilauksen mukaisia töitä. Tarkastuk-
sen perusteella ainoastaan 5 % sähkötöistä on tilattu Johtomiehet Oy:ltä. E-Sähkö Oy:ltä ja 
Takuusähkö Oy:ltä on tilattu noin 86 % sähkötöistä. Tarkastuksen perusteella hankintamäärät 
ylittävät jo nyt kaupungin tekemän arvion 100 000 euroa ja hankinta olisi tullut kilpailuttaa 
lain julkisista hankinnoista mukaisesti. Tarkastuksessa syntyneen käsityksen mukaan hankinto-
ja on ensimmäisen vuoden aikana toteutunut laskelman mukaan yli 400 000 eurolla. Tilakes-
kuksessa tehdyt haastattelut tukevat tarkastuksessa syntyneitä havaintoja kahden liikkeen 
pääsääntöisestä käytöstä.  
 
Suosittelemme jatkossa tilaamaan kunnossapidon sähkötyöt ensisijaiseksi toimittajaksi valitul-
ta toimittajalta ja dokumentoimaan mikäli toimittaja on aikataulullisesti tai resursseiltaan 
estynyt tuottamaan työtä ja tämän jälkeen tilaamaan toiseksi valitulta toimittajalta jne. Li-
säksi suosittelemme, että sisäisen valvonnan parantamiseksi sähkötöiden tilausten tekemistä 
valvotaan hankintapäätöksen noudattamisen varmentamiseksi. 
 
 
Ostotositteiden tarkastus 
 
Vuoden 2008 ostolaskujen tarkastus (painopisteenä Takuusähkö Oy:n ostolaskut) 
Tarkastuksessa todettiin, että kaikista tuntikorteista ei saanut selvää tai selvitystä tehdyistä 
töistä. Suosittelemme kiinnittämään laskun asiatarkastus- ja hyväksyntävaiheessa asiaan 
huomiota. Tositteesta on käytävä ilmi liiketapahtuman sisältö, jotta sen oikeellisuudesta voi-
daan varmistua. 
 
Vuonna 2008 on ollut joitakin hankkeita, joihin on kohdistunut paljon sähkötöitä, eikä näitä 
ole kilpailutettu erillisinä hankintoina (Rajatorpan koulun tekniset työtilat, Vakes Tekninen 
keskus ja Tikkurilan sairaalan leikkaussali).  
 
Useisiin tositteisiin sisältyi mm. vakuutus- ja toimituskuluja. Ao. kulujen osalta ei ollut viitat-
tu sopimukseen tai tarjoukseen.  
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Vuoden 2010 ostolaskujen tarkastus (painopisteenä E-Sähkö Oy:n, Takuusähkö Oy:n ja 
Sähkö-Aro Oy:n tositteet) 
 
Vuoden 2010 osalta tarkastettiin E-Sähkö Oy:n, Takuusähkö Oy:n, Sähkö-Aro Oy:n ja Sähkö-
partio Oy:n ostolaskuja. 
 
Tarkastetut E-Sähkön laskut olivat tuntitöinä laskutettuja töitä. Lisäksi oli laskutettu tarvik-
keita ja kilometrikorvauksia. E-Sähkö Oy:n tarkastettuihin laskuihin todettiin lähes pääsään-
töisesti sisältyvän vakioveloitus pientarvikkeista. Puitesopimuksessa ei ollut määritelty erik-
seen edellä mainittujen pientarvikkeiden laskutuskelpoisuutta. Tarkastuksessa todettiin, että 
kaikilta osin E-Sähkön laskujen liitteinä olevista tuntikorteista ei käynyt ilmi tehdyn työn si-
sältö. E-Sähkö on ollut vuonna 2010 toissijainen puitesopimustoimittaja. 
  
Tarkastetut Sähkö-Aro Oy:n tositteet olivat kahta tuntityölaskua lukuun ottamatta urakka- ja 
lisätyölaskuja. 
 
Tarkastetut Takuusähkö Oy:n ostolaskut olivat pääasiassa tuntitöinä laskutettuja töitä. Tar-
kastuksessa kiinnitettiin huomiota laskutettuihin kilometrikorvausten määriin ja muihin erilai-
siin laskutettuihin kustannuksiin, joita ei ole ilmoitettu tarjouksessa, kuten laskutetut mitta-
usmaksut ja vakuutusmaksut. Tilakeskusjohtajan mukaan mittausmaksu on tukkurin kaapelin-
katkaisumaksu, kun ei ole ostettu täysiä pakkauksia ja vakuutusmaksu on tukkurin laskuttama 
tavaroiden kuljetusvakuutusmaksu. Tilakeskusjohtajan mukaan vuoteen 2013 saakka on voinut 
laskuttaa työntekijöiden matkakulut työmaalta toiselle sekä tavaroiden hankintaa varten teh-
dyt matkat työmaalta eri hankintapaikkoihin ja tarvittaessa isompien tarvikkeiden kuljetus-
kustannukset työmaille. Edellä mainittuja laskutettavia lisiä ei ole huomioitu tarjousten ver-
tailussa puitesopimuksen kilpailutuksessa.  
 
Tarkastuksessa havaittiin, että tuntikorteissa ei kaikilta osin ollut ilmoitettu mitä työtä oli 
tehty. Suosittelemme, että kilometrikorvauksiin ja muihin laskutettuihin lisämaksuihin sekä 
tuntikortteihin kiinnitetään jatkossa huomiota ja varmistetaan niiden sopimusten mukaisuus 
ja oikeellisuus. Lisäksi suosittelemme, että toimittajilta vaaditaan, että tuntikortteihin mer-
kitään tehty työ ja käytetty ajoreitti. Lisäksi tulee varmistua siitä, että laskutetut kilometri-
korvaukset ovat todelliset, eikä kilometrikorvauksia ole laskutettu tosiasiallisesta tilanteesta 
poiketen. Laskujen tarkastajien ja hyväksyjien tulee kiinnittää huomiota tositteiden sisältöön 
ja varmistaa, että ennen laskun maksua tositteen sisältö on asianmukainen.   
 
Optiopäätöksen jälkeen vuosina 2011-2013 edellä mainittujen kahden liikkeen sähkötyöhan-
kintojen osuus oli 84 %. Optiopäätöksen mukaan E-Sähkö Oy:stä tuli ensisijainen toimittaja. 
Päätöksen perusteella velvoitettiin käyttämään pääosin ensisijaisia toimittajia. Tarkastuksen 
perusteella hankinnoissa on käytetty lähes täysin ensisijaisia toimittajia. Muiden ensisijaisten 
toimittajien osuus oli noin 14 %.   
 
Vuoden 2013 ostolaskujen tarkastus (painopisteenä E-Sähkö Oy:n ja Takuusähkö Oy:n 
tositteet) 
 
Tarkastuksessa todettiin, että kaikilta osin Takuusähkö Oy:n laskujen liitteinä olevista tunti-
korteista ei käynyt ilmi tehdyn työn sisältö. Kaikista laskuista ei käynyt ilmi matkakuluina 
laskutetut reitit. Useisiin tositteisiin sisältyi rahti-, toimitus- ja postikuluja. E-Sähkö Oy:n 
tarkastettuihin laskuihin todettiin lähes pääsääntöisesti sisältyvän vakioveloitus pientarvik-
keista. Lisäksi oli laskutettu muita tarvikkeita, joista ei aina ollut erittelyä tositteella. Edellä 
mainittujen kulujen osalta ei ollut viitattu sopimukseen tai tarjoukseen. Puitesopimuksessa ei 
ollut määritelty erikseen edellä mainittujen hinnanlisien laskutuskelpoisuutta. Hinnanlisät 
eivät myöskään olleet mukana puitesopimuskilpailutuksen tarjousvertailussa. Kaupungilta 
laskutetuista muiden toimittajien laskuista (tarkastetussa tositeaineistossa Takuusähkön las-
kuissa esim. Taloverkko Oy, Telinekymppi) on laskutettu lisäksi 12 % kate. Tarkastuksessa 
saadun tiedon mukaan ao. kate (yleiskustannuslisä) perustuu alan yleiseen käytäntöön. Tar-
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kastuksessa kiinnitettiin huomiota siihen, että vuonna 2013 on ollut joitakin hankkeita, joihin 
on kohdistunut paljon sähkötöitä (Seljapolun päiväkoti, Nestekaasuhälyttimien asennukset 
kouluille). 
 
E-Sähkö Oy:n ja Takuusähkö Oy:n ostolaskujen lisäksi vuodelta 2013 tarkastettiin Sähköpartio 
Oy:n, RS-Sähkö Oy:n ja Johtomiehet Oy:n ostolaskuja. Osassa Johtomiehet Oy:n laskuista on 
laskutettu muiden tarvikkeiden lisäksi erillinen rivi pientarvike 1 kpl. Johtomiehet Oy:n osto-
laskujen liitteinä ei ole tuntityökortteja, mutta laskutetut työtunnit on eritelty laskulla työn-
tekijöittäin. Lisäksi laskun kohdassa tilattu työ on kuvattu tehty työ. RS-Sähkö Oy oli tehnyt 
puitesopimuskauden jälkeen muutamia tuntitöitä vanhan sopimuksen perusteella, mutta ne 
koskivat kaupungin leirikeskusta Heinolassa. Osa tuntierittelyistä oli päiväkohtaisia, ei henki-
lötasoisia. 
 

 
Urakkakilpailutusten hankinta-asiakirjojen tarkastus 
 
Urakkakilpailutuksia tarkastettiin pistokokeellisesti viiden urakan osalta vuosilta 2010 ja 2013. 
Tarkastuksessa ei havaittu olennaista huomautettavaa. Tarkastuksessa todettiin, että kaikkia 
hankinta-asiakirjoja ei ollut arkistoitu ohjeistuksen mukaisesti. 
 
Suomen Kuntaliiton säilytysaikasuosituksen mukaan tulee tarjouskilpailuun liittyvät asiakirja-
aineistot, kuten saapuneet tarjoukset, avauspöytäkirja, tarjousvertailut, hankintapäätös ja 
hyväksytyt tarjoukset säilyttää 10 vuotta takuuajan päättymisestä tai luovutusajankohdasta. 
Hylätyt tarjoukset tulee säilyttää 10 vuotta. Suosittelemme varmistamaan, että hankinta-
asiakirjat arkistoidaan asianmukaisesti.  
 
Hankintamenettelyjen tarkastus 
 
Tarkastuksessa haastateltiin sähköteknisten töiden tilaajia. Tarkastuksessa saadun tiedon 
mukaan sähkötekniset korjaustyöt on tilattu pääasiassa siten, että Länsi-Vantaalla tehdyt 
sähkötekniset korjaustyöt on tilattu E-Sähkö Oy:ltä ja Itä-Vantaalla tehdyt korjaustyöt on 
tilattu Takuusähkö Oy:ltä. Haastatteluissa tuli esille, että Johtomiehet Oy:ltä, joka oli 
1.4.2013 lähtien valittu ensisijaiseksi toimittajaksi, ei ole kysytty, olisiko yhtiö ollut halukas 
tekemään tilausten mukaisia töitä. Tuntityönä tehdyt työt on tilattu pääasiassa E-Sähkö 
Oy:ltä ja Takuusähkö Oy:ltä. 
 
Muiden kuin korjaustöiden osalta haastatteluiden perusteella on käytetty lähes täysin Ta-
kuusähkö Oy:tä. Haastatteluissa syntyneen käsityksen mukaan Takuusähkö Oy:ltä on tilattu 
sähkötöitä, koska se on ollut vakiintunut tapa tilakeskuksessa. Perusteluiksi haastatteluissa 
tuotiin esille muun muassa, että Takuusähkön aikataulut ovat pitäneet ja yhtiöllä on ollut 
kokemusta ja Vantaan kaupungin työkohteiden tuntemusta. Kiinnitämme huomiota siihen, 
että käyttämällä edellä mainittuja tilauskriteerejä ei ole toimittu puitesopimusten mukaises-
ti.   
 
Yhdessä haastattelussa tuotiin esille, että ainakin yhden sähkötyöhankinnan osalta työnteki-
jälle oli annettu ymmärtää, että Takuusähkö Oy:tä tulee käyttää ja siksi työ tilattiin ko. yhti-
öltä. 
 
Tarkastuksessa tuotiin esille, että kaikilla sähkötöitä tilanneilla henkilöillä ei ole heidän mu-
kaansa ollut tiedossa puitesopimusten sisältöä. Viimeisimmän puitesopimuksen mukaan olisi 
tullut tilata ensisijaiseksi toimittajaksi valitulta toimittajalta ja dokumentoida mikäli toimit-
taja on aikataulullisesti tai resursseiltaan estynyt tuottamaan työtä ja tämän jälkeen vasta 
tilaamaan toiseksi valitulta toimittajalta. Tarkastuksen perusteella dokumentointia ei ole 
tehty.   
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Havaintojen perusteella puitesopimusten noudattamisen sisäinen valvonta on ollut puutteel-
lista. 
 
Haastatteluissa ei tullut esille, että kaupungin henkilöstö olisi saanut henkilökohtaista hyötyä 
tilaamalla joiltakin tietyiltä toimittajilta. 
 
Haastatteluissa ei myöskään tullut esille, että kaupunginhallituksen puheenjohtajalla olisi 
roolia kaupungin tai kaupunkikonsernin yhtiöiden sähkötöiden hankinnoissa tai kilpailuttami-
sessa.  
 
Sisäisen valvonnan parantamiseksi suosittelemme, että laskujen asiatarkastajilla on sopimuk-
set laskujen sopimusten mukaisuuden varmentamiseksi ja että tehdyistä sopimuksista tiedote-
taan ja ohjeistetaan erityisesti niitä henkilöitä, jotka tilaavat töitä. Lisäksi suosittelemme, 
että puitesopimusten mukainen toiminta varmistetaan. Suosittelemme kriittisesti harkitse-
maan, tulisiko jatkossa puitesopimusten kilpailuttamisen tarjouspyynnössä vaatia, että hinnat 
esitetään kokonaishintoina (esimerkiksi sisältäen matkakulut ja matka-ajan). Puitesopimusten 
sisällä tehty tilaus tulee dokumentoida, jolloin mm. saataisiin johdolle tietoa siitä, paljonko 
hankintoja tehdään puitesopimusten puitteissa. Suosittelemme myös kiinnittämään huomiota 
siihen, että vieraanvaraisuuden ja lahjojen vastaanottamiseen liittyvä ohjeistus on riittävää.  
 
Rakennuslupien jatkoaikojen myöntämismenettelyt 
 
Tarkastettiin 10 kpl vuoden 2013 ja 10 kpl vuoden 2014 rakennuslupa-aikojen jatkolupahake-
muksia ajalta 1.1-28.2, koska haastattelussa tuotiin esille, että vuodenajasta riippuen hake-
musten käsittelyiden läpimenoaika vaihtelee, esim. keväällä ja kesällä saattaa läpimenoaika 
olla hieman pidempi, koska hakemuksia saattaa tulla enemmän. 
  
Tarkastettujen saapuneiden jatkolupahakemusten käsittelyaika vaihteli 1 päivästä 21 päivään. 
14 hakemuksen käsittelyaika oli kestänyt alle 10 päivää. 
 
Tarkastuksen perusteella ei voida todeta, että kaikkien asiakkaiden osalta ei noudatettaisi 
samoja käytäntöjä. 
 
Tarkastusrakennusmestari tekee pientalolupien jatkoaikojen pidentämistä koskevat päätök-
set. Ne käsitellään ja päätetään yleensä noin viikon sisällä, mikäli niissä on päätökseen tarvit-
tavat liitteet. Mikäli liitteet puuttuvat, odotetaan niiden toimittamista.  
 
Tarkastuksessa saadun tiedon mukaan rakennuslupa-aikojen jatkamisesta ei ole kirjallista 
ohjeistusta. 
 
Tarkastuksessa selvitettiin onko kaupunginhallituksen puheenjohtajan saunarakennuksen ra-
kennusluvan jatkoajan myöntämismenettely noudattanut kaupungin normaalia linjaa. Haas-
tatteluissa tuotiin esille, että kaupunginhallituksen puheenjohtajan lupahakemuksen käsitte-
lyssä on noudatettu kaupungin yleistä linjaa. Haastatteluiden perusteella voidaan kuitenkin 
todeta, että rakennusvalvontajohtaja oli soittanut ja ilmoittanut luvan raukeamisesta kau-
punginhallituksen puheenjohtajalle. Lupapäällikön mukaan myös muihin ilmiantotapauksiin 
saatetaan puuttua ja olla yhteydessä rakennuttajaan. Muihin henkilöihin, joilta on lupa rau-
ennut, ei oteta normaalisti yhteyttä eikä soiteta ja kerrota, että lupa on rauennut.  
 
Haastatteluissa tuotiin esille, että yleisesti ei valvota, että rakennuksissa on asianomaiset 
luvat. Tämä on vastaavan työnjohtajan vastuulla ja lopullisesti rakennuttajan vastuulla. Tar-
kastushetkellä rakennusvalvonnassa on kuitenkin käyty keskitetysti läpi vuosina 2011 ja 2012 
rauenneita lupia. Haastattelussa tuotiin esille, että joskus on tehty kirjekampanjoita (mahdol-
lisesti vuonna 2007 edellisen kerran), jolloin on lähetetty kirje kaikille niille, keillä lupa on 
menossa vanhaksi. Rakennusvalvonnassa on tiedossa kiinteistöt, joissa lupa ei ole enää voi-
massa. 
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Tarkastuksessa selvitettiin toimeksiannon mukaisesti myös muita mahdollisia puutteita kau-
punginhallituksen puheenjohtajan luvan hakemisessa. Rakennusvalvontavirastosta oli kerrot-
tu, että saunarakennuksen ilmanvaihtosuunnitelma on toimittamatta. Lisäksi perustuskatsel-
mus, rakennuskatselmus ja savuhormin katselmus olivat tekemättä. Rakennuksella ei ollut 
käyttöönottolupaa. Haastattelussa tuotiin esille, että tämä ei ole normaali menettelytapa 
(että kaikki yllä luetellut katselmukset puuttuvat). Haastatteluissa tuotiin esille myös, että 
vastaava työnjohtaja vastaa siitä, että viranomainen tekee katselmukset. Haastattelussa tuo-
tiin esille, että on vastaavia työnjohtavia, jotka eivät hoida katselmuksia ja lupa-asioita 
asianmukaisesti. Näissä tapauksissa pyydetään selvityksiä ja vaaditaan heitä hoitamaan vel-
voitteensa. Ääritapauksessa voidaan kehottaa vaihtamaan työnjohtaja. Haastattelussa tuotiin 
esille, että ao. tapauksissa käytetään tapauskohtaista harkintaa.  
 
Haastattelujen perusteella voidaan myös todeta, että mikäli katselmuksia ei tehdä oikea-
aikaisesti, ei kaupungissa ole kirjallista ohjeistusta siitä, millä tavalla rakennusvalvonnassa 
tulee toimia.  
 
Jatkolupahakemuksen hinnoittelutaksaa on muutettu edellisen kerran 1.1.2013. Taksaa nos-
tettiin 220 eurosta 250 euroon. 1.1.2014 lähtien rakennusluvan tai toimenpideluvan voimassa-
oloajan pidentäminen töiden loppuunsaattamiseksi lupamaksu on edelleen 250 euroa. Suosit-
telemme varmistamaan, että jatkoluvan hinnoittelu on asianmukainen. 
 
 
 
 
Vantaalla 29.5.2014 
 
BDO Audiator Oy 
JHTT-yhteisö 
 

   
 
Minna Ainasvuori    Helge Vuoti 
JHTT      JHTT, CIA, CCSA, CISA, CFE 
 
 
 
Jakelu:  
Kaupunginhallitus 
Tarkastuslautakunta 
Kaupunginjohtaja 
Kaupunginreviisori 
Sisäinen tarkastus 
Tilakeskus 
Rakennusvirasto 
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Kuntalain 51 §:n mukaista ottomenettelyä varten saapuneet pöytäkirjat ja 
päätökset

ML/BI

Kaupunginhallitukselle on kuntalain 51 §:n mukaista ottomenettelyä varten lähetetty seuraavat 
pöytäkirjat ja päätökset:

Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen johtokunnan pöytäkirja nro 4/20.5.2014
Vantaan työterveys liikelaitoksen johtokunnan pöytäkirja nro 4/21.5.2014

Hankintajohtajan päätökset
§ 30 Päältäajettavien suurtehoruohonleikkureiden hankinta kaupungin Varikolle, 

viheralueyksikön käyttöön
§ 31 Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen ajoneuvohankinnat
§ 32 Kuorma-autojen hankinta Vantaan kaupungin varikolle
§ 33 Monitoimilaitteet, Sopimuksen jatkaminen 3/2015
§ 34 Työsuhdeautojen huoltoleasingpalvelujen hankinta
§ 35 Katupesureiden hankinta Vantaan kaupungin varikolle
§ 36 Ostot vähittäisliikkeistä PKS-hankinta, optiopäätös
§ 37 Option käyttöönotto värikasettien hankinnassa

Vahinkorahaston asiamiehen päätökset
§ 101 Työnyhteydessä rikkoutuneiden silmälasien korjauskustannusten korvaaminen P. P.:lle
§ 102 Sotungin koulun korvaushakemus
§ 103 Varia / Tennistien käytössä olevalle henkilöautolle aiheutuneet kustannukset
§ 104 Länsimäen ja Hakunilan kotihoidon käytössä olevalle henkilöautolle aiheutuneet 

kustannukset
§ 105 Tikkurilan kotihoidon käytössä olevalle henkilöautolle aiheutuneet kustannukset
§ 106 Tikkurilan kotihoidon käytössä olevalle henkilöautolle aiheutuneet kustannukset
§ 107 Kivijärvi Oy/Kaupungin kiinteistöihin kohdistunut ilkivalta ajalla 3.1.2014 - 16.1.2014
§ 108 Kivijärvi Oy / Kaupungin kiinteistöihin kohdistunut ilkivalta ajalla 13.12.2013 - 24.2.2014

Tietohallintojohtajan päätökset
§ 38 F-secure Oyj:n tietoturvaohjelmistosopimuksen jatkaminen 2014-2015
§ 39 CLOUDIA – Sähköisen kilpailutusjärjestelmän sopimus- ja reklamaatiohallinta sekä 

hankintakalenterin hankinta
§ 40 CLOUDIA – Sähköisen kilpailutusjärjestelmän ja dokumentinhallintasovelluksen TWeb 

(Asta) integraatio
§ 41 Fronter rajoittamattoman levytilan hankinta
§ 42 Graafisen Finstarin serverin levytilan laajennus
§ 43 AutoCAD ohjelmiston ylläpidon jatkamisen hankinta
§ 44 Check Point -palomuurien ohjelmistolisenssien hankinta
§ 45 Avoimen WLAN-verkon hankinta
§ 46 Vantaan kaupungin kapasiteettipalvelujen määrittelyn ja kilpailutuksen asian-

tuntijahankinnan option käyttöönotto
§ 47 Adobe connect lisenssien hankinta KL-Kuntahankinnat Oy:n puitesopimuksen perusteella

Kaupunginhallitus 9.6.2014 § 14

Konsernipalveluiden apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään olla ottamatta kaupunginhallituksen käsiteltäväksi esittelyosassa mainituissa pöytäkirjoissa 
olevia ottamiskelpoisia päätöksiä ja esittelyosassa mainittuja päätöksiä.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Täytäntöönpano: kaupunginkanslia
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Tiedekeskussäätiön tilitys kaupungin avustuksesta vuodelta 2013

VD/4311/02.03.01.00/2014

ML/PvN/MH/NL/PH

Tiedekeskussäätiö on toimittanut kaupungille 29.4.2014 päivätyllä kirjeellä tilityksen 
Tiedekeskussäätiön kaupunginavustuksesta vuodelta 2013. Aineistoa on täydennetty 2.6.2014 
tilintarkastajan lausunnolla Vantaan kaupungin antaman avustuksen käytöstä vuodelta 2013.

Vantaan kaupunki, opetus- ja kulttuuriministeriö sekä Tiedekeskussäätiö ovat 8.6.2010 
allekirjoittaneet aiesopimuksen Tiedekeskussäätiön ylläpitämän Tiedekeskus Heurekan 
toimintaedellytysten turvaamiseksi. Samojen osapuolten kesken on 2.12.2011 allekirjoitettu 
lisäpöytäkirja Tiedekeskussäätiön ylläpitämän Tiedekeskus Heurekan toimintaedellytysten 
turvaamiseksi tehtyyn aiesopimukseen. Näissä mainituissa sopimuksissa määritellään kaupungin ja 
valtion säätiölle suorittaman avustuksen taso sekä kehitys. Kaupungin avustus vuonna 2013 oli 3 033 
030 euroa.

Tiedekeskussäätiö on allekirjoittanut 10.4.2012 sopimuksen Vantaan kaupungin Tiedekeskussäätiölle 
myöntämän avustuksen ehdoista ja yhteistyöstä. Kohdan 4 (Avustuksen määrä ja tarkemmat ehdot) 
mukaan säätiön on toiminnassaan huolehdittava siitä, ettei Vantaan kaupungin avustusta käytetä 
miltään osin kaupungin ulkopuolella tapahtuvaan tiedekeskustoimintaan taikka säätiön tai sen 
tytäryhtiön harjoittaman muun toiminnan tappiollisuuden kattamiseen. Kaupungin avustus 
kohdistetaan sopimuksen mukaan ensisijaisesti säätiön yhtiölle suorittamaan vuokranmaksuun. 
Edelleen säätiön toiminnalle on aiesopimuksessa asetettu strategiset tavoitteet, joiden toteutumista 
seurataan. Säätiö raportoi toiminnastaan vuosittain aiesopimuksen allekirjoittajille näiden 
päätöksentekojärjestysten edellyttämällä tavalla ja sovitussa aikataulussa. Säätiö toimittaa vuosittain 
tilinpäätöksen valmistumisen yhteydessä viimeistään maaliskuun loppuun mennessä kaupungille 
avustuksen käytöstä laatimansa selvityksen, säätiön tilintarkastajien lausunnon avustuksen 
käyttämisestä edellä olevien periaatteiden mukaisesti sekä raportin asetettujen strategisten 
tavoitteiden toteutumisesta ja tilinpäätöksensä.

Taloussäännön 29 §:n mukaan avustusta saaneen yhteisön tulee laatia toiminta-avustuksen osalta 
selvitys, josta selviää avustuksen käyttö myönnettyyn tarkoitukseen. Toiminta-avustusta koskevassa 
selvityksessä on oltava yhteisön taloudesta vastaavan henkilön ja virallisen tilintarkastajan 
allekirjoitus.

Avustuksen myöntäneen viranomaisen tulee käsitellä yhteisön laatima selvitys avustuksen käytöstä ja 
tehdä päätös sen hyväksymisestä tai hylkäämisestä. Tiedekeskussäätiö on toimittanut 
kaupunginhallitukselle vahvistetun tilinpäätöksen, toimintakertomuksen, tilintarkastuskertomuksen 
sekä tilintarkastajan lausunnon Vantaan kaupungin antaman avustuksen käytöstä 2013, jotka ovat 
nähtävänä kokouksessa ja esittää taloussäännön 29 §:ssä tarkoitetun selvityksen Vantaan 
kaupunginhallitukselle hyväksyttäväksi.

Kaupunginhallitus 9.6.2014 § 15

Konsernipalveluiden apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään hyväksyä Tiedekeskussäätiön vuoden 2013 avustusta koskeva tilitys.
Käsittely:
Merkittiin, että kaupunginhallituksen puheenjohtaja Tapani Mäkinen sekä kaupunginhallituksen jäsenet 
Jaakko Niinistö ja Markku Weckman poistuivat yhteisöjääviyden vuoksi kokoushuoneesta asian 
käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi. Tämän asian käsittelyn ja päätöksenteon ajan puheenjohtajana 
toimi kaupunginhallituksen I varapuheenjohtaja Pirkko Letto.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
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Kaupungin liikuntalaitosyhtiöiden kiinteistötoimintojen yritysjärjestelyn 
toteuttaminen

VD/4184/00.01.05.02/2013

ML/PvN/KM/MH/PV/PH

Kiinteistö Oy Tikkurilan Urheilutalon ja Länsi-Vantaan Liikuntalaitokset –konsernin 
yritysjärjestelyselvitys toteutettiin syksyllä 2012 osana Vantaan kaupungin talous- ja velkaohjelmaa. 
Tavoitteena oli tutkia eri yritysjärjestelymuotojen toteutettavuus ja edullisuus yhtiöiden toimintojen 
yhdistämisessä.

Selvitystä varten asetettiin työryhmä, johon kuuluivat seuraavat henkilöt:
Markku Weckman, puheenjohtaja, Kiinteistö Oy Tikkurilan Urheilutalon hallitus
Erkki Rantala, varapuheenjohtaja, Kiinteistö Oy Tikkurilan Urheilutalon hallitus
Jukka Antila, toimitusjohtaja, Kiinteistö Oy Tikkurilan Urheilutalo
Urpo Vainio, puheenjohtaja, Kiinteistö Oy Länsi-Vantaan Liikuntalaitosten hallitus
Heikki Heinimäki, puheenjohtaja, Myyrmäen Urheilupuisto Oy:n hallitus
Seppo Nurmi, toimitusjohtaja, Kiinteistö Oy Länsi-Vantaan Liikuntalaitokset
Erkki Salo, toimitusjohtaja, Myyrmäen Urheilupuisto Oy
Elina Lehto-Häggroth, sivistystoimen apulaiskaupunginjohtaja
Heidi Nygren, vapaa-ajan ja asukaspalveluiden toimialan johtaja vs.
Veli-Matti Kallislahti, liikuntajohtaja

Työryhmän puheenjohtajana toimi keskushallinnon apulaiskaupunginjohtaja Martti Lipponen. Lisäksi 
työskentelyyn osallistuivat konsernihallinnosta konsernilakimies Susanne Boström, controller Merja 
Haapasaari, hallintoasiantuntija Ulla Boer sekä lakimies Olli Korhonen. Selvitysryhmän loppuraportti 
valmistui 5.12.2012. Raportissaan selvitysryhmä esitti yritysjärjestelyn vaihtoehdoista valittavaksi 
tehostetun nykymallilla jatkamisen. Tehostettu nykymallilla jatkaminen esitettiin toteutettavaksi siten, 
että vuoden 2013 alussa luodaan tarkempi ohjelma tehostamistavoista, joita toteutetaan ja arvioidaan 
yhdessä kaupungin kanssa. Ohjelma esiteltiin kevään 2013 loppuun mennessä asianomaisten 
toimialojen apulaiskaupunginjohtajille.

Kiinteistö Oy Tikkurilan Urheilutalon ja Länsi-Vantaan Liikuntalaitokset -konsernin yritysjärjestelyselvitys
merkittiin tiedoksi konsernijaoston kokouksessa 21.1.2013 § 5 ja lisäksi edellytettiin, että yhtiöt 
toimittavat esityksensä yhtiöiden toiminnan tehostamiseksi yleisjaostolle 31.5.2013 mennessä. 
Yleisjaoston kokouksessa 10.6.2013 § 16 merkittiin tiedoksi Kiinteistö Oy Tikkurilan Urheilutalon ja 
Länsi-Vantaan Liikuntalaitokset -konsernin puheenjohtajien selvitys yhtiöiden toiminnan 
tehostamiseksi. Kokouksessa päätettiin myös, että konsernihallinto ja sivistystoimi laativat syksyn 
ensimmäiseen yleisjaoston kokoukseen esityksen siitä, kuinka ko. yhtiöiden rakenteellista 
selkeyttämistä tullaan jatkamaan.

Jatkoselvitystyöryhmä asetettiin 12.9.2013 selvittämään Kiinteistö Oy Tikkurilan Urheilutalon ja 
Länsi-Vantaan Liikuntalaitokset -konsernin rakenteellista selkeyttämistä. Selvitystyöryhmään asetettiin 
seuraavat henkilöt: 

Elina Lehto-Häggroth, sivistystoimen apulaiskaupunginjohtaja
Pirjo van Nues, rahoitusjohtaja, työryhmän puheenjohtaja
Veli-Matti Kallislahti, liikuntajohtaja
Patrik Marjamaa, talousjohtaja
Merja Haapasaari, controller, työryhmän sihteeri
Kati Mykkänen, lakimies

Selvitystyöryhmän työskentelyn pohjana toimi edellisen työryhmän esiin nostamista 
yritysjärjestelymuodoista, absorptiofuusio ja jakautuminen, esittämät havainnot. Selvitystyöryhmän 
lähtökohtana oli löytää taloudellisesti edullisin ja rakenteellisesti järkevin yritysjärjestelymuoto. 
Selvitystyön aikana selvityksen piiriin otettiin lisäksi Rajakylän Tenniskeskus Oy. Vantaan Moottorirata 
Oy:tä sivuttiin työn aikana.

Selvitystyöryhmä esitteli alustavan ehdotuksensa Kiinteistö Oy Tikkurilan Urheilutalon, Länsi-Vantaan 
Liikuntalaitokset -konsernin sekä Rajakylän Tenniskeskus Oy:n toimitusjohtajille ja hallitusten 
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puheenjohtajille 16.10.2013 pidetyssä kuulemistilaisuudessa. Yhtiöiden edustajat antoivat vastineensa 
selvitykseen 24.10.2013.

Selvitystyöryhmä esittää yritysjärjestelymuodoksi jakautumisen siten, että kaikkien tarkastelun 
kohteena olleiden yhtiöiden kiinteistötoiminnat siirtyisivät VTK Kiinteistöt Oy:lle. Yhtiöiden 
operatiivinen toiminta keskitettäisiin yhteen operointiyhtiöön. Kaikkien kiinteistöjen hallintaan ja 
rakennuttamiseen liittyvän toiminnan keskittäminen kaupunkiorganisaatiossa VTK Kiinteistöt Oy:lle on 
selvityksen mukaan kustannustehokkain tapa organisoida toiminta. Käyttötalouden säästöjä arvioidaan
syntyvän vähintään 300 000 euroa vuosittain. Uusi organisaatio pyritään saattamaan voimaan 
1.1.2015 alkaen.

Vantaan kaupunginhallituksen ja kaupunginjohtajan toimialan johtosäännön 5 §:n 1 kohdan 
mukaan yleisjaoston tehtävänä on tehtävänalueellaan päättää kaupunginvaltuuston hyväksymän 
strategian mukaisesti kaupungin omistajapolitiikan toteuttamisesta sekä sijoitus- ja 
rahoitustoimintapolitiikan toteuttamisesta.

Yleisjaosto 11.11.2013 § 8

Konsernipalveluiden apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään

a) käynnistää yritysjärjestely, jonka tavoitteena on Kiinteistö Oy Tikkurilan Urheilutalon, Länsi-
Vantaan Liikuntalaitokset -konsernin ja Rajakylän Tenniskeskus Oy:n operatiivisen toiminnan 
keskittäminen yhteen operointiyhtiöön ja kiinteistötoimintojen siirtäminen VTK Kiinteistöt 
Oy:öön;

b) sisällyttää Vantaan Moottorirata Oy kohdassa a) esitettyyn yritysjärjestelyyn; ja
c) valtuuttaa konsernipalveluiden toimiala yhdessä liikuntapalveluiden ja Kiinteistö Oy Tikkurilan 

Urheilutalon, Länsi-Vantaan Liikuntalaitokset -konsernin, Rajakylän Tenniskeskus Oy:n ja Vantaan
Moottorirata Oy:n hallitusten kanssa valmistelemaan ja tekemään tarvittavat toimenpiteet 
yritysjärjestelyn toteuttamiseksi.

Pöytäkirja tarkastetaan ja hyväksytään tämän asian osalta heti kokouksessa.

Käsittely
Rahoitusjohtaja Pirjo van Nues esitteli jatkoselvitystyöryhmän esitystä. Asiasta keskusteltiin. Heikki 
Heinimäki poistui kokoushuoneesta yhteisöjäävinä päätöksenteon ajaksi.

Päätös
Päätettiin puheenjohtajan aloitteesta yksimielisesti jättää asia pöydälle seuraavaan kokoukseen.

Liite
Selvitystyöryhmän loppuraportti (salassa pidettävä, julkisuuslaki 621/1999 24.1 § 17. kohta)
                    

Yleisjaosto 9.12.2013 § 4
Konsernipalveluiden apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään

a) käynnistää yritysjärjestely, jonka tavoitteena on Kiinteistö Oy Tikkurilan Urheilutalon, Länsi-
Vantaan Liikuntalaitokset -konsernin ja Rajakylän Tenniskeskus Oy:n operatiivisen toiminnan 
keskittäminen yhteen operointiyhtiöön ja kiinteistötoimintojen siirtäminen VTK Kiinteistöt 
Oy:öön;

b) sisällyttää Vantaan Moottorirata Oy kohdassa a) esitettyyn yritysjärjestelyyn; ja
c) valtuuttaa konsernipalveluiden toimiala yhdessä liikuntapalveluiden ja Kiinteistö Oy Tikkurilan 

Urheilutalon, Länsi-Vantaan Liikuntalaitokset -konsernin, Rajakylän Tenniskeskus Oy:n ja Vantaan
Moottorirata Oy:n hallitusten kanssa valmistelemaan ja tekemään tarvittavat toimenpiteet 
yritysjärjestelyn toteuttamiseksi.

Pöytäkirja tarkastetaan ja hyväksytään tämän asian osalta heti kokouksessa.

Käsittely
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Markku Weckman ja Anitta Orpana poistuivat kokoushuoneesta yhteisöjääveinä asian käsittelyn ja 
päätöksenteon ajaksi. Asiasta keskusteltiin. Kokous keskeytettiin klo 13.07-13.23 väliseksi ajaksi 
neuvottelujen vuoksi.

Päätös
Päätettiin puheenjohtajan aloitteesta ryhmien välisten neuvottelujen jälkeen yksimielisesti palauttaa 
asia uudelleen valmisteluun. Lisäksi päätettiin
a) että Vantaan Moottorirata Oy jätetään järjestelyn ulkopuolelle, ja
b) että konsernipalveluiden ja sivistystoimen toimialat laativat yhdessä yleisjaoston kokoukseen 
tammi-helmikuussa 2014 selvitykset 1) operointiyhtiön tarpeellisuudesta sekä liikuntatoimen ja 
operointiyhtiön keskinäisestä suhteesta ja rooleista, sekä 2) kiinteistöyhtiön roolista suhteessa 
liikuntatoimeen ja mahdolliseen operointiyhtiöön sekä
kiinteistöyhtiön suhteesta VTK Oy:öön. Lisäksi valmistelussa tulee esittää VTK Oy:n taloudelliset edut 
kiinteistöyhtiöjärjestelyissä tulevina vuosina.

Liitteet
Selvitystyöryhmän loppuraportti (salassa pidettävä, julkisuuslaki 621/1999 24.1 § 17. kohta)
Selvitys liikuntalaitosyhtiöiden saamien valtionavustusten takaisinperinnästä
_____

Yleisjaosto päätti 9.12.2013 § 4 b) kohta 1, että konsernipalveluiden ja sivistystoimen toimialat 
laativat yhdessä yleisjaoston kokoukseen tammi-helmikuussa 2014 selvityksen operointiyhtiön 
tarpeellisuudesta sekä liikuntatoimen ja operointiyhtiön keskinäisestä suhteesta ja rooleista. Tämä 
selvitystyö on osoittautunut odotettua laajemmaksi ja monitahoisemmaksi kuin alun perin arvioitiin, 
eikä selvitystyön toteuttaminen annetussa aikataulussa sen laajuus huomioon ottaen ole mahdollista. 
Näin ollen on tarkoituksenmukaista jatkaa selvitystyötä.

Konsernipalvelut ja sivistystoimi esittävät Vantaan kaupungin omistamien liikuntalaitosyhtiöiden 
kiinteistötoimintoihin liittyvän yritysjärjestelyn sekä liikuntapalvelujen operointiin liittyvän selvitystyön 
eriyttämistä niin, että kiinteistötoimintoihin liittyvästä yritysjärjestelystä annetaan päätösesitys
yleisjaostolle, ja erikseen päätetään liikuntapalveluiden operointiin liittyvän selvitystyöryhmän 
perustamisesta jatkamaan pyydettyä selvitystä operointiyhtiön tarpeellisuudesta sekä liikuntatoimen ja
operointiyhtiön keskinäisestä suhteesta ja rooleista (yleisjaosto 9.12.2013 § 4 b) kohta 1).

Vantaan kaupunginhallituksen ja kaupunginjohtajan toimialan johtosäännön 5 §:n 1 kohdan 
mukaan yleisjaoston tehtävänä on tehtävänalueellaan päättää kaupunginvaltuuston hyväksymän 
strategian mukaisesti kaupungin omistajapolitiikan toteuttamisesta sekä sijoitus- ja 
rahoitustoimintapolitiikan toteuttamisesta.
                    

Yleisjaosto 20.1.2014 § 3

Konsernipalveluiden apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään

a) merkitä tiedoksi vastaus kiinteistöyhtiötä koskevaan selvityspyyntöön (salassa pidettävä, 
julkisuuslaki 621/1999 24.1 § 17. kohta);

b) käynnistää yritysjärjestely, jonka tavoitteena on Kiinteistö Oy Tikkurilan Urheilutalon, Länsi-
Vantaan Liikuntalaitokset -konsernin ja Rajakylän Tenniskeskus Oy:n kiinteistötoimintojen 
siirtäminen VTK Kiinteistöt Oy:öön; ja

c) valtuuttaa konsernipalveluiden toimiala yhdessä liikuntapalveluiden ja Kiinteistö Oy Tikkurilan 
Urheilutalon, Länsi-Vantaan Liikuntalaitokset -konsernin ja Rajakylän Tenniskeskus Oy:n 
hallitusten kanssa valmistelemaan ja tekemään tarvittavat toimenpiteet kiinteistötoimintoihin 
liittyvän yritysjärjestelyn toteuttamiseksi; sekä

d) jatkaa selvitystä operointiyhtiön tarpeellisuudesta sekä liikuntatoimen ja operointiyhtiön 
keskinäisestä suhteesta ja rooleista erillisessä työryhmässä.

Pöytäkirja tarkastetaan ja hyväksytään tämän asian osalta heti kokouksessa.

Käsittely
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Heikki Heinimäki ja Anitta Orpana poistuivat kokoushuoneesta yhteisöjääveinä asian käsittelyn ja 
päätöksenteon ajaksi. Martti Lipponen selosti asiaa. Susanna Bruun esitti kysymystensä ja niihin 
annettujen vastausten merkitsemistä pöytäkirjaan. Hän esitti seuraavat kysymykset:

1. Esityksen liitteiden mukaan VTK-mallin etuna on kaupunkikonsernin pääoman käytön tehostuminen. 
Mitä tällä tarkoitetaan?
2. Miten kiinteistöomaisuus siirtyisi VTK:lle? Ostaako se liikuntakiinteistöt? Toisiko tämä rahaa 
kaupungin taseeseen? Miten yhtiö voi tulouttaa myyntihinnan kaupungille?
3. Mikä olisi VTK-mallin arvioitu tarvittava henkilöstömäärä? Mikä on nykymallin mukainen 
henkilöstömäärä? Mikä olisi yhden erillisen kiinteistöyhtiön mallin mukainen henkilöstömäärä?

Martti Lipponen vastasi rahoitusasemaan liittyen, että liikuntalaitosyhtiöiden kiinteistöjen siirtäminen 
VTK:lle mahdollistaa kiinteistötoiminnan tarkoituksenmukaisen talouden suunnittelun. 
Liikuntalaitosyhtiöillä on myös vahvistettuja tappioita ja VTK:lla on taseessaan tulosta, joiden 
yhdistämisestä syntyy yhtiöverotuksellista etua kaupunkikonsernissa. Lisäksi VTK Kiinteistöt Oy:n hyvä 
tase mahdollistaa vieraan pääoman hankkimisen yhteydessä toteutuvaa taseen vakuuskäyttöä 
yksittäisiä yhtiöitä paremmin.

Kiinteistöomaisuuden siirron toteutukseen liittyviä teknisiä kysymyksiä ei ole vielä kaikilta osin 
ratkaistu. Kaupunki voi vaihtoehtoisesti joko fuusioida, myydä tai osakevaihtoa vastaan siirtää 
kiinteistöt tai kiinteistöyhtiöt VTK:lle. Fuusioimisesta, kiinteistöjen sekä osakkeiden ostamisesta, 
myynnistä ja vaihdoista päättää kaupunginhallitus, ja nämä kysymykset tuodaan sinne 
päätösesityksinä fuusiotyön aikana.

Yhtiöiden määrän väheneminen tarkoittaa säästöä hallinnollisissa kustannuksissa. VTK:n hallintoa ei 
ole tarvetta laajentaa järjestelyjen toteuttamisen myötä, vaan yhtiö kykenee hoitamaan nykyisten 
liikuntalaitosyhtiöiden kiinteistötoimintoihin liittyvät tehtävät nykyisillä resursseillaan. Järjestelyistä 
johtuvat mahdolliset henkilöstövaikutukset ratkaistaan erikseen operointiin liittyviä kysymyksiä 
selvittävässä perustettavassa työryhmässä (päätösesityskohta d sekä esityslistan asia 4).

Asiasta keskusteltiin. Apulaiskaupunginjohtaja täydensi esitystään lisäämällä päätösesityskohdan e), 
että yleisjaostoa informoidaan yritysjärjestelyjen toteuttamisen vaiheista kolmen (3) kuukauden välein.

Päätös
Päätetään

a) merkitä tiedoksi vastaus kiinteistöyhtiötä koskevaan selvityspyyntöön (salassa pidettävä, 
julkisuuslaki 621/1999 24.1 § 17. kohta);

b) käynnistää yritysjärjestely, jonka tavoitteena on Kiinteistö Oy Tikkurilan Urheilutalon, Länsi-
Vantaan Liikuntalaitokset -konsernin ja Rajakylän Tenniskeskus Oy:n kiinteistötoimintojen 
siirtäminen VTK Kiinteistöt Oy:öön; ja

c) valtuuttaa konsernipalveluiden toimiala yhdessä liikuntapalveluiden ja Kiinteistö Oy Tikkurilan 
Urheilutalon, Länsi-Vantaan Liikuntalaitokset -konsernin ja Rajakylän Tenniskeskus Oy:n 
hallitusten kanssa valmistelemaan ja tekemään tarvittavat toimenpiteet kiinteistötoimintoihin 
liittyvän yritysjärjestelyn toteuttamiseksi; sekä

d) jatkaa selvitystä operointiyhtiön tarpeellisuudesta sekä liikuntatoimen ja operointiyhtiön 
keskinäisestä suhteesta ja rooleista erillisessä työryhmässä, ja että

e) yleisjaostoa informoidaan yritysjärjestelyjen toteuttamisen vaiheista kolmen (3) kuukauden 
välein.

Pöytäkirja tarkastettiin ja hyväksyttiin tämän pykälän osalta heti kokouksessa.

Liitteet:
1. Selvitystyöryhmän loppuraportti (salassa pidettävä, julkisuuslaki 621/1999 24.1§ 17. kohta)
2. Selvitys liikuntalaitosyhtiöiden saamien valtionavustusten takaisinperinnästä
3. Vastaus kiinteistötoimintaa koskevaan selvityspyyntöön (salassa pidettävä, julkisuuslaki 621/1999 
24.1§ 17. kohta)
_____

Yleisjaosto päätti 20.1.2014 § 3 käynnistää yritysjärjestelyn, jonka tavoitteena on Kiinteistö Oy 
Tikkurilan Urheilutalon, Länsi-Vantaan Liikuntalaitokset -konsernin ja Rajakylän Tenniskeskus Oy:n 
kiinteistötoimintojen siirtäminen VTK Kiinteistöt Oy:öön ja valtuuttaa konsernipalveluiden toimiala 
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yhdessä liikuntapalveluiden ja Kiinteistö Oy Tikkurilan Urheilutalon, Länsi-Vantaan Liikuntalaitokset 
-konsernin ja Rajakylän Tenniskeskus Oy:n hallitusten kanssa valmistelemaan ja tekemään tarvittavat 
toimenpiteet kiinteistötoimintoihin liittyvän yritysjärjestelyn toteuttamiseksi. Lisäksi päätettiin, että 
yleisjaostoa informoidaan yritysjärjestelyjen toteuttamisen vaiheista kolmen (3) 
kuukaudenvälein.

Liikuntalaitosten kiinteistötoiminnan yritysjärjestelytyöryhmä on selvittänyt taloudellisesti tehokkainta 
toteutustapaa yritysjärjestelylle. Työryhmä on konsultoinut ratkaisuehdotuksessaan BDO Oy:n 
veroasiantuntijaa. Esitykset toteutustavasta sekä yritysjärjestelyn vaiheista ja aikataulutuksesta ovat 
liitteenä.

Kokoukseen asiaa tulee selostamaan lakimies Kati Mykkänen.

Yleisjaosto 14.4.2014 § 4

Konsernipalveluiden apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään merkitä tiedoksi liikuntalaitosten kiinteistötoiminnan yritysjärjestelytyöryhmän selvitys 
yritysjärjestelyn toteuttamistavasta ja aikataulutuksesta.

Käsittely
Kokouksen ollessa keskeytettynä klo 12.16 – 12.53 välisenä aikana lakimies Kati Mykkänen selosti 
asiaa. Heikki Heinimäki, Markku Weckman sekä Anitta Orpana poistuivat kokoushuoneesta 
yhteisöjääveinä asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi. Asiasta käytiin keskustelua.

Päätös
Merkittiin tiedoksi.

Liitteet:
1. Kaupungin liikuntalaitosten kiinteistötoiminnan yritysjärjestelyn toteuttamistapa (salassa pidettävä, 
julkisuuslaki 621/1999 24.1§ 17. kohta)
2. Kaupungin liikuntalaitosten kiinteistötoiminnan yritysjärjestelyn vaiheet (salassa pidettävä, 
julkisuuslaki 621/1999 24.1 § 17. kohta)
                    

Yleisjaoston kokouksessa 14.4.2014 § 4 selostettiin kaupungin liikuntalaitosyhtiöiden 
kiinteistötoimintojen yritysjärjestelyn toteuttamisen tilannetta. 

Kaupunginhallitus päätti 3.3.2014, että kaupunki tarjoutuu ostamaan Rajakylän Tenniskeskus Oy:n 
pienosakkaiden osakkeet ja, että konsernipalveluiden toimiala oikeutetaan valmistelemaan Rajakylän 
Tenniskeskus Oy:n osakkeiden ostamista, käymään osakkaiden kanssa neuvottelut sekä tekemään 
sopimukset ja muut tarvittavat toimenpiteet. Ennen ostotarjouksen tekemistä kaupunki omisti 93,4 % 
yhtiön osakkeista. Kaupunginhallituksen tekemän päätöksen jälkeen Rajakylän Tenniskeskuksen 
pienosakkaille lähetettiin 6.3.2014 päivätty ostotarjous. Kaupunki on ostanut ostotarjouksen 
perusteella kaikkien pienosakkaiden osakkeet ja omistaa siten yhtiön nyt kokonaan.

Yleisjaostolle 14.4.2014 esiteltyä liikuntalaitosyhtiöiden kiinteistötoimintojen yritysjärjestelyn 
toteuttamistapaa esitetään muutettavaksi yleisjaoston 2.6.2014 § 15 esitetyllä tavalla.

Konsernipalveluiden apulaiskaupunginjohtaja toteaa, että yleisjaostoa informoidaan 
liikuntalaitosyhtiöiden kiinteistötoimintoja koskevan yritysjärjestelyn etenemisestä viimeistään 
syyskuussa pidettävässä yleisjaoston kokouksessa.

Kaupunginhallituksen ja kaupunginjohtajan toimialan johtosäännön 4 §:n 29 kohdan mukaan
kaupunginhallitus päättää mm. osakkeiden ja osuuksien ostamisesta, myymisestä, vaihtamisesta ja 
merkitsemisestä.

Yleisjaosto 2.6.2014 § 13

Konsernipalveluiden apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginhallitukselle, että
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a) kaupungin liikuntalaitosyhtiöiden kiinteistötoimintojen yritysjärjestely toteutetaan tämän 
esityksen liitteenä 1 olevan esityksen mukaisesti siten, että Kiinteistö Oy Länsi-Vantaan 
Liikuntalaitokset ja Rajakylän Tenniskeskus Oy sulautuu VTK Kiinteistöt Oy:öön ja Kiinteistö Oy 
Tikkurilan Urheilutalo jakautuu kiinteistötoiminnan osalta VTK Kiinteistöt Oy:öön ja 
operointitoiminnan osalta Myyrmäen Urheilupuisto Oy:öön; 

b) uusi yhtiörakenne tulee voimaan 1.1.2015 alkaen; ja
c) konsernipalvelut oikeutetaan tekemään esityksen liitteenä 1 olevaan liikuntalaitosyhtiöiden 

kiinteistötoimintojen yritysjärjestelyn aikataulutusta koskevaan taulukkoon teknisluonteisia 
korjauksia sekä valtuutetaan konsernipalvelut yhdessä VTK Kiinteistöt Oy:n ja yritysjärjestelyn 
piirissä olevien yhtiöiden kanssa tekemään yritysjärjestelyn edellyttämät toimenpiteet.

Pöytäkirja tarkastetaan ja hyväksytään tämän asian osalta heti kokouksessa.

Käsittely
Anitta Orpana ja Markku Weckman poistuivat kokoushuoneesta yhteisöjääveinä asian käsittelyn ja 
päätöksenteon ajaksi. Asiasta käytiin keskustelua.

Päätös
Hyväksyttiin esitys.

Pöytäkirja tarkastettiin ja hyväksyttiin tämän pykälän osalta heti kokouksessa.

Liitteet:
1. Kaupungin liikuntalaitosyhtiöiden kiinteistötoiminnan yritysjärjestelyn vaiheet ja aikataulutus 

(salassa pidettävä, julkisuuslaki 621/1999 24.1 § 17. kohta)
2. Yritysjärjestelykaavio (salassa pidettävä, julkisuuslaki 621/1999 24.1 § 17. kohta)
                    

Konsernipalveluiden apulaiskaupunginjohtaja toteaa, että yleisjaoston 2.6.2014 § 13 
päättämään liikuntalaitosyhtiöiden kiinteistöjärjestelyn toteuttamistapaan on yleisjaoston kokouksen 
jälkeen BDO Oy:n asiantuntijan avustuksella tehty teknisluonteisia korjauksia. Korjatut esitykset ovat 
kaupunginhallitukselle tehtävän esityksen liitteinä. Kiinteistöjärjestelyn lopputuloksena syntyvään 
yhtiörakenteeseen ei ole tullut muutoksia. 

Liitteessä ”Yritysjärjestelykaavio” kuvatun järjestelyn lopputuloksena syntyvän yhtiörakenteen 
toteuttamiseksi Kiinteistö Oy Länsi-Vantaan Liikuntalaitokset, Rajakylän Tenniskeskus Oy ja Kiinteistö 
Oy Tikkurilan Urheilutalo sulautuvat VTK Kiinteistöt Oy:öön. Tässä yhteydessä Kiinteistö Oy Länsi-
Vantaan Liikuntalaitosten kokonaan omistama tytäryhtiö, Myyrmäen Urheilupuisto Oy, siirtyy VTK 
Kiinteistöt Oy:n tytäryhtiöksi. Välittömästi ennen Kiinteistö Oy Tikkurilan Urheilutalon sulautumista VTK 
Kiinteistöt Oy:öön, siirretään Kiinteistö Oy Tikkurilan Urheilutalon operatiiviset toiminnot 
liiketoimintakaupalla/liiketoimintasiirrolla Myyrmäen Urheilupuisto Oy:lle.

Yleisjaoston 2.6.2014 § 15 päättämä ennakkosuostumuksen myöntäminen konsernin sisäiselle 
omistusjärjestelylle, jossa Myyrmäen urheilupuisto Oy:n osakekanta olisi myyty VTK Kiinteistöt Oy:lle, 
jää toteutumatta edellä kuvatun järjestelyn johdosta.  Kiinteistö Oy Länsi-Vantaan Liikuntalaitosten 
sulautuessa VTK Kiinteistöt Oy:öön Myyrmäen Urheilupuisto Oy:stä tulee VTK Kiinteistöt Oy:n 
tytäryhtiö, eikä erillinen osakekauppa ole tarpeen. 

Kaupunginhallituksen ja kaupunginjohtajan toimialan johtosäännön 4 §:n 29 kohdan mukaan
kaupunginhallitus päättää mm. osakkeiden ja osuuksien ostamisesta, myymisestä, vaihtamisesta ja 
merkitsemisestä.

Kaupunginhallitus 9.6.2014 § 16

Konsernipalveluiden apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään
a) että kaupungin liikuntalaitosyhtiöiden kiinteistötoimintojen yritysjärjestely toteutetaan 

tämän esityksen liitteenä olevan esityksen mukaisesti siten, että Kiinteistö Oy Länsi-
Vantaan Liikuntalaitokset, Rajakylän Tenniskeskus Oy ja Kiinteistö Oy Tikkurilan 
Urheilutalo sulautuvat VTK Kiinteistöt Oy:öön,
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b) että Kiinteistö Oy Tikkurilan Urheilutalo toteuttaa operoinnin osalta 
liiketoimintakaupan/liiketoimintasiirron Myyrmäen Urheilupuisto Oy:öön samanaikaisesti 
kun Kiinteistö Oy Tikkurilan Urheilutalo sulautuu VTK Kiinteistöt Oy:öön;

c) että uusi yhtiörakenne tulee voimaan 1.1.2015 alkaen; ja
d) oikeuttaa konsernipalvelut tekemään esityksen liitteenä olevaan liikuntalaitosyhtiöiden 

kiinteistötoimintojen yritysjärjestelyn aikataulutusta koskevaan taulukkoon 
teknisluonteisia korjauksia sekä valtuuttaa konsernipalvelut yhdessä VTK Kiinteistöt Oy:n 
ja yritysjärjestelyn piirissä olevien yhtiöiden kanssa tekemään yritysjärjestelyn 
edellyttämät toimenpiteet.

Tarkastetaan ja hyväksytään pöytäkirja tämän asian osalta heti kokouksessa.
Käsittely:
Merkittiin, että kaupunginhallituksen jäsenet Anitta Orpana ja Markku Weckman, kaupunginvaltuuston I
varapuheenjohtaja Heikki Heinimäki sekä kaupunginlakimies Kai Ketelimäki poistuivat yhteisöjääviyden
vuoksi kokoushuoneesta tämän asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
Tarkastettiin ja hyväksyttiin pöytäkirja tämän pykälän osalta heti kokouksessa.

Liitteet:
- Kaupungin liikuntalaitosyhtiöiden kiinteistötoiminnan yritysjärjestelyn vaiheet ja 

aikataulutus (salassa pidettävä, julkisuuslaki 621/1999 24.1 § 17. kohta)
- Yritysjärjestelykaavio 

Täytäntöönpano: konsernipalvelut

Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus

Lisätiedot:
rahoitusjohtaja Pirjo van Nues, puh. 09 839 22014, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
lakimies Kati Mykkänen, puh. 09 839 21044, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
controller Merja Haapasaari, puh. 09 839 22218, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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Kuntalain 51 §:n mukaista ottomenettelyä varten saapuneet päätökset

HN/BI

Kaupunginhallitukselle on kuntalain 51 §:n mukaista ottomenettelyä varten saapuneet päätökset:

Työllisyyspalveluiden johtaja vs. päätökset
§ 243 Kesätyösetelin myöntäminen Uudenmaan konepalvelu Oy:lle
§ 244 Kesätyösetelin myöntäminen Pikavuokraus Oy Koponen:lle
§ 245 Kesätyösetelin myöntäminen Tikkurilan Palloseura ry:lle
§ 246 Kesätyösetelin myöntäminen Kaivutyö Reinikka Oy:lle
§ 247 Kesätyösetelin myöntäminen  Tmi Psykoteraupetti Päivi Niemi-Impola:lle
§ 248 Kesätyösetelin myöntäminen M.Harsia Oy:lle
§ 249 Rahastusoikeuden myöntäminen työllisyyspalveluiden tulosalueen 

työvalmennusyksikössä Vantaan Koutsissa, Tuupakantie 4 sekä Vantaan Valossa, Minkkitie
8

§ 250 Järjestöjen työllistämistuen myöntäminen Hakunila-Länsimäki Työttömät ry:lle
§ 251 Järjestöjen työllistämistuen myöntäminen Maakulta ry:lle
§ 252 Yritysten työllistämistuen myöntäminen Hakonen Solutions Oy:lle
§ 253 Kesätyösetelin myöntäminen Auto-Expert Ekroos Oy:lle
§ 254 Kesätyösetelin myöntäminen Tmi Kalle Hynynen:lle
§ 255 Kesätyösetelin myöntäminen As Oy Vantaan Tupasvilla c/o Lahex Oy:lle
§ 256 Kesätyösetelin myöntäminen Exove Oy:lle
§ 257 Kesätyösetelin myöntäminen Salibandyseura Vantaa ry:lle
§ 259 Kesätyösetelin myöntäminen Vantaanjoen Juoksu ry:lle
§ 260 Kesätyösetelin myöntäminen Päiväkummun Pesis ry:lle
§ 261 Järjestöjen työllistämistuen myöntäminen Hyvinvointilomat ry:lle

Kuntalaispalveluiden johtajan päätös
§ 10 Aluekoordinaattorin määräaikaisen viransijaisuuden täyttäminen kuntalaispalveluiden 

alue- ja yhteispalveluiden tulosyksikössä

Kaupunginhallitus 9.6.2014 § 17

Asukaspalveluiden apulaiskaupunginjohtaja vs:n esitys:
Päätetään olla ottamatta kaupunginhallituksen käsiteltäväksi esittelyosassa mainittuja ottamiskelpoisia
päätöksiä.
Käsittely:
Merkittiin, että kaupunginhallituksen jäsen Taisto Mäntynen poistui yhteisöjääviyden vuoksi 
kokoushuoneesta tämän asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Täytäntöönpano: kaupunginkanslia

17 §
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Aiesopimus yhteistyöstä Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kanssa ESR-
osahankkeessa ”Hankinnoista duunia”

VD/4998/00.01.04.00/2014
HN/KK/MT/LL

Vantaan kaupunginhallituksen ja kaupunginjohtajan toimialan johtosäännön 4 § momentin 4. 
mukaan kaupunginhallituksen tehtävänä on päättää kaupunginvaltuuston hyväksymän strategian 
mukaisesti kaupungin työllisyyspolitiikan toteuttamisesta ja työllisyysasioiden hoitamisesta.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL on ottanut yhteyttä Vantaan työllisyyspalveluihin ja tiedustellut 
Vantaan halukkuutta osallistua ESR-hankkeeseen Hankinnoista duunia. Hankkeelle on tarkoitus hakea 
rahoitusta ESR-ohjelmasta toimintalinjalta 3 (työllisyys ja työvoiman liikkuvuus; erityistavoite 6.1 
nuorten ja muiden heikossa työmarkkina-asemassa olevien työllistymisen edistäminen).

Hankinnoista duunia -hanke on valtakunnallinen ja sen tavoitteena on laajentaa sosiaalisten 
näkökulmien ja työllistämisehdon käyttöä julkisissa hankinnoissa. Hanke kouluttaa ja tukee kuntien 
hankintayksiköitä sosiaalisten näkökulmien hyödyntämisessä ja soveltamisessa. Hankkeeseen 
osallistuvat kunnat ja niiden hankintayksiköt toteuttavat pilottihankintoja, joissa käytetään sosiaalisia 
näkökulmia ja erityisesti työllistämisehtoa.  

Projektin keskeiset toimenpiteet ovat:
1. Toimintasuunnitelman laatiminen hankintapilotista (1. versio hankesuunnitteluvaiheessa, kevät 
2014).
2. Alueellisen yhteistyöverkoston luominen hankintapilottien tueksi; mukana voivat olla esimerkiksi 
hankinnoista ja työllisyydestä vastaavat toimijat sekä eri hankintayksikköjä.
3. Pilottihankinnan tai -hankintojen toteuttaminen. Maankäyttö-, ympäristö- ja tilakeskuksen 
toimialoilta pilottihankinnaksi ehdotetaan korjausrakentamisen sekä suunnittelupalveluiden 
kilpailuttaminen ja näissä työllistämisehdon soveltaminen. Sosiaali- ja terveystoimi ehdottaa kolmea 
erityyppistä palveluhankintaa: Simonpirtin tehostettu palveluasuminen päihdekuntoutujille, 
toimeentulotukiasiakkaiden hautauspalvelujen ja vainajien siirtokuljetusten hankinta ja 
kehitysvammahuollon asumispalvelujen hankinta. Vantaan kaupunki kokeilee ja selvittää in-house-
hankintana Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy:ltä ostettavien palveluiden työllistämisehdon soveltamista.
4. Suunnitelman laatiminen hankkeen tulosten hyödyntämisestä.
5. Tulosten raportointi ja hankearviointiin osallistuminen.

Pilotoinnin tavoitteena on vakiinnuttaa hankinnoilla työllistämisen toimintamalli kaupungin eri 
toimialojen hankintoihin sekä synnyttää toimiva yhteistyö elinkeinoelämän ja julkisten toimijoiden 
välille. Lisäksi hanke syventää alueella tapahtuvaa yhteistyötä työllisyyden parantamiseksi. 
Tavoitteena on kohdistaa työllistämisvaikutuksia vaikeasti työllistyviin, vajaakuntoisiin sekä nuoriin ja 
vammaisiin.

THL vastaa koordinoinnista, rahoituksen hakemisesta, hankkeen johtamisesta, viestinnästä, 
taloushallinnosta ja arvioinnista. Hankintakoulutuksesta vastaavat PTCServices Oy ja Asianajotoimisto 
Borenius Oy. 

Vantaan kaupungin osuus hankkeen kustannuksista ajalla 2015-2017 on hankkeen 
kuntarahoitusosuuden kattaminen vuosittain 15 210 eurolla.  

Kaupunginhallitus 9.6.2014 § 18

Asukaspalveluiden apulaiskaupunginjohtajan vs:n esitys:
Päätetään
a) osallistua Hankinnoista duunia -ESR-hankkeeseen Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen 

kanssa,
b) oikeuttaa työllisyyspalvelut tekemään tarvittaessa sopimukseen vähäisiä teknisiä 

muutoksia, ja
c) valtuuttaa työllisyyspalveluiden johtaja allekirjoittamaan lopullisen sopimuksen.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

18 §
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Liitteet:
- Aiesopimus Vantaan Hankinnoista Duunia -osahankkeen toteutuksesta

Muutoksenhaku: 1. Oikaisuvaatimus

Täytäntöönpano: työllisyyspalvelut, työllisyyspalveluiden johtaja vs. Anu Tirkkonen

Lisätiedot:
työllisyyspalveluiden johtaja vs. Anu Tirkkonen, puh. 040 547 3944, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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Aiesopimus 
HANDU- 1(2)

osahankkeen 
toteutuksesta

Aiesopimus Vantaan Hankinnoista Duunia-osahankkeen 
toteutuksesta

1. Aiesopimuksen kohde:
Tämä  aiesopimus  koskee  Vantaan  kaupungin  osallistumista  valtakunnallisen
Hankinnoista  –duunia  kehittämishankkeen  (HANDU) toteutukseen  2015-2017.
Yhteishankkeen  koordinaattorina  ja  rahoituksen  hakijana  toimii  Terveyden  ja
hyvinvoinnin laitos (THL).

2. HANDU-hankkeen tavoitteet
Hankinnoista duunia -hankkeen tavoitteena on laajentaa sosiaalisten näkökulmien ja 
työllistämisehdon käyttöä julkisissa hankinnoissa. Hanke kouluttaa ja tukee kuntien 
hankintayksiköitä sosiaalisten näkökulmien hyödyntämisessä ja soveltamisessa. 
Hankkeeseen osallistuvat kunnat ja niiden hankintayksiköt toteuttavat pilottihankintoja, 
joissa käytetään sosiaalisia näkökulmia ja erityisesti työllistämisehtoa. (Liite 1, 
tiivistelmä HANDU-hankkeen kokonaistavoitteista)

3. Vantaan osahankkeen tavoitteet
Vantaan kaupungin osahankkeen tavoitteet on kuvattu liitteessä 2.

4. Vantaan osahankkeen budjetti ja kuntarahoitusosuus
Vantaan kaupunki sitoutuu hankkeen kuntarahoitusosuuden kattamiseen enintään  45
630 eurolla  tai  enintään 25%  osahankkeen  hyväksyttävistä  kustannuksista  vuosina
1.1.2015-31.12.2017  (osahankkeen  budjetti  liitteessä  3).  Lopullinen  rahoitusosuus
tarkentuu  rahoittajan  kanssa  käytävien  neuvottelujen  jälkeen,  mikäli  hanke  saa
myönteisen rahoituspäätöksen. 

5. Yhteishankesopimus
Rahoittaja  edellyttää,  että  hankehakemusta  varten  laaditaan  erillinen
yhteishankesopimus,  jonka  allekirjoittavat  yhteisesti  kaikki  yhteishankkeeseen
osallistuvat organisaatiot. Tämäs sopimus laaditaan erillisenä elokuun 2014 aikana ja se
liitetään hankehakemukseen.

6. Aiesopimuksen voimassaolo
Vantaan kaupunki sitoutuu HANDU-hankkeen toteutukseen edelle esitetyn suunnitelman 
mukaisesti. Jos tämä hanke jää toteutumatta tai osahankkeelle haettu rahoitus 
merkittävässä määrin leikkautuu, aiesopimus raukeaa.

7. Allekirjoitus
Aiesopimus  allekirjoitetaan  kahtena  kappaleena,  toinen  jää  Vantaan  kaupungille  ja
toinen toimitetaan hankekoordinaattorille: THL/Ville Grönberg, PL30, 00271 Helsinki.

Vantaalla xx.xx.xxxx

ww.st                                 
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Aiesopimus 
HANDU- 2(2)

osahankkeen 
toteutuksesta

Nimen selvennys ja asema

ww.st                                 
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Aiesopimus yhteistyöstä Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kanssa ESR-
osahankkeessa ”Sosiaalisen kuntoutuksen kehittämishanke (SOSKU)”

VD/5043/00.01.04.00/2014
HN/KK/MT/LL

Vantaan kaupunginhallituksen ja kaupunginjohtajan toimialan johtosäännön 4 § momentin 4. 
mukaan kaupunginhallituksen tehtävänä on päättää kaupunginvaltuuston hyväksymän strategian 
mukaisesti kaupungin työllisyyspolitiikan toteuttamisesta ja työllisyysasioiden hoitamisesta.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL toteuttaa valtakunnallisen ESR-hankkeen ”Sosiaalisen 
kuntoutuksen kehittämishanke (SOSKU)” vuosina 2015–2017. Kuntouttavan työtoiminnan asiakkaan 
tukemiseksi muutos- ja siirtymävaiheissa tarvitaan uudenlaista palvelumallia, sillä asiakasmäärät 
tulevat nousemaan lakimuutosten myötä. Hankkeen tavoitteena on kehittää sosiaalisen kuntoutuksen 
asiakaslähtöisiä työtapoja, parantaa asiakkaiden kuntoutumisedellytyksiä, kehittää kuntien sosiaalisen 
kuntoutuksen ydintoimintoja sekä palvelupolkuja ja eri sektorien välistä yhteistyötä. Hanke selvittää 
sosiaalisen kuntoutuksen määrittelyä ja kehittää kuntoutumisen mittareita kunnissa tapahtuvan 
pilotoinnin tueksi. Hanke järjestää valtakunnallisia ja alueellisia tiedotustilaisuuksia ja kehittää 
sosiaalisen kuntoutuksen monimuotokoulutusta hankkeen tulosten juurruttamiseksi ja kehittämistyön 
tueksi.

THL toimii hankkeen hakijana ja koordinaattorina. Kuntoutussäätiö vastaa sosiaalisen kuntoutuksen 
tutkimuksesta, hyvistä käytännöistä ja vaikuttavuuden mittaamisesta. Diakonia-ammattikorkeakoulu 
vastaa projektiryhmän ja laajemman kohderyhmän koulutuksesta hankkeen aikana. Hankkeeseen 
osallistuvat kunnat vastaavat sosiaalisen kuntoutuksen pilottien toiminnasta ja kehittämisestä.

Osahankkeen toteutuksen keskeiset vaiheet ovat:
1. verkostoyhteistyöhön perustuvan intensiivisen palveluohjauksen mallin kehittäminen, jonka avulla 
hankkeeseen osallistunut työelämän ulkopuolelta tuleva pääsee työkykyä vahvistavalle, mielekkäälle 
jatkopolulle 
2. etsivän sosiaalityön mallin kehittäminen, minkä painopisteenä on asiakkaan kohtaaminen ja aito 
kuuleminen
3. kaupungin työllisyyspalveluiden ja muiden toimialojen välisen yhteistyön ja palveluketjun 
kehittäminen järjestämällä pilotteja eri toimialojen työpaikkavalmentajien kouluttamiseksi ja laatimalla 
yhteinen ohjeistus kuntouttavan työtoiminnan sisällöstä, vastuista, hyödyistä ja eri osapuolten 
rooleista.

Osahankkeen tuloksina sosiaalisen kuntoutuksen asiakkaiden työ- ja toimintakyky paranee, sosiaalisen
kuntoutuksen  käytäntöjen,  palveluprosessien  ja  ydintoimintojen  laatu  paranee.  Hankkeen tuloksia
levitetään ja juurrutetaan koulutuksen avulla.

Vantaan kaupungin osuus hankkeen kustannuksista ajalla 2015 - 2017 on hankkeen 
kuntarahoitusosuuden kattaminen yhteensä 274 858 eurolla.  Lopullinen rahoitusosuus tarkentuu 
rahoittajan kanssa käytävien neuvottelujen jälkeen, mikäli hanke saa myönteisen rahoituspäätöksen.

Kaupunginhallitus 9.6.2014 § 19

Asukaspalveluiden apulaiskaupunginjohtajan vs:n esitys:
Päätetään
a) osallistua Sosiaalisen kuntoutuksen kehittämishankkeeseen (SOSKU) Terveyden ja 

hyvinvoinnin laitoksen kanssa,
b) oikeuttaa työllisyyspalvelut tekemään tarvittaessa pieniä teknisiä korjauksia 

sopimukseen, ja
c) valtuuttaa työllisyyspalveluiden johtaja allekirjoittamaan lopullisen sopimuksen.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Liitteet:
- Aiesopimus Vantaan Sosiaalisen kuntoutuksen kehityshanke -osahankkeen toteutuksesta

Muutoksenhaku: 1. Oikaisuvaatimus
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Täytäntöönpano: työllisyyspalvelut, työllisyyspalveluiden johtaja vs. Anu Tirkkonen

Lisätiedot:
työllisyyspalveluiden johtaja vs. Anu Tirkkonen, puh. 040 547 3944, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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Aiesopimus 
SOSKU- 1(2)

osahankkeen 
toteutuksesta

Aiesopimus Vantaan SOSKU-osahankkeen 
toteutuksesta

1. Aiesopimuksen kohde:
Tämä aiesopimus koskee Vantaan kaupungin osallistumista valtakunnallisen Sosiaalisen
kuntoutuksen  kehittämishankkeen  (SOSKU) toteutukseen  2015-2017.
Yhteishankkeen  koordinaattorina  ja  rahoituksen  hakijana  toimii  Terveyden  ja
hyvinvoinnin laitos (THL).

2. SOSKU-hankkeen tavoitteet
SOSKU-hankkeen  tavoitteena  on  kehittää  sosiaalisen  kuntoutuksen  asiakaslähtöisiä
työtapoja, parantaa asiakkaiden kuntoutumisedellytyksiä, kehittää kuntien sosiaalisen
kuntoutuksen toimintoja  ja  palvelupolkuja  ja  eri  sektorien välistä  yhteistyötä.  Hanke
selvittää  sosiaalisen  kuntoutuksen  määrittelyä  ja  kehittää  kuntoutumisen  mittareita
kunnissa tapahtuvan pilotoinnin tueksi.  Hanke järjestää valtakunnallisia  ja  alueellisia
tiedotustilaisuuksia ja kehittää sosiaalisen kuntoutuksen koulutusta hankkeen tulosten
juurruttamiseksi  ja  kehittämistyön  tueksi.   (Liite  1,  tiivistelmä  SOSKU-hankkeen
kokonaistavoitteista)

3. Vantaan osahankkeen tavoitteet
Vantaan kaupungin osahankkeen tavoitteet on kuvattu liitteessä 2.

4. Vantaan osahankkeen budjetti ja kuntarahoitusosuus
Vantaan kaupunki sitoutuu hankkeen kuntarahoitusosuuden kattamiseen enintään 274
858 eurolla  tai  enintään 25%  osahankkeen  hyväksyttävistä  kustannuksista  vuosina
1.1.2015-31.12.2017  (osahankkeen  budjetti  liitteessä  3).  Lopullinen  rahoitusosuus
tarkentuu  rahoittajan  kanssa  käytävien  neuvottelujen  jälkeen,  mikäli  hanke  saa
myönteisen rahoituspäätöksen. 

5. Yhteishankesopimus
Rahoittaja  edellyttää,  että  hankehakemusta  varten  laaditaan  erillinen
yhteishankesopimus,  jonka  allekirjoittavat  yhteisesti  kaikki  yhteishankkeeseen
osallistuvat organisaatiot. Tämäs sopimus laaditaan erillisenä elokuun 2014 aikana ja se
liitetään hankehakemukseen.

6. Aiesopimuksen voimassaolo
Vantaan kaupunki sitoutuu SOSKU-hankkeen toteutukseen edelle esitetyn suunnitelman 
mukaisesti. Jos tämä hanke jää toteutumatta tai osahankkeelle haettu rahoitus 
merkittävässä määrin leikkautuu, aiesopimus raukeaa.

7. Allekirjoitus
Aiesopimus  allekirjoitetaan  kahtena  kappaleena,  toinen  jää  Vantaan  kaupungille  ja
toinen toimitetaan hankekoordinaattorille (THL/Ville Grönberg, PL30, 00271 Helsinki).

ww.st                                 

LIITE: Kaupunginhallitus 09.06.2014 / 19 §



Aiesopimus 
SOSKU- 2(2)

osahankkeen 
toteutuksesta

Vantaalla xx.xx.xxxx

Nimen selvennys ja asema
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Työllisyyspoliittinen avustushakemus Vantaan Nicehearts ry:n Kasvukutsu-
hankkeen omarahoitusosuuteen vuodelle 2014

VD/4865/02.03.01.03/2014
HN/EK/MT/LL

Vantaan Nicehearts ry hakee Vantaan kaupungilta 3 142 euron avustusta Kasvukutsu-hankkeen 
omarahoitusosuuteen vuodelle 2014. Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus on 
18.12.2013 tekemällään päätöksellä myöntänyt Kasvukutsu-hankkeelle työllisyyspoliittista avustusta 
ajalle 1.1.–31.12.2014 hyväksytyistä 101 170 euron kokonaiskustannuksista enintään 98 028 euroa.

Kasvukutsu-hankkeen päätavoitteena on edistää työttömien työnhakijoiden, erityisesti 
pitkäaikaistyöttömien maahanmuuttajanaisten työllistymistä. Hankkeen kehitystavoitteita ovat 
kulttuuri- ja sukupuolisensitiivisen työllistymispalvelumallin kehittäminen sekä työllistymistä edistävän 
hoiva-alan tutkintomallin luominen. 

Uudenmaan ELY-keskus on myöntänyt avustusta Kasvukutsu-hankkeelle 47 800 euroa hanke-vastaavan
palkkakuluihin (100 prosenttia kokonaiskuluista), 40 800 euroa hanketyöntekijän palkkakuluihin (100 
prosenttia kokonaiskuluista) ja muihin hankkeen toteuttamiseen liittyviin kustannuksiin 9 428 euroa (75
prosenttia 12 570 euron kokonaiskuluista). Muihin hankkeen toteuttamiseen liittyviin kustannuksiin 
sisältyvät henkilöstön työterveys-, koulutus- ja matkakulut, puhelin-, posti- ja sähköisen viestinnän 
kulut, ohjausryhmäkulut sekä kohderyhmän lyhytkestoiset koulutukset. Vantaan Nicehearts ry hakee 
Vantaan kaupungilta avustusta 25 prosentin omarahoitusosuuteen edellä mainituista muista hankkeen 
toteuttamiseen liittyvistä kustannuksista ajalle 1.1.–31.12.2014. Omarahoitusosuuden määrä on 3 142 
euroa.

Avustushakemukseen liittyvät asiakirjat: Vantaan Niceheartsin avustushakemus, Uudenmaan ELY-
keskuksen päätös ja Kasvukutsu-hankkeen budjettilaskelma 2014 ovat nähtävillä kokouksessa.

Kaupunginhallitus 9.6.2014 § 20

Asukaspalveluiden apulaiskaupunginjohtaja vs.n esitys:
Päätetään
a) myöntää Vantaan Nicehearts ry:lle avustusta 3 142 euroa ajalle 1.1.–31.12.2014 

Kasvukutsu-hankkeen 25 prosentin omarahoitusosuuteen muista hankkeen 
toteuttamiseen liittyvistä kustannuksista ja maksaa avustus menokohdalta 16 32 
Työllisyyspalvelut/ maahanmuuttajien työllistymisen edistäminen, 

b) että Vantaan Nicehearts ry:n on laadittava maksettuihin tositteisiin perustuva tilitys, josta 
selviää avustuksen käyttö myönnettyyn tarkoitukseen. Tilitys on toimitettava 31.1.2015 
mennessä. 

Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Täytäntöönpano: Työllisyyspalvelut

Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus

Lisätiedot:
apulaiskaupunginjohtaja vs. Heidi Nygren, puh. 050 312 4373, työllisyyspalveluiden johtaja vs. Anu 
Tirkkonen, puh. 040 547 3944, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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Vantaan Nicehearts ry:n hakemus työllisyyspoliittisesta avustuksesta 
projektille Qutomo, kulttuuri- ja sukupuolisensitiivinen kotouttamispolku

VD/469/14.07.01.00/2014
HN/AT/MT/LL

Vantaan Nicehearts ry hakee Vantaan kaupungin työllisyyspalveluilta yhteensä 18 917,36 euron 
avustusta Qutomo, kulttuuri- ja sukupuolisensitiivinen kotouttamispolku -projektin 
omarahoitusosuuteen ajalle 1.7.2013–31.5.2015. 4 525,50 euroa kohdistuu hankekaudelle 1.7.2013–
30.6.2014 ja 14 391,86 euroa hankekaudelle 1.7.2014–31.5.2015. 

Qutomo-projektin tavoitteena on kehittää yhteiskunnan eri tasoilla toimivien tahojen kanssa 
toimintamalli, joka tarjoaa kulttuuri- ja sukupuolisensitiivisyyden osaamista kolmansien maiden 
kansalaisten kotouttamiseen liittyvien asioiden parissa työskenteleville. Toimintamalli perustuu 
kolmansien maiden kansalaisten kokemuksiin kotouttamispalveluista ja naisten ja tyttöjen 
erityistarpeiden huomioimiseen, joita käsitellään projektin aikana järjestettävissä 
yhteistyöfoorumeissa. Yhteistyöfoorumissa yhteiskunnan eri sektoreiden edustajat kohtaavat, 
verkostoituvat ja keskustelevat avoimessa dialogissa. Hankkeessa rakennettava kulttuuri- ja 
sukupuolisensitiivinen kotouttamispolku -toimintamalli syntyy yhteistyöfoorumeissa kerätyn aineiston 
perusteella. Aineiston pohjalta laaditaan opas toimintamallin levittämiseksi ja kotouttamistyön tueksi. 
Opas julkaistaan keväällä 2014. 

Toimintamallin avulla tuotetaan kulttuuri- ja sukupuolisensitiivistä osaamista ja tietotaitoa tahoille, 
jotka työskentelevät kolmansien maiden kansalaisten kotouttamisen parissa. Vantaalla käynnistetään 
pilottiryhmä, joka arvioi toimintamallin käyttökelpoisuutta ja vaikuttavuutta. Pilottiryhmän jäseniin 
kuuluvat Vantaan kaupungin kotoutumispalveluja tarjoavat tahot. Kerätyn tiedon ja toimintamallin 
levittämiseksi Qutomo-projekti järjestää yhteistyökumppaneiden kanssa monimuotoisia ja 
monikulttuurisia seminaareja kotouttamispalvelun tarjoajille eri puolilla Suomea. Lisäksi projektissa 
käynnistetään yhteistyöverkosto, joka edistää sekä avointa dialogia eri sektoreiden välillä että tukee 
kulttuurien välistä ymmärrystä. 

Projektin kohderyhmänä ovat kotouttamispalveluja tarjoavat tahot, kuten viranomaiset, kolmas sektori 
ja oppilaitokset, jotka työskentelevät kolmansien maiden kansalaisten kanssa. Projektin lopullinen 
kohderyhmä on kolmansien maiden kansalaiset.  

Qutomo-projektin kokonaisbudjetti on 118 900,20 euroa ajalle 1.7.2013–30.6.2014 ja 110 415,44 euroa
ajalle 1.7.2014–31.5.2015. Sisäasianministeriö on myöntänyt Qutomo-projektille Euroopan komission 
myöntämän kotouttamisrahaston osarahoitusta 75 prosenttia hankkeen toteutuneista tukikelpoisista 
kokonaiskustannuksista, kuitenkin enintään 89 175,15 euroa ajalle 1.7.2013–30.6.2014 ja enintään 
82 811,58 euroa ajalle 1.7.2014–31.5.2015. Raha-automaattiyhdistys (RAY) on myöntänyt avustusta 
Qutomo-projektin omarahoitusosuuteen 24 750 euroa ajalle 1.7.2013–30.6.2014 ja 13 212 euroa ajalle 
1.7.2014–31.12.2014. 

Vantaan Nicehearts ry hakee Vantaan kaupungilta yhteensä 18 917,36 euron avustusta Qutomo-
projektin omarahoitusosuuteen, joista 4 525,50 euroa kohdistuu ajalle 1.7.2013–30.6.2014 ja 
14 391,86 euroa ajalle 1.7.2014–31.5.2015. Haetussa avustussummassa on huomioitu RAY:n 
myöntämä tuki projektin omarahoitusosuuteen.

Työllisyyspalvelut eivät voi avustaa Qutomo-hanketta, sillä hanke on suunnattu ensisijaisesti 
kotouttamispalvelujen kehittämiseen eikä siihen sisälly aktiivisia työllisyyspoliittisia toimenpiteitä, 
kuten työttömien työnhakijoiden työllistymisen edistämistä, työmarkkinavalmiuksien parantamista ja 
työttömien ammattitaidon ja osaamisen kehittämistä. 

Kaupunginhallitus 9.6.2014 § 21

Asukaspalveluiden apulaiskaupunginjohtaja vs.n esitys:
Päätetään olla myöntämättä työllisyyspoliittista avustusta Vantaan Nicehearts ry:n Qutomo, kulttuuri- 
ja sukupuolisensitiivinen kotouttamispolku -projektin omarahoitusosuuteen esittelytekstistä ilmenevin 
perusteluin.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
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Täytäntöönpano: kaupunginkanslia, työllisyyspalvelut

Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus

Lisätiedot:
apulaiskaupunginjohtaja vs. Heidi Nygren, puh. 050 312 4373, työllisyyspalveluiden johtaja vs. Anu 
Tirkkonen, puh. 040 547 3944, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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Kuntalain 51 §:n mukaista ottomenettelyä varten saapunut sosiaali- ja 
terveyslautakunnan pöytäkirja

JTS/BI

Kaupunginhallitukselle on kuntalain 51 §:n mukaista ottomenettelyä varten saapunut seuraava 
pöytäkirja:

- Sosiaali- ja terveyslautakunta nro 5/19.5.2014

Kaupunginhallitus 9.6.2014 § 22

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään olla ottamatta kaupunginhallituksen käsiteltäväksi esittelyosassa mainitussa pöytäkirjassa 
olevia ottamiskelpoisia päätöksiä.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Täytäntöönpano: sosiaali- ja terveystoimi
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Betesda-säätiö / Vanhusten laitoshoitoa koskevan palvelusopimuksen 
muuttaminen asumispalvelua koskevaksi sopimukseksi

VD/5130/00.04.02.02/2014
JTS/KL/KM/HS/LL

Vantaan kaupungilla on alun perin 1.3.1989 voimaan tullut sopimus Betesda-säätiön kanssa vanhusten
laitoshoidon palvelun tuottamisesta vantaalaisille vanhuksille. Sopimusta on uudistettu ja nykyinen 
sopimus on ollut voimassa 1.1.1997 alkaen. Sopimuksen mukaan kaupunki maksaa tuottajalle kiinteän 
kuukausittaisen korvauksen varaamistaan hoitopaikoista. Hoitopaikkojen määrä on tällä hetkellä 81.  

Esityksen liitteenä 1 olevan nykyisen palvelusopimuksen (1.1.1997 alkaen) kohdassa 12 on 
pääomakustannusten erityisjärjestelyiden osalta määrätty seuraavasti:

Kaupunki on 1.3.1989 voimaantulleen sopimuksen perusteella maksanut säätiölle sellaisia 
pääomakustannuksia, jotka säätiö on sitoutunut kaupungille palauttamaan säätiön lopettaessa 
Hoivakoti Hopean toiminnan yhteensä 4 413 605 markkaa. Tätä koskevista kysymyksistä päättää 
kaupungin puolesta kaupunginhallitus, ja sosiaali- ja terveysvirasto puoltaa kaupunginhallitukselle, 
että ajalla 1.1. - 31.12.1997 kaupungin aiemmin maksamaan pääomakorvaukseen sisältynyt säätiön 
ns. palautusvelvoite ei kasva sopimuksen voimassaoloaikana.

Kyseessä oleva palvelusopimus on voimassa vuoden kerrallaan, ellei sitä viimeistään heinäkuun 
loppuun mennessä irtisanota päättymään seuraavan kalenterivuoden alussa. Sopimus on siten 
molemmin puolin vapaasti irtisanottavissa. Irtisanomisen kautta tapahtuvalle palvelujen tuottamisen 
päättymiselle ei ole erikseen asetettu pääomakustannusten palauttamisvelvoitteita tai muita sanktioita
palveluntuottajalle.

Vantaan kaupungin sosiaali- ja terveystoimi on käynyt vuoden 2013 aikana Betesda-säätiön 
kanssa neuvotteluja palveluntuottajan ylläpitämän Hoivakoti Hopean laitoshoidon palvelujen 
muuttamiseksi tehostetuksi asumispalveluksi. Tarkoituksena on ollut muun muassa sopimuksen 
kohdetta muutettaessa tehostetuksi asumispalveluksi, että kaupunki maksaa tuottajalle korvauksen 
palvelusta vain asiakkaiden tosiasiallisesti käyttämistä hoitovuorokausista. Kiinteästä 
kuukausikohtaisesta korvauksesta säätiölle siten luovuttaisiin, mikä on kaupungin edun mukaista.

Betesda-säätiö ja sosiaali- ja terveydenhoidon toimiala ovat muutoin yksimielisiä tulevan sopimuksen 
sisällöstä, mutta säätiö ei ole suostunut ottamaan edellä mainittua pääomakustannusten 
erityisjärjestelyjä koskevaa ehtoa enää uuteen solmittavaan sopimukseen ja on edellyttänyt, että 
tulevassa palvelua koskevassa sopimuksessa pääomakustannusten osalta sovitaan seuraavasti:

Kaupunki on 1.3.1989 voimaantulleen ja 28.2.1994 päättyneen sopimuksen perusteella maksanut 
säätiölle sellaisia pääomakustannuksia, jotka säätiö on sitoutunut kaupungille palauttamaan säätiön 
lopettaessa Hoivakoti Hopean toiminnan, yhteensä 4 413 605 markkaa. Osapuolet toteavat ja 
vahvistavat, että 14.12.2001 allekirjoitetulla rahoitussopimuksella, jonka on todettu olevan ” 
osapuolten välinen koko sopimus” ja jonka kaupungin puolesta on hyväksynyt Vantaan 
kaupunginhallitus, on sovittu kattavasti ja lopullisesti kaikista sopijapuolten siihenastisiin sopimuksiin 
liittyvistä taloudellisista kysymyksistä, minkä seurauksena kyseisen korvauksen perimisestä on siinä 
yhteydessä luovuttu.

Vantaan kaupunki on tehnyt Betesda-säätiön ja sen muiden velkojien kanssa yhteensä viisi (5) erillistä 
säätiön talouden vakauttamista koskevaa sopimusta.

Toipilaskoti-säätiö Betesdan talouden vakauttamista koskevassa sopimuksessa (2.6.1995) kohdassa 6 
todetaan, että Kaupungin aiemmin maksamaan pääomakorvaukseen sisältynyt säätiön ns. 
palautusvelvoite toiminnan mahdollisen lopettamisen varalta ei tämän sopimuksen voimaan tultua 
kasva 30.6.1995 vallitsevasta tilanteesta.

Toipilaskoti-säätiö Betesdan talouden vakauttamisen jatkamista koskevassa sopimuksessa 
(19.12.1996) kohdassa 4 todetaan, että Vantaan kaupungin ennen 30.6.1995 maksamaan 
hoitopäiväkorvauksen pääomaosuuteen sisältynyt säätiön palautusvelvoite toiminnan mahdollisen 
lopettamisen varalta ei tämän sopimuksen voimassaoloaikana kasva tuolloin vallinneesta tilanteesta.
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Seuraavassa säätiötä koskevassa vakauttamissopimuksessa (11.12.1998) kohdassa 8 todetaan, että 
elleivät osapuolet muuta sovi on asiakirja voimassa 31.12.2000 saakka. Lisäksi kohdassa 10 todetaan, 
että mikäli Säätiön taloudellinen asema sen myöhemmin mahdollistaa, korvaa Säätiö tasapuolisesti 
kaikille velkojilleen 31.12.1998 mennessä saamansa taloudellisen hyödyn 2.6.1995 ja 19.12.1996 
allekirjoitettujen vakauttamissopimusten mukaisesti.

Seuraava Rahoitussopimus on allekirjoitettu 25.10.2000 ja se on ollut voimassa 31.12.2001 asti. 
Sopimuksen kohdassa 14 todetaan, että mikäli Säätiön taloudellinen asema sen myöhemmin 
mahdollistaa, korvaa Säätiö 2.6.1995 ja 19.12.1996 allekirjoitettujen vakauttamissopimusten 
mukaisesti velkojilleen ko. sopimusten perusteella 31.12.1998 mennessä saamansa taloudellisen 
hyödyn.

Viimeinen säätiötä koskeva Rahoitussopimus on allekirjoitettu 14.12.2001 ja se on ollut voimassa 
31.12.2011 asti. Sen 17 kohdassa on todettu, että sopimus voi päättyä myös ennen mainittua 
ajankohtaa, jos säätiö on suorittanut täysimääräisesti velkansa ja muut sitoumuksensa kaikille 
osapuolille.

Rahoitussopimuksen kohdassa 5 mainitaan, että Tämän sopimuksen allekirjoituksin luopuvat 
sopimuksen osapuolet lopullisesti ja pysyvästi oikeudestaan saada Säätiöltä mitään korvausta 2.6.1995
ja 19.12.1996 päivättyjen vakauttamissopimusten perusteella Säätiön ao. sopimusten perusteella 
31.12.1998 mennessä saamasta taloudellisesta hyödystä.

Rahoitussopimuksen kohdassa 19 on lisäksi todettu, että tämä sopimus on osapuolten välinen koko 
sopimus ja se korvaa kaikki aikaisemmat Säätiön taloudellisen tilanteen vakauttamista koskevat 
sopimukset.  

Vanhus- ja vammaispalvelujen johtaja toteaa, että edellä mainituilla perusteilla on 
tarkoituksenmukaista päättää palvelusopimuksen uusimiseksi, että uuteen Betesda-säätiön ja 
kaupungin väliseen tehostetun asumispalvelun tuottamista koskevaan sopimukseen ei oteta enää 
1.3.1989 voimaantulleessa sopimuksessa mainittua pääomakustannusten palauttamisen velvoitetta 
koskevaa ehtoa säätiön mahdollisesti lopettaessa Hoivakoti Hopean toiminnan, sekä todeta, että 
kaupunki on luopunut palvelusopimuksessa (1.3.1989) mainitusta Betesda-säätiölle asetetusta 
pääomakustannusten yhteensä 4 413 605 markkaa palauttamisvelvoitteesta 14.12.2001 
allekirjoitetulla Rahoitussopimuksella.

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan johtosäännön (tullut voimaan 1.1.2013) 12 §:n kohdan 7 
mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan tulosaluejohtaja päättää tulosaluetta koskevista 
sopimuksista. Kyseessä olevan uudistettavan vanhusten tehostetun asumispalvelua koskevan 
sopimuksen allekirjoittamisen toimivalta on siten vanhus- ja vammaispalvelujen johtajalla.

Kaupunginhallitus 9.6.2014 § 23

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään
a) hyväksyä liitteen 2 mukainen ehdotus kaupungin ja Betesda-säätiön välillä tehtäväksi 

uudeksi tehostetun asumispalvelun tuottamista koskeva sopimus, johon ei oteta enää 
1.3.1989 voimaantulleessa sopimuksessa mainittua pääomakustannusten palauttamisen 
velvoitetta koskevaa ehtoa säätiön mahdollisesti lopettaessa Hoivakoti Hopean 
toiminnan, 

b) todeta, että kaupunki on luopunut palvelusopimuksessa (1.3.1989) mainitusta Betesda-
säätiölle asetetusta pääomakustannusten, yhteensä 4 413 605 markkaa, 
palauttamisvelvoitteesta 14.12.2001 allekirjoitetulla Rahoitussopimuksella, ja

c) todeta, että sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan vanhus- ja vammaispalvelujen johtaja 
voi edellä mainituin ehdoin allekirjoittaa uudistetun Betesda-säätiön ja kaupungin välisen 
tehostettua asumispalvelua koskevan sopimuksen.

Tarkastetaan ja hyväksytään pöytäkirja tämän asian osalta heti kokouksessa. 
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
Tarkastettiin ja hyväksyttiin pöytäkirja tämän pykälän osalta heti kokouksessa.

09.06.2014
Kaupunginhallitus
Pöytäkirja 23 Sivu 441



Liitteet:
- Vanhusten laitoshoitoa koskeva palvelusopimus voimassa 1.1.1997 alkaen
- Ehdotus uudeksi asumispalvelusopimukseksi

Täytäntöönpano: vanhus- ja vammaispalvelut

Muutoksenhakuohje: 1. oikaisuvaatimus

Lisätiedot:
vanhus- ja vammaispalvelujen johtaja Matti Lyytikäinen, puh. 839 26195, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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SOPIMUKSEN TARKISTAMINEN 

1. SOPIJAOSAPUOLET

1. Vantaan kaupunki
Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala
Peltolantie 2 D
01300 VANTAA (jäljempänä kaupunki)

2. Betesda-säätiö
Korutie 1, 01600 Vantaa
puh.09-56391
fax.09-5302739
betesda.saatio@betesda.fi
Y-tunnus: 0202453-2 (jäljempänä palveluntuottaja)

Sopimuksen yhteyshenkilöt:

Kaupunki: 
ostopalvelutoiminta: erityisasiantuntija Kristiina Matikainen p. 09-8392 9227
sopimusasiat: lakimies Kari Leppäkoski p. 09-8392 2531
sähköpostit: etunimi.sukunimi@vantaa.fi
 
Palveluntuottajan yhteyshenkilö: Raija Tiainen p.040 5554703 raija.tiainen@betesda.fi

Yhteyshenkilöiden  tehtävänä  on  seurata  ja  valvoa  sopimuksen  toteutumista  sekä
tiedottaa siitä oman organisaationsa sisällä ja toiselle sopijaosapuolelle. Yhteyshenkilön
vaihtumisesta on viipymättä ilmoitettava toisen sopijaosapuolen yhteyshenkilölle.

2. SOPIMUKSEN KOHDE 

Tällä sopimuksella tarkistetaan 1.1.1997 voimaantullutta Toipilaskotisäätiö Betesdan ja
Vantaan  kaupungin  välistä  sopimusta  koskien  hoivakoti  Hopean  palveluja.
Sopijaosapuolten  tarkoituksena  on  yksikön  palvelurakenteen  asteittainen  muutos
laitoshoidon  palveluista  vanhusten  ympärivuorokautiseksi  tehostetuksi
asumispalveluksi vuoden 2013 aikana. Muutoksen valmistelu käynnistetään 1.1.2013
alkaen uusien asukkaiden osalta toimien sopijaosapuolten neuvottelujen mukaisesti.

Vantaan kaupunki
Sosiaali- ja terveydenhuollon 
toimiala

Peltolantie 2D
01300 Vantaa
etunimi.sukunimi@vantaa.fi
www.vantaa.fi

Puhelin 09 83911
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Sopimuksen kohteena ovat:

- Tehostettu asumispalvelu, sisältäen muistisairaat asiakkaat.

- Laitoshoito siirtymäkauden ajan ikääntyville, sisältäen muistisairaat asiakkaat.

Vantaan kaupungin käytettävänä on 62 pitkäaikaishoivan paikkaa.

Palveluntuottaja  sitoutuu  siihen,  että  se  täyttää  sopimusasiakirjoissa  sille  asetetut
vaatimukset koko sopimuskauden ajan.

Kaupunki  ei  sitoudu  tiettyihin  hankintamääriin.  Sopimus  ei  sisällä
määräostovelvoitetta. 

Aiempi  1.1.1997  voimaantullut  Toipilaskotisäätiö  Betesdan  ja  Vantaan  kaupungin
välinen sopimus päätyy tämän sopimuksen tullessa voimaan.

2.1 Tilaaminen 

Päätöksen palvelun myöntämisestä asiakkaalle tekee aina Vantaan kaupunki. Kaupunki
määrittelee  ja  päättää  asiakkaan  palvelutarpeen  asiakasta  palveluun  sijoitettaessa  ja
palvelun aikana. 

2.2 Palvelun keskeytys ja peruuttaminen

Vantaan  kaupunki  suorittaa  palveluista  korvauksen  toteutuneiden  hoitovuorokausien
mukaan jälkikäteen. Yhtäjaksoisista poissaolopäivistä (esim. sairaalahoito) palvelusta
enintään  10  hoitovuorokautta  laskutetaan  50  %  hoitovuorokauden  hinnalla.
Kuolemantapauksessa  laskutus  keskeytetään  samana  päivänä.  Saapumispäivä  ja
lähtöpäivä  ovat  palveluntuottajalle  laskutettavia  päiviä.  Yli  10  hoitovuorokauden
poissaoloista ei hoitomaksua suoriteta.

Mikäli paikka on voitu käyttää toisen Vantaan kaupungin sijoittaman asiakkaan 
lyhytaikaiseen asumiseen, vähennyksiä ei tehdä. 

Palveluntuottajan on ilmoitettava ostajan erikseen ilmoittamalle yhteyshenkilölle 
asukkaan lähtö ja saapuminen sekä olennainen hoidontarpeen muutos viiveettä 
(seuraavana arkipäivänä). Saapumis- ja lähtöilmoitukset tehdään sähköpostitse 
(H24@vantaa.fi) tai faxilla (0983920025). Jos asukkaan lähtöilmoitus on jäänyt 
tekemättä, ei korvausta makseta poissaolon ajalta.

Vantaan kaupunki
Sosiaali- ja terveydenhuollon 
toimiala

Peltolantie 2D
01300 Vantaa
etunimi.sukunimi@vantaa.fi
www.vantaa.fi

Puhelin 09 83911
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Kaupunki  pidättää  oikeudet  määrätä  hankkimistaan  palveluista  asiakasmaksujen
perusteet, määrän ja perintäoikeuden itselleen.

3. SOPIJAOSAPUOLTEN VASTUUT

Vantaan kaupunki vastaa siitä, että
- kaupungin  yhteyshenkilöiden  päivitetyt  yhteystiedot  toimitetaan  viipymättä

palveluntuottajalle.

Palveluntuottaja vastaa siitä, että 

-     sillä on valvontaviranomaisen lupa voimassa koko sopimuskauden ajan.
- sillä  on  voimassa  oleva  vastuuvahinkovakuutus.  Palveluntuottaja  vastaa  kaikista

toimintansa palvelujen saajille aiheuttamistaan vahingoista.
- sillä  on  voimassa  olevat  lakisääteiset  tapaturma-,  oikeusturva-  ja

työttömyysvakuutukset.  Palveluntuottaja  vastaa  kaikkien  lakisääteisten
työnantajamaksujen suorittamisesta lomakorvaukset mukaan lukien.

- sillä  on  palvelun  tuottamiseksi  riittävä  määrä  asiantuntevaa  ja  asiakaspalveluun
soveltuvaa henkilökuntaa. 

- se  viivytyksettä  ja  veloituksetta  vaihtaa  palveluhenkilönsä,  jolta  puuttuu  riittävä
ammattitaito tai jotka eivät ole sopivia kyseiseen tehtävään.

- palvelutoiminnassa  olevat  henkilöt  sitoutuvat  noudattamaan  salassapito-  ja
vaitiolovelvollisuus-  ja  hyväksikäyttökieltositoumusta,  tietoturva-  ja
tietosuojaohjeita.  Henkilöstön  tulee  kunnioittaa  asiakasta  ja  olla  luotettavia,
palveluhenkisiä ja heidän tulee omata hyvät vuorovaikutustaidot. Henkilöstö ei saa
aiheuttaa asiakkaalle vahinkoa tai hyötyä asiakkaasta taloudellisesti. 

- henkilökunnan  osaamisen  tulee  olla  asiakkaiden  hoidontarpeen  edellyttämällä
tasolla.  Henkilöstön  kelpoisuusehdoissa  noudatetaan  terveydenhuollon
ammattihenkilöitä  koskevaa  lakia  (Laki  terveydenhuollon  ammattihenkilöistä
559/1994)  sekä  sosiaalihuollon  ammatillisen  henkilöstön  kelpoisuusehdoista
annettua  lakia  (Laki  sosiaalihuollon  ammatillisen  henkilöstön  kelpoisuudesta
272/2005). 

- henkilöstöllä on hyvä suomen kielen suullinen ja kirjallinen taito. 
- yksiköllä  on  kirjallinen  lääkehoitosuunnitelma  (STM  opas  2005:32)  ja  nimetty

lääkehuollosta vastaava henkilö.
- se toimittaa kaupungille sovitut tilastoinnit ja raportit.
- se toimittaa kaupungille vuosittain tilaajavastuulain mukaiset selvitykset.
- se  ei  käytä  sopimusta  tai  Vantaan  kaupungin  nimeä  markkinoinnissa  ilman

kirjallista lupaa.

Vantaan kaupunki
Sosiaali- ja terveydenhuollon 
toimiala

Peltolantie 2D
01300 Vantaa
etunimi.sukunimi@vantaa.fi
www.vantaa.fi
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LIITE: Kaupunginhallitus 09.06.2014 / 23 §

mailto:etunimi.sukunimi@vantaa.fi


SOPIMUS
Luonnos

4 / 13

- se  ottaa  yhteyttä  välittömästi  kaupungin  yhteyshenkilöön,  mikäli  ei  voi  toimia
sovitulla tavalla riippumatta johtuuko viivytys palveluntuottajasta, asiakkaasta tai
jostakin muusta.

- se  tiedottaa  kaikista  palvelussa  tapahtuvista  muutoksista  ja  poikkeamista
kaupungille.

- yhteyshenkilöiden  päivitetyt  yhteystiedot  toimitetaan  viipymättä  kaupungin
yhteyshenkilölle.

- se  vastaa  sopimuksessa  palveluntuottajan  vastuulle  määrätyistä  velvoitteista  ja
niistä aiheutuvista kustannuksista.

4. SOPIMUSKAUSI 

Sopimus syntyy sen allekirjoittamisella ja se tulee voimaan xx.xx.2014 lukien. Sopimus
on voimassa toistaiseksi. 

Sopimuksen  jatkuminen  edellyttää,  että  kaupungin  sosiaali-  ja  terveydenhuollon
toimialalle  osoitetaan  tarkoitusta  varten  määrärahat  kaupungin  vuosittaisessa
talousarviossa. Mikäli valtuusto ei osoita tarkoitusta varten määrärahoja vuosittaisessa
talousarviossa,  on  kaupungilla  oikeus  irtisanoa  sopimus  joko  kokonaan  tai  osittain
(yksittäiset  palvelut)  päättymään  talousarviovuotta  edeltävän  vuoden  lopussa.  Jotta
kaupungin  oikeus  on  voimassa,  tulee  kaupungin  ilmoittaa  kirjallisesti  sopimuksen
irtisanomisesta kaksi (2) kuukautta ennen kalenterivuoden päättymistä.

5. ALIHANKKIJOIDEN KÄYTTÖ

Mikäli  palveluntuottaja  käyttää  alihankkijoita,  vastaa  palveluntuottaja
alihankkijoidensa  työn  tekemisestä  ja  lopputuloksen  laadusta  kuin  omasta  työstään.
Toimittajan  on  myös  jatkossa  hyväksytettävä  kaupungilla  käyttämänsä  alihankkijat.
Kaupungilla  on oikeus saada vahingonkorvaus sopimuksen mukaisen velvollisuuden
täyttämättä jättämisestä aiheutuneesta välittömästä vahingosta.  Välillisiä vahinkoja ei
korvata.

6. HINNAT JA HINTOJEN TARKISTAMINEN

Tehostetun asumispalvelun hinta on 140 euroa/vrk. 

Laitoshoidon hinta on 158 euroa/vrk.
 

Vantaan kaupunki
Sosiaali- ja terveydenhuollon 
toimiala

Peltolantie 2D
01300 Vantaa
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Asumispalvelun  hoitovuorokauden  hinta  sisältää  asumisen  (myös  kalustus),  ruoan,
päivittäisessä  hoitamisessa  tarvittavat  hoitotarvikkeet  (kuten  vaipat  ja  tavanomaiset
ihonhoitotarvikkeet),  vaatehuollon sekä kaiken muun, mikä on määritelty  tehostetun
asumispalvelun ja laitoshoidon palvelukuvauksessa.

Kuitenkin jos asiakas ei terveydentilansa takia (lääketieteellinen syy)  pysty lainkaan
käyttämään  palveluntuottajan  ateriapalveluja,  palveluntuottajan  ilmoittamat
ateriakustannukset voidaan vähentää laskutettavasta hoitovuorokauden hinnasta.

Laitoshoidon  hoitovuorokauden  hintaan  kuuluvat  edellä  mainitun  lisäksi  asiakkaan
tarvitsemat  lääkkeet,  lääkäripalvelut  ja  muut  sopijapuolten  vakiintuneen  käytännön
mukaiset  ja  vanhusten  laitoshoidossa  tavanomaisesti  palveluntuottajan  vastattavaksi
kuuluvat tarvikkeet ja palvelut.

Erillisiä kustannuksia kuten esimerkiksi laskutus- ja toimistokuluja,  asumis-,  ateria-,
matkakustannuksia tms. ei hyväksytä, ne sisältyvät hoitovuorokauden hintaan. 

Asiakasmaksut  kuuluvat  Vantaan  kaupungille.  Kaupunki  määrää  hoito-,  palvelu-  ja
kuntoutussuunnitelmasta ilmenevistä palveluista asiakkaalta perittävät asiakasmaksut,
tekee  asiakasmaksupäätökset  ja  perii  asiakkaalta  päätöksen  mukaiset  maksut.
Palveluntuottaja ei peri asiakkailta maksuja.

Hinnat  ovat  voimassa  kiinteinä  xx.xx.  asti. Hinnantarkistusta  voi  esittää  ainoastaan
tämän  määräajan  jälkeistä  aikaa  koskien  vuosittain  kesäkuun  loppuun  mennessä,
mikäli  palvelutuotantoon  vaikuttavat  todelliset  kustannukset  ovat  muuttuneet
verrattuna  edellisen  hinnan  tarkistusajankohtaan.  Tämän  määräajan  jälkeen  tulleita
hinnantarkistusesityksiä ei käsitellä. Hinnantarkistusesitykseen on sisällytettävä selvitys
niistä muutoksista, joita kustannusrakenteessa on tapahtunut. Hintoja voidaan tarkistaa
vain lainsäädännön, viranomaispäätösten, työehtosopimuksen ja elinkustannusindeksin
muutosten johdosta enintään seuraavasti:

• Sosiaalialan  palveluyksiköitä  koskeva  yleissitova  työehtosopimus  korottaa
enintään 70 %:n osuutta hoitovuorokausimaksun hinnasta. Jollei ole olemassa
voimassa  olevaa  työmarkkinasopimusta,  korotus  lasketaan  työnantajaliiton
arvioimasta  tai  päättämästä  tulevan  kalenterivuoden  palkkaratkaisun
kustannusvaikutuksesta.

• Elinkustannusindeksin  muutos  edeltävänä  vuonna  korottaa  enintään  30  %:n
osuutta  hoitovuorokausimaksun  hinnasta.  Korotus  lasketaan  tammikuun
elinkustannusindeksin pistemäärästä (pistemäärä tammikuussa 2013= 100).

Vantaan kaupunki
Sosiaali- ja terveydenhuollon 
toimiala
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• Hintoja  voidaan  yhteisellä  sopimuksella  korottaa,  jos  lainsäädännön  tai
viranomaisvaatimusten muutokset edellyttävät kustannuksia lisääviä muutoksia
palvelun sisältöön.

Uudet hinnat tulevat voimaan, kun niistä on sovittu. Kaupungilla on oikeus irtisanoa
sopimus päättymään hinnantarkistuksen voimaantulopäivänä.

Palveluntuottaja  toimittaa  kaupungille  vuosittain  edellisen  vuoden  vahvistetun
tilinpäätöksen  liitetietoineen,  tilintarkastajien  kertomuksen  ja  toimintakertomuksen.
Tilinpäätöksessä tulee ilmetä tässä sopimuksessa tarkoitetun yksikön palvelutoiminnan
toteumatiedot.  Palveluntuottaja  toimittaa  ennen  seuraavan  vuoden  hintaneuvotteluja
kaupungille  tässä  sopimuksessa  tarkoitetun  yksikön  palvelutoimintaa  koskevan
talousarvion.

7. LASKUTUS, MAKSUEHTO JA VIIVÄSTYSKORKO

Vantaan kaupunki on siirtynyt sähköiseen laskujen käsittelyyn 1.4.2009 alkaen, jonka 
vuoksi laskut tulee lähettää ensisijaisesti verkkolaskuina. 

Yhteystiedot ovat:
Y-tunnus 0124610-9
Vantaan kaupungin OVT- tunnus: Vantaan kaupunki 003701246109

Paperilaskut toimitetaan postilokeroon:
Vantaan kaupunki, PL 6007, 00021 LASKUTUS

Sekä verkko- että paperilaskuissa tulee lisäksi olla näkyvissä:
tilaajan mainitsema kustannuspaikka-/sisäinen tilausnumero merkittynä 
"viitteenne" sanan jälkeen
tilaajan nimi
tavaran tai palvelun toimitusosoite

Kaupunki suorittaa säätiölle ajalla 1.1. – 30.6.2013 kuukausittain etukäteen 62 
laitoshoitopaikan mukaan lasketun korvauksen kunkin kuukauden 5 arkipäivään 
mennessä,
1.7.2013 alkaen laitoshoidon osalta laskutus tapahtuu alla olevan mukaisesti. 

Vantaan kaupunki
Sosiaali- ja terveydenhuollon 
toimiala
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Tehostetun asumispalvelun osalta laskutus toteutuu alla olevan mukaisesti alkaen 
1.1.2013.

Maksuehto on vähintään 21 päivää netto hyväksyttävän laskun saapumisesta  lukien.
Maksuaika alkaa siitä, kun palvelu on sopimusehtojen mukaisesti toteutettu ja lasku on
saapunut  kaupungille.  Palveluntuottaja  laskuttaa  palvelut  kuukausittain  jälkikäteen
toteutuneista  hoitovuorokausista  (ks.  poissaolovuorokausien  laskutus  2.2  Palvelun
keskeytys ja peruuttaminen).  Laskutus tehdään aina seuraavan kuukauden 10 päivään
mennessä.  Laskussa  tulee  olla  erillisellä  liitteellä  asiakaskohtainen  erittely,  josta
ilmenee myös asiakkaan saapumis- ja lähtöpäivät sekä Hilmotiedot.

Jos  kyseessä  on  arvonlisäveroton  terveyden-  ja  sairaanhoitoon  tai  sosiaalihuoltoon
liittyvä  palvelu,  tulee  jokaisessa  laskussa  olla  merkintä:  ”Veroton AVL 130 a  §:ssä
tarkoitettu myynti”. 

Viivästyskorko on kulloinkin voimassaolevan korkolain mukainen. Kaupungin tilikausi
on kalenterivuosi ja laskutuskauden tulee päättyä vuodenvaihteeseen.

8. VAKUUTUKSET

Palveluntuottaja  huolehtii  vastuuvakuutuksen  ja  muiden  alalla  tavanomaisten
vakuutusten  voimassapitämisestä.  Palveluntuottaja  vastaa  edustamiensa  tuotteiden
tuotevastuuvakuutuksista.  Palveluntuottaja  huolehtii  lisäksi  oman henkilökuntansa  ja
omaisuutensa  lakisääteisistä  työnantajavelvollisuuksista.  Palveluntuottaja  antaa
pyydettäessä kaupungin tutustuttavaksi ko. vakuutuskirjat.

9. SOPIMUSSEURANTA JA LAADUN TARKKAILU

Palveluntuottaja  raportoi  eritellysti  kustannuspaikoittain  asiakkaiden  ja  palvelua
annettujen vuorokausien lukumäärän asiakasryhmittäin sekä laskutetut eurot kaupungin
yhteyshenkilöille puolivuosittain 15.1 ja 15.7 mennessä.

Raportit lähetetään Kristiina Matikaiselle ja Jaana Känkäselle.
Sähköpostiosoitteet: etunimi.sukunimi@vantaa.fi

Kaupunki  ja  palveluntuottaja  reklamoivat,  jos toiminta ei  ole  sopimuksen mukaista.
Yhteydenoton aikana sovitaan, miten asia hoidetaan kyseisessä tapauksessa ja missä
ajassa.  Reklamaation  vastaanottaja  kirjaa  yksityiskohdat  ja  lähettää  sähköpostilla
kirjallisen version reklamaation antaneelle sekä tiedoksi yhdyshenkilölle (päivämäärät,
mistä  oli  kyse,  mitä  sovittiin).  Tarvittaessa  kaupungin  ostava  yksikkö  ja
palveluntuottaja sopivat yhteisen neuvotteluajan.
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Jos palvelu poikkeaa siitä, mitä sopimuksessa on sanottu palvelun sisällöstä ja laadusta,
siinä  on  virhe.  Todistustaakka  siitä,  että  palvelu  on  suoritettu  ammattitaitoisesti  ja
huolellisesti,  on palvelun tuottajalla.  Mikäli  palvelu poikkeaa olennaisesti  siitä,  mitä
tässä  sopimuksessa  on  mainittu,  tilaajalla  on  yksipuolisesti  oikeus  purkaa  sopimus
päättymään välittömästi ilman korvauksia.

Palvelun laadun tulee täyttää tässä sopimuksessa määritelty taso. Jos palvelutoiminnan
laadun taso alenee jollakin laadun osa-alueella sovitusta, voi kaupunki yksipuolisesti
alentaa kaikkien sijoittamiensa asiakkaiden hoitovuorokauden hintaa 10 %:lla  laadun
tason alenemisen alkamisen ajankohdasta lukien siksi ajaksi, kunnes palvelun laatu
on palveluntuottajan toimesta palautettu ennalleen.  Kaupungilla on oikeus pidättää
yksipuolisesti  kyseinen  hinnanalennus  (sopimussakko)  palveluntuottajalle
maksettavista hoitovuorokausihinnoista.

Hoidon ja palvelun laatua seurataan sekä asiakas- että ammattilaispalautteen perusteella
ja tuottaja sitoutuu välittömiin toimiin, jos laatupoikkeamia todetaan.  Palveluntuottaja
mittaa  asiakastyytyväisyyttä  säännöllisesti  vähintään  joka  toinen  vuosi
omaisilta/läheisiltä  ja  asiakkailta.  Jokainen  asiakaspalaute  ja  sen  johdosta  tehdyt
toimenpiteet  ilmoitetaan  kirjallisesti  kootusti  tilaajalle.  Kaupunki  varaa  oikeuden
auditoida tai muutoin tarkistaa palveluntuottajan laadun tason sopimuskauden aikana.
Palveluntuottaja  antaa  kaupungille  auditoinnin  yhteydessä  tiedot  henkilökunnan
määrästä, käytöstä ja asiakaspalautteista.

Palveluntuottajan tulee toimia hyvässä yhteistyössä asiakkaan, omaisten ja läheisten,
sosiaali- ja terveydenhuollon ym. yhteistyökumppaneiden kanssa. 

Palveluntuottaja  sitoutuu  vuorovaikutteiseen  yhteistyöhön  palvelun  ostajan  kanssa
palvelujen  laadun  varmistamiseksi  ja  kehittämiseksi.  Palveluntuottajalta  odotetaan
aktiivista  otetta  palvelujen ja  toiminnan kehittämisessä.  Palveluntuottajan  ja  tilaajan
yhteistyökeskustelut pidetään säännöllisesti.

10. TOIMINNAN LOPETTAMINEN

Kaupunki on 1.3.1989 voimaantulleen ja 28.2.1994 päättyneen sopimuksen perusteella
maksanut säätiölle sellaisia pääomakustannuksia, jotka säätiö on sitoutunut kaupungille
palauttamaan  säätiön  lopettaessa  Hoivakoti  Hopean  toiminnan,  yhteensä  4.413.605
markkaa.  Osapuolet  toteavat  ja  vahvistavat,  että  14.12.2001  allekirjoitetulla
rahoitussopimuksella, jonka on todettu olevan ” osapuolten välinen koko sopimus” ja
jonka  kaupungin  puolesta  on  hyväksynyt  Vantaan  kaupunginhallitus,  on  sovittu
kattavasti  ja  lopullisesti  kaikista  sopijapuolten  siihenastisiin  sopimuksiin  liittyvistä
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taloudellisista  kysymyksistä,  minkä seurauksena kyseisen korvauksen perimisestä on
siinä yhteydessä luovuttu.

11. ERIMIELISYYKSIEN RATKAISEMINEN 

Mahdolliset  erimielisyydet  pyritään  ratkaisemaan  ensisijaisesti  keskinäisin
neuvotteluin.  Mikäli  neuvotteluissa  ei  päästä  sopimukseen  jätetään  asia  Vantaan
käräjäoikeuden ratkaistavaksi. 

12. YLIVOIMAINEN ESTE
 

Ylivoimaisesta  esteestä  on ilmoitettava  toiselle  sopimusosapuolelle  mahdollisimman
pikaisesti  sen  ilmaannuttua.  Ylivoimaisella  esteellä  tarkoitetaan  sellaista
sopimusosapuolista  riippumatonta  ja  ennalta  arvaamatonta  seikkaa,  joka  on
sopimusosapuolten  vaikutusmahdollisuuksien  ulkopuolella  ja  jonka  vaikutuksia
sopimusosapuoli ei voi välttää eikä voittaa.

13. SOPIMUKSEN MUUTOKSET

Sopimusosapuolet voivat muuttaa tätä sopimusta vain kirjallisesti, muut muutokset ovat
mitättömiä.  Muutokset  tulevat  voimaan,  kun  molemmat  sopimusosapuolet  ovat  ne
asianmukaisesti  hyväksyneet  ja  allekirjoittaneet  sopimusosapuolten  toimivaltaisten
edustajien toimesta.

14. SOPIMUKSEN IRTISANOMINEN

Jos  jompikumpi  sopijaosapuolista  haluaa  irtisanoa  sopimuksen,  on  irtisanominen
tehtävä  kirjallisesti  viimeistään  kuusi  (6)  kuukautta  ennen  haluttua
päättymisajankohtaa. Tämän sopimuksen päättymisellä, purkamisella tai irtisanomisella
ei ole vaikutuksia ennen sopimuksen päättymistä tehtyihin tilauksiin, toimituksiin tai
muihin osapuolten sitoumuksiin ellei kaupunki toisin päätä.

15. HINNANALENNUS JA SOPIMUKSEN PURKAMINEN

Jos  palvelu  on  ollut  virheellinen,  kaupungilla  on  oikeus  vaatia  ja  saada
palveluntuottajalta virhettä vastaava hinnanalennus.

Kumpikin  sopijapuoli  saa  purkaa  sopimuksen  kokonaan  tai  osittain,  jos  toinen
sopijapuoli  on  olennaisesti  rikkonut  sopimusvelvoitteitaan  tai  on  ilmeistä,  että
olennainen  sopimusrikkomus  tulee  tapahtumaan.  Jos  rikkomus  on  korjattavissa,
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sopijapuoli  voi purkaa sopimuksen vain, jos rikkomus on toistuva tai  rikkomukseen
syyllistynyt sopijapuoli ei ole korjannut rikkomustaan kohtuullisessa (30 päivää) ajassa
siitä, kun toinen sopijapuoli on kirjallisesti huomauttanut rikkomuksesta. 

Kummallakin  sopijapuolella  on oikeus purkaa  sopimus,  jos  sopimuksen täyttyminen
ylivoimaisen esteen vuoksi tulee mahdottomaksi tai viivästyy oleellisesti. 

Jos  palveluntuottaja  joutuu  konkurssiin,  selvitystilaan  tai  muutoin  sellaisiin
taloudellisiin  vaikeuksiin,  että  on  syytä  olettaa  sopimusvelvoitteiden  täyttämisen
vaarantuvan, Tilaajalla on oikeus purkaa sopimus välittömin vaikutuksin kokonaan tai
määrätyillä osin. 

Mikäli  sopimuksen allekirjoittanut palveluntuottaja ei sopimuksen allekirjoittamisesta
huolimatta  pysty  aloittamaan  toimintaansa  tarjouksessa  ilmoittamaansa  määräaikaan
mennessä ja on ilmeisen todennäköistä, että palveluntuottajan toiminnan aloittaminen
viivästyy enemmän kuin kolme kuukautta sovitusta alkamispäivästä, on ostajalla oikeus
purkaa sopimus välittömästi ilman irtisanomisaikaa.

Sopimuksen  purkamisesta  on  ilmoitettava  toiselle  sopijapuolelle  kirjallisesti  ja
purkamisilmoituksessa on ilmoitettava purkamisen perusteet.

16. VAHINGONKORVAUSVELVOLLISUUS

17.1. Palvelun käyttäjän oikeus saada vahingonkorvausta 

Palveluntuottaja  vastaa  kaikista  palvelujensa  käyttäjille  aiheuttamistaan  vahingoista.
Palveluntuottajalla  on  oltava  vahinkojen  varalle  lakisääteisten  vakuutusten  lisäksi
toiminnan  vastuuvakuutus.  Vakuutusten  on  oltava  riittäviä  suhteessa  palvelun
tuottamiseen  liittyviin  riskeihin.  Mikäli  vastuuvakuutus  ei  kata  täysimääräisesti
aiheutuneita välittömiä vahinkoja, vastaa palveluntuottaja vahingoista täyteen määrään
asti.

17.2. Tilaajan oikeus saada vahingonkorvausta 
Kaupungilla  on  aina  oikeus  saada  vahingonkorvausta  palvelun  tuottamisessa
tapahtuneesta virheestä, laiminlyönnistä ja muusta sopimuksen mukaisen velvollisuuden
täyttämättä  jättämisestä  aiheutuneesta  välittömästä  vahingosta,  ellei  virhe  tai
laiminlyönti  ole  aiheutunut  kaupungin  tuottamuksesta  tai  aikaisemmin  määritellystä
ylivoimaisesta esteestä. 

Kaupunki  voi  vaatia  vahingonkorvausta  vain  siltä  osin  kuin  vahingon  määrä  ylittää
hinnanalennuksen tai sopimussakon määrän. 
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Vahingonkorvausvelvollisuuden  rajoitukset  eivät  koske  tapausta,  jossa  on  kyse
palveluntuottajan,  tämän  henkilökunnan  tai  palveluntuottajan  lukuun toimivan  tahon
työssään  tai  sovitun  mukaisia  tehtäviä  suorittaessaan  tahallisesti  tai  törkeällä
huolimattomuudella aiheuttamasta vahingosta.

17. SALASSAPITOVELVOLLISUUS JA TIETOSUOJA

Asiakastietojen  kirjaamisessa  ja  palvelutoiminnassa  syntyneiden  asiakastietojen
käsittelyssä,  säilytyksessä,  hävittämisessä  ja  luovuttamisessa  noudatetaan  voimassa
olevia  lakeja  ja  alemmanasteisia  säädöksiä.  Tärkeimmät  näistä  ovat  seuraavat:
viranomaisten  toiminnan  julkisuudesta  annettu  laki  (621/1999),  henkilötietolaki
(523/1999),  laki  sosiaalihuollon  asiakkaan  asemasta  ja  oikeuksista  (812/2000),
arkistolaki (831/1994) ja laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sähköisestä
käsittelystä  (159/2007).  Lisäksi  noudatetaan  soveltuvin  osin  tietosuojavaltuutetun
ohjetta  "Henkilötietolaki  ja  asiakastietojen  käsittely  yksityisessä  sosiaalihuollossa"
(Asiaa tietosuojasta 3/2008).
Lisäksi  palveluntuottajan  tulee  noudattaa  asiakirjojen  ja  tietojen  käsittelyssä  ja
arkistoinnissa  tilaajan  antamia ohjeita sekä muita  asiakastietojen käsittelyä  koskevia
säädöksiä.

Tilaajan tehtävät
Tilaaja on henkilötietolain tarkoittama rekisterinpitäjä. Tilaaja vastaa henkilörekisterin
käyttötarkoituksen  määrittelystä,  sen  muodostavien  asiakasasiakirjojen
laatimisohjeistuksesta sekä tietojen säilyttämisestä. 

Tilaaja  vastaa  rekisterinpitäjänä  henkilötietolain  asettamista  velvoitteista  kuten
asiakkaiden  informoinnista  henkilötietojen  käsittelyssä  ja  heidän  oikeuksistaan  sekä
tarkastusoikeuden toteuttamisesta. 

Henkilötietolain 26 ja 29 §:n perusteella rekisteröidyllä on oikeus saada tarkistaa, mitä
häntä koskevia tietoja asiakasrekisteriin on tallennettu, sekä mahdollisuus vaatia tiedon
korjaamista.  Viranomaisten  toiminnan  julkisuudesta  annetun  lain  11  §:n  perusteella
asianosaisella on oikeus saada tieto muunkin kuin julkisen asiakirjan sisällöstä. Edellä
mainittujen lainkohtien perusteella esitetyt vaatimukset ratkaisee tilaaja, myös siltä osin
kuin asiakirjat ovat palveluntuottajan hallussa. Edellä olevasta poiketen palveluntuottaja
voi  antaa  asiakirjan  tai  tiedon  asianosaiselle  tiedusteltuaan  asiaa  tilaajalta,  jollei
asiakirjan tai tiedon antaminen asianosaiselle edellytä kirjallisen päätöksen tekemistä.

Tilaaja  päättää  tietojen  luovuttamisesta  sivulliselle  soveltuvan  lainsäädännön
perusteella.
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Nämä määräykset ovat voimassa myös sopimuksen päättymisen jälkeen.

Palveluntuottajan tehtävät
Palveluntuottaja  laatii  asiakasasiakirjat  huolellisesti  ja  hyvän  tietojenkäsittelytavan
mukaisesti  ja siten,  että asiakirjat  säilyvät  virheettöminä ja eheinä.  Palveluntuottajan
ylläpitämä rekisteri on tilaajan rekisterin osarekisteri. Palveluntuottajan tulee toimittaa
rekisteriseloste  oman  toimintansa  osalta  ennen  sopimuskauden  alkua.
Rekisteriselosteesta  tulee  ilmetä,  että  sopimuksen  piiriin  kuuluvien  asiakkaiden
asiakastiedot ovat erillään palveluntuottajan muusta rekisteristä ja että tietoja käyttävät
vain  ne  henkilöt,  jotka  tarvitsevat  niitä  palvelujen  tuottamiseksi.  Palveluntuottaja
huolehtii  rekisterinpidosta  ostopalvelun  osalta  kaupungin  lukuun.  Rekisteröidyn
informoinnin  toteutuksesta  vastaavat  sosiaali-  ja  terveystoimi  ja  palveluntuottaja
kumpikin omalta osaltaan.

Palveluntuottajan  työntekijät  sitoutuvat  noudattamaan  tilaajan  omia,  julkisuuteen,
salassapitoon  ja  tiedonantoon  liittyviä  ohjeita.  Palveluntuottaja  vastaa  siitä,  että
työntekijät  huolehtivat  henkilötietojen  käsittelyn  asianmukaisuudesta  kaikessa
toiminnassaan.  Palveluntuottaja  huolehtii  ja  vastaa  siitä,  että  palveluntuottajan
tietoliikenneyhteydet  ovat  ulkopuolisilta  suojatut.  Palveluntuottajalla  on  nimettynä
seuranta-  ja  valvontatehtävää  varten tietosuojavastaava.  Palveluntuottajan tulee antaa
vuosittain selvitys oman toimintansa tietosuojan tilasta ja lokitietojen valvonnasta.

Palveluntuottaja sitoutuu sopimuksen päättyessä tai purkautuessa siirtämään maksutta
hallussaan  olevat  asiakasasiakirjat  viipymättä  tilaajan  käyttöön  siinä  muodossa  kun
tilaaja  vaatii.  Päättyneiden  asiakkuuksien  asiakirjat  tulee  siirtää  tilaajan  käyttöön
pyydettäessä  tai  viimeistään  asiakkuuden  päättymisvuoden  lopussa.  Palveluntuottaja
huolehtii omien tiedostojensa ja saamiensa kopiokappaleiden tuhoamisesta. Sopimuksen
päätyttyä tuottajalle ei jää tämän sopimuksen perusteella hoidettujen asiakkaiden tietoja.

Tämän  sopimuksen  allekirjoituksella  palveluntuottaja  sitoutuu  olemaan  ilmaisematta
mitään toiminnassa saatuja salassa pidettäviä tietoja ulkopuolisille. Palvelua suorittavat
työntekijät allekirjoittavat salassapitositoumukset ennen työn aloittamista.

Salassapitoa koskevia määräyksiä noudatetaan sopimuskauden päätyttyäkin.

18. NOUDATETTAVAT SOPIMUSEHDOT

Sovelletaan julkisten hankintojen yleisiä sopimusehtoja (JYSE 2009 Palvelut, päivitetty
21.10.2010).
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19. SOPIMUSKAPPALEET

Tätä sopimusta on laadittu kaksi (2) samansisältöistä kappaletta yksi (1) kummallekin
osapuolelle.

SOPIMUSASIAKIRJOJEN PÄTEMISJÄRJESTYS

1. Tämä sopimus liitteineen 
2. Julkisten  hankintojen  yleiset  sopimusehdot  (JYSE  2009  Palvelut,  päivitetty

21.10.2010).

VANTAAN KAUPUNKI
Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala
Paikka ja päiväys

_______________________________
Matti Lyytikäinen 
Vanhus- ja vammaispalvelujen johtaja    

BETESDA-SÄÄTIÖ
Paikka ja päiväys

_____________________________
Nimenselvennys
Nimike/Asema

Liitteet:  - Tehostetun asumispalvelun palvelukuvaus
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Kuntalain 51 §:n mukaista ottomenettelyä varten saapuneet pöytäkirjat / EL-H

EL-H/BI

Kaupunginhallitukselle on kuntalain 51 §:n mukaista ottomenettelyä varten saapunut seuraavat 
pöytäkirjat:

- Opetuslautakunta nro 5/19.5.2014
- Vapaa-ajanlautakunta nro 5/20.5.2014

Kaupunginhallitus 9.6.2014 § 24

Sivistystoimen toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään olla ottamatta kaupunginhallituksen käsiteltäväksi esittelyosassa mainituissa pöytäkirjoissa 
olevia ottamiskelpoisia päätöksiä.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

24 §

09.06.2014
Kaupunginhallitus
Pöytäkirja 24 Sivu 461



Kirkonkyläprojektin raportti 1/2014 / tiedoksi

VD/4030/00.01.04.00/2014
EL-H/AK/OK/LL

Vantaan kaupunginhallitus päätti 7.5.2012 § 20 perustaa Kirkonkyläprojektin Vantaan 
kaupunginmuseon alaisuuteen ja edellyttää, että projektin etenemisestä raportoidaan 
kaupunginhallitukselle kaksi kertaa vuodessa, keväisin toukokuun loppuun mennessä ja syksyisin 
marraskuun loppuun mennessä.

Edellisen kaupunginhallitukselle tehdyn raportoinnin (2.12.2013 § 22) jälkeen projekti on edennyt 
projektisuunnitelman mukaisesti ja projektin talous on pysynyt erinomaisesti projektisuunnitelmassa 
määritellyssä budjetissa. 

Talven 2013-2014 aikana on saatu lähes kaikki arkisto- ja haastatteluaineisto kerättyä ja aineiston 
purkaminen on käynnissä. Projektin kirjallisten julkaisujen kirjoitustyö on tarkoitus saada valmiiksi 
kesän aikana. Syksyllä edetään 
tekniseen toteutukseen ja mietitään tarkemmin kirjan ja verkkonäyttelyn sisältöä ja ulkoasua. Projektin
lastenkirjan tekstit ja kuvat ovat valmiita ja kirja on edennyt taittovaiheeseen. Lastenkirjasta tulee 
projektin ensimmäinen julkaisu ja se julkaistaan alkusyksystä 2014. 

Heurekassa 11.4.2014 järjestetty Kirkonkyläprojektin seminaari oli onnistunut ja osallistujia oli noin 
190. Seminaari sai myös hyvin näkyvyyttä eri medioissa. Projektin facebook-sivuja on päivitetty 
edelleen säännöllisesti ja niiden kautta on ollut mahdollista seurata projektin työn etenemistä.

Kaupunginhallitus 9.6.2014 § 25

Sivistystoimen toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään merkitä tiedoksi edellä mainittu Kirkonkyläprojektin raportti 1/2014.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Täytäntöönpano: kaupunginmuseo

Muutoksenhaku: 7.4. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

(projektijohtaja Andreas Koivisto, puh. 050 302 4926)

25 §

09.06.2014
Kaupunginhallitus
Pöytäkirja 25 Sivu 462



Laurea-ammattikorkeakoulu Oy:n osakas- ja yhteistoimintasopimuksen 
muuttaminen

VD/3959/03.00.00/2014
EL-H/PY-K/KM/PV

Laurea-ammattikorkeakoulu Oy on 29.4.2014 päivätyllä kirjeellään esittänyt yhtiön osakkeenomistajille
pyynnön osakas- ja yhteistoimintasopimuksen muuttamisesta.

Valtioneuvosto on jättänyt esityksen eduskunnalle ammattikorkeakoululain muuttamisesta. Lakimuutos
on määrä hyväksyä kesäkuun 2014 aikana. Lakiesityksessä määrätään seuraavaa:

”Ammattikorkeakoulun hallituksessa on vähintään seitsemän jäsentä ja enintään yhdeksän jäsentä, 
joiden tulee edustaa monipuolisesti yhteiskuntaelämän ja ammattikorkeakoulun tehtävien sekä 
toimiluvan mukaisen tehtävän tuntemusta. Hallituksessa tulee olla myös työ- ja 
elinkeinoelämänasiantuntemusta. Rehtori ei voi olla hallituksen jäsen.

Hallituksessa on kaksi jäsentä ammattikorkeakouluyhteisöstä, joista toinen kuuluu henkilöstöön ja 
toinen opiskelijoihin. Ammattikorkeakouluyhteisöstä valittavat hallituksen jäsenet valitaan vaaleilla. 
Henkilöstöön kuuluvan hallituksen jäsenen valinnasta määrätään tarkemmin johtosäännöllä ja 
opiskelijoihin kuuluvan hallituksen jäsenen valinnasta määrätään tarkemmin opiskelijakunnan 
säännöissä. Yhtiökokous vahvistaa valinnat.”

Nyt voimassa olevassa osakas- ja yhteistoimintasopimuksessa on kohta:

”Hallituksen jäsenet, joita on yhtiökokouksen 28.4.2004 hyväksymän yhtiöjärjestyksen mukaan 
enintään seitsemän (7) varsinaista jäsentä, valitaan koulutuksen elinkeinopolitiikan, alueellisen 
innovaatiotoiminnan ja aluekehityksen asiantuntemusta edustavista henkilöistä.”

Laurea-ammattikorkeakoulu Oy:n omistajayhteisöjen edustajien keskustelutilaisuudessa 22.3.2014 
käsiteltiin mahdollista tarvetta muuttaa osakassopimusta. Tilaisuudessa läsnä olleet omistajien 
edustajat totesivat mielipiteenään, että sopimuksessa mainittaisiin: ”Hallituksen jäsenmäärä on 
enintään 9 jäsentä”.

Tällöin omistajayhteisöjen vuonna 2004 esittämää hallituksen jäsenmäärää voitaisiin lisätä lain 
edellyttämillä henkilöstön ja opiskelijoiden valitsemilla jäsenillä. Kelpoisuusvaatimukset on esitetty 
laissa, joten niitä ei ole katsottu tarpeelliseksi ottaa osakassopimukseen.

Lisäksi sopimukseen esitetään tehtäväksi teknisluonteisia korjauksia, jotta se saadaan vastaamaan 
muuttunutta Laurea -ammattikorkeakoulun sisäistä organisaatiota. Esitys uudeksi osakas- ja 
yhteistoimintasopimukseksi on liitteenä 1. 

Opetus- ja kulttuuriministeriö (OKM) edellyttää, että ammattikorkeakouluosakeyhtiöt raportoivat 
yhtiöjärjestyksistään ja osakassopimuksistaan 29.8.2014 mennessä. Näin yhtiöiden toimiluvat voidaan 
uusia vuoden 2015 alusta ilman erillistä hakemusta.

Yleisjaosto 2.6.2014 § 7

Sivistystoimen apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginhallitukselle, että se hyväksyy liitteen 1 mukaisen Laurea-
ammattikorkeakoulu Oy:n osakas- ja yhteistoimintasopimuksen.

Pöytäkirja tarkastetaan ja hyväksytään tämän asian osalta heti kokouksessa.

Käsittely
Pirkko Letto poistui kokoushuoneesta yhteisöjäävinä asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi. 
Yleisjaoston varapuheenjohtaja Tapani Mäkinen toimi kokouksen puheenjohtajana asian käsittelyn ja 
päätöksenteon ajan.

Päätös
Hyväksyttiin esitys.

26 §
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Pöytäkirja tarkastettiin ja hyväksyttiin tämän pykälän osalta heti kokouksessa.
_____

Kaupunginhallitus 9.6.2014 § 26

Sivistystoimen apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään hyväksyä liitteen mukainen Laurea-ammattikorkeakoulu Oy:n osakas- ja 
yhteistoimintasopimus.
Käsittely:
Merkittiin, että kaupunginhallituksen I varapuheenjohtaja Pirkko Letto ja kaupunginvaltuuston I 
varapuheenjohtaja Heikki Heinimäki poistuivat yhteisöjääviyden vuoksi kokoushuoneesta tämän asian 
käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Liitteet:

- Luonnos Laurea-ammattikorkeakoulu Oy:n osakas- ja yhteistoimintasopimukseksi 2014-
- Laurea-ammattikorkeakoulu Oy:n osakas- ja yhteistoimintasopimus 2005-

Täytäntöönpano: Konsernipalvelut ja sivistystoimi

Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus

Lisätiedot:
apulaiskaupunginjohtaja Elina Lehto-Häggroth, puh. 09 839 22301, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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Kuntalain 51 §:n mukaista ottomenettelyä varten saapuneet pöytäkirjat

J-VN/PK

Kaupunginhallitukselle on kuntalain 51 §:n mukaista ottomenettelyä varten lähetetty seuraavat 
pöytäkirjat:

- kaupunkisuunnittelulautakunta nro 5/19.5.2014, 6/2.6.2014
- tekninen lautakunta nro 6/20.5.2014, 7/3.6.2014

Kaupunginhallitus 9.6.2014 § 27

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään olla ottamatta kaupunginhallituksen käsiteltäväksi esittelyosassa mainituissa pöytäkirjoissa 
olevia ottamiskelpoisia päätöksiä.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Täytäntöönpano: maankäytön, ympäristön ja rakentamisen toimiala
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Kaupunginhallituksen ja kaupunginjohtajan toimialan johtosäännön mukaisen 
ratkaisuvallan siirtäminen kaupunkisuunnittelulautakunnalle ja maankäytön, 
rakentamisen ja ympäristön toimialan yrityspalvelut tulosalueen viranhaltijoille

VD/4785/00.01.01.02/2014
J-VN/LM-H/TH/AV-P/IVa/EN/JB

Kaupunginhallituksen ja kaupunginjohtajan toimialan johtosäännön 4 §:n mukaan 
kaupunginhallituksen tehtävänä on muun muassa, ellei se ole toisin päättänyt, päättää 
asemakaavoitetulla alueella sijaitsevien tonttien myymisestä, vaihtamisesta ja vuokralle antamisesta, 
ellei toisin ole määrätty. Lisäksi kaupunginhallitus vahvistaa ohjeet, joilla 
kaupunkisuunnittelulautakunta saa ostaa kiinteää omaisuutta. Kaupunginhallitus antaa myös 
suostumuksen kaupungin luovuttaman kiinteistön edelleen luovutukseen ja vuokraoikeuden 
siirtämiseen sekä kiinteistön tai muun alueen luovutuskirjassa tai vuokrasopimuksessa määrätyn 
sopimussakon suuruudesta ja perimisestä.

Kaupunkisuunnittelulautakunnan johtosäännön 3 §:n mukaan lautakunta päättää 
asemakaavoitetulla alueella sijaitsevien rakentamattomien yhden tai kahden asunnon tonttien 
myymisestä ja vuokraamisesta kaupunginhallituksen vahvistamien yleisten luovutusperiaatteiden ja 
luovutusehtojen mukaisesti ja päättää kiinteän omaisuuden ostamisesta kaupunginhallituksen 
vahvistamien ohjeiden mukaan.

 
Kaupunginhallitus on aikaisemmin delegoinut sille johtosäännön mukaan kuuluvaa ratkaisuvaltaansa
kaupunkisuunnittelulautakunnalle asemakaavoitetulla alueella sijaitsevien rakentamattomien 
tuottajamuotoisten asuntotonttien myymisessä, vaihtamisessa ja vuokraamisessa 
kaupunginhallituksen vahvistamien yleisten luovutusperiaatteiden ja -ehtojen mukaisesti sekä antanut 
lautakunnalle oikeuden ostaa kiinteää omaisuutta silloin, kun kauppahinta ei ylitä 1 000 000 euroa. 
Lisäksi kaupunginhallitus on delegoinut tonttipäällikölle (vak. nro 600311) oikeuden ostaa kiinteää 
omaisuutta silloin, kun kauppahinta ei ylitä 100 000 euroa sekä maankäyttöinsinööreille, 
maanmittausteknikolle ja maankäyttöteknikolle (vak. nro:t 000526, 000516, 000515 ja 600081) 
oikeuden ostaa kiinteää omaisuutta silloin kun kauppahinta ei ylitä 50 000 euroa. Kaupunginhallitus on 
aiemmin delegoinut kaupunkisuunnittelulautakunnalle ratkaisuvaltaansa myös suostumuksen 
antamisesta kaupungin luovuttaman kiinteistön edelleen luovutukseen ja vuokraoikeuden siirtämiseen 
sekä kiinteistön tai muun alueen luovutuskirjassa tai vuokrasopimuksessa määrätyn sopimussakon 
suuruudesta ja perimisestä. Vuokramiehen pyynnöstä tapahtuvien pienteollisuustonttien ja 
omakotitonttien vuokrasopimusten purkaminen on aiemmin delegoitu viranhaltijoille. 

Kokemukset ratkaisuvallan siirtämisestä ovat olleet myönteisiä. Delegoinnille aikanaan asetetut 
tavoitteet, kuten työpaikkatonttien ja asuntotonttien joustava ja nopea luovuttaminen sekä 
maanhankintapäätösten joustavuus ja nopeus, ovat toteutuneet. 

Kaupunginvaltuusto on 17.12.2012 päättänyt hyväksyä maapoliittiset linjaukset kaavoitusta, 
maanluovutusta ja maanhankintaa koskien. 

Linjauksissa on otettu huomioon se mahdollisuus, että kaupunki voi, niin halutessaan, myydä tai 
vuokrata ARA:n hyväksymällä tonttihinnalla tai vuosivuokralla erityispalvelutontteja joille rakennetaan 
mm. päiväkoti, hoivakoti ja erityisryhmien asuntoja. Tonttien luovutus tapahtuu aina yhteistoiminnassa 
sosiaali- ja terveystoimen ja sivistystoimen kanssa ja tonttien luovutus vastaa muutoin 
tuottajamuotoisten tonttien luovutusprosessia. Tämän vuoksi esitetään, että ko. erityispalvelutonttien 
luovuttaminen delegoitaisiin kaupunkisuunnittelulautakunnalle, kuitenkin siten, että kaupunginhallitus 
vahvistaa niiden luovuttamisen yleiset luovutusperiaatteet ja -hinnat. 

On tarkoituksenmukaista, että delegointipäätökset ovat voimassa saman ajan ja delegointi tehdään 
samalla päätöksellä. Tästä syystä yrityspalvelujohtaja, että kaupunkisuunnittelulautakunta esittäisi 
kaupunginhallitukselle päätösosassa mainittujen päätösten delegoimista itselleen ja lautakunnan 
alaisille viranhaltijoille. Lisäksi delegointipäätöksen on tarkoituksenmukaista olla voimassa toistaiseksi. 
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Kaupunkisuunnittelulautakunta 2.6.2014 § 16

Yrityspalvelujohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginhallitukselle, että se

a) oikeuttaa kaupunkisuunnittelulautakunnan päättämään asemakaavoitetulla alueella sijaitsevien
tuottajamuotoisten asuntotonttien myymisestä ja vaihtamisesta ja vuokraamisesta 
kaupunginhallituksen vahvistamien yleisten luovutusperiaatteiden ja -ehtojen mukaisesti, 

b) oikeuttaa kaupunkisuunnittelulautakunnan päättämään asemakaavoitetulla alueella sijaitsevien
erityispalvelutonttien myymisestä ja vaihtamisesta ja vuokraamisesta kaupunginhallituksen 
vahvistamien yleisten luovutusperiaatteiden ja -ehtojen mukaisesti, 

c) antaa kaupunkisuunnittelulautakunnalle kaupunkisuunnittelulautakunnan johtosäännön 3 §:n 
kohdan 11 mukaiseksi ohjeeksi oikeuden ostaa kiinteää omaisuutta silloin, kun kauppahinta ei 
ylitä 1 000 000 euroa, ja

d) antaa tonttipäällikölle (vak. nro 600311) oikeuden ostaa kiinteää omaisuutta silloin, kun 
kauppahinta ei ylitä 100 000 euroa sekä maankäyttöinsinööreille, maanmittausteknikolle ja 
maankäyttöteknikolle (vak. nro:t 000526, 000516, 000515 ja 600081) oikeuden ostaa kiinteää 
omaisuutta silloin kun kauppahinta ei ylitä 50 000 euroa 

e) oikeuttaa kaupunkisuunnittelulautakunnan päättämään suostumuksen antamisesta kaupungin 
luovuttaman kiinteistön edelleen luovutukseen ja vuokraoikeuden siirtämiseen sekä kiinteistön 
tai muun alueen luovutuskirjassa tai vuokrasopimuksessa määrätyn sopimussakon suuruudesta
ja perimisestä, ja

f) oikeuttaa kaupunkisuunnittelulautakunnan päättämään asemakaavoitetulla alueella sijaitsevien
tuottajamuotoisia asuntotontteja, erityispalvelutontteja, pienteollisuustontteja ja 
omakotitontteja koskevien vuokrasopimusten purkamisesta, kun vuokramies on purkamista 
pyytänyt, ja 

g) että kohtien a) - f) mukaiset delegoinnit ovat voimassa toistaiseksi.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
_____

Kaupunginhallitus 9.6.2014 § 28

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään
a) oikeuttaa kaupunkisuunnittelulautakunta päättämään asemakaavoitetulla alueella 

sijaitsevien tuottajamuotoisten asuntotonttien myymisestä ja vaihtamisesta ja 
vuokraamisesta kaupunginhallituksen vahvistamien yleisten luovutusperiaatteiden ja 
-ehtojen mukaisesti, 

b) oikeuttaa kaupunkisuunnittelulautakunta päättämään asemakaavoitetulla alueella 
sijaitsevien erityispalvelutonttien myymisestä ja vaihtamisesta ja vuokraamisesta 
kaupunginhallituksen vahvistamien yleisten luovutusperiaatteiden ja -ehtojen mukaisesti, 

c) antaa kaupunkisuunnittelulautakunnalle kaupunkisuunnittelulautakunnan johtosäännön 3 
§:n kohdan 11 mukaiseksi ohjeeksi oikeus ostaa kiinteää omaisuutta silloin, kun 
kauppahinta ei ylitä 1 000 000 euroa,
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d) antaa tonttipäällikölle (vak. nro 600311) oikeus ostaa kiinteää omaisuutta silloin, kun 
kauppahinta ei ylitä 100 000 euroa sekä maankäyttöinsinööreille, maanmittausteknikolle 
ja maankäyttöteknikolle (vak. nro:t 000526, 000516, 000515 ja 600081) oikeus ostaa 
kiinteää omaisuutta silloin kun kauppahinta ei ylitä 50 000 euroa,

e) oikeuttaa kaupunkisuunnittelulautakunta päättämään suostumuksen antamisesta 
kaupungin luovuttaman kiinteistön edelleen luovutukseen ja vuokraoikeuden siirtämiseen
sekä kiinteistön tai muun alueen luovutuskirjassa tai vuokrasopimuksessa määrätyn 
sopimussakon suuruudesta ja perimisestä, ja

f) oikeuttaa kaupunkisuunnittelulautakunta päättämään asemakaavoitetulla alueella 
sijaitsevien tuottajamuotoisia asuntotontteja, erityispalvelutontteja, pienteollisuustontteja
ja omakotitontteja koskevien vuokrasopimusten purkamisesta, kun vuokramies on 
purkamista pyytänyt, ja 

g) että kohtien a) - f) mukaiset delegoinnit ovat voimassa toistaiseksi.

Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Täytäntöönpano: maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimiala

Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus

Lisätiedot:
yrityspalvelujohtaja Leea Markkula-Heilamo, puh. 0400 580 648, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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ELMON alueen ulkoilureittien ja latupohjien hallinta- ja hoitosopimus

VD/4782/10.00.01.05/2014
J-VN/HW/MVä/IV/PJä/JB

Vantaan kaupunki sekä Vantaan ja Helsingin seurakuntayhtymät ovat neuvotelleet sopimuksen
Elmon alueen ulkoilureittien ja latupohjien hallinnasta ja hoidosta.

Sopimuksella seurakunnat luovuttavat vastikkeetta kolmenkymmenen vuoden määräajaksi liitekartan
mukaiset yleiskaavassa/asemakaavassa VU alueella sijaitsevat latupohjat kaupungin rakennettaviksi ja
ylläpidettäviksi. Ne palvelevat talvisin hiihtoreitteinä ja kesäisin lenkkipolkuina.

Kolmenkymmenen vuoden määräajan kuluttua kaupunki ennallistaa alueet omalla kustannuksellaan ja 
luovuttaa ne takaisin seurakunnille. Mikäli alueen käyttötarkoitus jatkuu tämänkin jälkeen keskeisiltä 
osiltaan samankaltaisena eikä alueeseen kohdistu maankäytöllisiä alueen käyttötarkoituksen 
muuttamista koskevia suunnitelmia, sitoutuvat osapuolet neuvottelemaan alueen jatkokäytöstä tämän 
sopimuksen keskeisiä periaatteita noudattaen. Tällöin kysymykseen voi tulla myös 
maanvuokrasopimus latupohjista.

Tekninen lautakunta 3.6.2014 § 13

Apulaiskaupunginjohtaja vs:n esitys:
Päätetään esittää kaupunginhallitukselle, että kaupunki tekee Vantaan ja Helsingin 
seurakuntayhtymien kanssa oheisen ulkoilureittien ja latupohjien hallinta- ja hoitosopimuksen ja 
oikeuttaa samalla kuntatekniikan keskuksen tekemään sopimukseen mahdolliset teknisluonteiset 
tarkistukset.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
_____

Kaupunginhallitus 9.6.2014 § 29

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään tehdä Vantaan ja Helsingin seurakuntayhtymien kanssa oheinen ulkoilureittien ja latupohjien
hallinta- ja hoitosopimus ja oikeuttaa samalla kuntatekniikan keskus tekemään sopimukseen 
mahdolliset teknisluonteiset tarkistukset.
Käsittely:
Merkittiin, että kaupunginhallituksen jäsen Markku Weckman poistui yhteisöjääviyden vuoksi 
kokoushuoneesta tämän asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Liitteet:
- Elmon alueen ulkoilureittien ja latupohjien hallinta- ja hoitosopimus
- Karttaliite

Täytäntöönpano: maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimiala

Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus

Lisätiedot:
kehitysinsinööri Paula Jääskeläinen, puh. 09 8392 3865, paula.a.jaaskelainen[at]vantaa.fi
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ELMON ALUEEN ULKOILUREITTIEN JA LATUPOHJIEN HALLINTA- JA HOITOSOPIMUS

1. Sopimuksen osapuolet

      1.1 Vantaan kaupunki
Asematie 7, 01300 Vantaa
(jäljempänä Kaupunki).

       1.2        Vantaan seurakuntayhtymä
PL 56, 01301 Vantaa
ja
Helsingin seurakuntayhtymä
Kolmas Linja 22 B
00530 Helsinki

2. Sopimuksen tarkoitus

Tällä sopimuksella seurakunnat luovuttavat sopimusalueella sijaitsevan liitekartan 
mukaiset, yleiskaava/asemakaavassa VU alueella sijaitsevat latupohjat Vantaan 
kaupungin rakennettaviksi ja ylläpidettäviksi talvisin hiihtoreitteinä ja kesäisin 
lenkkipolkuina kolmenkymmenen (30) vuoden määräajaksi. Kaupunki suunnittelee ja 
toteuttaa reitit sopimusalueelle ja hyväksyttää suunnitelman seurakunnilla. 

2. Sopimuksen luonne

 Sopimus ei muodosta maanvuokralain mukaista vuokrasopimusta eikä ole 
kiinnityskelpoinen vaan on luonteeltaan alueen hoitosopimus. Ts. seurakunnat voivat 
kontrolloida, että muuta kuin sopimuksen käyttötarkoituksen mukaista rakentamista 
alueella ei tapahdu ilman maanomistajan erillistä lupaa.

3. Julkisen palvelun periaate ja vastikkeettomuus

Osapuolet toteavat, että latupohjat palvelevat Elmon urheilu- ja liikunta-alueen kävijöitä 
sen asemakaavan/yleiskaavan osoittamassa käyttötarkoituksessa. Elmon urheilualueen 
ainoita maanomistajia ovat tämän sopimuksen allekirjoitushetkellä kaupunki ja 
seurakuntayhtymät.

Kaupungin oikeus ylläpitää ja pysyttää liikuntareitit ja latupohjat sekä niitä palvelevat 
reitin valaisinlaiteet vastikkeetta seurakuntayhtymien omistamilla mailla, liittyy Elmon 
urheilualueen maankäyttöön kumpaakin julkisyhteisöä/sopimusosapuolta hyödyttävällä 
tavalla. Siksi luovuttamisen vastikkeettomuus liittyy julkisten liikuntapalveluiden 
tuottamiseen ja voi jatkua seurakuntien omistamilla mailla tämän sopimuksen voimassa 
ollessa, ellei asema- tai yleiskaavoituksella muuteta alueen käyttötarkoitusta, aluetta 
luovuteta liiketoimintaan tai muuta käyttötarkoitusta varten kolmannelle osapuolelle 
(esimerkiksi kaupallista hyödyntämistä varten) ja liikuntapuiston käyttäjille 
rakennettavien reittien käyttö pysyy yleisölle maksuttomana (mikä tuottaa Elmon 
liikuntatoimintaa palveleville tonteille asiakasvirtoja ja hyödyttää alueen asukkaita). 
Mikäli liikuntareittien ylläpitoa edistää esimerkiksi mainoslaitteiden sijoittaminen reittien 
varrelle tai muu maksutuloa ylläpitäjälle tuottava toimintatapa, sopivat osapuolet että 
tällaiset toimintatulot jaetaan osapuolten kesken. Seurakunnat ja kaupunki mainitaan 
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yhdessä alueen reittiopasteissa ja muussa markkinointi-/tiedotusmateriaaleissa palvelun
tarjoajina.

4.  Vahingot ja haitat
Käyttäjien turvallisuudesta reiteillä vastaa reittien ylläpitäjä, eli kaupunki. Mikäli reittien 
suunnittelusta, rakentamisesta, ylläpidosta tai muusta syystä aiheutuu vahinkoja 
kolmannelle osapuolelle, vastaa vahinkojen korvaamisesta kaupunki. Kaupungilla on 
oikeus ja velvollisuus tarvittaessa raivata yleisölle reiteillä vaaraa aiheuttavat puut tai 
muu kasvillisuus ilman seurakuntien erillistä lupaa sekä hakea näitä toimenpiteitä varten
mahdollisesti tarvittavat viranomaisluvat tämän sopimuksen perusteella.

Reiteiltä kaadettavat puut kuuluvat seurakunnille ja kaupunki toimittaa puutavaran 
rakentamisvaiheen päätyttyä Elmonaukiolle tai muualle erikseen osoitetulle paikalle, 
josta ne voidaan lastata poisvientiä varten. Siltä osin kun ulkoilureittejä toteutetaan 
sähkölinjojen rasitealueelle/huoltoteille vastaa kaupunki rakentamiseen liittyvien lupien 
hankkimisesta Fingrid Oyj:ltä.

5. Sopimuksen irtisanominen

Mikäli kohdassa 2. määritellyt alueen käytön edellytykset eivät toteudu tai alueen 
käyttötarkoitusta tosiasiallisesti tai muuten muutetaan, voivat seurakunnat irtisanoa 
sopimuksen päättymään kuuden (6) kuukauden irtisanomisaikaa noudattaen. Mikäli  
irtisanominen toimitetaan, kaupunki sitoutuu ennallistamaan alueen omaan lukuunsa ja 
kustannuksellaan 12 kk sisällä irtisanomisen toimittamisesta. Mikäli kaupunki ei ole 
mainitussa määräajassa ennallistanut aluetta sopimuksen mukaisella tavalla, 
seurakunnilla on oikeus teettää ennallistaminen kaupungin lukuun ja kustannuksella.

7. Sopimuksen päättyminen ja ennallistamiskustannukset

Tämä sopimus on voimassa 30 vuoden määräajan. Tämän määräajan kuluttua kaupunki 
luovuttaa alueen takaisin seurakuntayhtymille ja ennallistaa alueen omalla 
kustannuksellaan. Mikäli alueen käyttötarkoitus jatkuu tämänkin jälkeen keskeisiltä 
osiltaan samankaltaisena, eikä alueeseen kohdistu muita maankäytöllisiä, alueen 
käyttötarkoituksen muuttamista koskevia suunnitelmia, sitoutuvat osapuolet 
neuvottelemaan alueen jatkokäytöstä tämän sopimuksen keskeisiä periaatteita 
noudattaen. Tällöin kysymykseen voi tulla myös maanvuokrasopimus latupohjista.  
Niiden alueiden osalta, jossa reitit kulkevat Fingrid Oyj:n  hallinnoimalla sähkölinjojen 
huoltoteillä/rasitealueella, seurakunta ei tule vaatimaan vuokraa tulevaisuudessakaan.  

8. Erimielisyyksien ratkaiseminen

Tämän sopimuksen tulkinnasta syntyvät erimielisyydet, joista sopijapuolet eivät pääse 
neuvotteluteitse yhteisymmärrykseen, ratkaistaan Vantaan käräjäoikeudessa.

Tätä sopimusta on laadittu kolme (3) yhtäpitävää kappaletta, yksi Vantaan seurakuntayhtymälle, 
yksi Helsingin seurakuntayhtymälle ja yksi Vantaan kaupungille.
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Vantaalla xx. päivänä xxxkuuta 2014

Vantaan kaupungin

puolesta valtakirjalla

_____________________________

Irene Varila

lakimies

puolesta valtakirjalla

___________________________________

xx xxx

LIITE:  Kartta hiihtoladuista/ ulkoilureiteistä. 
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Hiihtoladut, 
joissa tehtävä 
parannustöitä/
pieniä 
muutostöitä.

Uusi ulkoilureitti,
Tavoitteellinen 
rakentamisaika
2015 

Liitekartta Elmon alueen ulkoilureittien ja 
latupohjien hallinta- ja hoitosopimukseen

LIITE: Kaupunginhallitus 09.06.2014 / 29 §



Selvitys ilmansuojelun toimintaohjelman toteutumisesta vuonna 2013

YM/5723/00.01.02.00/2012
J-VN/SSK/KAM/JB

Pääkaupunkiseudulle laadittiin yhteinen ilmansuojelun toimintaohjelma vuosille 2008 - 2016 
ilmanlaadun parantamiseksi. Ohjelmakokonaisuus koostuu YTV:n (nykyisin HSL ja HSY), Helsingin, 
Espoon, Kauniaisten ja Vantaan ilmansuojelun toimintaohjelmista ja YTV:n kokoamasta tausta-
aineistosta. Kaupunginhallitus on 19.5.2008 § 25 hyväksynyt Vantaan kaupungin ilmansuojelun 
toimintaohjelman vuosille 2008 - 2016. Ohjelma julkaistiin ympäristökeskuksen julkaisusarjassa 
C14:2008 ja se löytyy myös Vantaan kaupungin internetsivuilta: Etusivu > Ympäristö ja luonto > 
Ympäristökeskus > Julkaisut.

Ilmansuojelun toimintaohjelman seuranta tapahtuu arvioimalla ohjelmassa mainittujen toimenpiteiden 
toteutumista. Ympäristökeskus kerää tiedot eri toimenpiteiden toteutumisesta toimintaohjelmaa 
valmistaneen työryhmän jäseniltä ja muilta yhteistyötahoilta. Tiedot ja arviot toimenpiteiden 
toteutumisesta vuodelta 2013 on koottu liitteenä olevaan taulukkoon, jossa on myös arviot 
aikaisemmilta vuosilta. Tietojen taso ja saatavuus vaihtelevat ja osa tiedoista saadaan viiveellä.

Vantaan ilmansuojelun toimintaohjelman toteutumisesta raportoidaan yhdessä HSY:n, HSL:n, Helsingin,
Espoon ja Kauniaisten kanssa Uudenmaan ELY-keskukselle ja ympäristöministeriölle. Vuosittainen 
raportointivelvoite toimintasuunnitelmien toteutumisesta perustuu ympäristönsuojelulain (86/2000) 
102 c §:ään (muutettu 13/2011).

Ympäristölautakunta 21.5.2014 § 12

Ympäristöjohtajan esitys:
Päätetään
a) merkitä tiedoksi selvityksen ilmansuojelun toimintaohjelman toteutumisesta vuonna 2013

ja
b) esittää edelleen kaupunginhallitukselle tiedoksi selvityksen ilmansuojelun 

toimintaohjelman toteutumisesta vuonna 2013
Päätös:
Päätettiin
a) merkitä tiedoksi selvityksen ilmansuojelun toimintaohjelman toteutumisesta vuonna 2013

ja
b) esittää edelleen kaupunginhallitukselle tiedoksi selvityksen ilmansuojelun 

toimintaohjelman toteutumisesta vuonna 2013
_____

Kaupunginhallitus 9.6.2014 § 30

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään merkitä tiedoksi selvitys ilmansuojelun toimintaohjelman toteutumisesta vuonna 2013.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Liite:
- Vantaan kaupungin ilmansuojelun toimintaohjelman toteutumisen arviointitaulukko 

Täytäntöönpano: kaupunginkanslia

Muutoksenhakuohje: 7.4 Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisätiedot:
ympäristötarkastaja Kaisa Mäntylä, puh. 8392 3032, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi

30 §
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Kaupunginhallitus
Pöytäkirja 30 Sivu 477



Vantaan kaupungin ilmansuojelun toimintaohjelma 2008-2016

Toteutumisen arviointi 2013

Toimenpiteet Mittarit ja seuranta
(Vastuutahot)

Toimenpiteiden tilanne 

Maankäytön suunnittelu
1. Kaupunkirakenteen 
tiivistäminen

asemakaava-alueelle 
rakennettu k-m2 
suhteessa kaikkeen 
rakennettuun/vuosi,
300m ja 700m 
etäisyydellä 
joukkoliikenteen 
pysäkeistä asuvien 
asukkaiden %-osuus

(kaupsu, kuntek)

2013: Vuonna 2013 asemakaava-alueelle valmistuneiden rakennusten osuus oli 98,1 %.  
Joukkoliikenteen pysäkit 300 ja 700 metrin etäisyydellä (%): 90,8/ 99,7.

2012: Vuonna 2012 asemakaava-alueelle valmistuneiden rakennusten osuus oli 98,4 %.  
Joukkoliikenteen pysäkit 300 ja 700 metrin etäisyydellä (%): 92,2/ 99,8.
2011: Vuonna 2011 asemakaava-alueelle valmistuneiden rakennusten osuus oli 98,5 %.  
Joukkoliikenteen pysäkit 300 ja 700 metrin etäisyydellä (%): 90,2/ 97,7.
2010: Vuonna 2010 asemakaava-alueelle valmistuneiden rakennusten osuus oli 92,4 %.  
Joukkoliikenteen pysäkit 300 ja 700 metrin etäisyydellä (%): 88,7 / 97,7.
2008-2009: Vuonna 2009 rakennetuista rakennuksista  92,4 prosenttia valmistui 
asemakaava-alueelle, mikä on hieman edellistä vuotta vähemmän (93,3 %/ 2008). 
Valtaosalla vantaalaisista on julkisen liikenteen pysäkille alle 700 metrin matka. 
Joukkoliikenteen pysäkit 300 ja 700 metrin etäisyydellä (%): 2008: 90,4 / 97,7; 2009: 91,1
/ 97,8.

2. Kävely- ja pyöräreittien 
huomioon ottaminen 
kaavoituksessa

uusien kävely- ja 
pyöräilyreittien 
määrä/vuosi, kävely- ja 
pyöräreittien 
määrä/asukas

(kaupsu, kuntek)

2013: Pyöräverkon pituus 2,9 m/asukas. Vuonna 2013 rakennettiin jalankulku- ja 
pyöräteitä noin 3,7 km katuverkolle ja vajaa km pyöräiltäviä ulkoiluraitteja.

2012: Pyöräverkon pituus 2,9 m/asukas. Vuonna 2012 rakennettiin jalankulku- ja 
pyöräteitä noin 4,8 km katuverkolle ja noin 1,7 km pyöräiltäviä ulkoiluraitteja.
2011: Pyöräverkon pituus 2,9 m/asukas. Vuonna 2011 rakennettiin jalankulku- ja 
pyöräteitä noin 3,3 km katuverkolle ja noin 4,6 km pyöräiltäviä ulkoiluraitteja.
2010: Pyöräverkon pituus 2,9 m/asukas. 
2008-2009: Vantaalla oli vuoden 2009 lopussa 579 km pyöräteitä, eli 2,9 metriä asukasta 
kohden, mikä oli saman verran kuin vuonna 2008.

3. Pyörien pysäköinnin 
järjestäminen

pysäköintipaikkojen 
määrä

(kaupsu. kuntek, rava)

2013: Rautatieasemilla oli syksyn 2013 pyörälaskennoissa pyöriä 865 ja telinepaikkoja 
1295. Paikkamäärä lisääntyi. Tikkurilan asemakeskuksen rakentamisen ”alle jääneitä” 
telineitä korvattiin mm. etelämmäksi Ratatien varteen asennetuilla pyörätelineillä.

2012: Rautatieasemilla oli syksyn 2012 pyörälaskennoissa pyöriä 703 ja telinepaikkoja 
1257. Telinepaikkojen määrä lisääntyi, vaikka Tikkurilan asemakeskuksen rakennustöiden
vuoksi aseman viereisiä telineitä jouduttiin poistamaan; osittain korvaava 
pyöräpysäköintialue käytössä pohjoisen alikulun lähellä. 
2011: Rautatieasemilla syksyn 2011 pyörälaskennoissa oli pyöriä 671 ja telinepaikkoja 
1236.  Vuoden alusta Vantaan rakennusjärjestyksessä: "Tontilta on varattava riittävästi 
tilaa polkupyörien asianmukaista säilyttämistä varten. Asuinkerrostalotontilla 
polkupyörien säilytystilaa on oltava vähintään 1 paikka / 30 kerrosneliömetriä. Paikoista 
vähintään puolet on sijoitettava pihatasossa olevaan ulkoiluvälinevarastoon."
2008-2010: Pyörien pysäköinti liityntäasemilla otettu suunnittelussa huomioon. 
Liityntäpysäköinnin pyörälaskentoja on tehty syksyisin Vantaankosken ja pääradan 
rautatieasemilla 2007- 2010. Lasketut pyörät/paikkoja yhteensä:
2007: 730/926, (2008 ei tehty laskentoja); 2009: 616/1154; 2010: 602/1152

4. 
Liityntäpysäköintijärjestelmä
n laajentaminen

pysäköintipaikkojen 
määrä ja käyttöaste

(kaupsu, kuntek)

2013: Kehäradan uusien asemien liityntäpysäköintipaikkojen suunnittelu on käynnissä.

2012: Rautatieasemilla syksyn 2012 laskennoissa oli 1114 autoa ja 1603 
pysäköintipaikkaa, käyttöaste oli 69 %. Käyttöaste pieneni, koska Tikkurilan aseman 
rakennustöiden alta poistuneiden paikkojen korvaajaksi pohjoisemmaksi Jokiniementien 
varteen rakennettu liityntäpysäköintialue ei ollut vielä täydessä käytössä.
2011: Rautatieasemilla syksyn 2011 laskennoissa oli 1021 autoa ja pysäköintipaikkoja 
1362, käyttöaste oli 75 %. Martinlaakson ja Louhelan asemalla ei ollut paikkoja 
(rakennustyöt).
2008-2010: Vantaankosken asemalle on valmistunut uusi liityntäpysäköintialue n. 200 
autolle.

5. Suojaviheralueiden 
säilyttäminen ja lisääminen

suojaviheralueiden 
määrä

(kaupsu, kuntek, rava)

2013: -
2012: -
2011: -
2008-2010:  -
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Liikenne
6. Raideliikenteen 
kehittäminen

matkustajamäärät

(kaupsu, kuntek, 
Liikennevirasto )

2013: Vantaan asemien lähiliikenteen nousijamäärät kasvoivat vuonna 2013 keskimäärin 
7,5 % edellisvuoteen verrattuna. Kehäradan liikennöinti aloitetaan kesällä 2015.

2012: VR:n lähiliikenteen nousijamäärät lisääntyivät vuonna 2012 PKS -alueella 1,4 % 
verrattuna edelliseen vuoteen.
Kehäradan liikennöinti aloitetaan kesällä 2015.
2011: Kehäradan ratatunnelin rakentaminen edistyi; mm. itäisen osan louhintatyöt Ilolassa
ja Ruskeasannassa valmistuivat ja työ jatkuu avoradan rakentamisena. Samoin Viinikkalan
tunnelin ja läntisen suuaukon tunnelilouhinnat valmistuivat.
2008-2010: Kehäradan rakentaminen alkoi vuonna 2009 ja rakentaminen etenee 
aikataulussa.

7. Poikittaisen 
joukkoliikenteen kehittäminen

matkustajamäärät

(HSL, kaupsu, kuntek)

2013: Vantaan sisäisessä liikenteessä kasvoivat bussiliikenteen matkustajamäärät 4,7 % 
edelliseen vuoteen verrattuna. Seutuliikenteen matkustajamäärät kasvoivat 6,9 %.
Vantaan poikittaisliikenteen kehittäminen tulevina vuosina perustuu kehäradan liikenteen 
aloittamiseen sekä bussiliikenteen tehostamiseen niillä yhteyksillä, joilla juna ei palvele.
Myyrmäen terminaalin toimintaa parantavat Jönsaksentien pysäkit sekä Rajatorpantien 
uusi päätepysäkki otettiin käyttöön kesällä 2013. Toimenpiteet mahdollistavat myös 
poikittaisyhteyksiä parantavan Jokeri 2:n liikennöinnin aloittamisen vuonna 2015 
osuudella Vuosaari – Myyrmäki.

2012: Vantaan sisäisessä liikenteessä nousijamäärät kasvoivat 4,4 % edelliseen vuoteen 
verrattuna.
Vantaan poikittaisliikenteen kehittäminen perustuu kehäradan liikenteen aloittamiseen 
sekä bussiliikenteen tehostamiseen niillä yhteyksillä, joilla juna ei palvele.
Jokeri 2:n liikennöinti osuudella Vuosaari – Myyrmäki aloitetaan myös vuonna 2015. 
Myyrmäkeen Rajatorpantien eteläpäähän valmistui vuonna 2012 uusi päätepysäkki 
Jokeri2:n.
2011: Ei toteutettuja rakennustoimenpiteitä vuonna 2011.
2008-2010: Jokeri 2:n liikennöinti on tämän hetken tietojen mukaan alkamassa vuonna 
2014, Vantaan osalta linjan länsipään edellyttämät toimenpiteet ovat toteutumassa vuosina
2011-2012. Vantaan jokeri (=runkoyhteys Mellunmäestä Myyrmäkeen) on suunniteltu 
ajoittuvaksi Seudun joukkoliikennesuunnitelmassa 2010 -2014 vuodelle 2014.
Vantaan sisäisillä linjoilla vuonna 2009 oli 11,6 milj. matkaa, eli matkojen määrä väheni 
edellisvuodesta puoli prosenttia.

8. Joukkoliikenteen 
rahoituksen nosto

mitataan 
palvelutasotarkasteluilla 
vuosittain suhteessa 
palvelutaso-ohjeeseen, 
joka määrää tavoitetason 
aluetyypeittäin ja 
yhteysväleittäin

(kuntek)

2013: Vantaan kaupungin taloudellinen tilanne vaikuttaa myös joukkoliikenteen 
rahoitukseen siten, että vuonna 2103 joukkoliikenteen rahoitusosuutta nostettiin vain 
kustannusten nousun verran. Rahoituksen osalta varaudutaan tulevina vuosina osuuden 
nostoon kehäradan liikennöinnin alkaessa.
Vuonna 2013 aloitettiin kaupunkisuunnittelun ja liikennesuunnittelun yhteinen projekti, 
jossa tarkennetaan maankäytön ja joukkoliikenteen yhteensovittamista ja laaditaan 
tavoitteet joukkoliikenteeseen tukeutuvan maankäytön kehittämiselle.

2012: Vuonna 2012 alueelliset palvelutasotarkastelut liittyivät kehäradan toteuttamiseen 
liittyvään bussiliikenteen suunnitteluun. Erillisiä alueellisia tarkasteluja ei tehty vuonna 
2012.
2011: HSL ei ole laatinut palvelutasotarkasteluja. Palvelutaso ennallaan, rahoitus kasvanut
liikennöintikustannusten nousun vuoksi.
2008-2010: Uusi rakenteeltaan poikkeava palvelutaso-ohje on lausunnoilla. 
Palvelutasotarkasteluja ei ole tehty 2010. (Rahoituksen taso nousu ei kerro palvelun 
paranemista vaan kustannustason nousun. Rahoitus on pidetty entisellä tasolla kuten 
palvelukin)

9. Joukkoliikenteen 
toimintaedellytysten 
parantaminen

joukkoliikenteen matka-
ajat

2013: Vantaan joukkoliikenteen luotettavuusselvityksen (LUOKE) toimenpiteitä 
toteutettiin vuonna 2013 yhteensä 13 kappaletta. Toteutus jatkuu erillisellä LUOKE 
-toimenpiteisiin tarkoitetulla rahoituksella.

2012: Syksyllä 2012 tehdyn tutkimuksen mukaan Vantaan sisäisessä bussiliikenteessä 
matka-ajat ovat kasvaneet 15 % vuodesta 2005 vuoteen 2011. Matka-aikojen kasvu on 
huolestuttava ja se vaikuttaa sekä matkustajien matka-aikojen lisääntymiseen että 
liikennöintikustannusten kasvuun.
Vuonna 2012 aloitettiin Vantaan joukkoliikenteen luotettavuusselvitys (LUOKE). Se 
valmistui alkuvuodesta 2013 ja tuloksia hyödynnetään liikenneverkon 
parantamisohjelmissa ja rahoituksessa.
2011: Toimintaedellytysten parantamisen suunnitelma laaditaan vasta vuonna 2012.
Martinlaakson liityntäpysäköintipaikat valmistuivat 2011. Tikkurilan tilapäinen 
liityntäpysäköintialue on valmistunut. Muiden suunnittelu jatkuu.
2008-2010: Korkeatasoisten terminaalien suunnittelu Myyrmäessä, Tikkurilassa ja 
Kehäradan uusilla asemilla on käynnissä. Vantaankosken asemalle on valmistunut uusi 
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(kuntek, kaupsu)
liityntäpysäköintialue n. 200 autolle. Kehäradan uusille asemille on suunniteltu 
liityntäpysäköintialueita.

10. Kehitetään mahdollisuutta
kulkea vapaa-ajanmatkat 
joukkoliikenteellä

matkustaja- ja vuorojen 
määrät tietyillä linjoilla

(HSL, kuntek)

2013: Vapaa-ajanmatkat on huomioitu omana kokonaisuutenaan HSL:n palvelutaso-
ohjeissa ja vapaa-ajan yhteyksien järjestäminen on osa muuta linjastosuunnittelua.

2012: Vapaa-ajanmatkat on huomioitu omana kokonaisuutenaan HSL:n palvelutaso-
ohjeissa ja vapaa-ajan yhteyksien järjestäminen on osa muuta linjastosuunnittelua.
2008-2010: -
2011: -

11. Liikenteen hallinta matka-aikatutkimukset

(Liikennenvirasto, 
kuntek)

2013: -

2012: -
2011: Selvitystyötä jatkettu.
2008-2010: Joukkoliikenteen liikennevaloetuuksien ohjelmointityötä on tehty, 
järjestelmän käyttöönotto siirtyy vuodelle 2014.

12. Taloudellisen ajotavan 
koulutus

koulutukseen 
osallistujien määrä

(henkilöstökeskus, 
kaikki toimialat)

2013: Kuorma-auton ja linja-auton kuljettajien ammattipätevyyskoulutuksen yhteydessä 
ennakoivan ja taloudellisen ajamisen koulutuksiin osallistui 15 henkilöä.

2012: Kuorma-auton ammattipätevyys koulutuksen yhteydessä ennakoivan ja 
taloudellisen ajamisen koulutuksiin osallistui 20 henkilöä.
2011: Koulutettiin yhteensä 24 työntekijää.
2008-2010: Koulutus aloitettu syksyllä 2009. Vuoden 2010 loppuun mennessä on 
koulutettu 151 kaupungin työntekijää.

13. Vähäpäästöisyyden 
edistäminen

ajoneuvojen ja 
työkoneiden ikäjakauma

(kuntek)

2013: Kaupungille vuonna 2013 hankittujen henkilöautojen keskimääräinen CO2 
-päästöarvo oli 110,32 g/km, eli päästiin lähes kriteerien mukaiseen arvoon 110 g/km 
(luvussa ei ole johdon työsuhdeautoja). Vuonna 2013 kaupungin käytössä oli neljä 
hybridiautoa, kaksi sähköautoa ja yksi kaasuauto.
HSL:n bussiliikenteen päästöt pienenivät matkustajakilometriä kohden (g/matkustajakm.) 
vuonna 2013 hiilidioksidin ja typen oksidien osalta 11-12 %. Pienhiukkasten osalta 
väheneminen oli 17 %.

2012: Kaupungille hankittaville henkilö- ja pakettiautoille laadittiin (kaup. jory 
18.6.2012) vähäpäästöisyyden kriteerit. Päästörajoja ja –vaatimuksia tarkistetaan ja 
tiukennetaan vuosittain. 
Vuonna 2012 kaupungin käytössä oli kolme hybridiautoa ja yksi sähköauto.
Sähköautojen latauspisteiden yleissuunnitelmaluonnos on laadittu.
2011: Pääkaupunkiseudun sähköinen liikenne -hanke käynnistyi. Vantaa on mukana 
hankkeessa, jonka tavoitteena on luoda edellytykset sähköiselle liikenteelle ja kattava 
latausverkosto sähköautoille.
2008-2010:  Vähäpäästöisyyden kriteerit valmisteilla. Kaupungin leasing-autojen 
kilpailutuksessa 2010 on otettu huomioon vähäpäästöisyys. Kuljetuskaluston alihankinnan
kilpailutuksessa on yhtenä kriteerinä käytetty kaluston vähäpäästöisyyttä.

14. Pyöräteiden 
merkitsemisen parantaminen

merkittyjen pyöräteiden 
osuus kaikista 
pyöräteistä

(kuntek)

2013: HSL:n työn (tela 9.4.2013) tarkennuksena aloitettiin Pyöräilyn laatukäytävät 
Vantaalla -selvitys, sen perusteella kehitetään mm. pääpyöräteiden merkintöjä.

2012: Jalankulun ja pyöräilyn erottelua lisätty uusilla kevyen liikenteen väylillä (mm. 
Kielotie). Pääpyöräreiteille ryhdyttiin merkitsemään keskiviivaa: katkokeskiviiva ohjaa 
pääreitille, erityisesti alikuluissa myös liikenneturvallisuusvaikutus.
2011: Pyöräliikenteen suunnitteluohje valmistui. Jalankulun ja pyöräilyn erottelua 
lisätään, vielä nykyisin lähes kaikki raitit ovat yhdistettyjä.
2008-2010: Pyöräilyohje on valmisteilla kuntatekniikan keskuksen liikennesuunnittelussa.

15. Kevyen liikenteen väylien
parantaminen

asukastyytyväisyyskysel
yt joka toinen vuosi 

(Efeko)
(kuntek)

2013: T. Pasasen diplomityö Pyöräliikenteen kehittäminen kuntatasolla – case Vantaa, 
jonka pohjalta alkoi Vantaan pyöräilyn edistämisohjelman laadinta.

2012: Helsingin seudun pääpyöräilyverkon ja laatukäytävien määrittely -työ valmistui 
(HSL 21/2012). Yhdyskuntatekniset palvelut 2012 (FCG), asukaskysely 31 kunnassa: 
Vantaalla jalankulku- ja pyöräteiden lumenauraus ja liukkauden torjunta heikointa, mutta 
hieman parantunut v:sta 2010; kunto (-) ja katuvalaistus (+) hieman keskiarvon alle.
2011: Kunnossapidon luokituskartta (luonnos) kevyen liikenteen väylille valmistui 
kuntatekniikan keskuksessa (liikennesuunnittelu ja kadunpito).
2008-2010: Asukastyytyväisyyskysely on tehty. Kunnossapidon luokitukset kevyen 
liikenteen väylille on valmisteilla kuntatekniikan keskuksessa (liikennesuunnittelu ja 
kadunpito).

Katupöly
16. Katupölyn torjunnassa 
käytettävän kaluston 
kehittäminen

laitteiston ikäjakauma 2013:

2012: Kadunpuhdistukseen hankittiin kaksi uutta harjalaitetta.
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(kuntek)

2011: Pesevien imulakaisulaitteiden käyttöä lisätty.
2008-2010: Hankittu uutta kalustoa kadunpuhdistukseen, mm. pesevällä imusuulakkeella 
varustettu lakaisulaitteista.

17. Käytettävän 
hiekoitushiekan laadun 
parantaminen

hengitettävien 
hiukkasten 
vuorokausiraja-
arvoylitysten määrä, 
laadukkaan 
hiekoitussepelin määrä 
suhteessa muuhun 
sepeliin (t/a)

(kuntek)

2013: PM10 -pitoisuuden raja-arvo ylittyi Tikkurilassa 4 kertaa.

2012: PM10 -pitoisuuden raja-arvo ylittyi Tikkurilassa kerran. Sallittu ylitysmäärä 
vuodessa on 35 kertaa.
2011: PM10 -pitoisuuden raja-arvoylityksiä Tikkurilassa 4 kertaa.
2008-2010: Katujen hiekoituksessa käytetään vain pestyä hiekkaa. Kevyen liikenteen 
väylien liukkaudentorjuntaan käytetään ns. turvahiekkaa.
Ilmanlaatumittauksissa hengitettävien hiukkasten pitoisuudet ovat ylittäneet raja-arvon 
Tikkurilassa vuonna 2008 5 kertaa, 2009 4 kertaa, 2010 8 kertaa.

18. Uusien 
liukkaudentorjuntakeinojen 
selvittäminen

kartoitus, vaihtoehtojen 
kokeilu

(kuntek)

2013: Redust Life+ hanke 2011-2014 eteni suunnitelmien mukaan.

2012: Redust Life+ hanke 2011-2014 eteni suunnitelmien mukaan.
Vantaa liittyi syksyllä 2012 mukaan Helsingin rakennusviraston vetämään NASTA-
tutkimusohjelmaan 2011-2013, jonka tavoitteena on tarkastella, onko mahdollista parantaa
liikenneturvallisuutta, kaupunki-ilman laatua, vähentää autoliikenteen aiheuttamaa melua 
sekä katujen ylläpitokustannuksia vähentämällä nastarenkaiden käyttöä. Hankkeessa on 
mukana myös Trafi, LiVi, YM, STM, LVM, YMK, HSY, KSV. Loppuraportti ilmestyy 
keväällä 2013.
2011: Redust Life+ hankkeessa 2011-2014 (Parhaat talvikunnossapidon käytännöt 
katupölyn vähentämiseksi) sovittujen työpakettien toteuttaminen aloitettiin.
2008-2010: Kaupunki osallistunut katupölyn päästöt ja torjunta -hankkeisiin; Kapu 2 
-hanke (2008-2009) ja Kapu 3 -hanke (2010).
Työ jatkuu EU-rahoitteisessa Redust -hankkeessa vuosina 2011-2014.

Pienpoltto
19. Tiedottaminen puun 
oikeasta polttotavasta 
tulisijoissa 

hiukkaspitoisuus

(yke)

2013: Hengitettävien hiukkasten (PM10) hiukkaspitoisuuden vuosikeskiarvo Tikkurilassa 
13,8 µg/m3. Kuntalaisille jaettiin valitusten perusteella ”Opas puunpolttoon” -esitteitä.

2012: Hengitettävien hiukkasten (PM10) hiukkaspitoisuuden vuosikeskiarvo Tikkurilassa 
12 µg/m3 (raja-arvo 40 µg/m3).
HSY yhdessä pääkaupunkiseudun kuntien ympäristökeskusten kanssa uudistivat ”Opas 
puunpolttoon” -esitteen. Nuohoojat jakavat esitteen pääkaupunkiseudulla nuohottaviin 
kiinteistöihin. Ympäristöpäälliköt käynnistivät puuvajahankkeen polttopuiden säilytyksen 
parantamiseksi.
2011: PM10 -hiukkaspitoisuuden vuosikeskiarvo Tikkurilassa 15 µg/m3. Vantaa 
suunnittelee ja rakentaa 2011 -lehdessä maaliskuussa artikkeli ilmanlaadun seurannasta ja 
pienpoltosta.
2010: PM10 -hiukkaspitoisuuden vuosikeskiarvo Tikkurilassa 16 µg/m3

2008-2010: Pääkaupunkiseudun yhteinen pienpolttokampanja toteutettiin viikolla 
44/2009, Vantaan asukasyhdistyksille jaettu tiedotteita puunpoltosta keväällä 2010.  PM10 
-hiukkaspitoisuuden vuosikeskiarvo Tikkurilassa: 2008: 17 µg/m3, 2009: 14 µg/m3.

20. Kannustetaan vanhojen 
tulisijojen korvaamiseen 
uusilla

uusien 
lämmitysjärjestelmien 
osuus

(rava)

2013: Uusiutuvan energian käyttöönottoa tuettiin yhdellä pientalon tarveharkintaisella 
avustuksella.

2012: Energia-avustusta myönnettiin pientaloille 169 kpl (174 asuntoa) ja yhteisöille 13 
kpl (96 asuntoa).
2011: Energia-avustusta myönnettiin yhteensä 217 yksityiselle hakijalle ja 67 yhteisölle.
2009-2010: Avustuksia ei myönnetty.
2008: Energia-avustusta myönnettiin 66 vantaalaiselle pientalolle.
Energia-avustusta voi hakea kunnalta uusiutuvaa energiaa hyödyntävien lämmitystapojen 
käyttöönottoon. Tukea myönnetään päälämmitysjärjestelmänä käytettävien maalämpö- ja 
ilma-vesilämpö-pumppujen käyttöönottoon sekä pelletti- ja muuhun puulämmitykseen 
siirtymiseen. (VNA 1255/2010).

Viestintä, koulutus, 
valistus
21. Lisätään asukkaiden 
ilmanlaatutietoutta

tehtyjen tiedotteiden ja 
järjestettyjen 
tilaisuuksien määrät

2013: Maaliskuussa yhdessä HSY:n kanssa katupölykampanja, jossa jaettiin esitteitä 
katupölystä ja tietoa ilmanlaadusta.

2012: Pääkaupunkiseudun yhteinen joutokäyntikampanja järjestettiin viikolla 26/2012. 
Kampanjaan osallistuivat sekä pysäköinnintarkastajat että poliisi. Pääpaino kampanjassa 
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(yke)

oli joutokäynti ilmastoinnin takia.
2011: Pääkaupunkiseudun yhteinen joutokäyntikampanja viikolla 7/2011. 
Redust -hankkeessa aloitettu valmistella "Vähemmän katupölyä" ja "Katujen 
talvikunnossapito ja katupölyn torjunta" -esitteitä.
2008-2010: Pääkaupunkiseudun yhteinen joutokäyntikampanja viikolla 47/2009, puun 
pienpoltosta tiedotettu asukkaille Vantaa suunnittelee ja rakentaa -lehdessä viikolla 9/2010
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Selvitys Valtioneuvoston apulaisoikeuskanslerille Veikko Studen 
asemakaavamuutoshakemuksen käsittelyä koskevaan kanteluun

VD/541/00.04
J-VN/TK/IV/JB

Valtioneuvoston apulaisoikeuskansleri on pyytänyt kaupunginhallitusta toimittamaan 13.6.2014 
mennessä tarpeellisen selvityksen ja antamaan lausunnon sekä Veikko Studen 
oikeuskanslerinvirastoon toimittaman kantelun tutkimista varten että Vantaan kaupungin menettelystä
oikeuskanslerille annettavan selvityksen toimittamisesta. Veikko Stude on kantelussaan arvostellut 
Vantaan kaupunkia siitä, että hänen kaavamuutoshakemustaan ei ole käsitelty kaupungin 
toimielimissä asianmukaisesti ja hänen 19.9.2011 päivättyyn kirjeeseen ei ole vastattu tai 
muutoinkaan tiedotettu asian etenemisestä. 

Valtioneuvoston apulaisoikeuskanslerilta saapui 20.1.2014 selvityspyyntö Veikko Studen 
kanteluasiassa, johon pyydettiin toimittamaan selvitys 11.4.2014 mennessä. Maankäytön, 
rakentamisen ja ympäristön toimialalla oli selvityspyynnön saapumisen aikaan käynnissä neuvottelut 
Veikko Studen kanssa kaupungin omistaman EV-alueen vuokraamiseksi hänelle ajoyhteyttä varten. 
Tästä syystä selvityksen antamiselle haettiin lisäaikaa 24.4.2014 asti. Veikko Stude oli ilmoittanut 
mahdollisuudesta vetää pois kantelu, mikäli sopimusneuvotteluissa päästäisiin häntä miellyttävään 
tulokseen. 

Neuvottelut jatkuivat aina toukokuun loppuun asti, kunnes maanvuokrasopimusluonnos saatiin 
kaupunkisuunnittelulautakunnan 2.6.2014 pidettyyn kokoukseen käsiteltäväksi. Määräaikaa selvityksen
antamiselle ei inhimillisestä erehdyksestä huomattu hakea lisää ja tästä syystä Valtioneuvoston 
oikeuskanslerin virastosta saapui 16.5.2014 uusi selvitys- ja lausuntopyyntö osoitettuna 
kaupunginhallitukselle.  

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan kaupunkisuunnittelu ja yrityspalvelut ovat 
valmistelleet Valtioneuvoston apulaisoikeuskanslerille annettavan selvityksen ja lausunnon. 
Lausunnossa esitetään, että Veikko Studen asemakaavamuutoshakemukset on kaupungissa käsitelty 
lakien ja asetusten mukaisesti ja hänen kirjeeseen on vastattu ja muutenkin häntä on tiedotettu 
asioiden etenemisestä.  

Lausunnon liitteet ovat nähtävänä kokouksessa. 

Kaupunginhallitus 9.6.2014 § 31

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään antaa liitteenä oleva selvitys ja lausunto pyydettynä selvityksenä Valtioneuvoston 
apulaisoikeuskanslerille. 

Tarkastetaan ja hyväksytään pöytäkirja tämän pykälän osalta heti kokouksessa.
Käsittely:
Merkittiin, että kaupunginhallituksen puheenjohtaja Tapani Mäkinen, kaupunginhallituksen jäsen 
Markku Weckman ja kaupunginvaltuuston I varapuheenjohtaja Heikki Heinimäki poistuivat 
yleislausekejääviyden vuoksi kokoushuoneesta tämän asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi. Tämän 
asian käsittelyn ja päätöksenteon ajan puheenjohtajana toimi kaupunginhallituksen I 
varapuheenjohtaja Pirkko Letto.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
Tarkastettiin ja hyväksyttiin pöytäkirja tämän pykälän osalta heti kokouksessa.

Liitteet:
- Veikko Studen kantelu oikeuskanslerille
- 14.1.2014 päivätty selvityspyyntö
- 16.5.2014 päivätty selvitys- ja lausuntopyyntö
- Kaupunginhallituksen lausunto apulaisoikeuskanslerille Veikko Studen kanteluun

Täytäntöönpano: Kaupunginkanslia

31 §
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Oikeuskanslerivirasto
PL 20 
00023 Valtioneuvosto

Viite: Selvitys- ja lausuntopyyntö 12.5.2014, Dnro OKV/2001/1/2013

Asia: Lausunto Vantaan kaupungin menettelystä oikeuskanslerille 
annettavan selvityksen toimittamisessa ja Veikko Studen 
29.1.2013 päivätyn kantelun tutkimiseksi

Pyydettynä lausuntonaan selvityksen toimittamisesta Vantaan 
kaupunginhallitus toteaa seuraavaa:

Vantaan kaupungin kirjaamoon on 20.1.2014 toimitettu 
apulaisoikeuskanslerin Mikko Puumalaisen 14.1.2014 päivätty 
selvityspyyntö. Vantaan kaupungin maankäytön, rakentamisen ja 
ympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtaja, tonttipäällikkö ja 
kaupungininsinööri ovat tuossa vaiheessa juuri käyneet neuvotteluja 
Studen kanssa kulkuyhteyden toteuttamiseksi kaupungin omistaman 
suojaviheralueen (EV) läpi Studen omistamalle kiinteistölle. 

Kaupungin puolesta otettiin yhteyttä oikeuskanslerin virastoon lisäajan 
saamiseksi lausunnon antamiselle. Lisäaikaa myönnettiin 24.4.2014 
asti. Koska neuvottelut jatkuivat ja Stude oli ilmaissut mahdollisuuden 
perua kantelu, mikäli sopimukseen päästään, niin tästä syystä Vantaan 
kaupungin viranhaltijoilla jäi ottamatta yhteyttä uudelleen 
oikeuskanslerinvirastoon. 

Kaupunginhallitus pahoittelee tapahtunutta, edellä selvitettyä 
inhimillistä erehdystä ja pyydettynä lausuntonaan kanteluun esittää 
seuraavaa:

Vantaan kaupunginhallitus toteaa, että Veikko Studen (jäljempänä 
Stude) väite, siitä, että hänen kaavamuutoshakemuksiaan ei ole 
kaupungin toimielimissä käsitelty asianmukaisesti eikä hänen 
kirjeeseensä ole vastattu tai muutoinkaan häntä ei ole asiassa 
tiedotettu, on kaupunginhallituksen näkemyksen mukaan perusteeton. 

Studen asemakaavan muutoshakemuksia on käsitelty siten, kuin 
maankäyttö- ja rakennuslaki (MRL) ja –asetus (MRA) edellyttävät sekä 
muutekin toimittu hänen asiassaan hyvää hallintotapaa noudattaen. 

Studen kaavamuutoshakemukset perustuvat tontin laajentamiseen ja 
toisen ajoyhteyden saamiseen tontille 17-596-7 (Kivimäentie 8) 
Lintukallionpolun kautta. Tontille on nyt ajoliittymä Kivimäentieltä. 
Lintukallionpolun varrella on ala-asteen koulu ja kolme päiväkotia. 
(Liite 1)

Selvyyden vuoksi kaupunginhallitus esittää kantelussa esiin tulleiden 
kaavamuutoshakemuksiin liittyvät prosessit erikseen jäljempänä 
osoittaakseen, että asemakaavamuutoksissa on toimittu MRL:n ja 
MRA:n mukaisesti. Hakemuksissa ja asiakirjoissa käytetyt eri 
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kaavamuutosnumerot ovat kaupungin sisäisiä luettelo- ja 
arkistonumeroita, joilla ei ole merkitystä asian käsittelyn kannalta.

Asemakaavamuutoksen nro 001843 käsittely

16.2.2004 saapunut Studen asemakaavan muutoshakemus, jolla haettu
tontin 92-17-596-7 (Kivimäentie 8) laajentamista (eli lisämaan 
hankintaa) Lintukallionpolun katualueelle kaupungin maalle (liite 2).

4.11.2004 ennakkoneuvottelu (liite 17, s. 1).

Hakemusta on käsitelty aluksi yhdessä Vantaan kaupungin 
yrityspalveluiden hakeman asemakaavamuutoksen nro 001908 
kanssa, koska hakemus kohdistui samaan kaupungin omistamaan 
alueeseen (liite 8).

Studen muutoshakemus käsiteltiin kuitenkin lopulta erillisenä 
asemakaavamuutoksena nro 001843, koska, kuten jäljempänä 
selviää, niin myönteisen (nro 001908) ja kielteisen (nro 001843) 
kaavamuutoshakemuksen käsittelyprosessit ovat erilaiset ja 
eripituiset. 

11.4.2007 osallistumis- ja arviointisuunnitelma (käsitelty 001908 
yhteydessä, liite 8).

25.4.2007 katselmus ja kiertokävely, läsnä 11 osallista ja aluearkkitehti 
(liite 9).

Toisin kuin Stude kantelussaan väittää, ajoyhteyttä myös 
vastustettiin osallistumisessa:

Ote aluearkkitehdin muistiosta sekä kaavaselostuksesta 001843 : 
"Lintukallionpolun eteläpäässä todettiin tarpeelliseksi 
autoliikenteen ja kevyen liikenteen erottaminen toisistaan. 
Kivivuorenpolun toivottiin säilyvän viehättävänä metsäpolkuna. 
Pohjoisempana ei nähty estettä Studen tontin laajentamiselle, 
mutta tornimuuntajan ja komeiden honkien toivottiin säilyvän. 
Studet toivoivat ajoyhteyttä tontille Lintukallionpolkun kautta, 
mutta sitä myös vastustettiin, koska polulla kulkee pieniä koulu-
laisia ja heidän turvallinen kulku nähtiin ensisijaiseksi. Studen 
tontille on nyt liittymä Kivimäentieltä. ---" (liite 6, s. 5 ja liite 9).

1.11.2007 Kuntatekniikan keskuksen kehittämisyksikön lausunto, 
kielteinen (liite 16).

5.3.2008 Kaupunkisuunnittelulautakunta asemakaavan muutoksen nro 
001908 käsittelyn yhteydessä päätti palauttaa asian uudelleen 
valmistelua varten (liite 10 a). 

21.5.2008 Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti esittää 
asemakaavamuutoksen hylättäväksi (liite 5).

2.6.2008 Kaupunginhallitus päätti jättää asian pöydälle (liite 5).

16.6.2008 Kaupunginhallitus päätti jättää asian pöydälle 
tutustumiskäyntiä varten (liite 5).

1.9.2008 Kaupunginhallituksen tutustumiskäynti alueella.  

8.9.2008 Kaupunginhallitus päätti jättää asian pöydälle.
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22.9.2008 Kaupunginhallitus päätti esittää kaupunginvaltuustolle 
asemakaavan muutoshakemuksen hylkäämistä, eriävä mielipide (liite 
5).

20.10.2008 Studen kirje, jolla hän peruutti 
asemakaavamuutoshakemuksensa (liite 21).
20.10.2008 Kaupunginvaltuusto, puheenjohtaja totesi, että 
kaavamuutoksen hakija on 20.10.2008 peruuttanut asemakaavan 
muutoshakemuksensa, asia poistettiin esityslistalta (liite 5).

Edellä on esitetty kaavaprosessin pääkohdat, mutta tarkempi kuvaus 
kaavaprosessista ja perustelut selviävät kaupungin toimielinten 
kokousten esityslistateksteistä (liite 5 ja 10a) ja kaavaselostuksen 
kohdassa 4 (liite 6, ss. 5 – 12).

Asemakaavamuutoksen nro 001908 käsittely

2.9.2005 Vantaan kaupungin yrityspalvelut hakenut kaupungin 
omistamalle alueelle Koivikkorinne 1:ssä olevan yleisen 
pysäköintialueen (asemakaavassa LP) muuttamista asuintontiksi.

11.4.2007 osallistumis- ja arviointisuunnitelma (liite 8). Kuten edellä on 
jo todettu, suunnitelmassa on käsitelty myös Studen hakemusta nro 
001848. 

25.4.2007 katselmus ja kiertokävely, läsnä 11 osallista ja aluearkkitehti 
(liite 9).

5.3.2008 Kaupunkisuunnittelulautakunta palautti asian vielä yhtä 
neuvottelua varten (liite 10a).

21.5.2008 Kaupunkisuunnittelulautakunta palautti asian uudelleen 
valmistelua varten siten, että kaava-alue jaetaan kahdeksi erilliseksi 
alueeksi; A-alue, asuntorakentamiseen erotetaan erilliseksi alueeksi. 
(Liite 5)

27.8.2008 Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti asettaa 
asemakaavaehdotuksen nähtäville. (Liite 10 b).

Nähtävillä MRA 27 § mukaisesti 17.9. – 16.10.2008

Muistutukset 2 kpl, joissa naapurit vastustivat kaavamuutosta.

6.11.2007 aluearkkitehdin kirje Studelle asemakaavamuutokseen 
liittyen (liite 17).

5.11.2008 Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti esittää 
asemakaavamuutosehdotuksen kaupunginhallitukselle saatettavaksi 
valtuuston hyväksyttäväksi ja 17.11.2008 Kaupunginhallitus päätti 
esittää hyväksyttäväksi valtuustolle. 
15.12.2008 Kaupunginvaltuusto hyväksyi 
asemakaavamuutosehdotuksen. (Liite 10b).

Kaavamuutoksesta ei jätetty valituksia ja kaava kuulutettiin voimaan 
11.2.2009.

Edellä on esitetty kaavaprosessin pääkohdat, mutta tarkempi kuvaus 
kaavaprosessista selviää kaavaselostuksen kohdasta 4 (liite 11, ss. 4 – 
6).
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Kaavamuutoksen yksityiskohtaisemmat perustelut selviävät kaupungin 
toimielinten kokousten esityslistateksteistä ja kaavaselostuksessa 
(liitteet 10a, 10b ja 11).

Asemakaavamuutoksen nro 002035 käsittely

Koskee vain kaupungin maata Kivimäentien eteläpuolella 
(Lintukallionpolku ym.).

Asemakaavamuutoksen nro 001908 Koivikkorinne 1:ssä olevan yleisen 
pysäköintialueen (asemakaavassa LP) muuttamiseksi asuintontiksi 
yhteydessä esitettiin ratkaistavaksi myös liikennejärjestely Lintukallion-
polulla päiväkotien kohdalla. 

21.5.2008 Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti, että asemakaava-
muutos nro 001908 jaetaan kahdeksi eri alueeksi ja palautti 
asemakaavamuutoksen nro 001908 uudelleen valmisteluun siten, että 
kaava-alueen pohjois- ja eteläosat erotetaan toisistaan. Pohjoisosan eli 
Koivikkorinne 1:n käsittely jatkoi numerolla 001908 ha eteläosalle eli 
Lintukallionpolulle ym. annettiin oma numero 002035. 

28.10.2008 osallistumis- ja arviointisuunnitelma (liite 13).

Osallistumisessa saadut mielipiteet 
- Veikko Stude vastusti kaavaa 17.7.2008 päivätyllä kirjeellä (liite 

22).
-  Tommi Stude vastusti kaavamuutosta (liite 15 ss.8-10).
- Martinlaakson asukasyhdistys ry / pj. Timo Saarinen ilmoitti 

27.11.2008 suullisesti, että yhdistyksessä on keskusteltu asiasta ja 
että yhdistys on samaa mieltä kuin aluetoimikunta. 
(Liite 15, kaavaselostus 002035, ss. 8 – 10).

- Martinlaakson aluetoimikunta 27.11.2008 piti tärkeänä, että 
koululaisten ja päiväkotien käyttäjien liikenneturvallisuus paranee 
(liite 23).

22.9.2011 saapui Vantaan kaupunkisuunnittelulautakunnalle Studelta 
kirje koskien asemakaavamuutosta. Tähän kirjeeseen Stude viittaa 
kantelussaan ja väittää, että siihen hänelle ei ole annettu vastausta. 

Kaupunginhallitus toteaa, että kirje annettiin tiedoksi 
kaupunkisuunnittelulautakunnalle 26.9.2011 pidetyssä kokouksessa ja 
kaupunkisuunnittelulautakunta antoi kaupunkisuunnittelulle tehtäväksi 
valmistella siihen vastaus. Samassa asiassa 
kaupunkisuunnittelulautakunta katsoi, että tontin liikennettä ei voi 
johtaa kevyen liikenteen väylälle vaan liikenne tulee järjestää 
rakennusluvan mukaisesti; tonttia voidaan laajentaa (liite 25). 

Kaupunkisuunnittelujohtaja laati Studen kirjeeseen vastineen 
4.10.2011. Kirje liitteineen on tämän vastauksen liitteenä (liite 25). 

24.10.2011 on kaupunkisuunnittelu ja yrityspalvelut edellä mainittujen 
kirjeiden johdosta sekä maankäytön kehittämispäällikön (nyk. 
tonttipäällikkö) ja Studen välisen puhelinkeskustelun johdosta tehneet 
asemakaavamuutokseen nro 002035 liittyen maa-alueen myynnistä 
tarjouksen Studelle (liite 26). 

23.3.2012 Stude haki kaavamuutosta ajoyhteydelle joko muuntajan 
länsi- tai itäpuolitse (liitteenä); tämä hakemus on tutkittu 
kaavamuutoksessa 002035.
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Vantaan Energia Oyj antoi selvityksen, jonka mukaan kumpikin 
vaihtoehto on toteutettavissa, mutta länsipuolinen vaihtoehto on 
kalliimpi.

16.5.2012 Kaupungininsinööri neuvotteli Studen kanssa, jolloin 
päädyttiin siihen, että ajoyhteys voidaan järjestää muuntajan 
länsipuolelta.

11.6.2012 Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti asettaa 
asemakaavamuutosehdotuksen 002035 nähtäville. (Liite 14) Nähtävillä 
MRA 27 § mukaisesti 29.8. – 27.9.2012, muistutuksia ei jätetty

8.10.2012 Kaupunginhallitus jätti asian pöydälle ja 22.10.2012 
päätettiin esittää kaupunginvaltuustolle hyväksyttäväksi. (Liite 14)

19.11.2012 Kaupunginvaltuusto hyväksyi asemakaavamuutoksen nro 
002035.

Kaavamuutoksesta ei jätetty valituksia ja kaava on kuulutettu voimaan 
16.1.2013

Edellä on esitetty kaavaprosessin pääkohdat ja tarkempi kuvaus 
kaavaprosessista selviää kaavaselostuksen kohdassa 4 (liite 15, ss. 5 – 
13).

Kaavamuutoksen yksityiskohtaisemmat perustelut selviävät kaupungin 
toimielinten kokousten esityslistateksteistä ja kaavaselostuksessa 
(liitteet 14 ja 15).

Asemakaavamuutokseen nro 002035 liittyen kaupunki ja Stude sopivat,
että kaupunki vuokraa Veikko ja Seija Studelle suojaviheralueeksi (EV) 
kaavoitettavan lisämaan (225 m2) (liite 28). Stude sitoutui 
vuokraamaan n. 225 m2:n suuruisen alueen kulkuyhteydeksi 
omistamalleen tontille 17-596-7, mikäli asemakaavamuutos nro 002035
tulee voimaan (liite 32). Sitoumuksestaan huolimatta Stude ei ole 
aluetta vuokrannut, vaikka asemakaavamuutos nro 002035 on tullut 
voimaan 16.1.2013. 

Muu toiminta kaavoitusprosessien aikana

Kaupunginhallitus toteaa, että Studea on tiedotettu kaavaprosessin 
etenemisestä ja asiakirjoja lähetetty. Tästä on osoituksena muun 
muassa seuraavat toimenpiteet:

- Aluearkkitehti on tiedottanut Studea ja hänen asiamiestään Ari 
Kanervaa kaavoituksen etenemisestä ainakin 15.2.2008 faxilla ja 
26.2.2008 sähköpostilla (liitteet 18, 19, 20).

- 6.11.2011 Stude on sähköpostitse ilmoittanut saaneensa 
kaupunkisuunnittelulautakunnan pöytäkirjaotteen koskien 
kaavamuutosta nro 002035 (liite 27).

- 28.10.2013 aluearkkitehti lähetti Studelle kaavamuutoksen 002035 
asiakirjoja (liite 29).

- Suunnitteluavustaja Juhani Nieminen lähetti 7.1.2014 Studelle 
hänen pyytämänsä asiakirjat (liite 30).

Kaiken edellä lausutun lisäksi Studen kanssa on useampi kaupungin eri 
viran- ja toimenhaltija käynyt useita puhelin- ja sähköpostikeskusteluja, 
joita ei ole arkistoitu.
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Kaupunginhallitus saattaa vielä apulaisoikeuskanslerin tietoon, että 
9.1.2014 aloitettiin uudelleen neuvottelut Studen kanssa ajoyhteyden 
saamiseksi suojaviheralueen (EV) läpi Studen kiinteistölle ja alueen 
vuokraamisesta hänelle. EV -alueelle on kaupungin toimesta haettu ja 
saatu poikkeamispäätös 15.4.2014, jolla ajo on sallittu 20 vuoden 
määräajaksi Kivimäentieltä enintään 20 metrin matkalta 
Lintukallionpolun jalankululle ja pyöräilylle varatulla kadulla. 

Neuvottelujen tuloksena on kaupunkisuunnittelulautakunnassa 
2.6.2013 ollut käsiteltävänä maanvuokrasopimusluonnos nyt puheena 
olevan alueen vuokraamiseksi Studelle. Kaikkiin Studen ehdotuksiin ja 
vaatimuksiin ei ole voitu suostua. Kaupunkisuunnittelulautakunta jätti 
asian pöydälle käsiteltäväksi seuraavassa 
kaupunkisuunnittelulautakunnan kokouksessa. 

Kaupunginhallituksen näkemyksen mukaan, edellä lausuttu huomioon 
ottaen, kaupunki on käsitellyt Veikko Studen 
asemakaavamuutoshakemukset lain ja asetusten mukaisesti ja toiminut
muutoinkin hänen asiassaan hyvää hallintoa noudattaen. 

Liitteet

1. Kartta nykytilanteesta 28.5.2014
2. Veikko Studen kaavamuutoshakemus 16.2.2004
3. Veikko Studen kaavamuutoshakemus 23.3.2012
4. Asemakaavamuutoksen 001843 käsittelyvaiheet
5. Asemakaavamuutoksen 001843 listatekstit
6. Asemakaavamuutoksen 001843 kaavaselostus
7. Asemakaavamuutoksen 001908 käsittelyvaiheet
8. Asemakaavamuutoksen 001908 osallistumis- ja arviointisuunnitelma
9. Asemakaavamuutoksen 001908 osallistuminen, muistio ja läsnäolijat 

25.4.2007
10. a) Asemakaavamuutoksen 001908 listateksti kaupunkisuunnittelulautakunta 

5.3.2008
 10. b) Asemakaavamuutoksen 001908 listatekstit
11. Asemakaavamuutoksen 001908 kaavaselostus
12. Asemakaavamuutoksen 002035 käsittelyvaiheet
13. Asemakaavamuutoksen 002035 osallistumis- ja arviointisuunnitelma
14. Asemakaavamuutoksen 002035 listatekstit
15. Asemakaavamuutoksen 002035 kaavaselostus
16. Kuntatekniikan keskuksen kehittämisyksikön lausunto 1.11.2007
17. Aluearkkitehdin vastaus Veikko Studelle 6.11.2007
18. Aluearkkitehdin fax Veikko Studelle 15.2.2008 klo 14.03
19. Aluearkkitehdin fax Veikko Studelle 15.2.2008 klo 14.40
20. Aluearkkitehdin sähköposti Ari Kanervalle (Veikko Studen asiamies) 

26.2.2008
21. Veikko Studen kaavamuutoshakemuksen 001843 peruutusilmoitus 

20.10.2008
22. Veikko Studen mielipide kaavaan 002035, 17.11.2008
23. Martinlaakson aluetoimikunta 27.11.2008, päätös
24. Kuntatekniikan keskuksen kehittämisyksikön lausunto 23.8.2011.
25. Kaupunkisuunnittelun / Jukka Kullbergin vastaus Veikko Studelle 4.10.2011
26. Kaupunkisuunnittelun ja yrityspalveluiden tarjous Veikko Studelle 24.10.2011
27. Veikko Studen sähköposti 6.11.2011, että on saanut 

kaupunkisuunnittelulautakunnan pöytäkirjan
28. Kokousmuistio maa-alueen vuokraamisesta Veikko Studelle 1.6.2012
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29. Aluearkkitehdin sähköposti 28.10.2013, asiakirjoja Veikko Studelle ja siitä 
tiedot Asta-arkistojärjestelmästä

30. Juhani Niemisen lähetys 7.1.2014, tiedot Asta-arkistojärjestelmästä
31. Seija ja Veikko Studen rakennusluvan 17-965-10-B / 01.09.2010 § 961 LOS 

mukainen ratkaisu
32. Sitoumus maa-alueen vuokraamisesta / Veikko Stude ja Seija Stude 5.6.2012

VANTAAN KAUPUNGINHALLITUS
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Helsingin hallinto-oikeuden päätös kaupunginhallituksen asemakaavamuutosta 
002110 koskevasta päätöksestä tehtyyn kunnallisvalitukseen

KA/3503/10.02.04.01/2010
J-VN/KK/JB

Kaupunginhallitus on 16.12.2013 § 30 päättänyt asettaa nähtäville 9.12.2013 päivätyn 
asemakaavamuutoksen 002110, 61 Tikkurila / Kielotie 2–6, oikeuttaa kaupunkisuunnittelun pyytämään
tarvittavat lausunnot ja hakijoiden maksavan muutoskustannukset.

Jarno Eskelinen on valittanut kaupunginhallituksen päätöksestä Helsingin hallinto-oikeudelle.

Helsingin hallinto-oikeus antoi 22.5.2014 päätöksen, jonka mukaan se ei tutki valitusta.

Kaupunginhallitus 9.6.2014 § 32

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään merkitä Helsingin hallinto-oikeuden päätös 14/0391/5, 22.5.2014 tiedoksi.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Liitteet:
- Helsingin hallinto-oikeuden päätös 14/0391/5, Dnro 00377/14/4103, 22.5.2014

Täytäntöönpano: kaupunginkanslia

Muutoksenhakuohje: 7.4 Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisätiedot:
kaupunginlakimies Kai Ketelimäki, puh. 09 8392 3816, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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Lausunto: Helsingin kaupunkisuunnittelulautakunnan esitys Vuosaaren 
voimalaitosalueen asemakaavan muutokseksi (nro 12248)

VD/4000/00.04
J-VN/HW/LV/Thu/JB

Helsingin kaupunkisuunnittelulautakunta pyytää Vantaan kaupungin lausuntoa Vuosaaren 
voimalaitosalueen asemakaavan muutokseksi 9.7.2014 mennessä.

Asemakaavan muutos mahdollistaa uuden, biopolttoaineita hyödyntävän voimalaitoksen rakentamisen
Vuosaaren sataman alueelle. Kaava mahdollistaa myös energiatuotantoon liittyvien toimitilojen, 
voimalaitosta palvelevien polttoainevarastojen, pistolaiturin, rautatie- ja maantiekuljetuksien 
lastauspaikkojen sekä polttoaineen kuljettimen rakentamisen.

Asemakaavan muutos ei aiheuta huomattavia muutoksia Vantaan alueen liikenteeseen tai 
maankäyttöön. Asemakaavan muutoksen selostuksessa ei ole kuitenkaan mainittu mahdollisen 
suurmuuntamon maakuljetusten reittiä.

Asiaa koskeva Helsingin kaupunkisuunnittelulautakunnan päätös löytyy www.hel.fi/ksv kohdasta 
päätöksenteko 15.4.2014

Asemakaavan muutosehdotuksen selostus osoitteesta
http://www.hel.fi/static/public/hela/Kaupunkisuunnittelulautakunta/Suomi/Paatos/2014/Ksv_2014-04-
15_Kslk_11_Pk/CE43B0B7-BEB6-433A-99A3-C8CA1AAAE245/Liite.pdf

Tekninen lautakunta on 3.6.2014 § 12 päättänyt esittää kaupunginhallitukselle lausunnon antamista 
Helsingin kaupunkisuunnittelulautakunnalle esityksestä Vuosaaren voimalaitosalueen asemakaavan 
muutokseksi (nro 12248).

Apulaiskaupunginjohtajan esitys kaupunginhallitukselle on teknisen lautakunnan esityksen 
mukainen.

Kaupunginhallitus 9.6.2014 § 33

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään antaa Helsingin kaupunkisuunnittelulautakunnalle seuraava lausunto:

”Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston tulee selvittää onko mahdollista että tuleva voimalaitos luo 
tarpeen kuljettaa suurmuuntamoa Vuosaaresta pohjoiseen. Jos mahdollisuus on olemassa, tulee tutkia 
erikoiskuljetusten reitit paino- ja kokorajoitteiden osalta jotta kuljetukset onnistuvat. Vantaan 
kaupungilla on tarve selvittää Vuosaaren rautatietunnelin soveltuvuus suurmuuntamokuljetuksille 
Vaaralan muuntamoasemalle.”
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Täytäntöönpano: kaupunginkanslia

Muutoksenhakuohje: 7.4 Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisätiedot:
liikenneinsinööri Tiina Hulkko, puh. 09 839 23428, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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Kivistön tontin 23026-8 varaaminen yksityisen päiväkodin toteuttamista varten 
ja Tammiston tontin 50037-5 varaaminen yksityisen päiväkodin sekä 
vammaisten asumispalvelun toteuttamiseen

VD/4792/10.00.02.02/2014
J-VN/LM-H/TH/ER/JB

Vantaan kaupungin talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman mukaisesti sivistystoimen 
varhaiskasvatuksen tulosalue lisää palvelusetelillä / yksityisen hoidon tuella toimivia 
päivähoitopaikkoja. Varhaiskasvatuksen strategia on lisätä yksityisen päivähoidon osuutta siten, että 
vähintään 5,5 % päivähoitoikäisistä ja 8,6 % päivähoidossa olevista lapsista olisi yksityisen hoidon 
tuella tai palvelusetelillä järjestetyssä päivähoidossa vuoteen 2016 mennessä. Tällä hetkellä yksityisen 
päivähoidon osuus Vantaalla on pieni, 4.1 % päivähoitoikäisistä ja 6 % päivähoidossa olevista lapsista.

Suomen Hoivatilat Oy on ilmoittanut valmiutensa rakentaa Vantaalle kaksi yksityistä päiväkotia ja 
yhtiö on halukas vuokraamaan päiväkotitontit kaupungilta. Tarve päiväkotien valmistumiselle 
varhaiskasvatuksessa on elokuussa 2015. Sivistystoimi on esittänyt, että maankäytön, 
rakentamisen ja ympäristön toimiala valmistelee päätöksen tonttien luovuttamisesta vuokraamalla ja 
ryhtyy toimenpiteisiin tonttien osoittamista varten Suomen Hoivatilat Oy:tä varten. 

Vantaan kaupunginvaltuuston 17.12.2012 hyväksymissä maapoliittisissa linjauksissa on todettu, 
että erityispalvelutontit voidaan joko myydä tai vuokrata ARA:n hyväksymällä tontinhinnalla tai 
vuosivuokralla. Tällaisia erityispalvelutonttikohteita ovat muun muassa päiväkodit ja erityisasuminen. 
Päiväkoti- ja erityisasumisen investorien halu vuokrata tontit oston sijaan perustuu rahan saatavuuteen
liittyviin kysymyksiin. Mikäli vuokraaminen edistää yksityisten päiväkotien toteutumista Vantaalle 
kaupungin oman palvelutuotannon tueksi, on vuokrausvaihtoehdon mahdollistaminen 
tarkoituksenmukaista. Tontin hintana voitaneen käyttää ARA:n hyväksymää enimmäishintaa samoin 
kuin erityisasumiskohteissa ja vuosivuokrana 4 % tontin hinnasta. Muutoin luovutuksissa esitetään 
noudatettavaksi soveltuvin osin kulloinkin voimassa olevia asuntotonttien luovutusehtoja. 

Yrityspalvelut on yhteistyössä sivistystoimen kanssa selvittänyt yksityisille päiväkodeille soveltuvia 
tontteja ja päätynyt esittämään tonttien varaamista Kivistöstä ja Tammistosta Suomen Hoivatilat 
Oy:lle. Kivistön korttelissa 23026 Yk-tontille 8 on suunnitteilla neliryhmäinen päiväkoti. Asemakaavan 
mukainen rakennusoikeus Kivistön tontilla on 495 k-m2. Tammistoon korttelin 50037 Y-tontin nro 5 
olemassa olevien päiväkotien viereen on tarkoitus rakentaa neli- tai kuusiryhmäinen päiväkoti. 

Tammiston tontilla on rakennusoikeutta jäljellä 3675 k-m2. Suomen Hoivatilat Oy on esittänyt 
mahdollisuuden rakentaa samalle tontille yksityisen päiväkodin lisäksi myös kohteen erityisasumiselle. 
Sosiaali- terveydenhuollon toimialan vammaispalveluiden kanssa on käyty keskusteluja 
vammaisten asumispalveluyksikön rakentamisesta Tammiston tontille. Vantaan kaupungilla ei ole 
mahdollisuutta investoida vastaavan asumisyksikön rakentamiseen. Vammaispalveluilla on tarvetta 16 
asunnon kohteelle, sillä Koivukodin asumispalveluyksikkö ikääntyneille kehitysvammaisille ei enää 
täytä asumisen laatukriteereitä. Tammiston uuden vammaisasumisen palveluista vastaisi 
todennäköisesti Vantaan kaupunki. 

Kaupunkisuunnittelulautakunta 2.6.2014 § 17

Yrityspalvelujohtajan esitys:
Päätetään

a) esittää kaupunginhallitukselle, että luovutettaessa tontteja yksityistä päiväkotitoimintaa ja 
erityisasumista varten tontit voidaan myös vuokrata. Tällöin tontin hintana käytetään ARA:n 
hyväksymää kerrostalotontin enimmäishintaa ja vuosivuokrana peritään 4 % tontin hinnasta. 
Muutoin noudatetaan soveltuvin osin kaupunginhallituksen hyväksymiä luovutushetkellä 
voimassa olevia asuntotonttien luovutusehtoja,
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b) esittää kaupunginhallitukselle, että oikeutetaan kaupunkisuunnittelulautakunta vuokraamaan 
edellä mainitut Kivistön ja Tammiston tontit (23026-8 ja 50037-5) yksityisten päiväkotien ja 
erityisasumisen toimintaan. 

Päätetään ehdolla, että kaupunginhallitus hyväksyy kohtien a) ja b) päätösesitykset

c) varata Suomen Hoivatilat Oy:lle 

1. Yksityisen päiväkodin toteuttamista varten Kivistön korttelin 23026 tontin nro 8. Varaus on 
voimassa 31.12.2014 saakka. 

2. Yksityisen päiväkodin ja vammaisten asumispalveluyksikön toteuttamista varten noin 7000 
m2:n suuruisen osan Tammiston korttelin 50037 tontista 5. Varaus on voimassa 31.12.2014 
saakka. 

Tontit luovutetaan noudattaen soveltuvin osin luovutushetkellä voimassa olevia kaupunginhallituksen 
hyväksymiä asuntotonttien luovutusperiaatteita, -ehtoja ja -hintoja. 
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
_____

Kaupunginhallitus 9.6.2014 § 34

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään
a) että luovutettaessa tontteja yksityistä päiväkotitoimintaa ja erityisasumista varten tontit 

voidaan myös vuokrata. Tällöin tontin hintana käytetään ARA:n hyväksymää 
kerrostalotontin enimmäishintaa ja vuosivuokrana peritään 4 % tontin hinnasta. Muutoin 
noudatetaan soveltuvin osin kaupunginhallituksen hyväksymiä luovutushetkellä voimassa
olevia asuntotonttien luovutusehtoja,

b) oikeuttaa kaupunkisuunnittelulautakunta vuokraamaan edellä mainitut Kivistön ja 
Tammiston tontit (23026-8 ja 50037-5) yksityisten päiväkotien ja erityisasumisen 
toimintaan.

Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Liitteet: 
- Kartta Tammiston tontista
- Kartta Kivistön tontista

Täytäntöönpano: maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimiala

Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus

Lisätiedot: asumisasioiden päällikkö Tuula Hurme puh. 8392 2030
erityisasumisen asiantuntija Elisa Ranta puh. 8392 2966
etunimi.sukunimi@vantaa.fi
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Asemakaava ja asemakaavamuutos 721300 sekä tonttijako, 72 Asola / Lipstikka

KA/556/10.02.04.01/2010
J-VN/TLA/VKA/LTO/SRU/JB

Lipstikan alueelle on tämän asemakaavan ja asemakaavamuutoksen mukaan mahdollista rakentaa 
asuntoja runsaat 40 000 k-m2.  Se vastaa noin 1 000 asukasta. Asunnot sijoittuvat pääosin 
kerrostaloihin mutta myös II-kerroksinen rakentaminen kerros-, rivi- ja paritaloihin on mahdollista.

Asemakaava koskee kortteleita 72213–72217, osaa korttelia 72212 sekä katu- ja virkistysalueita, 
kaupunginosassa 72, Asola. 

Asemakaavamuutos koskee osaa korttelia 72212 ja virkistysaluetta.
Muutos koskee kumoutuvassa asemakaavassa virkistysaluetta.

Tonttijako koskee kortteleita 72212–72217.

Alue sijaitsee Asolanväylän ja Valtimotien risteyksessä.  Alueen pohjoispuolelle on suunniteltu Elmon 
urheilupuisto. Rekolan asemalle on matkaa alueen kaakkoisnurkasta runsaat 400 metriä.

Kaavan hakija
Asemakaavan laatimista ovat pyytäneet Helsingin seurakuntayhtymän yhteinen kirkkoneuvosto sekä 
Vantaan seurakuntien yhteinen kirkkoneuvosto.

Maanomistus
Alue on pääosin Helsingin ja Vantaan seurakuntayhtymien omistuksessa.  Vantaan kaupunki omistaa 
alueen lounaisosan.

Kaavan valmisteluun osallistuneet 
Kaupungin omien asiantuntijoiden lisäksi kaavaehdotuksen valmisteluun ovat osallistuneet Arkkitehdit 
Anttila & Rusanen Oy, Ramboll Oy (maisemasuunnittelu, hulevedet ja liikenne) ja Promethor Oy 
(meluselvitys), kaikki seurakuntien konsulttina.

Yleiskaava
Kaava-alue on kaupunginvaltuustossa 17.12.2007 hyväksytyssä oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa 
pääosin matalaa ja tiivistä asuntoaluetta. Asolanväylän ja Valtimotien kulmaan on merkitty 
keskustatoimintojen alakeskus. Länsiosassa on lähivirkistysaluetta ja pohjoisrajalla 110 kV:n 
voimansiirtolinja.

Asemakaava
Asemakaavaluonnos on ollut kaupunkisuunnittelulautakunnan käsittelyssä 14.6.2010 ja 
kaupunginhallituksessa 21.6.2010. Luonnoksesta pyydettiin lausunnot neljältä ja saatiin kahdelta sekä 
se oli nähtävillä MRA 30 §:n nojalla 11.8. – 9.9.2010 mielipiteiden kuulemiseksi. Mielipiteitä ei tällöin 
saatu.

Alueelle sijoittuu asuinrakentamista 40 180 k-m2. Siitä pääosa on kerrostalorakentamista. Kerrostalot 
ovat pääosin IV–V-kerroksisia. Yksi asuintalo on VIII-kerroksinen. II-kerroksiset asuintalot voivat olla 
kerrostaloja, rivitaloja tai paritaloja. Tiivein rakentaminen sijoittuu alueen itäosaan Asolanväylän ja 
Elmontien väliin.

Kerrostalojen katujulkisivut tehdään rapattuina ja matalampi rakentaminen voi olla rappausta tai 
puuta.

Alueelle on laadittu hulevesien hallintasuunnitelma, jonka pohjalta kaavaan on merkitty varauksia 
hulevesialueille ja hulevesireiteille.

Alueen halki itä-länsisuunnassa kulkee Lipstikkaoja, joka pienvesiselvityksen mukaisesti säilytetään 
ovo-ojana. Lipstikkaojan sijaintia on tarkoitus muuttaa osittain sekä kaava-alueen itä- että länsiosassa.
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Alueen halki kulkee Elmontie, joka on samalla Elmon urheilupuiston katuyhteys. Muutoin alueelle 
rakennetaan yksi asuntokatu, Lipstikkakuja. Se hoitaa koko Elmontien länsipuolisen alueen 
ajoneuvoliikenteen.

Pysäköinti sijoittuu pääosin maan tasoon, koillisosaan tulee vähän pysäköintiä kahteen kerrokseen.

Alueelle laaditaan rakentamisohje.

Osallistuminen ja vuorovaikutusmenettely
MRL 63 §:n mukainen osallistumis- ja arviointisuunnitelma on tehty 4.5.2010.

MRL 62 §:n mukaisesti kaavan vireille tulosta on ilmoitettu Vantaan Sanomissa ja osallisille on varattu 
mahdollisuus lausua mielipiteensä asiasta. Mielipiteitä saatiin kolme kappaletta (Fingrid Oyj, Vantaan 
Energia ja Keski-Uudenmaan pelastuslaitos).

Kaupungin maapoliittiset linjaukset 
Asemakaavatyö noudattaa kaupungin maapoliittisia linjauksia (KV 17.12.2012).
Kaavatyö tuottaa uutta asuntokerrosalaa 40 180 k-m2, n. 700 asuntoa.

Sopimus 
Asemakaavaan liittyy toteuttamissopimus. 

Kaupunkisuunnittelulautakunta 2.6.2014 § 9

Kaupunkisuunnittelujohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginhallitukselle, että 
a) annetaan lausuntoihin vastineet ja tehdään esitetty tarkistus,
b) asetetaan nähtäville 30 päiväksi MRA 27 §:n mukaisesti 2.6.2014 päivätty 

asemakaavaehdotus ja asemakaavamuutosehdotus 721300 sekä tonttijakoehdotus, 72 
Asola / Lipstikka,

c) oikeuttaa kaupunkisuunnittelu pyytämään tarvittavat lausunnot.
Käsittely:
Merkittiin, että jäsen Minna Kuusela ja kaupunginhallituksen jäsen Markku Weckman poistuivat 
yhteisöjääviyden vuoksi kokoushuoneesta tämän asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
_____

Kaupunginhallitus 9.6.2014 § 35

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään
a) antaa lausuntoihin vastineet ja tehdä esitetty tarkistus,
b) asettaa nähtäville 30 päiväksi MRA 27 §:n mukaisesti 2.6.2014 päivätty 

asemakaavaehdotus ja asemakaavamuutosehdotus 721300 sekä tonttijakoehdotus, 72 
Asola / Lipstikka, ja

c) oikeuttaa kaupunkisuunnittelu pyytämään tarvittavat lausunnot.
Käsittely:
Merkittiin, että kaupunginhallituksen jäsen Markku Weckman poistui yhteisöjääviyden vuoksi 
kokoushuoneesta tämän asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Liitteet:
- Asemakaavan selostus 2.6.2014 / II
- Lausunnot ja vastineet 2.6.2014
- Liikennemeluselvitys, Lipstikka 14.2.2014
- Hulevesien hallintasuunnitelma 29.11.2013

Täytäntöönpano:  maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimiala
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Asemakaavaehdotuksen ja asemakaavan muutosehdotuksen selostus,  
joka koskee 2.6.2014 / II päivättyä asemakaavakarttaa 
 
 
Asemakaavoitus vireille 4.5.2010  
Luonnos kaupunkisuunnittelultk 14.6.2010 

 
 

Luonnos kaupunginhallitus 21.6.2010 
Ehdotus kaupunkisuunnittelultk 2.6.2014 
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1    PERUS- JA TUNNISTETIEDOT 

 

1.1    Tunnistetiedot 

 
Vantaan kaupunki 
Kaupunginosa 72, Asola 

 
Lipstikka 
 
 
Asemakaava 
 
Korttelit 72213 – 72217 ja osa korttelia 72212  
sekä katu- ja virkistysaluetta. 
 
 
Asemakaavan muutos 
 
Osa korttelia 72212 sekä virkistysaluetta. 
(Osa kumoutuvan asemakaavan virkistysaluetta.) 
 
 
Tonttijako 
 
Korttelit 72212 – 72217. 
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1.2    Kaava-alueen sijainti  
 
Kaava-alue  sijaitsee Asolan kaupunginosassa.  Se rajautuu pohjoisessa sähkölinjoihin, 
idässä Asolanväylään, etelässä Valtimotiehen ja kortteliin 72028 sekä lännessä kortteliin 
72027. 
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2    TIIVISTELMÄ 
 

Lipstikan alueelle on tämän asemakaavan ja asemakaavan muutoksen mukaan mahdollis-
ta sijoittaa asuntoja.  Alueelle tulee sekä kerrostaloja että pientaloja.  Asemakaavaehdo-
tuksen kokonaiskerrosalamäärä on 40 180 krs-m2, mikä vastaa noin 1000 asukasta. Ker-
rostaloihin sijoittuu 34 300 k-m2 ja loput II-kerroksisiin kerros-, rivi- ja paritaloihin. Alu-
een kokonaispinta-ala n. 10.5 ha.  
 
Alue on nyt metsää ja pensoittunutta peltoa.  Lipstikkaoja virtaa alueen halki itään kohti 
Rekolanojaa. 

 
Heti alueen pohjoispuolelle tulee sijoittumaan Elmon urheilupuisto. Lipstikan alueen hal-
ki tulee kulkemaan pääosa Elmon urheilupuiston liikenteestä.  
 
 

 
Ortokuva vuodelta 2013.  
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3    LÄHTÖKOHDAT 
 

3.1    Selvitys suunnittelualueen oloista 
 

 
Viistokuva vuodelta 2011. 

3.1.1    Alueen yleiskuvaus 
Lipstikan asemakaava-alue on nykyisellään metsää ja metsittyvää vanhaa peltoa.  Lips-
tikkaoja kulkee alueen halki. 

3.1.2    Luonnonympäristö 
Alue koostuu Lipstikanojan varsien tasaisista savialueista ja sen pohjoispuolisesta rintees-
tä.   Alavimmat osat alueen kaakkoisnurkassa ovat alle +29.  Pohjoisreunan korkein kohta 
on +42. 
 
Lipstikkaoja on lyhyehkö asuinalueen halki kulkeva melko huomaamaton uoma. Ala-
juoksu kulkee Ulrikanpuiston asuinalueen läpi.  
 
Vantaan pienvesiselvityksessä on toimenpiteissä mainittu, että Lipstikkaoja säilytetään 
avo-uomana, ettei se lisäisi Rekolanojan hulevesikuormaa. 
 
Kasvillisuus 
Entisten niittyjen ja peltojen kohdilla kasvaa lehtipuuvaltaista metsää, valtapuuna koivu. 
Rinne- ja mäkialueilla kasvaa eri-ikäistä kasvatusmetsää paikoin sekapuustona.  Varsinai-
sia kasvillisuuden suojelukohteita ei alueella ole. 
 
Eläimistö 
Eläimistössä ei ole havaittu erityisesti suojeltavia lajeja. 
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Maaperä 
 
Kaava-alueen pohjoisosa sijaitsee moreenikohouman etelärinteessä. Pohjamaa koostuu 
lähinnä siltti- ja moreenikerroksista. Pienipiirteisesti vaihteleva kalliopinta ulottuu pai-
koin lähelle maanpintaa. Rakennukset voidaan tällä alueella perustaa pääsääntöisesti mo-
reenin tai kallion varaan. Piha-alueet ja putkirakenteet voidaan tehdä maanvaraisina.  
 
Kaava-alueen etelä- ja itäosa sijaitsee pehmeikköalueella. Pohjamaa koostuu 1-2 metrin 
paksuisesta kuivakuorikerroksesta ja noin 1-5 metrin paksuista pehmeän saven kerrokses-
ta. Savikerrosten alapuolella on paksuudeltaan vaihteleva moreenikerros. Rakennukset 
perustetaan tällä alueella pääsääntöisesti paaluilla kovaan pohjaan. Paalupituudet ovat 
yleisesti 5-10 metriä. Piha-alueet ja putkirakenteet voitaneen pääosin tehdä maanvaraisi-
na. Paksujen täyttöjen tekeminen voi varsinkin kaava-alueen itäosassa edellyttää sekä pi-
hojen että putkien osalta pohjanvahvistustoimenpiteitä.  
 
Kellareiden rakentaminen on mahdollista kaava-alueen pohjoisosassa, vaikkakin se voi 
paikoin  edellyttää louhintaa. Pehmeikköalueella maanpinnan alapuolelle rakentamista tu-
lisi välttää.  
 
Hulevesien imeyttämiselle on kaava-alueen pohjoisosassa kohtalaiset mahdollisuudet. 
Alavalla pehmeikköalueella maapohja koostuu heikosti vettä läpäisevistä maakerroksista 
ja imeytysmahdollisuudet ovat huonot.   
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3.1.3    Rakennettu ympäristö 
 

Väestön rakenne ja kehitys kaupunginosassa 
Asemakaava-alueella ei ole asutusta.  Koivukylän suuralueella oli 1.1.2013 asukkaita 
26 174  ja Asolan kaupunginosassa lähes 3800. 
 
Kaupunkikuva 

 

 

Lipstikan alueen eteläpuolelle 
sijoittuu Rekolanmäen alue. 
Lähimpinä naapureina on rivita-
loasutusta, Rekolanmäen ala-
koulu ja Foiben palvelukeskus 
asuntoineen.  Myös Peijaksen 
sairaalan on lähistöllä. 
 
Idässä radan ja Asolanväylän 
väliin sijoittuu Ulrikanpuiston 
asuinalue. Sinne on rakennettu 
kerros- ja rivitaloja. 
 
Pohjoispuolella on n. 600 met-
rin levyinen rakentamaton alue, 
johon on kaavoitettu Elmon ur-
heilupuisto. 

 

 
Palvelut 
Lähimmät kaupalliset palvelut sijoittuvat alueen eteläreunalta noin 800 metrin päähän 
Rekolan keskustaan ja n. 1300 metrin päähän Koivukylän keskustaan.   
 
Rekolanmäessä on alakoulu ja kaksi päiväkotia, Ulrikanpuistossa päiväkoti. 

 
Liikenne 
 
Lipstikan alueen läpi kulkee Elmontie Valtimotieltä Elmon urheilupuistoon.  Sen kautta 
johdetaan myös Lipstikan alueen liikenne. 
 
Joukkoliikenne 
Aluetta sivuavilla Asolanväylällä ja Valtimotiellä on joukkoliikenneyhteydet. Kehäradan 
valmistuttua 2015 alueen bussiyhteydet muuttuvat.  Rekolan asemalle on noin 400 metriä 
asemakaava-alueen kaakkoisnurkasta ja noin 1000 metriä alueen länsireunalta. 

 
Tekninen huolto 
 
Vesihuolto 
Alueen eteläpuolelle on rakennettu vesihuolto. Alueen länsipuolella noin 300 m:n päässä 
kulkee Keravalta tuleva pääviemäri. Sadevedet menevät alueen läpi virtaavaa Lipstikka-
ojaa pitkin Rekolanojaan. 
 

Lipstikka 
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Puhdas vesi 
Asemakaava-alueen eteläpuolella, Valtimotiellä on runkovesijohto. Alueen vesijohto-
verkko kuuluu Korson painepiiriin. Juomavesi saadaan Pitkäkosken vedenpuhdistuslai-
tokselta. Sieltä vesi ohjataan Korson alueelle Tikkurilan painepiirin ja Koivukylän pai-
neenkorotuspumppaamon kautta. Korson painepiiriin pumpataan vettä myös Kuninkaan-
lähteen pohjavedenottamolta. 
 
Alueen vesisäiliönä on Korson vesitorni, jonka tilavuus on 4000 m3 ja HW +94.00.  
 
Jätevedet 
Asemakaava-alueen länsipuolella, Rekolanojan notkossa noin 300 m:n päässä kulkee Ke-
ravalta tuleva jätevesiviemäri. Koivukylässä jätevedet ohjataan ns. meriviemäriin ja edel-
leen Helsinkiin Pihlajamäen jätevesipumppaamon kautta Viikinmäen jätevedenpuhdista-
molle. 
 
Sadevedet 
Alueen sadevedet virtaavat alueella sijaitsevaa Lipstikkaojaa pitkin Rekolanojaan. Sieltä 
sadevedet laskevat Rekolanojan ja edelleen Keravanjoen kautta Vantaanjokeen ja me-
reen.  
 

 Ympäristöhäiriöt 
 
Melu 
Asolanväylä aiheuttaa melua alueen itäosaan. 
 
Radontorjunta 
Alueella ei ole tehty kattavaa radonmittausta.  Kaava-alueella on noudatettava rakennus-
järjestyksen yleismääräystä radonin huomioon ottamisesta rakentamisen yhteydessä. 
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3.1.4    Maanomistus 
 

Helsingin ja Vantaan seurakuntayhtymät omistavat pääosan asemakaava-alueesta.  Van-
taan kaupunki omistaa lounaisosan virkistysalueita. 
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3.2    Suunnittelutilanne 
 

Maakuntakaava 
 

 

Maakuntakaava on vahvistettu 
ympäristöministeriössä 
8.11.2006.  

 
Maakuntakaavassa asemakaava-
alue on merkitty taajamatoimin-
tojen alueeksi. Aluetta viistää 
pohjois- eteläsuuntainen viher-
yhteystarve – merkintä ja itä-
länsisuuntainen 110 kV.n säh-
kölinja. 

 
 
Yleiskaava  

 
Vantaan yleiskaava (kv 17.12.2007) tuli tällä alueella voimaan 25.2.2009.  
 

 

Asemakaava-alue on yleiskaa-
vassa pääosin matalaa ja tiivistä 
asuntoaluetta (A2).  Asolan-
väylän ja Valtimotien kulmaan 
on merkitty keskustatoimintojen 
alakeskus (c).  Länsiosassa on 
lähivirkistysaluetta (VL) ja poh-
joisrajalla 110 kV.n voimansiir-
tolinja.  
  
Rekolan aseman läheisyyden 
sekä viereen sijoittuvan yleis-
kaavan mukaisen keskustatoi-
mintojen alakeskuksen vuoksi 
on kuitenkin pidetty tarkoituk-
senmukaisena rakentaa alueelle 
pääosin asuinkerrostaloja. 
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Asuinkerrostaloalueen muodostaminen edistää pienkerrostalo- ja kytkettyä pientaloraken-
tamista paremmin myös valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden toteuttamista: Alu-
eidenkäytön suunnittelussa merkittävä rakentaminen tulee sijoittaa joukkoliikenteen, eri-
tyisesti raideliikenteen palvelualueelle.   
 
Lisäksi kaavamuutoksen mukaista ratkaisua puoltaa alueen sijainti vilkkaan Asolanväylän 
varrella. Asuinkerrostalokorttelit muodostavat matalaa rakentamista paremmin suojaavan 
rakenteen Asolanväylän ja pääradan aiheuttamia ympäristöhäiriöitä vastaan. 
 
A2-merkinnällä osoitetun tiiviin ja matalan asuinalueen itäosan asemakaavoittaminen 
asuinkerrostalojen alueeksi ei vaikeuta yleiskaavan toteutumista tai alueiden käytön muu-
ta järjestämistä. Kaavamuutoksen mukainen asuinkerrostaloalue soveltuu sitä ympäröi-
vään rakennettuun ympäristöön: kerrostalorakentaminen jatkuu Lipstikan alueen etelä-
puolella Foiben (vanhusten palvelukeskus) ja Ulrikanpuiston alueilla.  
 
 

 
Lipstikka osana tiivistyvää Asolanväylän vartta
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Asemakaava 
 
Alueella on voimassa olevaa asemakaavaa lounaisosassa Haankallion lähivirkistysalue ja 
pohjoisreunalla Rekolanmetsän ja Haxsberginkallion lähivirkistysalueita. (Kaupunki-
suunnittelulautakunta on 10.6.2013 muuttanut Haankallion Lipstikanpuistoksi ja Haxber-
ginkallion Haxberginmetsäksi, koska nimi esiintyy Vantaalla muuallakin.)  
 
Lounaisosa kuuluu Rekolanmäki K 72027, 72028 -asemakaavaan (kv 26.3.1990) ja poh-
joisosa Elmon urheilupuiston asemakaavaan (kv 23.5.2011). 
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Esisuunnitelma 
 

 
 
Helsingin ja Vantaan seurakuntayhtymät ovat teettäneet Arkkitehdit Anttila&Rusanen 
Oy:llä alueesta esisuunnitelman.  Sitä muokaten kaupunkisuunnittelussa tehtiin asema-
kaavaluonnos v. 2010.  Sama arkkitehtitoimisto on seurakuntien palkkaamana ollut mu-
kana myös asemakaavaehdotusta laadittaessa. 
 
Rakennusjärjestys 
Rakennusjärjestys on hyväksytty Vantaan kaupunginvaltuustossa 15.11.2010 ja se tuli 
voimaan 1.1.2011. 
 
Tonttijako- ja rekisteri 
Alue on merkitty tiloina kiinteistörekisteriin. 
 
Pohjakartta 
Pohjakartta täyttää kaavoitusmittausasetuksen 1284 / 1999 vaatimukset. 
 
Rakennuskiellot 
Alueella ei ole rakennuskieltoa asemakaavan laatimista varten. 

 
 
4    ASEMAKAAVAN SUUNNITTELUN VAIHEET 

 

4.1    Suunnittelun käynnistäminen ja sitä koskevat päätökset 
 

Asemakaavan laatimista ovat pyytäneet Helsingin seurakuntayhtymän yhteinen kirkko-
neuvosto sekä Vantaan seurakuntien yhteinen kirkkoneuvosto. 
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Asemakaavan suunnittelu perustuu Vantaan kaupungin kaupunkisuunnittelun työohjel-
maan keväälle 2010. 

4.2    Osallistuminen ja yhteistyö 

4.2.1    Osalliset 
 
Alueen ja viereisten alueiden omistajat, vuokralaiset, asukkaat, yritykset ja työntekijät 
(naapurit) 
Kaupunginosan ja lähialueen asukkaat, yritykset ja työntekijät, asukasyhdistykset ja muut 
yhdistykset 
Rekola-Asolan omakotiyhdistys  
Kunnan jäsenet 
Kaupungin viranomaiset 
Koivukylän aluetoimikunta 
Uudenmaan ympäristökeskus, Uudenmaan liitto, YTV 
Vantaan Energia Oy, Gasum Oy, Elisa Communications Oyj 
Ne, jotka katsovat olevansa osallisia 
 
Yksityiskohtainen luettelo osallisista on kaavamapissa kaupunkisuunnitteluyksikön arkis-
tossa. 

4.2.2    Vireille tulo  
 
Ilmoitus Lipstikka -asemakaavatyön vireille tulosta  on annettu 4.5.2010.  Asemakaava-
työn alkamisesta on tiedotettu Vantaan Sanomissa, sekä kirjeitse (MRL 62§) maanomis-
tajille, naapureille ja viranomaisille.   

4.2.3    Osallistuminen ja vuorovaikutusmenettelyt 
 
Mielipiteet  
 
Lipstikka -asemakaava- alueen MRL 62 §:n mukainen mielipiteiden kuuleminen suoritet-
tiin toukokuussa 2010.  Mielipiteitä saatiin 3 kappaletta.  Seuraavassa pääasiat mielipi-
teistä: 
 
1.   Fingrid Oyj /  Ympäristö /  Mika Penttilä 

 
Asemakaava-alueen pohjoispuolella sijaitsee Fingrid Oyj:n 110 kv:n voimajohto Porvoo 
- Ruotsinkylä.  Samalle voimajohtoalueelle sijoittuu Vantaan Energian Sähköverkot Oy:n 
110 kv:n voimajohtoja.  Tämä lausunto koskee ainoastaan Fingrid Oyj:n voimajohtoa. 
 
110 kv:n voimajohtoa varten on lunastettu kiinteistön käyttöoikeuden supistus yhteensä 
50 metriä leveälle johtoalueelle.  Voimajohdon johtoalue muodostuu 30 metriä leveästä 
johtoaukeasta ja johtoaukean molemmin puolin olevista 10 metriä leveistä reunavyöhyk-
keistä.  Rakennusrajoitusta merkitsevät rakennusrajat ulottuvat nykyisin molemmin puo-
lin 15 metrin päähän 110 kV voimajohdon keskilinjasta.  Fingridillä on kuitenkin pitkän 
aikavälin tavoitteena päivittää voimajohtojen rakennusrajat reunavyöhykkeiden takareu-
naan siten, että rakennusrajoitusalue kattaa koko 50 metriä leveän voimajohtoalueen. 
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Kaavoituksessa on suositeltavaa, että voimajohtoa varten varattuna alueen osana käyte-
tään koko voimajohtoalueen leveyttä (tässä tapauksessa em. 50 metriä).  Johtoaluetta 
koskevalla kaavamääräyksellä varmistetaan, että rakennelmien, rakennusten ja voimajoh-
tojen väliin jää riittävä etäisyys, sekä rajoitetaan sähköturvallisuutta vaarantavat toimin-
nat selkeästi voimajohtoalueen ulkopuolelle.   
 
Lähtökohtaisesti voimajohtoalueella tai sen läheisyydessä tapahtuva toiminta ei saa olla 
ristiriidassa sähköturvallisuuden kanssa eikä toiminta voi aiheuttaa vaaraa voimajohdon 
käytölle ja kunnossa pysymiselle.  Osallistumis- ja arviointisuunnitelman alustavassa 
maankäyttöluonnoksessa esitetyt asuintalot pihoineen sijoittuvat tulkintamme mukaan 
voimajohtoalueen ulkopuolelle, joten Fingridillä ei ole huomauttamista asiasta. 
 
Fingrid muistuttaa vielä, että voimajohtoalueen maapohja ja puusto ovat maanomistajien 
omaisuutta.  Johdon omistajalla on oikeus pitää voimajohtonsa kyseisellä alueella ja oi-
keus ylläpitää sekä huoltaa sitä.  Maanomistajan oikeuksia rajoitetaan siten, että maan-
omistaja ei ilman voimajohdon omistajan lupaa saa pystyttää rakennuksia tai kahta metriä 
korkeampia muitakaan rakenteita tai laitteita rakennuskieltoalueelle.  Maanomistaja ei 
myöskään saa harjoittaa johtoalueella sellaista toimintaa, josta saattaa koitua vaaraa joh-
don käytölle tai kunnossa pysymiselle.  Rakennusrajoitusalue koskee maanpäällisiä ja 
maanalaisia rakennuksia. 
 
Mahdollisten istutusten osalta tulee ottaa huomioon, että johtoaukealle voidaan istuttaa 
ainoastaan puita tai viherkasveja, joiden luontainen kasvukorkeus ei ylitä 4 metriä.  Joh-
toaukean ulkoreunassa 15 metrin päässä voimajohdon keskilinjasta voidaan kasvattaa 
noin 10 metriä korkeaa puustoa ja 25 metrin päässä noin 20 metriä korkeaa puustoa. 
 
Valtimotien ja Elmon urheilupuiston välisen kadun suunnittelussa pitää ottaa huomioon, 
mitä Tiehallinnon ohjeessa vuodelta 2001 "Sähköjohdot ja yleiset tiet" (TIEH 2122342) 
esitetään.  Ohjeessa on mm. esitetty tiellä työskentelyn eri työvaiheiden pienimmät salli-
tut turvaetäisyydet ilmajohdoista. 
 
Voimajohdon kanssa risteävien tai sen läheisyyteen sijoittuvien tie- ja katuyhteyksien tai 
muun mahdollisen rakentamisen suunnitelmat tulee lähettää hyvissä ajoin ennen raken-
nustöiden aloittamista Fingrid Oyj:lle lausunnolle.  Lausuntopyyntö tulee lähettää osoit-
teeseen Fingrid Oyj, Risteämälausunnot, PL 530, 00101 Helsinki tai sähköpostilla ris-
teamalausunnot@fingrid.fi. 
 
Fingridin voimajohdot ovat maankäyttö- ja rakennuslain (132/1999) 22 § tarkoittamia 
voimajohtoja.  Muiden kuin Fingrid Oyj:n omistamien voimajohtojen osalta tulee pyytää 
erillinen lausunto voimajohtojen omistajilta. 
 
Pyydämme lähettämään meille tietoa kaavan etenemisestä.  Tätä kaavoitusasiaa Fingrid 
Oyj:ssä hoitaa Mika Penttilä, puh. 030 395 5230. 
 
Pyydämme lähettämään yleis- ja asemakaavat, joissa on Fingrid Oyj:n voimajohtoja tai 
muita toimintoja lausunnolle osoitteella Fingrid Oyj, Ympäristö, PL, 530, 00101 HEL-
SINKI. 
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2.    Keski-Uudenmaan Pelastuslaitos / Marko Suominen 
 

- Asuinrakennusten sijoittelussa tulee huomioida lähelle rakentamisen paloturvallisuu-
delle asettamat vaatimukset.  

 
- P3-paloluokkaisten asuinrakennusten kerrosalan määrä tontilla on jaoteltava enintään 

1600 m2:n (kaksikerroksisena) tai 2400 m2:n (yksikerroksisena) ryhmiin. Palotekni-
set ryhmät tulee erottaa vähintään 8 metrin suojavyöhykkeellä tai vaihtoehtoisesti pa-
lomuurilla. 

 
- Asuinrakennukset on sijoitettava siten, että pelastusteiden rakentaminen on mahdol-

lista kaikkiin yli 3 kerroksisiin rakennuksiin tai mikäli varatie sijaitsee yli 10 metrin 
korkeudessa.  

 
 

3.   Vantaan Energia Sähköverkot Oy / Juho Paloposki 
      Vantaan Energia Oy / Heikki Ojansuu 

 
Sähköverkko 
 
Vantaan Energia Sähköverkot Oy:n keskijänniteverkko sijaitsee alueella karttaliitteen 1. 
mukaisesti. 
 
Alueen rakentamisen edistyessä tarvitaan suunnittelualueelle myös uusi puistomuuntamo. 
 
Vantaan Energia Sähköverkot Oy haluaa, että asemakaavan muutosehdotuksessa huomi-
oidaan keskijänniteverkon sijainti ja uuden puistomuuntamon tilatarve. 
 
Mikäli sähköverkkoa pitää siirtää, niin siirtokustannuksien osalta toimitaan Vantaan kau-
pungin ja Vantaan Energia Oy:n 20.7.1993 laaditun yhteistyösopimuksen mukaisesti. 
 
Lisäksi suunnittelualueen pohjoisosassa sijaitsee Vantaan Energia Sähköverkot Oy:n ja  
Fingrid Oy:n 110 kV:n sähkönsiirtolinjat liitteen 2. mukaisesti.  Molempien sähkönsiirto-
linjojen siirtoa ja pylväiden paikan muutosta on käsitelty Elmon asemakaavan muutok-
sessa 720900. 
 
Vantaan Energia Sähköverkot Oy haluaa että tässä asemakaavan muutoksessa huomioi-
daan sähkösiirtolinjojen ja pylväiden mahdollinen siirto ja tämän vaikutus johtokadun le-
veyteen sekä vaara-alueisiin. 
 
Kaukolämpöverkko 
 
Ei huomautettavaa. 
 
Lausunnot asemakaavaluonnoksesta 
 
14.6.2010 päivätystä asemakaavaluonnoksesta pyydettiin neljä lausuntoa ja saatiin kaksi. 
Vantaan Energia ilmoitti, että alueelle tarvitaan kaksi uutta muuntamoa.  
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Asemakaavaluonnos nähtävillä 
 
14.6.2010 päivätty asemakaavaluonnos oli nähtävillä MRA 30 §:n nojalla 11.8. – 
9.9.2010 mielipiteiden kuulemiseksi. Mielipiteitä ei saatu. 
 

4.3    Asemakaavan tavoitteet 
  

4.3.1    Lähtökohta-aineiston antamat tavoitteet 
 
Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet 
 
Valtioneuvosto päätti valtakunnallisista alueidenkäyttötavoitteista 13.11.2008.  Päätös tu-
li lainvoimaiseksi 1.3.2009.   
 
Valtakunnallisissa alueidenkäyttötavoitteissa on painotettu mm. seuraavia tekijöitä:   

 
 Alueidenkäytön suunnittelussa merkittävä rakentaminen tulee sijoittaa joukkolii-

kenteen, erityisesti raideliikenteen palvelualueelle.   
 Riittävän asuntotuotannon turvaamiseksi alueidenkäytössä on varmistettava tont-

timaan riittävyys. 
 
Hanke on valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden mukainen.   
 
Kunnan asettamat tavoitteet  
 
Vantaan tasapainotetun strategian kriittiset menestystekijät:  
 
Kaupunkikasvun hallinta: 
Kaupunki huolehtii maapolitiikan, kaavoituksen ja kunnallistekniikan osalta siitä, että on 
olemassa rakentamisedellytykset noin 2000 asunnon vuosituotannolle.  Kaavoitus ja ra-
kentaminen suunnataan siten, että teknisten palveluiden runkoverkostot ja peruspalvelut 
ovat tehokkaassa käytössä ja niiden ylläpito taloudellisten resurssien rajoissa. 
 
Asemakaavan laadulliset tavoitteet 
 
Alueen sijoittuminen näkyvälle paikalle tulevan Elmon urheilupuiston sisäänajon tuntu-
maan asettaa arkkitehtuurille suuria vaatimuksia.  Rakennusten ja niiden lähiympäristön 
on oltava korkealuokkaisia. 
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5    ASEMAKAAVAN KUVAUS 
 

Havainnekuva 1:4000 / Arkkitehdit Anttila&Rusanen Oy (suurempana s.32) 

5.1    Kaavan rakenne  
 

Valtimotieltä Elmon urheilupuistoon vievä Elmontie kulkee alueen halki.  Sen itäpuolelle 
on sijoitettu asuinkerrostaloja ja länsipuolelle osittain kerrostaloja ja osittain pientalomai-
sempaa rakentamista.  Lipstikkaojan varteen ja alueen pohjoisrajalle on esitetty puisto- ja 
lähivirkistysalueita. 
 
Luonnosvaiheessa Valtimotien ja Elmontien risteyksessä oli keskustatoiminnoille varattu 
korttelialue.  Se jätettiin asemakaavaehdotuksesta pois koska toistaiseksi alueelle ei ole 
löytynyt toteuttajaa. 
 
Kaava-alue sijoittuu yleiskaavan A2-alueelle (Matala ja tiivis asuinalue).  Rekolan ase-
man läheisyyden sekä viereen sijoittuvan yleiskaavan mukaisen keskustatoimintojen ala-
keskuksen vuoksi on kuitenkin pidetty tarkoituksenmukaisena rakentaa alueelle pääosin 
asuinkerrostaloja. 

5.1.1   Mitoitus 
 

Asemakaava-alueen pinta-ala on n. 10,5 ha.  Siitä korttelialueita (ilman LPA-alueita) on 
n. 55 %, katu- ja LPA-alueita n. 16 % sekä virkistysalueita n. 29 %.   
  
Alueen kokonaiskerrosala on 40 180 krs-m2.  Asuinkerrostaloja (AK) on 34 300 krs-m2 ja 
II-kerroksisia asuinrakennuksia (A ja AP) 5 880 krs-m2.  Asukkaita tulisi noin 1000. 
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5.1.2   Palvelut 
 
 Kaupalliset palvelut sijoittuvat pääosin Koivukylän ja Rekolan keskustoihin.  Rekolan-

mäessä on alakoulu, päiväkoteja, Peijaksen sairaala ja vanhusten palveluita (Foibe).  Ul-
rikanpuistossa on päiväkoti.  Kaava-alueelle voi asuinkerrostalojen ensimmäiseen kerrok-
seen sijoittua liike-, toimisto- palvelu- tai työtiloja. 

 
Kaava-alueen kaakkoispuolella on yleiskaavassa ”pikku-c”-merkintä eli Keskustatoimin-
tojen alakeskus.  Siihen on tarkoitus myöhemmin kaavoittaa liiketilaa. 

5.2    Aluevaraukset 
 
Korttelialueet 
 

AK   Asuinkerrostalojen korttelialueet  
 
Pääosa Lipstikan asuntorakentamista on kerrostalomaista. Alueen itäosa Asolanväylän 
varrella on kokonaan asuinkerrostalojen korttelialuetta. Kerrostaloja sijoittuu myös El-
montien länsipuolelle. Siellä kerrosluku on pääosin IV, Elmontien varrella on myös V-
kerroksisia. 
 
Talot ovat pääosin IV-V -kerroksisia, yksi rakennus Asolanväylän tuntumassa on VIII-
kerroksinen. Elmontien itäpuolella talot ovat pistetaloja, joissa on yksi porrashuone. El-
montien länsipuolella talot ovat pidempiä lamellitaloja.  
 
Kaavakarttaan merkityn rakennusoikeuden lisäksi AK-alueille saa rakentaa erilaisia talo-
ustiloja ja liike- tms. tiloja. Elmontien varrella on maantasokerrokseen rakennettava sel-
laisia varasto- ja kerhotiloja, jotka voidaan helposti muuttaa liike- tai työtiloiksi. Tällöin 
korvaavat varastot ja kerhot saa rakentaa piha-alueelle. 
 
Asuinrakennusten katujulkisivujen pääasiallinen materiaali on oltava rappaus. 
 
Pysäköinti sijoittuu alueen länsiosassa AK-tonteille, itäosassa pysäköinti sijoittuu LPA-
tontille. Pysäköinti sijoittuu pääosin maan tasoon, LPA-alueella voi olla osittain kaksiker-
roksista pysäköintiä.  
 
Alueelle on laadittava rakentamisohje. 
 
A   Asuinrakennusten korttelialueet  
 
Lipstikkakujan eteläpuolelle sijoittuu yhteensä 3 680 k-m2 A-korttelialueille.  Sinne saa 
rakentaa II-kerroksisia kerros- tai rivitaloja. 
 
Katujulkisivujen tulee olla rapattuja tai puisia.  Rakennuksissa on oltava räystäälliset la-
pekatot. 
 
Alueelle on laadittava rakentamisohje. 
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AP   Asuinpientalojen korttelialueet 
 
Alueen lounaisosaan sijoittuu kaksi AP-tonttia.  Niille saa rakentaa erillisiä tai kytkettyjä 
yksi- tai kaksiasuntoisia pientaloja. 
 
Katujulkisivujen tulee olla rapattuja tai puisia.  Rakennuksissa on oltava räystäälliset la-
pekatot. 
 
Alueelle on laadittava rakentamisohje. 
 
LPA   Autopaikkojen korttelialue 
 
Alueen itäosassa pysäköinti järjestetään LPA-korttelialueelle. Asolanväylän puolella on 
rakennettava autokatokset, joiden seinämä toimii samalla meluseinänä. Alueen pohjois-
laidalla autopaikkoja on mahdollista rakentaa kahteen kerrokseen. 
 

Muut alueet 
 
VP   Puisto 
Lipstikkaojan varret on pääosin merkitty puistoalueiksi.  Lipstikkaojaa oikaistaan sekä 
alueen itä- että länsiosassa. Lähin leikkipuisto sijaitsee alueen eteläpuolella Räckhalsin-
puistossa. 
 
VL   Lähivirkistysalueet 
Kaava-alueen pohjoisosaan sijoittuvat Rekolanmetsän ja Haxberginmetsän lähivirkistys-
alueet. Ne liittyvät aiemmissa asemakaavoissa vahvistettuihin Elmon urheilupuistoa ym-
päröiviin lähivirkistysalueisiin. 
 
Katualueet 
Kaava-alueelle rakennetaan yksi uusi ajokatu, Lipstikkakuja ja yksi uusi jalankululle ja 
polkupyöräilylle varattu katu, Lipstikkapolku.  Alueen läpi rakennettava Elmontie on 
kaavoitettu jo Elmon urheilualueen asemakaavassa. 
 
Tekninen huolto, Vesihuolto 
 
Juomavesi 
Kaava-alueelle rakennetaan vesijohdot ja alue liitetään Korson painepiiriin. Alueen vesi-
johto yhdistetään Valtimotien päässä, Asolanväylän itäpuolella olevaan vesijohtoon. 

 
Jätevesiviemäri 
Kaava-alueelle rakennetaan jätevesiviemäriverkosto.  Jätevedet ohjataan Elmontietä ja 
Valtimotietä pääviemäriin. 

 
Sadevesiviemäröinti 
Kaava-alueelle rakennetaan sadevesiviemäriverkosto. Viemäröidyt sadevedet johdetaan 
Elmontietä ja Valtimotietä Lipstikkaojaan ja edelleen Asolanväylän alitse viemärissä Re-
kolanojaan. Rekolanoja laskee Keravanjokeen. 
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Hulevedet 
Alueelle on laadittu Hulevesien hallintasuunnitelma (Ramboll).  Sen mukaan hulevesivir-
taamat tulevat kasvamaan tulevaisuudessa maankäytön muuttuessa. Hulevesien hallinnal-
la pyritään säilyttämään nykytilannetta vastaava vesitase. 
 
Hulevesien muodostumista korttelialueilla pyritään minimoimaan materiaalivalinnoilla. 
Mitoitussateen ja sitä pienemmät sateet tulee viivyttää niiden syntypaikoillaan vastaa-
maan nykytilanteen virtaamia. Hulevesiä voidaan hallita korttelialueilla materiaalivalin-
noilla, sadepuutarhoilla, salaojapainanteilla, sadevesitynnyreillä, hulevesialtailla, maan-
alaisilla louhepesillä, hulevesitunneleilla tai –kaseteilla. 
 
Harvinaisten voimakkaiden sateiden aikana sallitaan hulevesien valuminen tulvareittejä 
pitkin Lipstikkaojaan. Vaikka hulevesiä tulee viivyttää uudella asuinalueella, tulvasadeti-
lanteisiin tulee varautua. Lipstikkaojan virtaamaa rajoittaa Asolanväylän alittava rumpu. 
Tulvatilanteessa vedenpinnan noustessa Lipstikkaojassa alueen itä-reunassa yli + 29,6 hu-
levesien tulvareittinä toimii Asolanväylä.  
 
Muuntamot 
 
Alueelle tarvitaan kaksi muuntamoa.  Niille on asemakaavassa varattu sijoituspaikat vir-
kistysalueille. 

5.3    Kaavan vaikutukset 
 

Kaava-alueen n. tuhat uutta asukasta mahdollistavat osaltaan palveluiden syntymistä Val-
timotien ja Asolanväylän risteyksen yleiskaavan mukaiselle keskustatoimintojen alakes-
kukseen. 
 
Kaava-alueen puusto tullaan kaatamaan korttelialueilta lähes kokonaan, virkistysalueilla 
lähinnä lounaisosassa on mahdollista säilyttää runsaammin puustoa. 
 
Lipstikkaoja on tarkoitus säilyttää avouomana.  Sen uomaa siirretään osittain, mutta se ei 
ole luonnontilainen nykyiselläänkään, vaan osa vanhaa peltoalueen ojastoa. 

5.4   Ympäristön häiriötekijät 
 
5.4.1    Melu 
 

Alueesta on laadittu meluselvitys Asolanväylän ja pääradan melun torjumiseksi. Selvi-
tyksen pohjalta on kaavaan otettu tarpeelliset asemakaavamääräykset. 

5.5   Nimistö  
 

Nimistöryhmä on käsitellyt alueen nimistöä 17.5.2010 ja 20.1.2014.  Alueen katualueet 
ovat Lipstikkakuja ja Lipstikkapolku.  Lipstikkaojaa myötäilevä virkistysalue on kahdes-
sa osassa.  Osien nimet ovat Lipstikkapuisto ja Lipstikanvarsi. Lipstikkapuistoon on lii-
tetty entinen Haankallio- niminen virkistysalue (asemakaavan muutososa).  Alueen poh-
joisosassa on myös Rekolanmetsän ja Haxberginmetsän virkistysalueita.  Kaupunkisuun-
nittelulautakunta on 10.6.2013 päättänyt muuttaa Haankallion Lipstikanpuistoksi ja Hax-
berginkallion Haxberginmetsäksi esiintyneiden kaksoisnimien vuoksi. 
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6    ASEMAKAAVAN TOTEUTUS 
 

Alueen toteuttamisesta laaditaan Vantaan kaupungin sekä Helsingin ja Vantaan seura-
kuntayhtymien kesken sopimus. 

 
 
7    KAAVATYÖHÖN OSALLISTUNEET 
 

Asemakaava on laadittu Helsingin ja Vantaan seurakuntayhtymien palkkaamien 
konsulttien työn pohjalta: 
 
Arkkitehdit Anttila & Rusanen  Oy 
Mikko Rusanen 
Jesse Anttila 
 
Muut konsultit 
Ramboll  
Hanna-Leena Ventin (hulevedet) 
Lauri Axelsson (maisemasuunnittelu) 
Tommi Keltala (liikenne) 
 
Promethor Oy (meluselvitys) 
Jani Kankare  
Toni Hägert 

 
Asemakaavan suunnitteluun osallistuivat lisäksi seurakunnista: 
 
Vantaan seurakuntayhtymä: 
Olavi Jaskara 
 
Helsingin seurakuntayhtymä: 

 Markku Koskinen  
 Kai Heinävaara  

Jaana Närö 
Henrik Ahola 
Petteri Leinonen  
 
Asemakaavan suunnitteluun osallistuivat lisäksi Vantaa kaupungilta: 
 
aluearkkitehti  Vesa Karisalo 
aluearkkitehti  Ani Pentinmikko  
asemakaavasuunnittelija   Lassi Tolkki 
maisemasuunnittelija  Marika Bremer 
maisema-arkkitehti  Laura Muukka  
asumisasioiden päällikkö  Tuula Hurme  
liikenneinsinööri  Erkki Lång 
liikenneinsinööri  Ilpo Pasanen 
suunnitteluinsinööri (vesihuolto) Antti Auvinen 
suunnitteluinsinööri (vesihuolto) Keijo Ikonen 
suunnittelurakennusmestari (vesihuolto) Reeta Paukku  
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suunnitteluinsinööri (maaperä) Matti Holtari 
ympäristösuunnittelija   Sinikka Rantalainen 
ympäristöinsinööri  Krister Höglund  
suunnitteluavustaja  Merja Hokkanen 
 
Vantaa 2.6.2014 
 
VANTAAN KAUPUNKI  
Kaupunkisuunnittelu 
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VANTAAN KAUPUNKI LIPSTIKKA -ASEMAKAAVAEHDOTUS 

NRO 721300 
 72 ASOLA 
 LAUSUNNOT JA VASTINEET 
Kaupunkisuunnittelu/APE, LTO 2.6.2014 
 
 
Kaupunginhallitus 21.6.2010 oikeutti kaupunkisuunnittelun pyytämään tarvittavat lausunnot LIPS-
TIKKA -asemakaavaluonnoksesta nro 721300, Asola. Lausuntoja pyydettiin 4 kpl ja saatiin 2 kpl. 
 
 
Lausunnonantaja 
 

Lausunto Tarkistukset 

 
NRO 1 
REKOLA-ASOLAN OMA- 
KOTIYHDISTYS RY 

 
- 

 
- 

 
NRO 2 
VANTAAN YMPÄRISTÖ- 
YHDISTYS 

 
- 

 
- 

 
NRO 3 
FINGRID OYJ 

 
Edellisessä lausunnossa mainitut peri-
aatteet on huomioitava myös jatko-
suunnittelussa  

 
- 

 
NRO 4 
VANTAAN ENERGIA OY 

 
Alueelle tarvitaan kaksi muuntamoa. 

 
Alueelle on osoitettu 
paikat kahdelle muunta-
molle. 
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NRO 3 
FINGRID OYJ 
 
Lausunto: 

 
 
 
Vastine: Rakennusalat on sijoitettu voimajohtoalueen ulkopuolelle, muutoin paitsi auton säily-

tyspaikan rakennusala korttelin 72212 pohjoisrajalla. Se sijoittuu kuitenkin vähintään 
15 metrin etäisyydelle sähkölinjasta, kuten Fingridin kanssa on sovittu.  

 
 
Tarkistukset: 

- 
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NRO 4 
VANTAAN ENERGIA OY 
 
Lausunto: "Kohdealue 

Suunnittelualue rajautuu etelässä kortteliin 72028 ja Valtimotiehen, lännessä kortteliin 
72027, pohjoisessa sähkölinjoihin ja idässä Asolanväylään. 
 
Sähköverkko 
Vantaan Energia Sähköverkot Oy:n keskijänniteverkko sijaitsee alueella karttaliitteen 
1. mukaisesti. 
 
Alueen rakentamisen käynnistyessä tarvitaan suunnittelualueelle myös kaksi uutta 
muuntamoa liitteen 2. mukaisesti. 
 
Vantaan Energia Sähköverkot Oy haluaa, että asemakaavan muutosehdotuksessa 
huomioidaan keskijänniteverkon sijainti sekä uusien puistomuuntamoiden tilantarve. 
 
Mikäli sähköverkkoa pitää siirtää, niin siirtokustannuksien osalta toimitaan Vantaan 
kaupungin ja Vantaan Energia Oy:n 20.7.1993 laaditun yhteistyösopimuksen mukai-
sesti. 
 
Kaukolämpöverkko 
Ei huomautettavaa.  

 
 
Vastine: Kaavassa osoitetaan tarpeelliset muuntamopaikat. 
 
 
Tarkistukset: 

Lipstikanvarsi ja Rekolanmetsä -nimisille virkistysalueille on osoitettu muuntamoille 
rakennusalat. 
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TIIVISTELMÄ 

Tässä selvityksessä on tarkasteltu tie‐ ja raideliikenteen aiheuttamaa melutasoa ja sen vaikutuksia Lipsti‐
kan asemakaavan alueella Vantaalla. Alueelle on suunniteltu  rakennettavan kerros‐  ja  rivitalojen asuin‐
alue.  Selvityksessä  on  tarkasteltu  melutasoja  laskennallisesti  nyky‐  ja  ennustetilanteessa.  Lisäksi 
selvityksessä on määritetty meluntorjunnan tarve, parvekkeisiin kohdistuvat äänitasot  ja  julkisivujen ää‐
neneristävyysvaatimukset. Tulosten perusteella on esitetty suosituksia alueen jatkosuunnittelulle. 

Kohteen kannalta merkittävimmät melulähteet ovat Helsinki–Kerava‐rautatie  sekä Asolanväylä  ja Valti‐
motie. Rautatiellä  liikennöivien  junien määrän on  arvioitu  ennustetilanteessa olevan päivisin noin  600 
junaa  ja öisin noin 100  junaa, mistä  johtuen  raideliikenteen melu  kantautuu  laajalle alueelle  rautatien 
ympäristöön. 

Kohteen pohjoispuolelle on  suunniteltu Elmon urheilupuisto,  jonka asemakaava on  lainvoimainen  (voi‐
massa 24.8.2011 lähtien). Urheilupuistoon on suunniteltu mm. urheiluhalleja, pallokenttiä, perhepuisto ja 
laaja  ulkoilureitistö. Alueen  liikenne  tulee  kulkemaan  Valtimotien  kautta  nyt  suunnitellun  asuinalueen 
keskeltä.  Urheilupuiston  toteutumisaikataulusta  ei  ole  tarkkaa  suunnitelmaa.  Urheilupuiston  arvioitu 
liikenne on huomioitu tämän selvityksen ennustetilanteen melulaskennassa. 

Pihaalue 

Ulko‐oleskelualueiden  melutasojen  tarkastelussa  on  sovellettu  valtioneuvoston  päätöksen  ohjearvoja 
LAeq,7‐22 ≤ 55 dB(A) ja LAeq,22‐7 ≤ 45 dB(A). Yöajan melutaso aiheutuu pääosin raideliikenteestä eikä ole siten 
jatkuvaa,  vaan  koostuu  yksittäisistä melutapahtumista. Huomioitaessa  ulkoalueiden  öinen  käyttö  (jota 
normaalisti ei ole), voidaan todeta, että varsin hyvät ääniolosuhteet ulkoalueilla saavutetaan, kun päivä‐
ajan keskiäänitaso alittaa 55 dB(A) ja yöajan keskiäänitaso alittaa 50 dB(A) eli ns. vanhojen asuinalueiden 
ohjearvot, kun sisämelutasoista huolehditaan riittävällä julkisivujen ääneneristävyydellä. 

Laskennan perusteella  alueen  rakennusten massoittelu  ja  autokatosten  sijoittelu on hyvin piha‐alueita 
suojaava.  Päiväajan  keskiäänitaso  alittaa  ohjearvon  55  dB(A)  kaikilla  piha‐alueilla.  Lähimpänä  Asolan‐
väylää  sijaitsevien kerrostalojen pihan oleskelualueilla yöajan keskiäänitaso ylittää vähäisesti ohjearvon 
45 dB(A) ollen kuitenkin alle 50 dB(A) koko piha‐alueella. Lisäksi huomioitavaa on, että yöajan laskennalli‐
sesta melutasosta merkittävä osa aiheutuu junaliikenteestä. Etäisyys raiteilta tarkastelualueelle on yli 250 
m  ja etäisyydestä  johtuen  sääolosuhteilla on merkittävä vaikutus melun  leviämiseen. Näin ollen  lähes‐
kään kaikkina öinä melutaso ei ole tarkastelualueella niin suuri, kuin melukartassa 3B on esitetty. 

Mikäli kohteen  itäosan piha‐alueiden melusuojausta halutaan parantaa, voidaan piha‐alueille kulkeutu‐
van melun  suuruutta  vähentää piharakennusten  sijoittelulla.  Laskennan perusteella  kahdella noin  4 m 
korkealla piharakennuksella saavutetaan riittävä suojaus yöajan ohjearvon 45 dB(A) alittamiseksi oleske‐
lualueilla. Piha‐rakennusten suunnittelussa tulee huomioida myös pihan käyttökelpoisuus  ja toiminnalli‐
suus. 

Parvekkeet 

Parvekkeiden  käyttökelpoisuuden  ja  hyvän  ääniolosuhteen  saavuttamiseksi  parvekelasituksen  tarve  ja 
ääneneristävyyden mitoittaminen on  laadittu niin,  että parvekkeella  saavutetaan  valtioneuvoston pää‐
töksen ulkoalueiden päiväajan ohjearvon 55 dB(A).  

Laskennan perusteella osalla alueen rakennusten julkisivuista parvekkeet tulee lasittaa. Pääosalla lasitet‐
tavia parvekkeita äänitasoerivaatimus on suurimmillaan 7 dB, jolloin lasituksen osalta usein riittää tavalli‐
nen raollinen lasitus. 
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Lähimpänä  Asolanväylää  sijaitsevilla  asuinrakennuksilla  parvekelasitusten  äänitasoerovaatimukset  ovat 
suuruudeltaan 7–12 dB. Tämän suuruisen eristävyyden saavuttamiseksi  lasitukselta voidaan vaatia nor‐
maalia parempaa ääneneristävyyttä, mikä tulee huomioida parvekkeiden suunnittelussa. Toisaalta lasitet‐
tujen parvekkeiden  rakentamisella  voidaan parantaa parvekkeen  takana  sijaitsevien  asuinhuoneistojen 
ääniolosuhteita. 

Parvekelasituksella  saavutettavaan  vaimennukseen  vaikuttaa  lasituksen  rakenteen  lisäksi mm.  parvek‐
keen koko ja lasituksen pinta‐ala. Näin ollen lasitusratkaisut tulee tarkentaa julkisivun ääneneristävyysmi‐
toituksen yhteydessä, kun parvekkeiden lopulliset sijainnit ja koot ovat selvillä. 

Julkisivujen ääneneristävyysvaatimus 

Julkisivujen ääneneristävyysvaatimukset tie‐ ja raideliikennemelua vastaan ovat kohteessa suurimmillaan 
34 dB alueen itäreunassa lähimpänä Asolanväylää sijaitsevilla asuinrakennuksilla (3 kpl). Tämän suuruinen 
vaatimus luokitellaan keskikorkeaksi, mikä tulee huomioida julkisivurakenteiden ja ikkunoiden suunnitte‐
lussa.  Ääneneristävyyslaskennassa on huomioitu varmuusvara 2…3 dB.  

Vantaan alueella julkisivujen ääneneristävyysvaatimuksen vähimmäisarvona sovelletaan 28 dB, joka tulee 
täyttyä kaikilla julkisivuilla. 

Huoneistojen sijoittaminen 

Lähimpänä  Asolanväylää  sijaitsevilla  asuinrakennuksilla  (3  kpl)  julkisivuun  kohdistuva  äänitaso  on  tien 
puolella noin 65 dB(A) kerroksissa 4…8. Näissä kerroksissa  tulee mahdollisuuksien mukaan välttää huo‐
neistoja, joilla on avattava ikkuna ainoastaan tien suuntaan.  

Huoneiden sijoittaminen 

Rakennusten  julkisivujen  ääneneristävyysvaatimukset  kohteessa ovat  suuruudeltaan  korkeintaan  keski‐
korkeita. Näin ollen myös melun puoleisille julkisivuille voidaan sijoittaa asuinhuoneita. 
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1 YLEISTÄ 

Tässä selvityksessä on tarkasteltu tie‐ ja raideliikenteen aiheuttamaa melutasoa ja sen vaikutuksia Lipsti‐
kan asemakaavan (nro 721300) alueella Vantaalla. Alueelle on suunniteltu rakennettavan kerros‐ ja rivita‐
lojen  asuinalue.  Selvityksessä  on  tarkasteltu  melutasoja  laskennallisesti  nykytilanteessa  sekä 
ennustetilanteessa.  Lisäksi  selvityksessä on määritetty meluntorjunnan  tarve, parvekkeisiin kohdistuvat 
äänitasot  ja  julkisivujen ääneneristävyysvaatimukset. Tulosten perusteella on esitetty suosituksia alueen 
jatkosuunnittelulle. 

Selvitys on tehty laskennallisesti mallintaen ohjelmalla Datakustik Cadna 4.4 käyttäen yhteispohjoismaisia 
tie‐  ja  raideliikennemelumalleja  [1  ja  2].  Laskentatuloksia  on  verrattu  valtioneuvoston  päätöksessä 
993/1992 [3] esitettyihin ympäristömelun ohjearvoihin.  

Selvityksen ovat tehneet Toni Hägerth ja Jani Kankare. 

2 KOHTEEN SIJAINTI JA YMPÄRISTÖ 

Tarkasteltava alue sijaitsee Vantaalla Valtimotien pohjoispuolella. Alueen sijainti kartalla on esitetty ku‐
vassa 1.  

 

Kuva 1. Tarkasteltavan alueen sijainti (rajaus ei ole tarkka). 

Tarkasteltava alue on nykytilanteessa  rakentamatonta metsäaluetta. Kohteeseen on  suunniteltu  raken‐
nettavan kerrostaloja ja kaksikerroksisia rivitaloja. Pysäköinti‐alueet sijoitetaan rakennusten läheisyyteen 
sekä  alueen  pohjoisreunaan.  Alueen  koilliskulmaan  rakennetaan mahdollisesti myös  kaksikerroksinen 
pysäköintitila. Kohteen suunniteltu maankäyttö on esitetty kuvassa 2.  
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Kuva 2. Kohteen suunniteltu maankäyttö (Arkkitehdit Anttila & Rusanen Oy, 23.1.2014). 

Kohteen pohjoispuolelle on  suunniteltu Elmon urheilupuisto,  jonka asemakaava on  lainvoimainen  (voi‐
massa 24.8.2011 lähtien). Urheilupuistoon on suunniteltu mm. urheiluhalleja, pallokenttiä, perhepuisto ja 
laaja  ulkoilureitistö.  Alueen  liikenne  tulee  kulkemaan  Elmontietä  pitkin  Valtimotielle  nyt  suunnitellun 
asuinalueen keskeltä. Urheilupuiston toteutumisaikataulusta ei ole tarkkaa suunnitelmaa. Urheilupuiston 
arvioitu liikenne on huomioitu tämän selvityksen ennustetilanteen melulaskennassa. 

Kohteen kannalta merkittävimmät melulähteet ovat Helsinki–Kerava‐rautatie  sekä Asolanväylä  ja Valti‐
motie. Rautatiellä  liikennöivien  junien määrän on  arvioitu  ennustetilanteessa olevan päivisin noin  600 
junaa  ja öisin noin 100  junaa, mistä  johtuen  raideliikenteen melu  kantautuu  laajalle alueelle  rautatien 
ympäristöön.  

3 MELUTASON OHJEARVOT 

3.1 Ulkoalueet 

Lähinnä kaavoituksen ja maankäytön kannalta käytettävät ohjearvot on annettu valtioneuvoston päätök‐
sessä 993/1992. Taulukossa 1 on esitetty päätöksen sisältämät ohjearvot ulkona havaittavalle ympäris‐
tömelulle. Päätöstä sovelletaan meluhaittojen ehkäisemiseksi  ja ympäristön viihtyisyyden  turvaamiseksi 
maankäytön, liikenteen ja rakentamisen suunnittelussa sekä rakentamisen lupamenettelyssä. 

Päätöksessä ohjearvot on annettu päiväajan klo 7–22 ja yöajan klo 22–7 ekvivalentti‐ eli keskiäänitasoina. 
Päätöksessä ei ole esitetty ohjearvoja hetkittäisille maksimiäänitasoille.  

Päätöstä ei sovelleta katu‐ ja liikennealueilla eikä melusuoja‐alueiksi tarkoitetuilla alueilla. 
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Taulukko 1. Ohjearvot keskiäänitasolle LAeq ulkona 

Alueen käyttötarkoitus 
Keskiäänitaso LAeq 

Klo 7–22 Klo 22–7 

Asumiseen käytettävät alueet, virkistysalueet 
taajamissa ja taajamien välittömässä läheisyydessä 

55 dB(A)1  50 dB(A)1,2 

Hoito‐ tai oppilaitoksia palvelevat alueet  55 dB(A) 50 dB(A)3 

Loma‐asumiseen käytettävät alueet, leirintäalueet, 
taajamien ulkopuolella olevat virkistysalueet ja 
luonnonsuojelualueet  

45 dB(A)  40 dB(A)4 

1 Loma‐asumiseen käytettävillä alueilla taajamassa voidaan soveltaa näitä ohjearvoja. 
2 Uusilla alueilla yöohjearvo on 45 dB(A). 
3 Oppilaitoksia palvelevilla alueilla ei sovelleta yöohjearvoa. 
4 Yöohjearvoa ei sovelleta sellaisilla luonnonsuojelualueilla, joita ei yleisesti käytetä oleskeluun tai luonnon havainnointiin yöllä. 

Lisäksi päätöksessä on maininta, että jos melu on luonteeltaan iskumaista tai kapeakaistaista, mittaus‐ tai 
laskentatulokseen lisätään 5 dB ennen sen vertaamista edellä mainittuihin ohjearvoihin. Tulokseen tehtä‐
vä lisäys johtuu siitä, että iskumaisuus ja/tai kapeakaistaisuus lisää melun häiritsevyyttä.  

Tie‐  ja raideliikenteen aiheuttama melu ei ole normaalisti  impulssimaista tai kapeakaistaista. Näin ollen 
viiden desibelin lisäystä ei ole tarpeen tehdä. 

3.2 Sisätilat 

Valtioneuvoston  päätöksessä  993/1992  annetut  ohjearvot  ulkoa  sisätiloihin  kantautuvasta melusta  on 
esitetty taulukossa 2. Ohjearvot on annettu ekvivalentti‐ eli keskiäänitasoina ja tarkastelujakso on jaettu 
kahteen osaan eli päiväaikaan klo 7–22 ja yöaikaan klo 22–7.  

Taulukko 2. Ohjearvot keskiäänitasolle LAeq sisätiloissa 

Huoneen käyttötarkoitus 
Keskiäänitaso LAeq 

Klo 7–22 Klo 22–7 

Asuin‐, potilas‐ ja majoitushuoneet  35 dB(A) 30 dB(A) 

Opetus‐ ja kokoontumistilat  35 dB(A) ‐ 

Liike‐ ja toimistohuoneet  45 dB(A) ‐ 

Asumisterveysohjeessa on esitetty lisäohjeita yöaikaiselle melulle:  

”Melu voi vähentää unen ja levon virkistävää vaikutusta, jos se vaikeuttaa nukahtamista, vähentää 
unen syvyyttä tai aiheuttaa ylimääräisiä tai ennenaikaisia heräämisiä. Yksittäisten melutapahtumi‐
en unenhäirinnän  todennäköisyys  riippuu melun  voimakkuuden  lisäksi muun muassa melutapah‐
tumien  kestosta  ja  määrästä  sekä  samanaikaisen  taustamelun  voimakkuudesta  ja  laadusta. 
Unenhäirintää alkaa esiintyä, kun unen tai  levon aikainen LAeq  ‐taso ylittää 25 – 35 dB(A) tai, kun 
yksittäisten melutapahtumien enimmäistaso  ylittää,  tapahtumien kestosta  ja  toistuvuudesta  riip‐
puen, 40 – 65 dB(A). Alaraja pätee usein toistuville, pitkään kerrallaan kestäville tai oudoille meluil‐
le,  yläraja  kerran  tai  pari  yöaikana  toistuville  lyhytaikaisille  tutuille meluille,  joihin  nukkuja  on 
tottunut olemaan reagoimatta.” (sivu 35 – 36).[4] 

Hetkelliset maksimiäänitasot tulee huomioida yleisen käytännön mukaisesti junaliikenteen aiheuttamalle 
melulle yöaikaan. 
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4 MELUTASOJEN LASKENTA 

4.1 Laskentamenetelmät 

Mallinnus  tehtiin  laskentaohjelmalla Datakustik Cadna  4.4  käyttäen  yhteispohjoismaisia  tie‐  ja  raidelii‐
kennemelumalleja. Laskentaohjelmassa maastomalli voidaan syöttää ohjelmaan kartta‐ ja paikkatietotie‐
dostoja  käyttäen,  jolloin  maasto  muodostuu  kolmiulotteisesti.  Ohjelmaan  voidaan  antaa  lisäksi 
syöttötietoina mm. laskenta‐alueen maastopinnat ja suunnitellut melusuojaukset.  

Laskennassa käytetään lähtötietoina liikennetietoja (määrät ja ajonopeudet), joiden perusteella määrite‐
tään ns.  lähtömelutasot. Lähtötasojen perusteella määritetään äänilähteen aiheuttama äänenpainetaso 
tarkastelupisteissä erilaiset ääntä vaimentavat  ja vahvistavat tekijät huomioiden. Tekijöinä huomioidaan 
mm. geometrinen leviäminen, estevaimennus, maavaimennus ja heijastukset erilaisista pinnoista.  

Laskentatulokset vastaavat pitkän ajanjakson keskiäänitasoa. Laskentatuloksen epävarmuus on sitä suu‐
rempi, mitä kauempana  lähteestä  tarkastelupiste sijaitsee. Lisäksi  laskentatuloksen epävarmuuteen vai‐
kuttaa lähtötietojen paikkansapitävyys (maastomalli, liikenne‐ennusteet). Laskentaohjelman epävarmuus 
on yleensä noin ± 2 dB. 

Taulukossa 3 on esitetty laskennassa käytetyt laskenta‐asetukset. 

Taulukko 3. Laskenta‐asetukset 

Parametri  Käytetty arvo

Laskentaruudukon koko  3 x 3 m2

Laskentakorkeus 
Piha‐alueet 2 mmaan pinnasta
Julkisivut kerroksittain, kerroskorkeus 3 m 

Melutason laskentaetäisyys (maks)  1200 m

Maanpinnan akustinen kovuus 

Alue rakennusten alapuolella 0 (kova)
Tien pinta 0 (kova) 
Alue rautatien alapuolella 1 (pehmeä) 
Muu ympäristö 1 (pehmeä) 

Rakennusten heijastus  Absorptiokerroin 0,2 (lähes täysin kova)

Heijastusten lukumäärä  1 

4.2 Maastomalli ja rakennukset 

Maastomallina on  laskennassa käytetty Maanmittauslaitoksen 2 m x 2 m korkeuspisteaineistoa (N2000‐
korkeusjärjestelmä). Ennustetilanteen osalta kohteen alueen maasto on huomioitu arkkitehdilta saatujen 
leikkauskuvien perusteella niiltä osin,  joilta suunniteltu maasto poikkeaa merkittävästi nykyisestä maan‐
pinnasta. Melukartoissa rakennukset on merkitty käyttötarkoituksen mukaan seuraavasti: 

– asuinrakennukset mustalla 

– suunnitellut asuinrakennukset vaalean ruskealla 

– muut rakennukset harmaalla. 

Merkinnät perustuvat Maanmittauslaitoksen aineistoon ja arkkitehdilta saatuun aineistoon. Rakennusten 
korkeudet on arvioitu kerrosmäärien perusteella käyttäen kerroskorkeutena 3 m. Autokatosten korkeu‐
tena on käytetty 4 m ja pienien piharakennusten korkeutena 3 m maan pinnasta. Laskennassa on huomi‐
oitu pysäköintialueiden pohjoisreunalla suunniteltu matala maisemavalli.  
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Alueen  koillisosaan  suunniteltua  kaksikerroksista  pysäköintihallia  ei  ole  huomioitu  melulaskennoissa, 
koska sen  toteutuminen on epävarmaa. Voidaan kuitenkin  todeta, että pysäköintirakennuksen vaikutus 
itäosan  rakennusten oleskelualueen meluun ei ole  suuri,  koska pääosa melusta  kulkeutuu alueelle  itä‐
suunnasta.  

Alueen  pohjoispuolelle  suunnitellun  Elmon  urheilupuiston  alueen  eteläreuna  on  tasattu  korkeuteen 
+37…39 m leikkauskuvien mukaisesti. Muilta osin urheilupuiston alue on laskennassa huomioitu nykyisen 
maaston mukaisesti. Urheilupuiston maastonmuodoilla ei ole merkittävää vaikutusta tarkasteltavan koh‐
teen melutasoihin, koska merkittävimmät melulähteet sijaitsevat kohteen itäpuolella. 

4.3 Liikennetiedot 

Tieliikenne 

Taulukossa 4 on esitetty laskennassa käytetyt liikennetiedot. Liikennetiedot on saatu Vantaan kaupungil‐
ta. Laskennoissa on oletettu, että 90 % liikenteestä tapahtuu päiväaikaan. Taulukossa esitetty KAVL‐tieto 
kuvaa kyseisen tien keskimääräistä arkivuorokausiliikennemäärää. 

Taulukko 4. Tieliikenteen liikennetiedot nyky‐ ja ennustetilanteessa 

Tie (osuus) 
KAVL nyky‐
tilanteessa 

KAVL ennustetilan‐
teessa vuonna 

2030 

Raskaan liikenteen 
osuus [%] 

Nopeusrajoitus 
[km/h] 

Asolanväylä (Valtimotien 
eteläpuoli) 

15700  24100  10  60 

Asolanväylä (Valtimotien 
pohjoispuoli) 

15700  22000  10  60 

Valtimotie (Elmontien liitty‐
män itäpuoli) 

2030  6000  5  40 

Valtimotie (Elmontien liitty‐
män länsipuoli) 

2030  45001  5  40 

Elmontie  ‐ 2  1500 2 40
1 Liitteiden 2A ja 2B melulaskennassa (0+‐tilanne) ei ole huomioitu Urheilupuiston vaikutusta ja Valtimotielle on käytetty liiken‐
nemäärää KVL = 4500 koko tieosuudelle. 
2 Urheilupuistoa ei ole vielä rakennettu eikä sen toteuttamisaikataulusta ole tarkkoja suunnitelmia. Urheilupuiston liikennettä ei 
ole huomioitu nykytilanteen ja 0+‐tilanteen laskennassa.  

Ennustetilanteen melulaskennassa on huomioitu Elmon Urheilupuiston aiheuttaman  liikenteen vaikutus. 
Urheilupuiston  liikennearvio  perustuu  puiston  kaavoituksen  yhteydessä  laadittuihin  liikennelaskelmiin. 
Liikennetiedot saatiin Vantaan kaupungilta. Urheilupuiston pääliikenneyhteys tulee kulkemaan Valtimon‐
tien ja Elmontien kautta suunnitellun asuinalueen halki. 
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Raideliikenne 

Raideliikenteen liikennetiedot hankittiin Vr Track Oy:ltä (luovutettu 6.2.2014) ja ne on esitetty taulukossa 
5. Liikennetiedoissa on esitetty junien tyypit, määrät ja pituudet.  

Taulukko 5. Rautatien liikennetiedot 

Helsinki–Kerava‐rautatie

Tyyppi  Selite 

Nykytilanne  
Ennustetilanne  

v. 2030 
Pituus [m] 

Sallittu 
nopeus 
[km/h] Päivä  Yö  Päivä  Yö 

Sm1/2 
Sm1 ja Sm2 paikallisliikenteen sähkö‐
moottorijunat 

50  14  80  22  53  100 

Sr 
Sr1‐ tai Sr2‐veturin vetämät henkilöliiken‐
teen junat (punaiset, siniset tai yksiker‐
roksiset IC‐vaunut) 

53  7  70  9  284  140 

Sm3  Pendolino  27  5  43  8  192  170 

Sm4  Sm4 sähkömoottorijunat  76  16  121  26  55  1001 

Sm52  Sm5 sähkömoottorijunat  138  19  221  30  75  1001 

IC2 
Sr2‐veturin vetämät kaksikerroksisista IC‐
vaunuista koostuvat junat 

19  1  46  4  169  170 

1 Paikallisliikenteen junista 70 % on arvioitu pysähtyvän Rekolan asemalla. Pysähtyvien junien nopeutena on laskennassa käytetty 
40 km/h 300 m etäisyydellä asemasta. 
2 Sm5‐junien melupäästönä on laskennassa käytetty Sm4‐junien melupäästöä, koska tarkempaa tietoa junien melupäästöstä ei 
ole saatavilla. 

Saatujen tietojen mukaan rataosuudella ei nykyisin enää liikennöidä tavaraliikennettä. On myös arvioitu, 
että  ennustetilanteessa  tavaraliikenne  tullaan  ohjaamaan muuta  kautta. Näin  ollen  laskennassa  ei  ole 
huomioitu  tavarajunia.  Alueelle  aiemmin  laadituissa  ennusteissa  osuudella  on  arvioitu  kulkevan  neljä 
tavarajunaa päivällä  ja neljä yöllä. Mikäli kyseinen tavarajunaliikenne toteutuisi, olisi raideliikenteen yö‐
ajan melupäästö noin 1,5 dB suurempi nyt  tarkasteltuun ennusteeseen verrattuna. Päiväajan kokonais‐
melutilanteeseen tavaraliikenteellä ei olisi oleellista vaikutusta. 

 Vr Track Oy:ltä saadun tiedon perusteella junien ajonopeus alueella on noin 85 % sallitusta ajonopeudes‐
ta. Laskennoissa on käytetty todellista ajonopeutta. 

Junat on laskennassa jaettu tasaisesti alueella kulkeville raiteille. Junan käyttämällä raiteella ei ole oleel‐
lista vaikutusta melun leviämiseen kohteeseen, koska etäisyys raiteilta kohteeseen on yli 250 m.  
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5 LASKENTATULOKSET 

Seuraavassa on esitetty melulaskennan  tulokset pääkohdittain. Tarkempi melun  leviäminen on esitetty 
melukarttaliitteissä. 

5.1 Nykytilanne ja 0+tilanne 

Tie‐  ja raideliikenteen aiheuttama melutaso nykytilanteessa on esitetty  liitteissä 1A  ja 1B. Alueella ei si‐
jaitse nykytilanteessa melulle herkkiä kohteita vaan se on rakentamatonta metsäaluetta. Melulaskennan 
perusteella nykytilanteessa: 

– päiväajan keskiäänitaso on yli 55 dB(A) alueen länsiosissa Asolanväylän läheisyydessä 

– yöajan keskiäänitaso on yli 45 dB(A) alueen länsiosassa noin puolella osalla koko alueesta. 

Melutason ohjearvot ylittyvät nykytilanteessa osalla alueesta, koska melu pääsee  leviämään alueelle es‐
teittä. Melutasojen kannalta merkittävimmät lähteet ovat Asolanväylä ja rautatie.   

Melutaso nykyisellä maankäytöllä  ja  vuoden 2030  liikenteellä on esitetty melukarttaliitteissä 2A  ja 2B. 
Laskennassa ei ole huomioitu Elmon urheilupuiston  vaikutusta.  Laskennan perusteella päivä‐  ja  yöajan 
melutasot nousevat alueen itäreunassa noin 1,5 dB ja länsiosissa noin 2 dB johtuen tie‐ ja raideliikenteen 
lisääntymisestä.  

5.2 Ennustetilanne 

Tie‐  ja raideliikenteen aiheuttama melutaso ennustetilanteessa on esitetty melukarttaliitteissä 3A  ja 3B. 
Laskennassa on huomioitu alueen suunniteltu maankäyttö. Lisäksi  laskennassa on huomioitu Elmon ur‐
heilupuiston liikenteen vaikutus. Melulaskennan perusteella ennustetilanteessa: 

– päiväajan  keskiäänitaso  on  alle  55  dB(A) merkityillä  oleskelualueilla  ja  pääosalla muita  piha‐
alueita 

– yöajan keskiäänitaso on alle 45 dB(A) merkityillä oleskelualueilla ja pääosalla muita piha‐alueita 
lukuun ottamatta alueen itäosan yhteispihaa, jolla ohjearvo ylittyy osittain. 

Laskennan perusteella  rakennusten massoittelu on hyvin piha‐alueita  suojaava  ja melutaso  alittaa oh‐
jearvot pääosalla piha‐alueita. Piha‐alueiden  kannalta merkittävimmät melulähteet ovat Asolanväylä  ja 
rautatie. Suunnitellun urheilupuiston  liikenteen vaikutus piha‐alueiden meluun on vähäinen, koska piha‐
alueet  sijaitsevat Elmontieltä  katsottuna  rakennusten  suojassa.  Lisäksi urheilupuiston  arvioitu  liikenne‐
määrä on suhteellisen pieni. 

Asolanväylän  suuntaiset  autokatokset  vaimentavat  tieliikenteen melun  leviämistä  piha‐alueille  tehok‐
kaasti. Autokatokset  suositellaan  rakennettavan esitetynlaisesti  ja vähintään noin 4 m korkeina,  jolloin 
niiden suojavaikutus on tehokas. 

Lähimpänä Asolanväylää sijaitsevien kerrostalojen pihalla yöajan keskiäänitaso ylittää ohjearvon 45 dB(A) 
osalla merkittyjä oleskelualueita. Ylitys on suuruudeltaan pääosin noin 0,5…2 dB. Yöajan melutaso alittaa 
kuitenkin selvästi 50 dB(A) koko piha‐alueella. Pihan leikkipaikalla keskiäänitaso alittaa 45 dB(A). Oleske‐
lualueella  ylitys  aiheutuu  pääosin  raideliikenteen melusta,  sillä  rakennukset  ja  autokatokset  suojaavat 
piha‐alueita tehokkaasti tieliikenteen melulta. 
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Mikäli melutasoa  itäosan piha‐alueella halutaan pienentää, voidaan oleskelualueita suojata melulta esi‐
merkiksi piharakennusten sijoittelulla. Liitteiden 4A ja 4B melukartoissa on esitetty tie‐ ja raideliikenteen 
aiheuttama  keskiäänitaso  alueella  ennustetilanteessa,  kun  oleskelualueiden  läheisyyteen  on  sijoitettu 
kaksi piharakennusta/pyörävajaa. Laskentatuloksen perusteella tarkasteltavassa tilanteessa: 

– päiväajan keskiäänitaso on alle 55 dB(A) koko pihan alueella 

– yöajan keskiäänitaso on alle 45 dB(A) merkityillä oleskelualueilla. 

Meluntorjunnan tarpeellisuuden arvioinnissa tulee huomioida, että piha‐alueiden yöajan melu aiheutuu 
merkittäviltä osin raideliikenteestä. Raideliikenteen melu ei ole  luonteeltaan jatkuvaa vaan koostu yksit‐
täisistä melutapahtumista. Näin ollen  se mielletään  yleisesti  tieliikennemelua  vähemmän häiritseväksi. 
Piha‐alueiden  yöaikainen  käyttö  kerrostaloalueilla  on  normaalisti  vähäistä  ja  oleskelu  tapahtuu  tällöin 
sisätiloissa. Näin  ollen  piha‐alueilla  saavutetaan  varsin  hyvät  ääniolosuhteet,  kun  keskiäänitaso  alittaa 
päiväaikaan 55 dB(A) ja yöaikaan 50 dB(A). Yöajan melun osalta on oleellisempaa saavuttaa riittävät sisä‐
ääniolosuhteen mm. riittävällä julkisivun ääneneristävyydellä. 

6 JULKISIVUJEN ÄÄNENERISTÄVYYSVAATIMUKSET 

Julkisivuihin kohdistuva tie‐ ja raideliikenteen aiheuttama päiväajan keskiäänitaso on esitetty liitteessä 5. 
Laskenta on suoritettu kerroksittain kerroskorkeudella 3 m alueen  itä‐  ja keskiosiin. Muilla osilla aluetta 
melutasot ovat pienempiä. Laskentatuloksen perusteella keskiäänitaso on suurimmillaan lähimpänä Aso‐
lanväylää sijaitsevilla kolmella kerrostalolla. Rakennusten tienpuoleisilla  julkisivuilla äänitaso on suuruu‐
deltaan  65…66  dB(A)  ja  rakennusten  pohjois‐  ja  eteläsivuilla  noin  57…63  dB(A). Muilla  suunnitelluilla 
asuinrakennuksilla julkisivuun kohdistuva keskiäänitaso on suuruudeltaan alle 60 dB(A) kaikilla julkisivuil‐
la. 

Julkisivun ääneneristävyysvaatimus lasketaan (valitaan suurin arvo):  

– julkisivuun  kohdistuvan  tie‐  ja  raideliikenteen  keskiäänitason  ja  sisällä  sallitun  keskiäänitason 
erotuksena 

– julkisivuun kohdistuvan raideliikenteen aiheuttaman yöaikaisen maksimiäänitason ja sisällä salli‐
tun maksimiäänitason erotuksena. 

Laskennassa on käytetty  taulukon 2 ohjearvoja  ja Asumisterveysohjeen ohjetta noudattaen 45 dB(A):n 
maksimimelutasoa yöaikaiselle junamelulle.  Lasketut ääneneristävyysvaatimukset sisältävät varmuusva‐
ran 2…3 dB, joka tulee huomioida julkisivurakenteita suunniteltaessa.  

Julkisivujen  ääneneristävyysvaatimukset  tie‐  ja  raideliikennemelua  vastaan on esitetty  liitteessä 6.  Las‐
kennan perusteella vaatimukset ovat suurimmillaan suuruudeltaan 34 dB  lähimpänä Asolanväylää sijait‐
sevien  asuinrakennusten  tien  puoleisilla  julkisivuilla.  Tämän  suuruinen  vaatimus  luokitellaan 
keskikorkeaksi. Liitteessä 6 on esitetty ainoastaan yli 28 dB:n suuruiset vaatimukset. Vantaan alueen ra‐
kentamisessa  julkisivujen  ääneneristävyyden  vähimmäisvaatimus  on  28  dB, mikä  tulee  täyttyä  kaikilla 
julkisivuilla.  

Kohde sijaitsee alueella, jolla  lentomelu Lden < 50 dB. Näin ollen  lentomelusta ei aiheudu  lisävaatimuksia 
julkisivuilla ja ääneneristävyysvaatimukset voidaan mitoittaa tie‐ ja raideliikennemelun perusteella [5]. 

Taulukossa 6 on esitetty ääneneristävyysvaatimuksien vaikutuksia rakentamiseen [6].  
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Taulukko 6. Ääneneristävyysvaatimusten vaikutus asuinrakentamiseen 

Ääneneristävyys‐
vaatimus 

Vaatimuksen  
taso 

Toimenpiteet ja suositukset rakentamisessa 

25 dB 
Normaali/ 
alhainen 

Toteutuu normaalilla julkisivurakentamisella. 

30 dB  Normaali 
Toteutuu normaalilla julkisivurakentamisella ellei ikkunoiden ja parvekeovien 
pinta‐alasuhde lattiapinta‐alaan ole suuri. Asuinhuoneiden sijoittelulla ei ole 
väliä. 

35 dB  Keskikorkea 
Kevytrakenteisissa rakennuksissa ikkunoilta ja parvekeovilta vaaditaan nor‐
maalia korkeampaa ääneneristyskykyä. Asuinhuoneita voidaan sijoittaa melu‐
lähteen puolelle. 

40 dB  Korkea 

Ulkoseinärakenteilta vaaditaan hyvää ääneneristävyyttä ja ikkunoilta sekä 
ikkunaovilta vaaditaan erikoisratkaisuja. Asuinhuoneet suositellaan sijoitetta‐
van suojan puolelle. Melulähteen puolelle voidaan sijoittaa ns. toisarvoisia 
tiloja. 

Julkisivun kokonaisääneneristävyysvaatimus ei ole sama asia kuin yksittäisten rakennusosien, kuten ikku‐
noiden, ääneneristävyys. Yksittäisten rakennusosien eristävyydet (jotta kokonaisääneneristävyysvaatimus 
täyttyy) mitoitetaan  tapauskohtaisesti huomioiden mm.  erilaisten  rakennusosien pinta‐alojen  keskinäi‐
nen suhde.  

Julkisivun  ääneneristävyysvaatimus  voidaan määräyksissä  esittää  esimerkiksi  seuraavasti: Rakennuksen 
ulkoseinien, ikkunoiden ja muiden rakenteiden tulee olla sellaisia, että liikenteen aiheuttaman melutason 
erotus ulko‐ ja sisätilojen välillä on vähintään x dB. 

7 PARVEKKEIDEN LASITUSVAATIMUKSET 

Parvekkeiden  käyttökelpoisuuden  ja  hyvän  ääniolosuhteen  saavuttamiseksi  parvekelasituksen  tarve  ja 
ääneneristävyyden mitoittaminen on  laadittu niin,  että parvekkeella  saavutetaan  valtioneuvoston pää‐
töksen  ulkoalueiden  päiväajan  ohjearvon  55  dB(A).  Tällöin  yleensä myös  yöajan  keskiäänitaso  alittaa 
normaalisti  ohjearvon  50  dB(A).  Parvekelasitusten  ääneneristävyysvaatimukset  on  esitetty  liitteessä  7. 
Esitetty eristävyysluku  kuvaa parvekkeeseen  kohdistuvan päiväajan  keskiäänitason  ja ohjearvon  välistä 
eroa (äänitasoero). 

Parvekelasitusten ääneneristävyysvaatimukset vaihtelevat kohteessa välillä 0–12 dB. Julkisivuilla, joille ei 
ole liitteen 7 kartassa merkitty ääneneristävyysvaatimusta, melutaso alittaa ohjearvot ilman lasitusta eikä 
parvekkeita ole melun näkökulmasta katsottuna välttämätöntä lasittaa. Melutasot ovat suurimpia alueen 
itäreunan kerrostalojen tien puoleisilla julkisivuilla, joilla äänitasoerovaatimus on noin 10…12 dB.  

Taulukossa 7 on esitetty alustavasti erilaisten lasitusratkaisujen tuoma keskimääräinen äänitasoero. Par‐
vekkeelle  aiheutuvaan  äänitasoon  vaikuttaa  lasitusratkaisun  lisäksi mm. parvekkeen  koko  ja  lasituksen 
pinta‐ala.  Lasitusratkaisut tulee tarkentaa julkisivun ääneneristävyysmitoituksen yhteydessä, kun parvek‐
keiden lopulliset sijainnit ja koot ovat selvillä. 
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Taulukko 7. Äänitasoerovaatimus  ja  vaatimuksen  täyttävä  ratkaisu.  Parvekekaiteiden  on  oletettu 
olevan 4+4 mm laminoitua kaidelasia, betonia tai jokin muu äänellisesti vastaava rakenne. Tiedot perus‐
tuvat lasinvalmistajien ilmoittamiin tietoihin sekä akustisen vaimennusmateriaalin vaikutuksen laskennal‐
liseen arviointiin. 

Äänitasoerovaatimus  Meluntorjuntaratkaisu 

0 dB / julkisivulle ei ole 
esitetty vaatimusta 

Parvekelasitus ei ole tarpeellinen 

1–7 dB  Raollinen 6 mm parvekelasitus

8–10 dB  Raollinen 10 mm parvekelasitus

11–12 dB 
10 mm parvekelasitus + tiivistyslistat (tuuletus on hoidettava ainakin yhdeltä parvek‐
keen sivulta tai jotenkin muuten) 

11–12 dB 
Raollinen 10 mm parvekelasitus + parvekkeen kattoon 50 mm mineraalivillaa1. Akus‐
tointimateriaalia tulee asentaa 70 % parvekkeen kattopinta‐alasta.  Materiaali voidaan 
peittää rimoituksella, jonka peittoprosentti voi olla korkeintaan 70 %. 

13–14 dB 

10 mm parvekelasitus + tiivistyslistat + parvekkeen kattoon 50 mm mineraalivillaa1. 
Akustointimateriaalia tulee asentaa 70 % parvekkeen kattopinta‐alasta.  Materiaali 
voidaan peittää rimoituksella, jonka peittoprosentti voi olla korkeintaan 70 %.          
(tuuletus on hoidettava ainakin yhdeltä parvekkeen sivulta tai jotenkin muuten) 

1 Materiaalin tulee olla ulko‐olosuhteisiin soveltuvaa ja pölyämätöntä (mineraalivillan vaihtoehto on esim. Ewona Acustica). 

8 TULOSTEN TARKASTELU 

Pihaalue 

Ulko‐oleskelualueiden  melutasojen  tarkastelussa  on  sovellettu  valtioneuvoston  päätöksen  ohjearvoja 
LAeq,7‐22 ≤ 55 dB(A) ja LAeq,22‐7 ≤ 45 dB(A). Yöajan melutaso aiheutuu pääosin raideliikenteestä eikä ole siten 
jatkuvaa,  vaan  koostuu  yksittäisistä melutapahtumista. Huomioitaessa  ulkoalueiden  öinen  käyttö  (jota 
normaalisti ei ole), voidaan todeta, että varsin hyvät ääniolosuhteet ulkoalueilla saavutetaan, kun päivä‐
ajan keskiäänitaso alittaa 55 dB(A) ja yöajan keskiäänitaso alittaa 50 dB(A) eli ns. vanhojen asuinalueiden 
ohjearvot, kun sisämelutasoista huolehditaan riittävällä julkisivujen ääneneristävyydellä. 

Laskennan perusteella  alueen  rakennusten massoittelu  ja  autokatosten  sijoittelu on hyvin piha‐alueita 
suojaava.  Päiväajan  keskiäänitaso  alittaa  ohjearvon  55  dB(A)  kaikilla  piha‐alueilla.  Lähimpänä  Asolan‐
väylää  sijaitsevien kerrostalojen pihan oleskelualueilla yöajan keskiäänitaso ylittää vähäisesti ohjearvon 
45 dB(A) ollen kuitenkin alle 50 dB(A) koko piha‐alueella. Lisäksi huomioitavaa on, että yöajan laskennalli‐
sesta melutasosta merkittävä osa aiheutuu junaliikenteestä. Etäisyys raiteilta tarkastelualueelle on yli 250 
m  ja etäisyydestä  johtuen  sääolosuhteilla on merkittävä vaikutus melun  leviämiseen. Näin ollen  lähes‐
kään kaikkina öinä melutaso ei ole tarkastelualueella niin suuri, kuin melukartassa 3B on esitetty. 

Mikäli kohteen  itäosan piha‐alueiden melusuojausta halutaan parantaa, voidaan piha‐alueille kulkeutu‐
van melun  suuruutta  vähentää piharakennusten  sijoittelulla.  Laskennan perusteella  kahdella noin  4 m 
korkealla piharakennuksella saavutetaan riittävä suojaus yöajan ohjearvon 45 dB(A) alittamiseksi oleske‐
lualueilla. Piha‐rakennusten suunnittelussa tulee huomioida myös pihan käyttökelpoisuus  ja toiminnalli‐
suus. 

Parvekkeet 

Parvekkeiden  käyttökelpoisuuden  ja  hyvän  ääniolosuhteen  saavuttamiseksi  parvekelasituksen  tarve  ja 
ääneneristävyyden mitoittaminen on  laadittu niin,  että parvekkeella  saavutetaan  valtioneuvoston pää‐
töksen ulkoalueiden päiväajan ohjearvon 55 dB(A).  
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Laskennan perusteella osalla alueen rakennusten julkisivuista parvekkeet tulee lasittaa. Pääosalla lasitet‐
tavia parvekkeita äänitasoerivaatimus on suurimmillaan 7 dB, jolloin lasituksen osalta usein riittää tavalli‐
nen raollinen lasitus. 

Lähimpänä  Asolanväylää  sijaitsevilla  asuinrakennuksilla  parvekelasitusten  äänitasoerovaatimukset  ovat 
suuruudeltaan 7–12 dB. Tämän suuruisen eristävyyden saavuttamiseksi  lasitukselta voidaan vaatia nor‐
maalia parempaa ääneneristävyyttä, mikä tulee huomioida parvekkeiden suunnittelussa. Toisaalta lasitet‐
tujen parvekkeiden  rakentamisella  voidaan parantaa parvekkeen  takana  sijaitsevien  asuinhuoneistojen 
ääniolosuhteita. 

Parvekelasituksella  saavutettavaan  vaimennukseen  vaikuttaa  lasituksen  rakenteen  lisäksi mm.  parvek‐
keen koko ja lasituksen pinta‐ala. Näin ollen lasitusratkaisut tulee tarkentaa julkisivun ääneneristävyysmi‐
toituksen yhteydessä, kun parvekkeiden lopulliset sijainnit ja koot ovat selvillä. 

Julkisivujen ääneneristävyysvaatimus 

Julkisivujen ääneneristävyysvaatimukset tie‐ ja raideliikennemelua vastaan ovat kohteessa suurimmillaan 
34 dB alueen itäreunassa lähimpänä Asolanväylää sijaitsevilla asuinrakennuksilla (3 kpl). Tämän suuruinen 
vaatimus luokitellaan keskikorkeaksi, mikä tulee huomioida julkisivurakenteiden ja ikkunoiden suunnitte‐
lussa.  Ääneneristävyyslaskennassa on huomioitu varmuusvara 2…3 dB.  

Vantaan alueella julkisivujen ääneneristävyysvaatimuksen vähimmäisarvona sovelletaan 28 dB, joka tulee 
täyttyä kaikilla julkisivuilla. 

Huoneistojen sijoittaminen 

Lähimpänä  Asolanväylää  sijaitsevilla  asuinrakennuksilla  (3  kpl)  julkisivuun  kohdistuva  äänitaso  on  tien 
puolella noin 65 dB(A) kerroksissa 4…8. Näissä kerroksissa  tulee mahdollisuuksien mukaan välttää huo‐
neistoja, joilla on avattava ikkuna ainoastaan tien suuntaan. 

Huoneiden sijoittaminen 

Rakennusten  julkisivujen  ääneneristävyysvaatimukset  kohteessa ovat  suuruudeltaan  korkeintaan  keski‐
korkeita. Näin ollen myös melun puoleisille julkisivuille voidaan sijoittaa asuinhuoneita. 
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 Junaliikennetiedot (määrä päivällä / määrä yöllä / pituus / nopeusrajoitus):
   Sm1/2 = 50 / 14 / 53 m / 100 km/h (n. 70 % pysähtyy Rekolassa)
   Sr = 53 / 7 / 284 m / 140 km/h
   Pendolino = 27 / 5 / 192 m / 170 km/h
   Sm4 = 76 / 16 / 55 m / 100 km/h (n. 70 % pysähtyy Rekolassa)
   Sm5 = 138 / 19 / 75 m / 100 km/h (n. 70 % pysähtyy Rekolassa)
   IC2 = 19 / 1 / 169 m / 170 km/h 
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 Tieliikennetiedot (KAVL / raskaan liikenteen osuus / nopeusrajoitus):
   Asolanväylä (Valtimotien eteläpuoli) = 24100 / 10 % / 60 km/h
   Asolanväylä (Valtimotien pohjoispuoli) = 22000 / 10 % / 60 km/h
   Valtimotie = 4500 / 5 % / 40 km/h
   
 Junaliikennetiedot (määrä päivällä / määrä yöllä / pituus / nopeusrajoitus):
   Sm1/2 = 80 / 22 / 53 m / 100 km/h (n. 70 % pysähtyy Rekolassa)
   Sr = 70 / 9 / 284 m / 140 km/h
   Pendolino = 43 / 8 / 192 m / 170 km/h
   Sm4 = 121 / 26 / 55 m / 100 km/h (n. 70 % pysähtyy Rekolassa)
   Sm5 = 221 / 30 / 75 m / 100 km/h (n. 70 % pysähtyy Rekolassa)
   IC2 = 46 / 4 / 169 m / 170 km/h 
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 >  40 dB(A)
 >  45 dB(A)
 >  50 dB(A)
 >  55 dB(A)
 >  60 dB(A)
 >  65 dB(A)
 >  70 dB(A)
 >  75 dB(A)

PR-Y2152-1 Mittakaava 
1:2300 (A3) Kerroskorkeus 3 m

Tie- ja raideliikennemeluselvitys.
Lipstikan asemakaava nro 721300, Vantaa.
Julkisivuun kohdistuva tie- ja raideliikenteen aiheuttama
päiväajan keskiäänitaso LAeq,7-22.

14.2.2014
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1. JOHDANTO 

1.1 Hankkeen taustaa 

 

Hulevesiselvitys on laadittu Lipstikan asemakaavatyötä varten.  

 

Hulevesisuunnittelun lähtökohtana toimivat kohteen nykytilanne, suunniteltu asemakaavaluon-

nos, sekä tällä hetkellä suunnitteilla oleva asemakaava. 

Suunnittelutyön tavoitteena on selvittää Lipstikan asemakaavan vaikutuksia hulevesiin ja alueella 
virtaavaan Lipstikanojaan. Lisäksi hulevesien hallintasuunnitelmassa on laadittu yleispiirteinen 
suunnitelma kasvavien hulevesivirtaamien hallitsemiseen.  

 

1.2 Organisaatio ja aikataulu 

Hulevesien hallintasuunnitelma on laadittu asemakaavatyön yhteydessä Helsingin seurakuntayh-

tymän toimeksiannosta Ramboll Finland Oy:ssä keväällä 2013. Ramboll Finland Oy:stä suunnitte-

lutyötä hulevesien hallintasuunnitelman osalta on tehnyt DI Hanna-Leena Ventin.   

 

Hankkeen työryhmänä oli 

 

Tilaaja 

 

 

Markku Koskinen   Helsingin seurakuntayhtymä 

Petteri Leinonen   Helsingin seurakuntayhtymä 

Vesa Karisalo   Vantaan kaupunki 

Lassi Tolkki   Vantaan kaupunki 

Laura Muukka   Vantaan kaupunki 

Tuula Hurme   Vantaan kaupunki 

Ilari Heiska   Vantaan kaupunki 

Antti Auvinen   Vantaan kaupunki 

Matti Holtari   Vantaan kaupunki 

Ilpo Pasanen   Vantaan kaupunki 

Krister Höglund   Vantaan kaupunki 

Sinikka Rantalainen   Vantaan kaupunki 

Olavi Jaskara   Vantaan seurakunnat 

 

Anttila & Rusanen 

 

Mikko Rusanen   arkkitehti  

Olli Parviainen    

 

 

Ramboll 

Hanna-Leena Ventin  hulevesien hallinta 

Lauri Axelsson   maisemasuunnittelu 

Tommi Keltala   liikennesuunnittelu 

 

 

 

1.3 Terminologia 

 

BMP Best Management Practise eli esim. ympäristön kannalta parhaan käytännön 

mukainen menettely 
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Biosuodatus/Sadepuutarha 

 

 Huleveden käsittelymenetelmä, jossa hulevesi johdetaan kasvipeitteiseen 

painanteeseen. Painanteessa vesi lammikoituu tilapäisesti ja suodattuu kasvualus-

taan, josta se voidaan kerätä salaojalla ja johtaa hulevesiverkostoon tai antaa ve-

den imeytyä maahan, jos maaperä on riittävän läpäisevää. Menetelmästä käyte-

tään toisinaan myös nimitystä biopidätys tai sadepuutarha. 

 

Tulvaniitty Viheralue, jonka suunnittelussa ja rakentamisessa varaudutaan veden 

nousemiseen maanpinnalle poikkeuksellisilla rankkasateilla. Kuivaan aikaan ja ta-

vanomaisilla sateilla tulvaniitty on kuiva. Tulvaniityn alavammille osille soveltuu 

kosteikko- ja rantaniittykasvillisuus, korkeammilla osilla tulvaniitty voi olla nurmi-

peitteinen. 

 

1.4 Käytetty koordinaatisto- ja korkeusjärjestelmä 

 

Suunnitelmassa on käytetty Vantaan uutta koordinaatistojärjestelmää ETRS-GK25 ja korkesjär-

jestelmää N2000 

 
 

2. SUUNNITTELUALUEEN KUVAUS 

2.1 Nykytilan maankäyttö ja luonnonympäristö 

 

Suunnittelualue sijaitsee Vantaalla Asolassa. Suunnittelualue (noin 10 ha) on nykyisellään vanhaa 

peltoa, jossa kasvaa nuorta puustoa. Suunnittelualueen etelä puolella on rivitaloasuntoja ja itä 

reunassa Asolanväylä. Pohjoisessa ja lännessä suunnittelualuetta rajaa Rekolanmetsä. Alla (kuva 

1) on ilmakuva suunnittelualueesta nykytilanteessa. 

 

 
Kuva 2.1. Ilmakuva suunnittelualueesta. Lähde: Osallistumis- ja arviointisuunnitelma 

 

Suunnittelualueen läpi virtaa Lipstikanoja. Alueella on nykyisellään Lipstikanojan lisäksi runsaasti 

pieniä avo-ojia.  

 

Suunnittelualue rajautuu itään mentäessä Asolanväylään, etelässä Valtimotiehen ja nykyisiin rivi-

taloasuntoihin. Lännessä vastassa on Rekolanmetsäalue, niin kuin pohjoisessakin vielä nykyään. 
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Suunnittelualueen pohjoispuolelle on kaavoitettu Elmon urheilupuisto, jonka toteutusaikataulusta 

ei ole tällä hetkellä tietoa.  

 

Eläimistössä ei ole havaittu erityisesti suojeltavia lajeja. 

 

2.2 Maaperä 

 
Maaperä on suunnittelualueen pohjoisosassa moreenia ja lähellä Lipstikanojaa savea. Alla olevas-
sa kuvassa (kuva 2.2) näkyy maaperäkartta ja korttelisuunnitelma. Hulevesien imeyttämiselle on 
suunnittelualueen pohjoisosassa kohtalaiset mahdollisuudet. Sen sijaan alavalla pehmeikköalu-
eella maapohja koostuu heikosti vettä läpäisevistä maakerroksista, eikä hulevesiä pystytä imeyt-
tämään maaperään, vaan hulevesien viivytysjärjestelmät tulee varustaa salaojilla. 
 

 
Kuva 2.2. Suunnittelualueen maaperäkartta 

 

Suunnittelualueen maaperä yhdistettynä maankäyttöluonnokseen on esitetty liitekartalla 002. 

 

2.3 Suunnittelualueen hydrologia 

 

Nykytilanteessa asemakaava-alueen hulevedet valuvat ojia pitkin alueen eteläreunassa kulke-

vaan Lipstikanojaan ja sieltä edelleen Rekolanojaan. Lipstikanojaa pitkin asemakaava-alueen läpi 

virtaa hulevesiä suunnittelualueen lisäksi alueen lounais- ja luoteispuolelta. Alueen valuma-

aluekartta on esitetty liitteessä 1. Valuma-aluekartassa on esitetty päävedenjakajat ja vesien 

johtumisreitit. 

 

Hulevedet valuvat alueella pääasiassa lännestä itään ja purkavat Asolassa Rekolanojaan ja myö-

hemmin Keravanjokeen. Suunnittelualueen valuma-aluetta rajaa lännessä Asolanväylän ali kul-

keva rumpu (halkaisija 500 mm, kapasiteetti noin 250 l/s). Valuma-alue on jaettu osavaluma-

alueisiin. Valuma-alueiden 1-3 hulevedet kulkevat suunnittelualueen läpi, kun taas valuma-alue 4 

yhtyy muihin osavaluma-alueisiin juuri ennen Asolanväylän alitusta. 

 

Alla olevassa taulukossa on esitetty Lipstikanojan virtaamia nykytilanteessa kerran kymmenessä 

vuodessa toistuvalla tunnin mittaisella sateella 77 l/s/ha. 
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Taulukko 2.3. Lipstikanojan virtaamia kerran 10 vuodessa toistuvalla tunnin mittaisella sateella 

Nykytilanne 
  

1/10 v 

Valuma-alue pinta-ala (ha) valumakerroin nyk virtaama nyk. (m3/s), ms 1* 

koko alue 96,0773 0,22 1,6 

1 62,3581 0,2 1,0 

2 17,97093 0,35 0,5 

3 15,74827 0,15 0,2 

Asolanväylän ali menevään rumpuu liittyy lisäksi:   

4 6,6538 0,6 0,3 
* ms1 = mitoitussade 1 (kesto 60 min) 

 

Lipstikan ojan virtaamien tarkemmat laskelmat erilaisilla sadetapahtumilla on esitetty liitteessä 6. 

 

Vantaan pienvesiselvityksessä on toimenpiteissä mainittu, että Lipstikkaoja tulisi säilyttää 

avo-uomana, jottei se lisäisi Rekolanojan hulevesikuormaa. 

 

2.4 Tulevaisuus ja maankäytön muutokset 

 

Suunnittelualueelle ollaan suunnittelemassa asemakaavaa uutta asuinaluetta varten. Kortteli-

suunnitelma on esitetty alla olevassa kuvassa (kuva 2.4). 

 

 
 

Kuva 2.4. Korttelisuunnitelma  

 

Suunnittelualueen hulevesivirtaamat tulevat kasvamaan rakentamisen myötä ilman ehkäiseviä 

toimenpiteitä. Vettä läpäisemättömät pinnat estävät tai ainekin vähentävät hulevesien imeyty-

mistä maaperää tai pidättäytymistä kasvillisuuteen. Lisäksi nykytilanteessa alueella varastoituu 

hulevesiä lammikoitumalla avo-ojapainanteisiin. Rakentaminen tasaa yleensä pinnanmuotoja ja 

vähentää näin alueella tapahtuvaa luontaista painannesäilyntää. 
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Asemakaavan johdosta Lipstikan ojaa joudutaan siirtämään suunnittelualueen länsiosassa sekä  

oikaisemaan Elmontien itäpuolella. Ojan oikaisu lisää virtaamia alajuoksulla kun viipymä ojassa 

lyhenee, mikäli virtaamaa hidastavia toimenpiteitä ei tehdä uomassa.  

 

Suunnittelualueen pohjoispuolelle kaavoitettu Elmon urheilupuiston toteuttaminen vähentää hu-

levesivirtaamia Lipstikanojassa suunnittelualueen kohdalla, sillä urheilupuiston hulevedet on 

suunniteltu ohjattavan Asolanväylän ali nykyistä pohjoisempaa. Elmon urheilupuiston hulevedet 

päätyvät kuitenkin lopulta Keravanjokeen niin kuin nykyiselläänkin, joten suuremmassa koko-

naiskuvassa Elmon rakentaminen ei vähennä hulevesimääriä valuma-alueella. 

 

3. HULEVESIEN HALLINNAN TAVOITTEET JA MITOITUSPE-

RUSTEET 

3.1 Hulevesien hallinnan tavoitteet 

 

Hulevesien hallinnassa tavoitteena on säilyttää alueen nykyinen vesitase. Tavoitteena on estää 

hulevesitulvien syntyminen rakentamisesta huolimatta. Hulevesien hallinnalla suojellaan Lipstikan 

ojan varren asuinalueita suunnittelualueenkohdalla sekä alavirran puolella. Hulevesien hallinnalla 

pyritään lisäksi säilyttämään hulevesien laatu nykyisellään. Huleveden laatua voidaan parantaa 

mm. johtamalla hulevedet biosuodatuskentän läpi tai hidastamalla virtaamia painanteissa, altais-

sa tai kosteikoissa. Näillä menetelmillä saadaan vähennettyä kiintoainekuormitusta vastaanotta-

vassa vesistössä. Erityisesti liikennöidyiltä pinnoilta tulisi hulevedet johtaa suodattavien kerrosten 

läpi aina, kun se on kohtuullisilla toimenpiteillä toteutettavissa. 

 

Suunnittelun alussa valittiin suunnitteluperiaatteeksi viivyttää hulevedet ensisijaisesti niiden syn-

typaikalla Vantaan hulevesiohjelman mukaisesti. Kohde on erityinen siitä syystä, että suunnitte-

lualue sisältää melko paljon viheraluetta ja sen läpi virtaa nykyisellään puro, Lipstikanoja. Tästä 

syystä aluksi pohdittiin myös hulevesien viivyttämismahdollisuuksia yleisillä alueilla. Ongelmaksi 

tulisi tällöin viivytysjärjestelmien huolto- ja vastuukysymykset. Lisäksi virtaamien viivyttäminen 

teoreettisen tarpeen verran olemassa olevassa purossa on haasteellista toteuttaa. Näistä syistä 

johtuen hulevesien hallintatoimenpiteet on sijoitettu tasaisesti suunnittelualueen sisälle. Huleve-

det päätyvät viivytysjärjestelmiin pieniltä osavaluma-alueilta ja siksi mitoittava sade on lyhytkes-

toinen. 

 

3.2 Mitoitussade 

 

Suunnittelualueella hulevesien hallinta suunniteltiin käyttämällä taulukossa 3.1 esitettyä mitoi-

tussadetta. 

Taulukko 3.2.1 Suunnittelualueella käytetty mitoitussade hulevesien viivytykselle. 

Toistuvuus Kesto [min] Sademäärä [mm] Rankkuus [l/s/ha] 

Kerran 3 vuodessa 10 9 150 

 

Käytetty sateen kesto valittiin sen perusteella, kuinka kauan veden virtaus laskennallisesti kestää 

valuma-alueen kauimmaisesta pisteestä tarkastelupisteeseen. Rankkuus ja kertymä määritettiin 

Rankkasateen ja taajamatulvat (RATU) -hankkeen tulosten (Suomen ympäristö 31/2008) mu-

kaan ja niissä on huomioitu ilmastonmuutoksesta aiheutuva 20 % lisäys. 

 

Suunnittelualueelta muodostuvat hulevesivirtaamat tulvatilanteessa laskettiin käyttämällä mitoi-

tussadetta 

Taulukko 3.1.2 Suunnittelualueella käytetty mitoitussade tulvatilanteille. 

Toistuvuus Kesto [min] Sademäärä [mm] Rankkuus [l/s/ha] 

Kerran 50 vuodessa 30 30 167 

 

 

Lipstikanojan virtaamat muodostuvat laajalta valuma-alueelta ja tästä syystä puron virtaamia 

tarkasteltiin tunnin sekä 15 minuutin pituisilla mitoitussateilla toistuvuuksilla 1/5 v, 1/10 v, 1/50 

v ja 1/100 v. Lipstikan ojan virtaamat suunnittelualueen kohdalla laskettiin myös lyhyemmällä 

sadetapahtumalla (sateen kesto 15 min), jolloin saatiin paremmin näkyviin suunnittelualueen 
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maankäytönmuutoksen vaikutus virtaamiin. Suurimmat virtaamat Lipstikanojassa esiintyvät kui-

tenkin noin tunnin mittaisilla sateilla. Virtaamalaskelmat on esitetty taulukossa liitteessä 4. Lips-

tikanojan keskimääräinen virtaama on laskettu otaksumasta, että vuotuinen sadanta on 700 mm. 

 

 

3.3 Virtaamalaskenta 

 

Virtaamalaskentaa varten kullekin valuma-alueelle tai tarvittaessa osa-alueelle määritettiin valu-

makerroin sen maankäytön mukaan (taulukko 3.2).  

Taulukko 3.2 Käytetyt valumakertoimet maankäytön mukaan. 

Maankäyttö Valumakerroin 

viheralue 0,1 

katto 0,9 

asfalttipinta 0,8 

sorapinta 0,3 

 

Valumakertoimen φ, alueen pinta-alan A ja mitoitussateen rankkuuden i perusteella laskettiin 

kullakin alueella muodostuva hulevesivirtaama Q seuraavasti: 

 

Q = φ * A * i 

 

Lasketut virtaamat käyvät ilmi kappaleesta 5.1, 5.2 sekä liitteestä 4. 

 

 

3.4 Korttelialueilla toteutettava hulevesien viivytysjärjestelmien mitoitusperusteita 

 

Hulevesien määrällistä hallintaa toteutetaan tonttikohtaisesti. Tilan puutteessa hulevesien viivy-

tys toimenpiteitä on toteutettava kiinteistöillä, koska yleisille alueille on vaikea muutoin toteuttaa 

riittävästi virtaamien tasaustilavuutta Lipstikanojan suojelemiseksi virtaamien kasvulta. Lisäksi 

viivytystoimenpiteiden vastuu ja huoltokysymykset ovat selkeämpiä, kun toimenpiteet toteute-

taan tonttikohtaisesti. 

 

Hulevesien laadun parantamiseksi hallinnassa tulee käyttää maanpäällisiä menetelmiä eli esimer-

kiksi biopidätystä (ks. kuva 3.4).  

 

 
Kuva 3.4 Tyyppikuva biosuodatuksesta. Lähde: Ramboll 
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Vaihtoehtoisesti voidaan käyttää myös maanalaisia hallintamenetelmiä. Eri vaihtoehtoja on esitel-

ty taulukossa 3.4. 

Taulukko 3.3 Vaihtoehtoja hulevesien hallintaan korttelialueella  

Vaihtoehto VE1 VE2 VE3 

Biopidätyksen pinta-ala x % päällystetystä pinta-alasta. 5-10 % 2 %* - 

Biopidätystä vastaava sademäärä [mm] 10 2 - 

Lammikoitumissyvyys [cm] 10–20 10 - 

Säiliön tilavuus 1 m3/ 100 m2 päällystettyä pintaa. - 0,8 1,0 

Säiliötilavuutta vastaava sademäärä [mm] - 8 10 

* Kuntaliiton ohjeen mukainen biopidätyksen ala. 2mm sademäärä vastaa keskimääräistä vuoro-

kausisadetta Etelä-Suomessa. 

 

VE1: Hulevesien hallinnassa käytetään vain biopidätystä. 

 

VE2: Osa hulevesistä hallitaan biopidätyksessä, josta ylivuoto johdetaan virtaamatasaukseen 

maanalaisille säiliöille.  

 

VE3: Hulevesien hallinta on järjestetty maanalaisilla menetelmillä. Kiinteistöjen hulevesiä ei joh-

deta kuitenkaan suoraan hulevesiverkostoon vaan hulevesiä viivyttävän tai pidättävän järjestel-

män kautta. Järjestelmällä on hallittu ylivuoto hulevesiverkostoon tai tulvareitille. 

 

 
 

4. HULEVESIEN HALLINTA 

4.1 Rakentamisen aiheuttamat muutokset hulevesivirtaamiin suunnittelualueella 

 

Hulevesimäärien kasvu suunnittelualueella ja tarvittava viivytystilavuus (virtaaman tasaustila-

vuus) on arvioitu talukossa 4.1.1 kappaleessa 4 esitettyjen mitoitusperusteiden mukaan.  

 

Taulukko  4.1.1 Hulevesivirtaamien kasvu suunnittelualueella maankäytön muuttuessa ja tarvittava vii-
vytystilavuus virtaamien tasaamiseksi 

Valuma-alueen 
nimi 

Pinta-ala 
(ha) 

Valumakerroin 
nyk. 

Valumakerroin 
uusi 

virtaama nyk. 
(l/s) 

virtaama uusi 
(l/s) 

tasaustarve 
(m3) 

Suunnittelualue 12,7968 0,1 0,5 190 960 500 

 

Suunnittelualueen hulevesien viivytykseen tarvitaan 500 m3 tehollista viivytystilavuutta. Koska 

kaikkia hulevesiä ei kuitenkaan pystystä johtamaan yhteen näin suurelle viivytysalueelle, tulee 

hulevedet viivyttää niiden syntypaikalla noudattaen periaatetta: 1 m3 viivytystilavuutta / 100 m2 

päällystettyä pintaa kohden. Hulevesien hallintatoimenpiteet suunnittelualueella on esitetty liite-

kartoilla 003 ja 004 ja kuvattu tarkemmin seuraavissa kappaleessa 4.3, 4.4 ja 4.5. 
  

Tulvasateella (ks. kpl 3.2) kasvavat hulevesimäärät on esitetty alla olevassa taulukossa. 

Taulukko 4.1.2 Hulevesivirtaamien kasvu tulvatilanteessa (sade 167 l/s/ha, 30min) maankäytön muut-
tuessa 

Valuma-alue virtaama nyk. (l/s) virtaama uusi (l/s) kertymän (m3) 

Suunnittelualue 220 1100 1 500 

 

Tulvasateisiin varaudutaan toimivilla tulvareiteillä ja hallituilla tulvimisalueilla (tulvaniityillä). Tul-

vareitit on esitetty liitekartalla 005. 

 

4.2 Rakentamisen aiheuttamat muutokset Lipstikanojan virtaamiin 

 

Lipstikanojan valuma-alue suunnittelualueen kohdalla on nykytilanteessa noin 100 ha. Elmon ra-

kennettua valuma-alue pienenee noin 8 ha kun Elmon alueelta nykyisin tulevat hulevedet johde-

taan erisuuntaan. 
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Rakentamisen vaikutukset Lipstikan ojan hulevesivirtaamiin on esitetty alla olevassa taulukossa. 

Virtaamalaskelmat näkyvät tarkemmin liitteessä 4. 

Taulukko 4.2 Lipstikan ojan virtaamia 

 Sateen toistuvuus Virtaam nyk. (m
3
/s) 

Virtaama, uusi tilanne (m
3
/s) 

(Elmoa ei rakennettu) 
Virtaama, uusi tilanne (m

3
/s) 

(Elmo rakennettu) 

Qkesk 0,004 0,005 0,005 

Q1/10 v* 1,6 1,9 1,9 

Qmax, 1/100v* 2,3 2,8 2,7 

*sateen kesto 1 tunti 

 

4.3 Hulevesien hallinnan yleisiä periaatteita ja huomioita suunnittelualueella 

 

Hulevesien hallintatoimenpiteet on esitetty suunnitelmakartoissa 003 ja 004 tilavarauksina ton-

teilla. Alueiden muodot eivät ole sitovia. Suunnitelmakartan pääsisältö on lähinnä tarvittavat pin-

ta-alavaraukset ja hulevesien hallintaperiaatteet. 

 

Hulevesi virtaamia viivytetään periaatteella 1 m3/ 100 m2 vettä läpäisemätöntä pintaa kohti. 

Suunnitelmakartassa viivytystilavuuksien pinta-alavaraukset on esitetty kattovesille, sekä parkki-

paikkojen hulevesille, sillä oletuksella, että kertyvä vesisyvyys on 15-20 cm. Pinta-alavaraukset 

pienenevät, jos käytetään suurempia vesisyvyyksiä. Pinta-alavaraukset puolestaan laajenevat 

suunnitelmakartan esityksestä sen mukaan, mitä pintamateriaaleja piha-alueilla käytetään. Kaa-

vamääräyksiin voidaan esittää viivytysvaatimuksia eri pintamateriaaleille. Nurmi-, sora- ja reikä-

kiveyspintojen käyttöön voidaan kannustaa esimerkiksi määräämällä, että näille pinnoille ei tar-

vitse järjestää hulevesien viivytystä, mutta puolestaan asfaltille ja kiveykselle kuuluu sama vel-

vollisuus kuin kattovesille, 1 m3/100 m2. 

 

Erityisen tärkeää hulevesien hallinnan jatkosuunnittelussa on huolehtia, että hulevedet ja erityi-

sesti kattovedet tulevat johdetuiksi mahdollisiin viivytysrakenteisiin. Maan päällisiin viivytysra-

kenteisiin hulevedet tulee johtaa maan pinnalla esimerkiksi hulevesikourua, avo-ojaa tai louhe-

painannetta pitkin.  

 

Avo-ojaan voidaan rakentaa virtaamaa hidastavia elementtejä, kuten kasvillisuutta ja suuria ki-

viä, jolloin avo-oja toimii hulevesien johtamisreittinä sekä viivytystilavuutena. Louhepainannekin 

toimii huleveden johtamisen lisäksi hulevesien virtaaman tasauskapasiteettina. Tyyppikuva lou-

hepainanteesta on alla (kuva 4.3) 

 

 
Kuva 4.3.1 Salaojapainanne. Lähde Ramboll 

 

Hulevesiä tulee pyrkiä johtamaan ensisijaisesti maanpinnalla painanteissa ja kouruissa. Alueella 

tarvitaan kuitenkin myös hulevesiviemäriverkostoa, johon hulevesien viivytysjärjestelmien sala-

ojat puretaan. (Suunnittelualueen maaperä ei sovellu imeyttämiseen). Hulevesiviemäreitä tarvi-

taan lisäksi ylivuotokaivojen hulevesille. Suunnitelmakartoissa 003 ja 004 on esitetty alustava 

ehdotus hulevesiviemäreiden sijainnista. Hulevesiviemäri purkaa hulevedet Lipstikkaojaan. Lipsti-
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kanoja ei ole kovin syvä. Länsiosassa Lipstikkaojan syvyydeksi on arvioitu noin metri. Maanpinta 

ojaa ympäröivällä viheralueella on tasaista, mistä johtuen Hulevesiviemäri tulisi aivan maanpin-

taan, jos hulevesiviemäri purettaisiin Lipstikkaojan vedenpinnan yläpuolella. Tästä syystä hule-

vesiviemärit voidaan joutua paikoin purkamaan Lipstikkaojaan vedenpinnan alapuolelta. Suositel-

tavaa on tällöin purkaa hulevesiviemäri ensin kaivoon ja kaivosta rakennetaan purkuputki ojaan 

keskimääräisen vedenpinnan yläpuolelle. Periaateleikkaus tästä ratkaisusta on esitetty alla ole-

vassa kuvassa 4.3.2. 

 

 
  Kuva 4.3.2 Periaateleikkaus hulevesiviemärin purkupisteestä Lipstikan ojaan tarvittavissa kohdissa. 

Lähde Ramboll 

 

 

4.4 Toimenpiteet korttelialueilla 

 

Hulevesien hallintamenetelmät määritettiin hyvän hallinnan periaatteen (BMP, Best Management 

Practise) ja hulevesien määrällisestä ja laadullisesta kuormituksesta aiheutuvien haittojen mini-

moinnin kannalta. Hulevesien käsittelyalueet on sijoitettu tonttikohtaisesti. Tavoite on, että jo-

kainen tontti viivyttää kasvavat hulevesivirtaamat omalla alueellaan Vantaan hulevesiohjelman 

mukaisesti.  

 

Hulevedet johdetaan kootusti sopivia reittejä pitkin etelään/lounaaseen kohti Lipstikanojaa kap-

paleessa 4.3 esitettyjen periaatteiden mukaan. 

 

Suunnitelmakartassa (liitekartat 003 ja 004) on esitetty esimerkkiratkaisut hulevesien hallinnas-

ta. Tässä luvussa on kuvattu tapauskohtaisesti toimenpidemahdollisuuksia. 

 

Yleisperiaatteilta korttelien yleisillä alueilla ja kiinteistöillä 

- läpäisemättömien pintojen minimointi (katujen, pysäköintialueiden, katosten jär-

kevä sijoittelu ja yhdistely) 

- läpäisevien pintojen suosiminen (esim. kennosorapinta asfalttipihan sijaan, reikäki-

vetys tai nurmetus kiviverhoilun sijaan) 

- runsaan kasvillisuuden suosiminen (isot puut, nykyisen puuston säilyttäminen)  

- rakenteellisina toimenpiteinä esim. biopidätysaltaat, sadepuutarhat, hulevesien 

imeytys/viivytyssäiliöt, terassoidut avouomat + pohjapadot, tulvaniittyalueet. 

 

A/AP-korttelit 

 

Pientalojen korttelialueilla hulevesien muodostuminen on perinteisesti ollut vähäistä, kun katto-

vedet on keräilty kastelua varten ja pihat ovat olleet lähinnä nurmea ja puutarhaa. Uudemmilla 

alueilla hulevesiä muodostuu enemmän runsaan kiveysten käytön, rakennetumpien pihaympäris-

töjen, tehokkaan kuivatuksen ja kasteluveden verkostosta ottamisen vuoksi. 

 

Hyvän hulevesien hallinnan kannalta pientalojen korttelialueilla olisi suosittava läpäiseviä pintoja 

(esim. sorapinta asfalttipihan sijaan tai reikäkivetys tai nurmetus kiviverhoilun sijaan, katso kuva 

4.4.1) ja runsasta kasvillisuutta. Läpäisevät pinnat ja kasvillisuus, erityisesti säilytetyt suuret leh-
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tipuut, vähentävät hulevesimääriä luonnollisesti edistämällä hulevesien imeytymistä ja haihtu-

mista.  

 

  
Kuva 4.2.1 Esimerkki havainnekuva pihan pintamateriaaleista ja sadevesipuutarhasta. Lähde: puutarha-

projekti2.blogspot.com 

 

Hulevesien kannalta vaativilla alueilla voidaan harkita läpäisevän pinnan suosimiseen kannustavia 

kaavamääräyksiä, esimerkiksi: 

 

- Päällystetyillä alueilla (katot, kiveykset ja asfaltti) muodostuvat hulevedet johdetaan ver-

kostoon biopidätysalueen eli sadepuutarhan kautta, jonka koko on esim. 5 % päällyste-

tyn alueen pinta-alasta (riittää 20 cm vesisyvyydellä 10 mm sateelle, toistuvuus esim. 

kestolla 1 h noin kerran vuodessa ja kestolla 15 min noin kerran 5 vuodessa). 

o 5 m2 biopidätysaluetta (vesisyvyys keskimäärin 20 cm) / 100 m2 vettäläpäisemä-

töntäpintaa,  

o Laskemalla viherkatot osin läpäiseväksi voidaan kannustaa viherkattojen raken-

tamiseen 

o Biopidätysalueen maksimi vesisyvyys vähintään 20 cm, tyhjeneminen kestää sa-

teen päätyttyä vähintään 6 h ja korkeintaan 12 h 

o Pihalle sijoittuvia biopidätysalueita on mahdollista korvata myös esim. rakenne-

tuilla istutusaltailla, jonne kattovedet johdetaan. 

- Kiinteistöillä kattovesiä ei johdeta suoraan hulevesiverkostoon, vaan ne hyödynnetään 

esimerkiksi kasteluvetenä. 

 

Perinteisen rännitynnyrin lisäksi kasteluveden keräykseen voidaan käyttää esimerkiksi maanalais-

ta säiliökaivoa, jossa vesi nostetaan säiliötilasta käsipumpulla. Nykyään on myös saatavilla 

maanpinnalle sijoitettavia sadevesitynnyreitä tyyliteltyinä ja varustettuina hanalla tynnyrin ala-

osassa. Sadevesitynnyreistä vettä on helppo ottaa kasteluvesikäyttöön. Sadevesitynnyrien koh-

dalla haasteeksi muodostuu tynnyreiden tyhjentäminen, jotta virtaaman tasauskapasiteettiä olisi 

käytössä seuraavan sateen alkaessa. 

 

Hulevesien viivyttämiseen on myös saatavilla valmiita ratkaisuja, kuten maanalle tulevat hule-

vesitunnelit, -kasetit. Virtaamaa tasaavina rakenteina maanalaiset säiliöt (säiliökaivot, hule-

vesikasetit tms.) ovat pientalotonteilla ongelmallisia, koska tavanomainen kiinteistön tonttiliitty-

mä 110 M riittää käytännössä pientalotonteilla poikkeuksellisillekin tulvavirtaamille eli virtaamaa 

on kuristettava erillisellä virtaaman säätökaivolla. Käytännössä purkuaukon koot ≥ 50 mm eivät 

juuri tasaa virtaamia, ja riittävän pienet aukkokoot ovat taas hyvin herkkiä tukkeutumaan. 

Maanalaiset rakenteet ovat myös tyypillisesti korkeustasojen kannalta ongelmallisia ja alttiimpia 

järjestelmän huollon laiminlyönneille, joten kaavamääräysten tulisi ainakin pientaloalueilla suosia 

ensisijaisesti maanpinnalle sijoittuvia ratkaisuja. 

 

Suunnitelmakartassa on ehdotettu sadevesipuutarhoja pari- ja rivitalojen etu- ja takapihalle. Tar-

koitus on, että varsinkaan kattovesiä ei johdettaisi suoraan hulevesiviemäriin vaan jonkinlaisen 
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virtaamaa tasaavan järjestelmän läpi. Yksinkertaisesti tämä voi olla pieni nurmipintainen, kasvi-

peitteinen tai kivipäällysteinen painanne vähintään kahden metrin päässä rakennuksesta. Hule-

vedet johdetaan painanteeseen esimerkiksi hulevesikourua pitkin. Painanteen päällyskerrosten 

alla tulee olla soraa tai louhetta ja alimmaisena kerroksena salaojakerros, joka kuivattaa painan-

teen. Alueilla, joissa maaperä on imeyttämiseen soveltuvaa, ei salaojakerrosta tarvita (suunnitte-

lualueen pohjoisosan tontit). Esimerkkikuva sadevesipuutarhan kerroksista näkyy alla olevassa 

kuvassa 4.2.2.  

 

 

 
Kuva 4.2.2. Esimerkki biopidätysalueen rakenteesta. Rakennetta käytetiin STORMWATER –tutkimuksen 

koelysimetrien rakenteena. Tutkimuksessa selvitettiin biosuodatinten toimintaa suomalaisissa 

olosuhteissa. 

 

Kaikille hulevesijärjestelmille tulee olla hallittu ylivuoto ja tulvareitti. 

 

AK/C-korttelit 

 

Tiiviimmin rakennetuilla korttelialueilla hulevesien hallintaan on kiinnitettävä erityistä huomiota. 

Alueille suositellaan hulevesien laadun hallintaan liittyviä kaavamääräyksiä, esim. edellä pientalo-

kortteleille esitetty biopidätysalueet. Myös maanalaisia säiliöitä tai pihalle sijoittuvia hitaasti tyh-

jeneviä varastoallas- tai koururakenteita voidaan toteuttaa hulevesien virtaamapiikin leikkaami-

seksi. Maanalaiset rakenteet ovat purkujärjestelyjensä puolesta helpompia toteuttaa kuin pienta-

loalueilla, koska säiliöihin kertyvä vesimäärä on suurempi ja säiliöille voidaan tästä syystä sallia 

suurempi purkuvirtaama ja purkuaukon halkaisija. 

 

Kerrostalojen hulevedet hallitaan kootusti. Kerrostalokohteissa huolto ja vastuualueet on helppo 

jakaa talonyhtiöittäin. Kerrostalokortteleissa on enemmän tilaa yhteisillä piha-alueilla, joten ta-

lonyhtiön hulevedet voidaan johtaa yhteen keskitettyyn viivytysjärjestelmään. Maanpäällisillä hu-

levesialtailla tai sadepuutarhoilla voidaan maisemoida pihoja. Tyyppileikkauskuva bio Viivytykset 

voidaan tehdä myös maanalaisiksi, jos piha-alue tarvitaan muuhun käyttöön. 

 

Yleisesti käytettynä tilavuusmääräyksenä on järjestelmän mitoittaminen 10 mm sateelle (toistu-

vuus kestosta riippuen noin kerran 1…5 vuodessa). 
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LPA-korttelit 

 

Parkkipaikka-alueiden hulevedet tulee johtaa biosuodatuspainanteen kautta, mikäli se 

on käytännössä mahdollista toteuttaa (parkkialueet, jotka rajautuvat viheralueeseen). 

Biosuodatuspainanteella voidaan vähentää hulevesien virtaamapiikkejä sekä parantaa huleveden 

laatua. Liikennöidyiltä alueilta tulevaa kiintoaineskuormaa jää nurmipainanteen pinnalle veden 

suotautuessa kerrosten läpi. 

 

Parkkipaikka rakennetaan viettämään viheralueeseen, jonka reunassa on suodatus- ja salaoja-

kerroksille varustettu viherpainanne (katso kuva 4.2.3). Painanteeseen on syytä rakentaa myös 

ylivuotojärjestelmä (ylivuotokaivo, tai ylivuotoreitti). Ylivuotokapasiteettia tarvitaan maan ollessa 

roudassa sekä rankkasateiden aikaan, jolloin biosuodatuspainanne ei pysty ottamaan vastaan 

riittävän paljon vettä. 

 

 
Kuva 4.2.3. Biopidätysrakenne Lähde: Ramboll Finland Oy 

 

Mikäli parkkipaikan hulevesiä ei ole mahdollista johtaa biosuodatuspainanteen kautta, tulee ne 

johtaa muuhun maanpäälliseen tai maanalaiseen viivytykseen. Pienissä kohteissa maanalainen 

viivytys on edullisinta tehdä louhepesästä tai murskekerroksesta, johon hulevesi jaetaan imey-

tysputkilla ja kuivataan lopuksi salaojilla. Isommilla parkkialueilla voi tulla järkevämmäksi käyt-

tää hulevesikasetteja, sillä niiden tehollinen tilavuus on selvästi louhepesää parempi. Maanalais-

ten viivytysjärjestelmien ongelmaksi voi tulla purkuputken korkeusasema. 

 

Parkkialueilla tulee suosia vettäläpäiseviä pintoja, kuten soraa, kennostoa jne.  

 

Katoksellisten parkkipaikkojen hulevedet on helppo johtaa ränniputkesta esimerkiksi maanpäälli-

seen tai maanalaiseen hulevesien viivytykseen. Kattovedet ovat puhtaampia kuin parkkialueen 

pinnalla valuvat vedet, eikä niitä tarvitse välttämättä johdattaa suodatuksen kautta. Kattovesille 

sopii myös avonainen painanne, josta purku voi olla toteutettu esimerkiksi avo-uomaa pitkin. Vir-

taamaa hidastetaan esimerkiksi pohjapatojen avulla. 

 

 

4.5 Hulevesien käsittely yleisillä alueilla  

 

Hulevesivirtaamien kasvu tasataan lähtökohtaisesti korttelikohtaisesti. Katualueen hulevedet ta-

sataan katualueella viherkaistoilla suodattavien kerrosten ja salaojien avulla kuten seuraavassa 

tyyppipoikkileikkauksessa on esitetty (kuva 4.5.1).  
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Kuva 4.5.1. Lipstikankujan tyyppipoikkileikkaus 

 

Lipstikanojan varrella viheralueella tulee varautua ojan tulvimiseen poikkeuksellisen kovien rank-

kasateiden aikana. Tulvimista Lipstikanojassa voi myös aiheuttaa Asolanväylän alitusrummun 

tukkeutuminen.  Lipstikanojaa ympäröivä viheralue toimii luonnollisena tulvaniittynä. Liitekartas-

sa 005 on esitetty tulvareitit sekä Lipstikkaojan viereen rakennettavien rakennusten minimi lat-

tiakorot tarvittavissa kohdissa. 

 

Asemakaavan johdosta Lipstikan ojaa joudutaan siirtämään alueen länsiosassa sekä oikaisemaan 

Elmontien itäpuolella. Elmontien ja Asolanväylän välillä ojan siirrosta on hahmoteltu periaatteelli-

nen poikkileikkaus (kuva 4.5.2.). Maanpinta on tulevalla viherkaistalla hieman korkeammalla kuin 

ojan nykyisessä kohtaa, joten ojalle tulee nykyistä enemmän leveyttä. 

 

 
Kuva 4.5.2. Periaateleikkaus Lipstikanojan siirrosta Elmontien ja Asolanväylän välillä  
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Ojan oikaisu lisää virtaamia alajuoksulla kun viipymä ojassa lyhenee. Uusi Lipstikanojan osuus 

tulee tästä syystä muotoilla mutkittelemaan ja rakentaa ojaan virtaamaa hidastavia esteitä kuten 

kasvillisuutta ja suurikokoisia kiviä tai pohjapatoja. Ojaan voidaan muotoilla sorastuksia ja tulva-

tasanteita sopiviin paikkoihin. Alla on esitetty havainnekuvia (kuvat 4.5.2 ja 4.5.3) uuden oja-

osuuden muotoilusta ja maisemoinnista. 

 

 
Kuva 4.5.2 Esimerkki havainnekuva ojan muotoilusta ja maisemoinnista, Lähde: Pinja Kasvio, SYKE 

 

 
Kuva 4.5.3 Esimerkki havainnekuva ojan muotoilusta ja maisemoinnista. Kuvassa Sammonoja Hämeen-

linnasta, Lähde Ramboll Finland Oy 
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4.6 Rakentamisen aikaisten hulevesien hallinta 

 

Uusien kaava-alueiden rakentuessa on kiinnitettävä huomioita rakentamisen aikaisten hulevesien 

hallintaan. Rakentamisen aikaisten hulevesien haitta-ainekuormitus on moninkertainen normaa-

liin verrattuna, erityisesti kiintoaineen osalta. Rakentamisesta aiheutuvan kuormituksen on arvi-

oitu kestävän noin 1,5 vuotta: juuri valmistuneiden alueiden hulevesihuuhtouma on vanhempia 

alueita suurempi, koska kasvillisuus puuttuu tai on vielä nuorta (Vakkilainen et al. 2005. Raken-

netun ympäristön valumavedet ja niiden hallinta, Suomen ympäristö 776, Ympäristönsuojelu). 

Hulevesien hallintarakenteet, biopidätysalueet ja tulvaniityt tulisi rakentaa hyvissä ajoin ennen 

muuta rakentamista, mieluiten niin, että niihin ehtii kehittymään kasvillisuutta. Nykyisten uomien 

yhteyteen rakennettavien hallintarakenteiden rakentamisessa on pyrittävä kiintoainekuorman vä-

hentämiseen esimerkiksi puhkaisemalla yhteys nykyiseen uomaan vasta painanteen valmiustut-

tua tai huolehtimaan kiintoainekuorman vähentämisestä tilapäisellä pohjapato-tyyppisellä ratkai-

sulla. Tarvittaessa tulee rakentaa väliaikaisia virtaamantasausaltaita tai suodatuspenkereitä ra-

kentamisenaikaisille hulevesille.   

 

 

5. YHTEENVETO 

 

Suunnittelualue (noin 10 ha) on nykyisellään vanhaa peltoa, jossa kasvaa nuorta puustoa. Suun-

nittelualueetta ympäröi Rekolanmetsä ja alueen eteläpuolella rivitaloasunnot. Suunnittelualueen 

eteläreunassa sijaitsee Rekolanojaan laskeva Lipstikanoja. Suunnittelualueen hulevesivirtaamat 

tulevat kasvamaan tulevaisuudessa maankäytön muuttuessa. Hulevesien hallinnalla pyritään säi-

lyttämään nykytilannetta vastaava vesitase.  

 

Hulevesien muodostumista korttelialueilla pyritään minimoimaan materiaalivalinnoilla. Mitoitussa-

teen ja sitä pienemmät sateet tulee viivyttää niiden syntypaikoillaan vastaamaan nykytilanteen 

virtaamia. Hulevesiä voidaan hallita korttelialueilla materiaalivalinnoilla, sadepuutarhoilla, sala-

ojapainanteilla, sadevesitynnyreillä, hulevesialtailla, maanalaisilla louhepesillä, hulevesitunneleilla 

tai –kaseteilla. Harvinaisten voimakkaiden sateiden aikana sallitaan hulevesien valuminen tulva-

reittejä pitkin Lipstikanojaan. Suunnitelmakartoissa (liite 003 ja 004) on esitetty esimerkkiratkai-

sut hulevesien hallinnasta. 

 

Lipstikanojan virtaamat tulevat oletetusti kasvamaan toisaalta maankäytönmuutoksen vaikutuk-

sesta, sekä toisaalta ennustetusta ilmastonmuutoksesta johtuen rankkasateiden yleistyessä. 

Vaikka hulevesiä tulee viivyttää uudella asuinalueella, tulvasadetilanteisiin tulee varautua.  

 

Lipstikanojan maksimivirtaamaksi arvioitiin 1/100 v toistuvalla sateella noin 2,8 m3/s. Lipsti-

kanojaan ehdotetaan muotoiltavan tulvaniittyjä, joihin vedentulviminen on sallittua ilman merkit-

täviä haittoja. 

 

Lipstikanojan virtaamaa rajoittaa Asolanväylän alittava rumpu. Rummun halkaisija on 500 mm ja 

kapasiteetti noin 250 m3/s. Tulvatilanteessa vedenpinnan noustessa Lipstikanojassa alueen itä-

reunassa yli + 29,6 hulevesien tulvareittinä toimii Asolanväylä. 

 

Rakentamisen aikana muodostuvat hulevedet tulee ohjata väliaikaisen virtaamantasausaltaan tai 

suodatuspenkereen kautta Lipstikanojaan, jotta rakentamisenaikaista kiintoainekuormaa Lipsti-

kanojaan saadaan vähennettyä. 
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Kunnallistekniikan rakentamissopimus, esisopimus määräalan luovutuksesta ja 
esisopimus määräalan kaupasta, Helsingin ja Vantaan seurakuntayhtymät, 
asemakaavamuutos 721300

VD/2954/10.00.01.05/2014
J-VN/LM-H/AVP/PJä/IV/JB

Vantaan kaupunki sekä Vantaan ja Helsingin seurakuntayhtymät (jäljempänä Seurakunnat) 
ovat yhteistyössä käynnistäneet suunnitteluyhteistyön ns. Lipstikan kaava-aluetta koskien 
samanaikaisesti liikunta ja urheilukeskus Elmon urheilupuiston alueen suunnittelun yhteydessä

Elmon urheilupuiston alueen osalta on 23.9.2011 vahvistettu asemakaava nro 720900, johon liittyen 
Kaupunki ja Seurakunnat allekirjoittivat 19.5.2011 kunnallistekniikan rakentamissopimuksen, jossa 
sovittiin samaan aikaan nähtävillä ollut Lipstikan kaava-alueen osalta kunnallistekniikan 
rakentamisesta ja korvausten periaatteista. Osapuolet ovat sopineet, että Elmon sopimuksessa 
määriteltyjä periaatteita kunnallistekniikan korvauksen osalta voidaan noudattaa muilta osin, paitsi 
sisäisen kunnallistekniikan korvaustaso tarkistetaan vastaamaan uutta asemakaavaluonnosta ja 
nykyistä hintatasoa. 

Asemakaavan ja asemakaavan muutoksella nro 721300 Lipstikan alue on merkitty asumiseen (A, AK, 
AP sekä näihin liittyvät LPA -alueet) rakennusoikeuden ollessa noin 40 180 k-m2. 

Seurakunnat omistavat asemakaavan nro 721300 alueella sijaitsevan Räckhals-nimisen tilan, joka on 
tämän sopimuksen mukainen sopimusalue (kiinteistötunnus 92-407-13-7). Sopimusalue on osoitettu 
ohjeellisesti liitteessä A1.

Asemakaavaan nro 721300 liittyen Vantaan kaupunki ja Seurakunnat sopimusalueen omistajana sopivat 
kunnallistekniikan sopimuksella sopimusalueen osalta kunnallistekniikan rakentamisesta ja maankäyttö- 
ja rakennuslain 91 a §:n mukaisesta kunnallistekniikan rakentamiskustannusten korvauksista. 
Esisopimuksella määräalan luovutuksesta ja määräalana kaupasta varmistetaan kaavamuutoksen 
mukaisten maankäyttöratkaisujen toteutuminen.  

Kunnallistekniikan sopimuksessa Vantaan kaupunki ja Seurakunnat toteavat, että Elmontien 
rakentamisesta on sovittu Elmon urheilupuiston sopimuksessa. Koska Elmon urheilupuiston 
rakentaminen on viivästynyt, on sovittu, että Elmontien rakentaminen sovitetaan yhteen Lipstikan 
asemakaavan tonttien rakentamisen aikatauluihin, siten että korttelin 72212 pohjoisosan 
talonrakennustyöt olisi mahdollista aloittaa keväällä 2015. Lipstikanojan itäpää siirretään 18 
kuukauden kuluessa asemakaavan nro 721300 voimaantulosta. Lipstikanojan länsipää siirretään ja 
Lipstikankuja rakennetaan 18 kuukauden kuluessa Seurakunnan pyynnöstä, kuitenkin aikaisintaan 24 
kuukauden kuluessa asemakaavan nro 721300 voimaantulosta. Kaupunki voi rakentaa Lipstikankujan 
aikaisemminkin, mikäli se on tarkoituksenmukaista.

Lipstikan asuinalueen rakentuessa Vantaan kaupunki menettää tärkeän latu-ulkoilureittiyhteyden 
Rekolan metsistä ja Kulomäestä, Rekolan aseman alikulun kautta Matariin. Myös tuleva Elmon 
urheilupuisto katkaisee yhteyttä. Korttelin 72212 käyttöönoton edellytyksenä on, että korttelin lävitse 
kulkevalle ulkoilureitille on rakennettu korvaava yhteys. Siirrettävä ulkoilureitti on osa Rekolanmetsän 
ulkoilureitistön yleissuunnitelmassa esitettyä kokonaisuutta. Ulkoilureitit on osoitettu liitteessä A2 
ohjeellisesti ja ne sijaitsevat pääasiassa Seurakunnan omistamilla mailla. Lisäksi rakennetaan uusi 
yhteys Rekolan asemalle Asolanväylän ja pääradan väliselle viheralueelle. 

Liitteen A2 mukaisten ulkoilureittien rakentamisesta ja käyttämisestä tehdään erillinen sopimus, joka 
allekirjoitetaan samanaikaisesti sopimuksen kanssa. Korttelin 72212 käyttöönoton edellytyksenä on, 
että liitteessä A2 esitetty Elmonpuiston eteläosan ulkoilureittiyhteys on toteutettu. Tavoitteena on 
rakentaa ulkoilureitti asemakaavan 721300 toteutumisen aikataulussa siten, etteivät päälatureitit ole 
yhtään talvea poikki uudisrakentamisen takia.

Seurakunnat maksavat kaupungille yhteisvastuullisesti maankäyttö- ja rakennuslain 91 a §:n 
mukaisena yhdyskuntarakentamisen kustannusten korvauksena yhteensä 3 299 400 €:

• sisäisen kunnallistekniikan toteuttamiskustannusten osuutena, Lipstikankujan, 
Lipstikanojan siirrosta ja Lipstikanpuiston rakentamisesta 2 094 000 €

• ulkoisen kunnallistekniikan korvauksena lisääntyneestä 1 205 400 €
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Seurakunnat myyvät Kaupungille ulkoisen ja sisäisen kunnallistekniikan korvauksen (1 261 000 €) 
vastaavalla arvolla omistamaansa kiinteistövarallisuutta. Ulkoinen kunnallistekniikan korvaus kuitataan
puolin ja toisin kiinteistökaupan maksusuorituksena ja kiinteistökauppa sisältää jäljempänä olevan 
esisopimuksen mukaisen omistuksen karttaliitteessä C1 merkittyyn määräalaan. 

Esisopimuksella määräalan luovutuksesta Vantaan kaupunki ja Seurakunnat sopivat seuraavaa: 

Seurakunnat luovuttavat Vantaan kaupungille noin 28 196 m2:n suuruisen määräalan Vantaan 
kaupungin Kirkonkylän kylässä sijaitsevasta Räckhals-nimisestä tilasta RN:o 13:7 (92-407-13-7). 
Määräala on asemakaavan ja asemakaavamuutoksen nro 721300 mukaista lähivirkistysaluetta (VL), 
puistoa (VP) ja katualuetta. Luovutuksen kohde on merkitty ohjeellisesti karttaliitteeseen B1. 

Luovutus on vastikkeeton.

Lopullisen luovutuskirjan tekemisen edellytyksenä on, että Lipstikka, asemakaava ja asemakaavan 
muutos nro 721300 on tullut voimaan.

Esisopimuksella määräalan kaupasta Vantaan kaupunki ja Seurakunnat sopivat seuraavaa:

Seurakunnat myyvät Vantaan kaupungille noin 5 687 m2:n suuruisen 2-palstaisen määräalan Vantaan 
kaupungin Kirkonkylän kylässä sijaitsevasta Räckhals-nimisestä tilasta RN:o 13:7 (92-407-13-7). 

Määräalasta n. 3 137 m2:n suuruinen osuus on asemakaava ja asemakaavan muutoksen nro 721300 
mukainen asuinpientalojen korttelialueen (AP) 72215 tontti nro1 ja n. 2 550 m2:n suuruinen osuus 
määräalasta on kaavan mukainen asuinkerrostalojen korttelialue (AK) 72214. Määräala on osoitettu 
ohjeellisesti liitteenä olevassa karttaliitteessä C1.

Kauppahinta on 1 261 000 €, joka kuitataan maksetuksi kokonaisuudessaan vastasaatavalla, joka 
Kaupungilla on samanaikaisesti Seurakunnilta, ja joka on samanaikaisesti eräännytetty maksettavaksi, 
ja joka perustuu edelle esiteltyyn kunnallistekniikan rakentamissopimukseen. 

Lopullisen kauppakirjan tekemisen edellytyksenä on, että asemakaava ja asemakaavan muutos nro 
721300 on tullut voimaan.

Kaupunkisuunnittelulautakunta 2.6.2014 § 19

Yrityspalvelujohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginhallitukselle, että

1. kaupunki tekee ja allekirjoittaa Vantaan ja Helsingin seurakuntayhtymien kanssa 
liitteenä olevan kunnallistekniikan sopimuksen, esisopimuksen määräalan 
luovutuksesta ja esisopimuksen määräalan kaupasta,

2. kaupunki tekee ja allekirjoittaa lopullisen luovutuskirjan ja kauppakirjan, kun 
asemakaava ja asemakaavan muutos nro 721300 on tullut voimaan,

3. oikeutetaan yrityspalvelut tekemään sopimuksiin ja lopulliseen luovutuskirjaan 
teknisluonteisia tarkennuksia.

Käsittely:
Merkittiin, että jäsen Minna Kuusela ja kaupunginhallituksen jäsen Markku Weckman poistuivat 
yhteisöjääviyden vuoksi kokoushuoneesta tämän asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
_____

Kaupunginhallitus 9.6.2014 § 36

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään
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a) tehdä ja allekirjoittaa Vantaan ja Helsingin seurakuntayhtymien kanssa liitteenä oleva 
kunnallistekniikan sopimus, esisopimus määräalan luovutuksesta ja esisopimus 
määräalan kaupasta,

b) tehdä ja allekirjoittaa lopullinen luovutuskirja ja kauppakirja, kun asemakaava ja 
asemakaavan muutos nro 721300 on tullut voimaan, ja

c) oikeuttaa yrityspalvelut tekemään sopimuksiin ja lopulliseen luovutuskirjaan 
teknisluonteisia tarkennuksia.

Käsittely:
Merkittiin, että kaupunginhallituksen jäsen Markku Weckman poistui yhteisöjääviyden vuoksi 
kokoushuoneesta tämän asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Liitteet:
- A. Kunnallistekniikan sopimus, B. Esisopimus määräalan luovutuksesta ja C. Esisopimus 

määräalan kaupasta
- Kartta sopimusalueesta
- Kartta, ulkoilureitit
- Kartta, esisopimus määräalan luovutuksesta
- Kartta, esisopimus määräalan kaupasta

Täytäntöönpano: maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimiala

Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus

Lisätiedot: tonttipäällikkö Armi Vähä-Piikkiö, puh. 040 733 7447
kehitysinsinööri Paula Jääskeläinen, puh. 050 312 4852
etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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A.KUNNALLISTEKNIIKAN SOPIMUS, B. ESISOPIMUS MÄÄRÄALAN LUOVU-
TUKSESTA JA C. ESISOPIMUS MÄÄRÄALAN KAUPASTA / Lipstikka, asemakaava 
ja asemakaavan muutos nro 721300  

 
 
TAUSTAA 
 
Vantaan kaupunki (jäljempänä Kaupunki) sekä Vantaan ja Helsingin seurakuntayhty-
mät (jäljempänä Seurakunnat) ovat yhteistyössä käynnistäneet suunnitteluyhteistyön ns. 
Lipstikan kaava-aluetta koskien samanaikaisesti liikunta ja urheilukeskus Elmon urheilupuis-
ton alueen suunnittelun yhteydessä. Osapuolet ovat 3.4.2006 allekirjoittaneet aiesopimuksen, 
jonka pohjalta tarvittavista kaavamuutoksista ja kunnallisteknisistä ratkaisuista on neuvoteltu 
siten, että aiesopimuksen mukaisesti on pyritty toteuttamaan yleiskaavan mukaista urheilu- ja 
virkistysaluekokonaisuutta Elmon urheilupuiston alueella. 
 
Elmon urheilupuiston alueen osalta on jo 23.5.2011 vahvistettu asemakaava nro 720900. 
Asemakaavaan nro 720900 liittyen Kaupunki ja Seurakunnat allekirjoittivat 19.5.2011 kun-
nallistekniikan rakentamissopimuksen (jäljempänä Elmon sopimus), jossa sovittiin samaan 
aikaan nähtävillä ollut Lipstikan kaava-alueen osalta kunnallistekniikan rakentamisesta ja - 
korvausten periaatteista sekä niiden toteutumisesta tietyin edellytyksin. Edellytykset ovat joil-
tain osin muuttuneet/rauenneet, mutta osapuolet ovat sopineet, että Elmon sopimuksessa mää-
riteltyjä periaatteita kunnallistekniikan korvauksen osalta voidaan noudattaa muilta osin, pait-
si sisäisen kunnallistekniikan korvaustaso tarkistetaan vastaamaan uutta asemakaavaluonnosta 
ja nykyistä hintatasoa. Kunnallistekniikan rakentamisesta sovitaan jäljempänä olevassa kun-
nallistekniikan rakentamissopimuksessa.  
 
Asemakaava ja asemakaavan muutos nro 721300 (jäljempänä asemakaava nro 721300) kaa-
valuonnoksessa seurakuntien omistama alue on merkitty asumiseen (A, AK, AP sekä näihin 
liittyvät LPA -alueet) rakennusoikeuden ollessa noin 40180 k-m2.  
 
 
Seurakunnat omistavat asemakaavan nro 721300 alueella sijaitsevan Räckhals -nimisen ti-
lanjoka on tämän sopimuksen mukainen sopimusalue (kiinteistötunnus 92-407-13-7, jäljem-
pänä sopimusalue). Sopimusalue on osoitettu ohjeellisesti liitteessä A1. 
 
Asemakaavaan nro 721300 liittyen Vantaan kaupunki ja Seurakunnat sopimusalueen omistaja-
na ovat neuvotelleet kunnallistekniikan rakentamisesta ja kunnallistekniikan korvauksista. Tällä 
kunnallistekniikan sopimuksella Vantaan kaupunki ja Seurakunnat sopivat sopimusalueen osal-
ta kunnallistekniikan rakentamisesta ja maankäyttö- ja rakennuslain 91 a §:n mukaisesta kun-
nallistekniikan rakentamiskustannusten korvauksista. Esisopimuksella määräalan luovutuksesta 
ja määräalana kaupasta varmistetaan kaavamuutoksen mukaisten maankäyttöratkaisujen toteu-
tuminen.   
 
A. KUNNALLISTEKNIIKAN RAKENTAMISSOPIMUS 
 
1. OSAPUOLET 
 
1.1  Vantaan kaupunki 

Asematie 7, 01300 Vantaa 
(jäljempänä Kaupunki). 
 

1.2   
Vantaan seurakuntayhtymä 
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21.5.2014 
 

PL 56, 01301 Vantaa 
ja 
Helsingin seurakuntayhtymä 
Kolmas Linja 22 B 
00530 Helsinki 
 
(jäljempänä Seurakunnat).  

 
 
2.  KUNNALLISTEKNIIKAN RAKENTAMINEN 

 
Osapuolet toteavat, että Elmontien rakentamisesta on sovittu Elmon urheilupuis-
ton sopimuksessa (allekirjoitettu 19.5.2011) Edellä mainitun sopimuksen mu-
kaan Elmontie oli rakennettava 18 kk Elmon urheilupuiston asemakaavan 
720900 voimaan tultua. Koska Elmon urheilupuiston rakentaminen on viivästy-
nyt, on Seurakuntien ja Kaupungin välisissä neuvotteluissa sovittu, että Elmon-
tien rakentaminen sovitetaan yhteen Lipstikan asemakaavan tonttien rakentami-
sen aikatauluihin, siten että korttelin 72212 pohjoisosan talonrakennustyöt olisi 
mahdollista aloittaa keväällä 2015.  Lipstikanojan itäpää siirretään 18 kuukauden 
kuluessa asemakaavan nro 721300 voimaantulosta. Lipstikanojan länsipää siirre-
tään ja Lipstikankuja rakennetaan 18 kuukauden kuluessa Seurakunnan pyyn-
nöstä, kuitenkin aikaisintaan 24 kuukauden kuluessa asemakaavan nro 721300 
voimaantulosta. Kaupunki voi rakentaa Lipstikankujan aikaisemminkin, mikäli 
se on tarkoituksenmukaista. 
 
Lipstikan asuinalueen rakentuessa Vantaan kaupunki menettää tärkeän latu-
ulkoilureittiyhteyden Rekolan metsistä ja Kulomäestä, Rekolan aseman alikulun 
kautta Matariin. Myös tuleva Elmon urheilupuisto katkaisee yhteyttä entisestään. 
Korttelin 72212 käyttöönoton edellytyksenä on, että korttelin lävitse kulkevalle 
ulkoilureitille on rakennettu korvaava yhteys. Siirrettävä ulkoilureitti on osa Re-
kolanmetsän ulkoilureitistön yleissuunnitelmassa (Kuntatekniikan jaosto 
11.12.2012) esitettyä kokonaisuutta. Ulkoilureitit on osoitettu liitteessä A2 oh-
jeellisesti ja ne sijaitsevat pääasiassa Seurakunnan omistamilla mailla. Lisäksi 
rakennetaan uusi yhteys Rekolan asemalle kaupungin omistamille maille Aso-
lanväylän ja pääradan väliselle viheralueelle.  
 
Liitteen A2 mukaisten ulkoilureittien rakentamisesta ja käyttämisestä tehdään 
erillinen sopimus, joka allekirjoitetaan samanaikaisesti tämän sopimuksen kans-
sa. Korttelin 72212 käyttöönoton edellytyksenä on, että liitteessä A2 esitetty El-
monpuiston eteläosan ulkoilureittiyhteys on toteutettu.  
 
Tavoitteena on rakentaa ulkoilureitti asemakaavan 721300 toteutumisen aikatau-
lussa siten, etteivät päälatureitit ole yhtään talvea poikki uudisrakentamisen takia. 

 
 

 
3.  OSALLISTUMINEN YHDYSKUNTARAKENTAMISEN KUSTANNUKSIIN  
 
 

 
Seurakunnat maksavat kaupungille yhteisvastuullisesti maankäyttö- ja rakennus-
lain 91 a §:n mukaisena yhdyskuntarakentamisen kustannusten korvauksena yh-
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teensä kolmemiljoonaakaksisataayhdeksänkymmentäyhdeksäntuhattaneljäsataa 
euroa (3 299 400 €) euroa : 
 

 sisäisen kunnallistekniikan toteuttamiskustannusten osuutena, 
Lipstikankujan, Lipstikanojan siirrosta ja Lipstikanpuiston raken-
tamisesta kaksimiljoonaayhdeksänkymmentäneljätuhatta euroa 
(2 094 000€)  

 ulkoisen kunnallistekniikan korvauksena lisääntyneestä raken-
nusoikeudesta   miljoona kaksisataaviisituhattaneljäsataa euroa(1 
205 400 €) 

Sisäisen kunnallistekniikan korvauksesta  miljoonayhdeksäntoistatuhatta (1 019 
000 €) euroa erääntyy maksettavaksi heti asemakaavan nro 721300 saatua lain-
voiman.  
Loput korvauksesta miljoonayhdeksäntoistatuhatta  (1 019 000 €) euroa erääntyy 
maksettavaksi vuoden kuluttua siitä kun asemakaava nro 721300 on saanut lain-
voiman.   
Korvaus maksetaan Kaupungin lähettämää erillistä laskua vastaan. 
 
Seurakunnat myyvät Kaupungille ulkoisen ja sisäisen kunnallistekniikan korva-
uksen määrää miljoonakaksisataakuusikymmentäyksituhatta euroa (1 261 000 
vastaavalla arvolla omistamaansa kiinteistövarallisuutta. Ulkoinen kunnallistek-
niikan korvaus kuitataan puolin ja toisin kiinteistökaupan maksusuorituksena ja 
kiinteistökauppa sisältää jäljempänä tässä sopimuksessa olevan esisopimuksen C 
mukaisen omistuksen karttaliitteessä C1 merkittyyn määräalaan. Kunnallistek-
niikan korvausta ja kauppahintaa tai sen kuittausta ei voi vaihtaa ilman osapuol-
ten välistä sopimusta rahana maksettaviksi. 
 

 
4.  VESIHUOLTOVERKOSTOON LIITTYMINEN  
 

Sopimusalueen ja sille toteutettavat rakennukset maanomistaja on velvollinen 
liittämään kustannuksellaan HSY:n omistamaan vesihuoltoverkostoon liittymis-
hetkellä voimassa olevin liittymisehdoin. 
 
Kaupungilla on oikeus siirtää sopijapuolta enempää kuulematta tähän sopimuk-
seen perustuvat vesihuoltolaitteita koskevat oikeutensa ja velvollisuutensa mah-
dollisesti perustettavalle julkis- tai yksityisoikeudelliselle vesihuoltoyhtiölle. 

 
5.  SOPIMUKSEN MUUTTAMINEN 
 

Mikäli olosuhteissa tapahtuu huomattavia muutoksia, joista johtuen sopimusta 
on tarkistettava, sopijapuolet sitoutuvat neuvottelemaan niistä erikseen. 

 
 
6. SOPIMUKSEN VELVOITTEIDEN SIIRTO KOLMANNELLE 
 

Seurakunnat sitoutuvat ottamaan tämän sopimuksen sopimusehdot sopimusalu-
etta koskeviin vastaisiin luovutuskirjoihin, kaikilta niiltä osin kuin sopimusvel-
voitteita ei ole suoritettu luovutushetkellä. Seurakunnat sitoutuvat ilmoittamaan 
kirjallisesti vastaisista luovutuksista kaupungille. 

 
Seurakunnat vastaavat tämän sopimuksen velvoitteista siihen asti, kun Kaupunki 
on hyväksynyt luovutuksensaajan ja sopimusvelvoitteiden siirron luovutuksen-
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saajalle tai sopimusvelvoitteet ovat tulleet täytetyiksi. Jos Seurakunnat eivät ole 
siirtäneet velvoitteita edellä sanotulla tavalla, Seurakunnat vastaavat tämän so-
pimuksen velvoitteiden suorittamisesta myös luovutetun alueen osalta. 
 

7.  ERIMIELISYYKSIEN RATKAISEMINEN 
  

Tämän sopimuksen tulkinnasta syntyvät erimielisyydet, joista sopijapuolet eivät 
pääse yhteisymmärrykseen, ratkaistaan Vantaan käräjäoikeudessa. 
 

8. SOPIMUKSEN VOIMAANTULO  
  

Tämä sopimus tulee voimaan heti, kun osapuolet ovat sen allekirjoittaneet ja 
molemmilla osapuolilla on oikeus vaatia sopimusehtojen täyttämistä, kun Ase-
makaava nro 721300 on tullut voimaan. 
  
Mikäli Vantaan kaupunginvaltuusto on 31.12.2015 mennessä hyväksynyt Ase-
makaavan nro 721300, mutta siitä on valitettu, pysyy tämä sopimus siinä tapauk-
sessa voimassa. Sen jälkeen, kun mainittu valitus on lainvoimaisesti ratkaistu ja 
kaava on tullut voimaan, on molemmilla sopijapuolella oikeus vaatia tämän so-
pimuksen sopimusehtojen täyttämistä. Mikäli valitusviranomainen on lainvoi-
maisella päätöksellä hyväksynyt valituksen, tämä sopimus raukeaa. 
  
Kumpikaan sopijapuoli ei esitä tämän sopimuksen mahdollisen raukeamisen 
johdosta minkäänlaisia korvausvaatimuksia. 
 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
B. ESISOPIMUS MÄÄRÄALAN LUOVUTUKSESTA 
 
Tämän esisopimuksen perusteella sitoutuvat tämän sopimuksen allekirjoittaneet osapuolet 
Vantaan kaupunki (jäljempänä Kaupunki) sekä Vantaan seurakuntayhtymä ja Helsingin 
seurakuntayhtymä (jäljempänä Seurakunnat) tekemään kohdassa B.I määriteltyjen edelly-
tysten täyttyessä seuraavan sisältöisen luovutuskirjan jäljempänä kohdassa B.II mainituista 
alueista ja ehdoilla sekä noudattamaan lisäksi kohdassa B.III mainittuja ehtoja.  
 
B. I  LUOVUTUSKIRJAN EDELLYTYKSET  
 
Lopullisen luovutuskirjan tekemisen edellytyksenä on, että Lipstikka, asemakaava ja 
asemakaavan muutos nro 721300 on tullut voimaan.   
 
B.II  LUOVUTUSKIRJA 
    
Luovuttajat:   

Vantaan seurakuntayhtymä, omistusosuus 6411/10000 
PL 56, 01301 Vantaa 
ja 
Helsingin seurakuntayhtymä, omistusosuus 3589/10000 
Kolmas Linja 22 B, 00530 Helsinki 
(jäljempänä Seurakunnat).  

  
Luovutuksen saaja:    

Vantaan kaupunki 
 Asematie 7, 01300 Vantaa 
(jäljempänä Kaupunki).  
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Luovutuksen kohde:  
 N. 28 196 m2:n suuruinen määräala Vantaan kaupungin Kirkonkylän kylässä 

sijaitsevasta Räckhals -nimisestä tilasta RN:o 13:7 (92-407-13-7, jäljempänä 
Määräala). Määräala on merkitty ohjeellisesti liitteenä olevassa karttaliitteeseen 
B1. 

 
Määräala on asemakaavan ja asemakaavamuutoksen nro 721300 mukaista lähi-
virkistysaluetta (VL), puistoa (VP) ja katualuetta.  

   
Luovutuskirjan ehdot: 
Tämän luovutuksen kaikki ehdot on esitetty tässä luovutuskirjassa. 
 
1. LUOVUTUSHINTA 
 
  Luovutus on vastikkeeton. 
  
2. OMISTUS- JA HALLINTAOIKEUS 
 
  Määräalan omistus- ja hallintaoikeus siirtyy Kaupungille tämän luovutuskirjan 

allekirjoitushetkellä. 
 
3. KIINNITYKSET, RASITUKSET JA MUUT RASITTEET   
 
a. Seurakunnat luovuttavat Määräalan kiinnityksistä vapaana. Seurakunnat 

vakuuttavat, että  pp.kk.201x päivätystä rasitustodistuksesta ilmenevät 
vuokraoikeudet eivät kohdistu nyt luovutettavaan Määräalaan.  
 

b. Seurakunnat vakuuttavat, että pp.kk.2014 päivätystä kiinteistörekisteriotteesta 
ilmenevät rasitteet eikä muitakaan rasitteita kohdistu nyt luovutettavaan 
Määräalaan. Seurakunnat vakuuttavat, myös, että kiinteistörekisteriotteesta 
ilmenevät erottamattomat määräalat eivät kohdistu nyt luovutettavaan 
Määräalaan.  

 
4. VEROT JA MUUT MAKSUT 
 
  Seurakunnat vastaavat niistä Määräalaan kohdistuvista veroista ja muista mak-

suista, joiden maksuunpanon perustana ovat tämän luovutuskirjan 
allekirjoitushetkeä edeltävä aika. Luovutuskirjan allekirjoituksen jälkeen 
maksuista vastaa Kaupunki. 

 
5. OHTEESEEN TUTUSTUMINEN 
 
  Kaupunki on tarkastanut Määräalan, sen alueen ja rajat sekä tutustunut alueen 

maasto-olosuhteisiin. Kaupunki on verrannut näitä seikkoja Määräalasta 
esitetyistä asiakirjoista saataviin tietoihin. Kaupungilla ei ole huomauttamista 
näiden seikkojen osalta. 

 
6. SIAKIRJOIHIN TUTUSTUMINEN 
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6.1  Kaupunki on tutustunut saamaansa Määräalaa koskeviin asiakirjoihin, joita ovat 
lainhuutotodistus, rasitustodistus, kiinteistörekisterinote sekä kaavakartat ja -
määräykset sekä johtokartat. 

 
6.2 Kaupunki on tutustunut myös naapurikiinteistöä koskeviin asiakirjoihin, joita 

ovat kaavakartat ja -määräykset.  
 
7. IRTAIMISTO JA RAKENNNUKSET  
  
7.1  Tähän luovutukseen ei sisälly irtaimistoa eikä irtaimen omaisuuden luovuttami-

sesta ole tämän luovutuksen yhteydessä tehty eri sopimustakaan. 
  
7.2  Määräala luovutetaan ilman rakennuksia ja rakennelmia.  
 
8. MAAPERÄ 

Seurakuntien ilmoituksen mukaan luovutuksen kohteena olevalla Määräalalla ei 
aiemmin ole harjoitettu toimintaa, joka saattaisi aiheuttaa maaperän tai pohjave-
den pilaantumista. 

 
Mikäli rakennettaessa kuitenkin ilmenee tarvetta pilaantuneen maaperän puhdis-
tamiseen, Kaupunki on velvollinen välittömästi ottamaan yhteyttä Seurakuntiin, 
jotta tarvittavasta menettelystä voidaan sopia.  

 
Tällöin Seurakunnat vastaavat Kaupunkiin nähden yhteisvastuullisesti pilaantu-
neiden maa-ainesten poistamisesta aiheutuvista tavanomaisiin maanrakennus-
kustannuksiin nähden ylimääräisistä kustannuksista ja työn tekemisestä sovitaan 
erikseen.  

 
B.III  MUUT ESISOPIMUKSEN EHDOT 
 
1.  ESISOPIMUKSEN VOIMAANTULO 
 

Tämä esisopimus tulee voimaan heti, kun osapuolet ovat sen allekirjoittaneet. 
Lopullinen luovutuskirja tehdään kolmen (3) kuukauden kuluessa siitä, kun 
kohdassa B.I mainittu luovutuksen edellytys on täyttynyt.  

 
 Esisopimus lakkaa olemasta voimassa,  
  - kun lopullinen luovutuskirja on allekirjoitettu tai 
  - luovutuskirjan edellytykset ovat täyttymättä 31.12.2015. 
 
 Mikäli Vantaan kaupunginvaltuusto on 31.12.2015 mennessä hyväksynyt ase-
makaava n ja asemakaavamuutoksen nro 721300, mutta siitä on valitettu, pysyy 
tämä sopimus siinä tapauksessa voimassa. Sen jälkeen, kun mainittu valitus on 
lainvoimaisesti ratkaistu ja kaava on tullut voimaan, on molemmilla sopijapuo-
lella oikeus vaatia tämän sopimuksen sopimusehtojen täyttämistä. Mikäli vali-
tusviranomainen on lainvoimaisella päätöksellä hyväksynyt valituksen, tämä so-
pimus raukeaa. 
 
  Kumpikaan osapuoli ei esitä minkäänlaisia korvausvaatimuksia siinä 
tapauksessa, että esisopimus lakkaa olemasta voimassa. 
 

2.  ESISOPIMUKSEN VELVOITTEIDEN SIIRTO KOLMANNELLE 
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Seurakunnat sitoutuvat ottamaan tämän sopimuksen sopimusehdot luovutuksen 
kohdetta koskeviin vastaisiin luovutuskirjoihin kaikilta niiltä osin, kuin sopi-
musvelvoitteita ei ole suoritettu luovutushetkellä. 
 
Seurakunnat vastaavat tämän sopimuksen velvoitteista siihen asti, kun Kaupunki 
on hyväksynyt sopimusvelvoitteiden siirron luovutuksensaajalle tai sopimusvel-
voitteet ovat tulleet täytetyiksi. Jos Seurakunnat eivät ole siirtäneet velvoitteita 
edellä sanotulla tavalla, Seurakunnat vastaavat tämän sopimuksen velvoitteiden 
suorittamisesta myös luovutetun alueen osalta. 
 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
C. ESISOPIMUS MÄÄRÄALAN KAUPASTA 
 
Tämän esisopimuksen perusteella sitoutuvat tämän sopimuksen allekirjoittaneet osapuolet 
Vantaan kaupunki (jäljempänä Kaupunki) ja Vantaan seurakuntayhtymä ja Helsingin 
seurakuntayhtymä (jäljempänä Seurakunnat) C. I määriteltyjen edellytysten täyttyessä seu-
raavan sisältöisen kauppakirjan jäljempänä kohdassa C.II mainitusta alueesta ja ehdoilla sekä 
noudattamaan lisäksi kohdassa C.III mainittuja ehtoja.  
 
C. I KAUPPAKIRJAN EDELLYTYKSET  
 
Lopullisen kauppakirjan tekemisen edellytyksenä on, että asemakaava ja asemakaavan muu-
tos nro 721300 on tullut voimaan.   

 
C.II  KAUPPAKIRJA 
 
    
Myyjät:  

Vantaan seurakuntayhtymä, omistusosuus 6411/10000 
PL 56, 01301 Vantaa 
ja 
Helsingin seurakuntayhtymä, omistusosuus 3589/10000 
Kolmas Linja 22 B 
00530 Helsinki 
(jäljempänä Seurakunnat).  

 
Ostaja:    

Vantaan kaupunki 
Asematie 7, 01300 Vantaa  
(jäljempänä Kaupunki).  

 
Määräala:  

N. 5687 m2:n suuruinen 2 palstainen määräala Vantaan kaupungin Kirkonkylän 
kylässä sijaitsevasta Räckhals -nimisestä tilasta RN:o 13:7 (92-407-13-7, jäljem-
pänä Määräala). Määräala on osoitettu ohjeellisesti liitteenä olevassa karttaliit-
teessä C.1. 
 
Määräalasta n. 3137 m2:n suuruinen osuus on asemakaava ja asemakaavan muu-
toksen nro 721300 mukainen asuinpientalojen korttelialueen (AP) 72215 tontti 
nro1 ja n. 2550 m2:n suuruinen osuus määräalasta on kaavan mukainen asuin-
kerrostalojen korttelialue (AK) 72214. 

    
Kauppakirjan ehdot: 
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Tämän kiinteistökaupan kaikki ehdot on esitetty tässä kauppakirjassa. 
 

1. KAUPPAHINTA 
Kauppahinta on miljoona kaksisataakuusikymmentäyksituhatta (1 261 000) 
euroa. 
 
Kauppahinta 1 261 000 euroa kuitataan maksetuksi kokonaisuudessaan 
vastasaatavalla, joka Kaupungilla on samanaikaisesti Seurakunnilta, ja joka on 
samanaikaisesti eräännytetty maksettavaksi, ja joka perustuu osapuolten välillä 
pp.kk.201X allekirjoitettuun kunnallistekniikan rakentamissopimukseen. 
Kuittauksesta ei tehdä tämän sopimuksen lisäksi erillisiä kuittausilmoituksia. 
 

2. OMISTUS- JA HALLINTAOIKEUS 
  Määräalan omistus- ja hallintaoikeus siirtyy Kaupungille tämän kauppakirjan 

allekirjoitushetkellä. 
 

3. KIINNITYKSET, RASITUKSET JA MUUT RASITTEET  
 
3.1. Seurakunnat luovuttavat Määräalan kiinnityksistä vapaana. Seurakunnat 

vakuuttavat, että pp.kk.201x päivätystä rasitustodistuksesta ilmenevät 
vuokraoikeudet eivät kohdistu nyt luovutettavaan Määräalaan.  
 

3.2. Seurakunnat vakuuttavat, että pp.kk.2014 päivätystä kiinteistörekisteriotteesta 
ilmenevät rasitteet eikä muitakaan rasitteita kohdistu nyt luovutettavaan 
Määräalaan. Seurakunnat vakuuttavat, myös, että kiinteistörekisteriotteesta 
ilmenevät erottamattomat määräalat eivät kohdistu nyt luovutettavaan 
Määräalaan.  
 

4. VEROT JA MUUT MAKSUT 
 
  Seurakunnat vastaavat niistä Määräalaan kohdistuvista veroista ja muista mak-

suista, joiden maksuunpanon perustana ovat tämän luovutuskirjan 
allekirjoitushetkeä edeltävä aika. Luovutuskirjan allekirjoituksen jälkeen 
maksuista vastaa Kaupunki. 
 

5. KOHTEESEEN TUTUSTUMINEN 
  Kaupunki on tarkastanut Määräalan, sen alueen ja rajat sekä tutustunut alueen 

maasto-olosuhteisiin. Kaupunki on verrannut näitä seikkoja Määräalasta 
esitetyistä asiakirjoista saataviin tietoihin. Kaupungilla ei ole huomauttamista 
näiden seikkojen osalta. 

 
6. ASIAKIRJOIHIN TUTUSTUMINEN 
 
6.1  Kaupunki on tutustunut Määräalaa koskeviin asiakirjoihin, joita ovat 

lainhuutotodistus, rasitustodistus, kiinteistörekisterinote sekä kaavakartat ja -
määräykset sekä johtokartat. 
 

6.2 Kaupunki on tutustunut myös naapurikiinteistöä koskeviin asiakirjoihin, joita 
ovat kaavakartat ja -määräykset.  
 

7. IRTAIMISTO  
   Tähän kauppaan ei sisälly irtaimistoa eikä irtaimen omaisuuden luovuttamisesta 

ole tämän kaupan yhteydessä tehty eri sopimustakaan. 
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8. MAAPERÄ 

Seurakuntien ilmoituksen mukaan kaupan kohteena olevalla Määräalalla ei ai-
emmin ole harjoitettu toimintaa, joka saattaisi aiheuttaa maaperän tai pohjaveden 
pilaantumista. 

 
Mikäli rakennettaessa kuitenkin ilmenee tarvetta pilaantuneen maaperän puhdis-
tamiseen, Kaupunki on velvollinen välittömästi ottamaan yhteyttä seurakuntiin, 
jotta tarvittavasta menettelystä voidaan sopia.  

 
Tällöin seurakunnat vastaavat Kaupunkiin nähden yhteisvastuullisesti pilaantu-
neiden maa-ainesten poistamisesta aiheutuvista tavanomaisiin maanrakennus-
kustannuksiin nähden ylimääräisistä kustannuksista ja työn tekemisestä sovitaan 
erikseen.  
 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
C.III  MUUT ESISOPIMUKSEN EHDOT 

 
1.  ESISOPIMUKSEN VOIMAANTULO 

 
  Tämä esisopimus tulee voimaan heti, kun osapuolet ovat sen allekirjoittaneet. 

Lopullinen kauppakirja tehdään kolmen (3) kuukauden kuluessa siitä, kun 
kohdassa C.I mainittu luovutuksen edellytys on täyttynyt.  

 
  Esisopimus lakkaa olemasta voimassa,  

  - kun lopullinen kauppakirja on allekirjoitettu tai 
  - kauppakirjan edellytykset ovat täyttymättä 31.12.2015. 

 Mikäli Vantaan kaupunginvaltuusto on 31.12.2015 mennessä hyväksynyt ase-
makaavan ja asemakaavan muutoksen nro 721300, mutta siitä on valitettu, pysyy 
tämä sopimus siinä tapauksessa voimassa. Sen jälkeen, kun mainittu valitus on 
lainvoimaisesti ratkaistu ja kaava on tullut voimaan, on molemmilla sopijapuo-
lella oikeus vaatia tämän sopimuksen sopimusehtojen täyttämistä. Mikäli vali-
tusviranomainen on lainvoimaisella päätöksellä hyväksynyt valituksen, tämä so-
pimus raukeaa. 

  Kumpikaan osapuoli ei esitä minkäänlaisia korvausvaatimuksia siinä 
tapauksessa, että esisopimus lakkaa olemasta voimassa. 

2.  ESISOPIMUKSEN VELVOITTEIDEN SIIRTO KOLMANNELLE 
 
Seurakunnat sitoutuvat ottamaan tämän sopimuksen sopimusehdot Määräalaa 
koskeviin vastaisiin luovutuskirjoihin kaikilta niiltä osin, kuin sopimusvelvoit-
teita ei ole suoritettu kaupantekohetkellä. 
 
Jos seurakunnat eivät ole siirtänyt velvoitteita edellä sanotulla tavalla, 
seurakunnat vastaavat tämän sopimuksen velvoitteiden suorittamisesta. 
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Liite A1. Sopimusalue on ohjeellisesti merkitty kuvaan punaisella. Pohjana asemakaavamuutoksen 721300 
Kaavaluonnos (26.3.2014).  

 

Lipstikanojan itäpää 
siirretään 18 kk kuluessa 
asemakaavan 721300 
voimaantulosta. 

Lipstikanojan länsipää 
siirretään ja Lipstikankuja 
rakennetaan 18 kk kuluessa 
Seurakuntien pyynnöstä. 
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Uusi ulkoilureitti,
Tavoitteellinen 
rakentamisaika
2015 

Vaativat 
korvaavan reitin 
Lipstikan kaavan 
rakentumisen 
myötä.

Hiihtoladut, 
joissa tehtävä 
parannustöitä/
pieniä 
muutostöitä .

Liite A2. Elmon ja 
Kulomäen ladut

LIITE: Kaupunginhallitus 09.06.2014 / 36 §



 
VANTAAN KAUPUNKI                                                                  Liite B1                                                   
 
KOHTEEN SIJAINTI 

 

  
 
                                                                                                                                          

 
 
ESISOPIMUS MÄÄRÄALAN 
LUOVUTUKSESTA  
(puistoa ja katua) / 
Vantaan Seurakuntayhtymä ja 
Helsingin Seurakuntayhtymä 
 
YPA/AVP 
 
Kaupunginosa: ASOLA (72) 
 
Kylä: KIRKONKYLÄ (407) 
 
n. 28196 m2:n suuruinen määräala  
tilasta: 92-407-13-7 
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VANTAAN KAUPUNKI                                                                      Liite C1       
 
KOHTEEN SIJAINTI 

 

  
 
                                                                                                                                          

 
 
ESISOPIMUS MÄÄRÄALAN 
KAUPASTA  
(AP- ja AK-aluetta) / 
Vantaan Seurakuntayhtymä ja 
Helsingin Seurakuntayhtymä 
 
YPA/AVP 
 
Kaupunginosa: ASOLA (72) 
 
Kylä: KIRKONKYLÄ (407) 
 
n. 5687 m2:n suuruinen määräala  
tilasta: 92-407-13-7 
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Kaupunginhallituksen II varapuheenjohtajan poistuminen kokouksesta

Kaupunginhallitus 9.6.2014 § 37

Päätös:
Merkittiin, että kaupunginhallituksen II varapuheenjohtaja Jaakko Niinistö poistui kokouksesta edellisen 
asian käsittelyn aikana klo 18.15.

37 §
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Maa-alueen vuokraus golfkentän rakentamiseksi Petikkoon / Petikon Golf Oy 

VD/942/10.00.02.04.00/2014
J-VN/V-MK/LM-H/AVP/TJ/JB

Vantaan kaupunki on tarjonnut vuokrattavaksi Petikon luontovirkistysalueelle sijoittuvan noin 56 
hehtaarin suuruisen maa-alueen, jolle on mahdollista rakentaa golfkenttä. Lähtökohtaisesti paikalle 
tavoitellaan 18-reikäistä kaikille pelaajille avointa ns. pay & play -golfkenttää, jota on mahdollisuus 
kehittää edelleen kansainvälisen tason kilpailukentäksi. 

Golfkenttä-alueen vuokraamista valmistelemaan perustettiin työryhmä kaupungin eri toimialojen 
asiantuntijoista. Työryhmän puheenjohtajana toimi liikuntajohtaja Veli-Matti Kallislahti. 
Työryhmätyöskentelyn pohjalta laadittiin hakukriteerit, joilla pyrittiin varmistamaan vuokraajan 
edellytykset toteuttaa golfkenttä-hanke. Hakuajan puitteissa (31.1.–14.3.) vastaanotettiin neljä 
hakemusta. Työryhmä arvioi saapuneet hakemukset painottaen seuraavia kriteereitä:

- hankkeen toteuttamiskelpoisuus
- esitetty omarahoitusosuus
- valmiin käyttäjäkunnan osoittaminen
- esitetyn hankesuunnitelman laajuus ja valmius
- toimijan valmius kentän operointiin
- suunnitellun kentän edellytykset kilpailukäyttöön
- virkistyskäytön huomiointi

Arvioinnin perusteella työryhmä valitsi jatkoneuvotteluihin Supergolf Oy:n ja HLR Golf Academyn 
yhteishankkeen ”Vantaa Golf” (myöhemmin Petikon Golf Oy). 

Hankkeessa alueelle rakennetaan kaikille avoin 18-reikäinen täysimittainen golfkenttä, jolla voidaan 
hankkeen valmistuttua pelata myös kansainvälisiä kilpailuita. Tämän lisäksi alueelle toteutetaan par3-
harjoituskenttä, range-harjoituslyöntialue ja lähipeliharjoittelualue. Yhteensä hankkeen arvo on noin 
2,6 miljoonaa euroa. Kyseessä on ns. pay & play -golfkenttä, jolle ei tarvitse ostaa osaketta tai olla 
minkään golfseuran jäsen. Yksi suuri tavoite on saada golfin aloituskynnystä alemmas, esimerkiksi alle 
15-vuotiaille vantaalaisille tarjotaan ilmainen pelimahdollisuus harjoituskentällä sekä 
harjoituslyöntialueella. Rakentaminen aloitetaan alkuvuodesta 2015, 9 reikää ja range on tavoitteena 
avata vuonna 2016, täysimittainen kenttä (18 reikää) vuonna 2017. Klubitalo ja harjoituskenttä 
valmistuvat vuonna 2018.

Työryhmän arvioinnin ja käydyn jatkoneuvottelun perusteella työryhmä esittää Petikon maa-aluetta 
vuokrattavaksi Petikon Golf Oy:lle. Vuokrasopimuksen pääkohdat esiteltiin hakuilmoituksessa 
(aluerajaus, vuokra-aika 30 vuotta sekä vuokran suuruus 1 000 €/ha/vuosi). Päätöksen vuokraamisesta 
ja sen tarkemmista ehdoista tekee kaupunkisuunnittelulautakunnan esityksestä kaupunginhallitus.

Vapaa-ajan lautakunta 20.5.2014 § 16

Liikuntajohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunkisuunnittelulautakunnalle esitettäväksi kaupunginhallitukselle Petikon maa-
alueen vuokraamista Petikon Golf Oy:lle.
Käsittely:
Liikuntajohtaja Veli-Matti Kallislahti selosti asiaa.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Lisäksi merkittiin, että asiaan jätettiin seuraava vihreän ryhmän pöytäkirjalausuma:

"Vantaa/Petikon Golf:n tulee korostaa vihreitä arvoja, kestävää kehitystä, ympäristöstä huolehtimista ja
vaalii monilajista luontoa kentällään. Näitä ovat muun muassa ympäristönsuojeluun liittyvät lait, 
ekologisuuden huomioiminen rakentamisvaiheessa, jätteiden lajitteleminen, sähkön ja energian 
säästäminen sekä lannoitteiden käytön minimointi.

Kaupungin talous- ja velkaohjelma ei tue sitä, että kaupunki kustantaa infrakustannukset. Edellytämme
kenttää hallinnoivaa yhtiötä kustantamaan infrakustannukset."

38 §
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_____

Vapaa-ajan lautakunnan 20.5.2014 § 16 tekemän päätökseen perusteella Yrityspalvelut on neuvotellut 
Petikon Golf Oy:n edustajien kanssa Petikon luontovirkistysalueelle sijoittuvan noin 56 hehtaarin 
suuruisen maa-alueen vuokraamisesta. 

Vuokraneuvottelut sekä vuokrasopimusluonnos pohjautuvat kaupungin julkaiseman hakuilmoituksen 
tietoihin, Vantaan Golf/ Petikon Golf Oy:n hakuilmoitukseen 14.3.2014, Vantaan kaupungin 
yhteistyöryhmän linjauksiin sekä yleisiin vuokraehtoihin.

Vantaan kaupunki omistaa Petikon luontovirkistysalueella laajan maa-alueen, jolle on mahdollista 
rakentaa golfkenttä. Hankkeelle suunniteltu alue (n. 56 ha) on merkitty Vantaan yleiskaavassa urheilu- 
ja virkistyspalveluiden (VU) alueeksi. Yleiskaavan selostuksessa todetaan alueelle olevan mahdollista 
rakentaa täysmittainen golfkenttä. Yleiskaava antaa myös mahdollisuuden golfkentän toimintoihin 
liittyvään rakentamiseen. Suunnitellun golfkentän alueen maaperä on savipohjainen ja tällä hetkellä se
on pääosin viljeltynä peltona. Maaston muodot alueella ovat loivat ja avoimet.

Vuokrasopimuksessa Vantaan kaupungin ja Petikon Golf Oy:n välillä on sovittu mm. seuraavaa:

Vuokrauksen kohde on karttaliitteen osoittama n. 56 ha:n suuruinen maa-alue Hämeenkylän kylän 
tilasta Petikonmäki RN:o 92-405-8-38: Vuokra-aluetta ei saa ilman Kaupungin lupaa käyttää muuhun 
kuin vuokrasopimuksen mukaiseen tarkoitukseen.

Vuokra-aika on 30 vuotta 1.1.2015 alkaen.

Vuokra on vuokrasuhteen alkaessa 56 000 euroa vuodessa. Vuotuinen vuokra sidotaan elinkustan-
nusindeksiin. Edellisestä poiketen, suurista investointikustannuksista johtuen, vuokraa peritään 
kolmelta ensimmäiseltä vuodelta vain puolet yllä määritellystä.

Vuokramies valtuuttaa Kaupungin hakemaan tämän vuokrasopimuksen allekirjoituksin Vuokramiehen 
lukuun ja kustannuksella parhaalle etusijalle vahvistettavan kiinnityksen Vuokra-alueen 
vuokraoikeuteen ja Vuokramiehelle kuuluviin Vuokra-alueella oleviin rakennuksiin suuruudeltaan 
yhteensä enintään 100 000 euroa

Vuokramies on velvollinen rakentamaan Vuokra-alueelle kahden vuoden kuluessa vuokra-ajan 
alkamisesta vähintään 9-väyläisen golfkentän ja kentän edellyttämät huoltotilat sekä viiden vuoden 
kuluessa vuokra-ajan alkamisesta laajentamaan kentän 18-väyläiseksi ja rakentamaan 
klubirakennuksen, jonka koko tulee olla vähintään 350 k-m2. 

Jos Vuokramies laiminlyö edellä kohdassa mainitun rakentamisvelvoitteen, sitoutuu hän maksamaan 
Kaupungille viivästysajalta sopimussakkoa, jonka määrä on viivästysajan vuokra nelinkertaisena.

Mikäli Vuokramies muulla tavalla rikkoo tämän sopimuksen ehtoja tai sen nojalla annettuja määräyksiä,
on hän velvollinen Kaupungille maksamaan, paitsi vahingonkorvausta, sopimussakkoa kulloinkin 
enintään vuotuisen vuokran kuusikymmenkertaisen määrän. Kaupunki voi alentaa sopimussakkoa tai 
luopua kokonaan sen perimisestä, mikäli vuokramies luovuttaa Vuokra-alueen takaisin Kaupungille tai 
Kaupungin hyväksymälle vuokralaiselle.
 
Kaupungilla on oikeus suunnitella ja toteuttaa yhteistyössä Vuokramiehen kanssa Vuokra-alueelle 
yleistä ulkoilua palvelevia reittejä Vantaan yleiskaavan mukaisesti. Reitistö toteutetaan ottaen 
huomioon golftoiminta ja siihen liittyvät reitit ja rakentaminen. Vuokra-alueella olevien ja 
toteutettavien yleistä ulkoilua palvelevien reittien kunnossapito kuuluu Vuokramiehelle. Tämä ei koske 
talvikunnossapitoa.

Golf-sesongin ulkopuolella Vuokra-alueen käyttö on ulkoilijoille vapaata. Kaupungilla on oikeus tehdä 
Vuokra-alueelle latuja. Poikkeuksena ulkoilijoiden ja Kaupungin vapaalle käytölle ovat viheriöt ja 
lyöntipaikat (n. 2,7 ha), jotka Vuokramiehen tulee merkitä tarkoituksenmukaisesti maastoon. 

Vuokra-alueelle kuljetaan Pyymosantie-nimistä yksityistietä pitkin. Petikon täyttömäen liittymästä 
pohjoiseen tie muuttuu kapeaksi, sorapintaiseksi tieksi. Vuokramies sitoutuu huolehtimaan edellä 
mainitulla osuudella tien kunnosta rakentamisen aikana niin, että se säilyy ajokelpoisena koko 
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rakennusajan. Vuokramies on velvollinen parantamaan tieosuuden välillä täyttömäen liittymä – 
golfkeskuksen pysäköintialue lisääntyvän liikenteen vuoksi. Tien parantamissuunnitelma tulee 
hyväksyttää kaupungilla. Vuokramies vastaa käyttönsä mukaisessa suhteessa tien kunnossapidosta

Vuokra-alueen sisällä on vanha karjakeittiö-rakennus, jonka Kaupunki on pihapiireineen vuokrannut eri 
sopimuksella toisaalle. Rakennus ja sen pihapiiri eivät kuulu vuokrasopimuksen vuokra-alueeseen.

Kaupunkisuunnittelulautakunta 2.6.2014 § 20

Yrityspalvelujohtajan esitys:
Päätetään esittää edelleen kaupunginhallitukselle, että

a) Vantaan kaupunki vuokraa maanvuokralain (258/1966) 5. luvun mukaisena muuna 
maanvuokrana karttaliitteen osoittaman n. 56 ha:n suuruisen alueen tilasta RN:o 92-405-8-38 
golfkeskuksen toteuttamiseksi Petikon Golf Oy:lle 1.1.2015 alkaen 30 vuodeksi liitteenä olevan 
sopimusluonnoksen mukaisin ehdoin,  

b) oikeutetaan yrityspalvelut tekemään solmittavaan sopimukseen teknisluonteisia tarkistuksia 
sekä vuokrasopimuksen tarkoitus huomioon ottaen sen sisältöön merkitykseltään vähäisiä 
muutoksia.

Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Lisäksi merkittiin, että asiaan jätettiin seuraava vihreän ryhmän pöytäkirjalausuma:

”Vantaa / Petikon Golfin tulee korostaa vihreitä arvoja, kestävää kehitystä, ympäristöstä huolehtimista 
ja vaalia monilajista luontoa kentällään. Näitä ovat muun muassa ympäristösuojeluun liittyvät lait, 
ekologisuuden huomioiminen rakentamisvaiheessa, jätteiden lajitteleminen, sähkön ja energian 
säästäminen sekä lannoitteiden käytön minimointi.”
_____

Kaupunginhallitus 9.6.2014 § 38

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään
a) vuokrata maanvuokralain (258/1966) 5. luvun mukaisena muuna maanvuokrana 

karttaliitteen osoittama n. 56 ha:n suuruinen alue tilasta RN:o 92-405-8-38 golfkeskuksen 
toteuttamiseksi Petikon Golf Oy:lle 1.1.2015 alkaen 30 vuodeksi liitteenä olevan 
sopimusluonnoksen mukaisin ehdoin, ja

b) oikeuttaa yrityspalvelut tekemään solmittavaan sopimukseen teknisluonteisia tarkistuksia
sekä vuokrasopimuksen tarkoitus huomioon ottaen sen sisältöön merkitykseltään vähäisiä
muutoksia.

Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Lisäksi merkittiin, että Vihreä kaupunginhallitusryhmä jätti asiaan seuraavan pöytäkirjalausuman:
”Petikon Golf Oy:n tulee kiinnittää erityistä huomiota ekologisten arvojen toteuttamiseen 
toiminnassaan.”

Liitteet:
- Petikon Golf Oy:n hakemus
- Vuokrasopimus
- Liitekartta vuokra-alueesta
- Ilmakuva vuokra-alueesta

Täytäntöönpano: maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimiala

Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus

Lisätiedot: liikuntajohtaja Veli-Matti Kallislahti, puh. 050 511 8636
tonttipäällikkö Armi Vähä-Piikkiö, puh. 040 733 7447
maankäyttöinsinööri Teemu Jääskeläinen, puh. 040 705 5145
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HAKEMUS VANTAAN PETIKOSSA SIJAITSEVAN ALUEEN VUOKRAAMISESTA 

GOLFKENTÄN RAKENTAMISTA VARTEN 

 

 
Hakemuksen sisältö: 

 Sivu 2 Johdanto 

 Sivu 3 Toimijan nimi 

Sivut 3-6  Vastuuhenkilöiden yhteystiedot ja tiimin esittely 
 

Sivut 7-8  Alustava hankesuunnitelma  
   
 Sivut 9-11 Tarkennukset rakennussuunnitelmaan (lisätty hakemukseen 29.4.) 
  - Vesisuunnitelma 
  - Viivytysaltaiden rakentaminen 
  - Liikennesuunnittelu 
 

Sivu 12-13  Alustava rahoitussuunnitelma 
 

Sivu 14-15  Alustava arvio kentän käyttäjäkunnasta 
 
Liitteet  
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JOHDANTO 
 

Vantaa Golfin hankkeessa alueelle rakennetaan kaikille avoin 18-reikäinen täysimittainen golfkenttä, jolla 

voidaan hankkeen valmistuttua pelata myös kansainvälisiä kilpailuita. Tämän lisäksi alueelle toteutetaan 

Par3-harjoituskenttä, jonka reiät ovat kopioita maailman kuuluisimmista lyhyistä rei’istä. Alueelle 

rakennetaan myös Range-harjoituslyöntialue ja lähipeliharjoittelualue. 

Alueelle rakennetaan golfkentän vaatimat klubitilat sekä kentänhoidon vaatimat tilat. 

Petikon Golf Oy on Supergolf Oy:n ja HLR Golf Academyn yhteinen hanke, jonka tarkoituksena on osallistua 

tarjouskilpailuun golfkentän rakentamiseksi Vantaan kaupungilta vuokrattavalle maalle. 

1. Toteutamme edullisen kaikille avoimen 18-reikäisen täysimittaisen jokamieskentän, Par3-

harjoituskentän, Range-harjoituslyöntialueen ja lähipelialueen ilman osakesitoumusta. Hankkeen 

avulla vantaalaiset voivat harrastaa golfia edullisesti lähellä asuinpaikkaansa. Tarjoamme ilmaista 

golfia kaikille alle 15-vuotiaille Vantaalaisille nuorille harjoituslyöntialueella ja Par3-kentällä. 

Huomioimme vammaisgolfin ja muut erityisryhmät. 

 

2. Tuotamme Vantaalle merkittävän määrän uusia työpaikkoja. 

 

3. Suunnittelemme hankkeen tiukimpia ympäristövaatimuksia noudattaen. Alueelle tulevat 
ulkoilureitit toteutetaan Petikon luontovirkistysalueen yleissuunnitelman mukaisesti ja 
kenttäaluetta voidaan käyttää muuhun virkistyskäyttöön talviaikana. Kentänrakentamisen parantaa 
nykyisin maanviljelyskäytössä olevan alueen ympäristöarvoja ja alueen rakentamisen toteutetaan 
kansainvälisen GEO-sertifikaatin vaatimusten mukaisesti. 
 

4. Hankkeessa mukana olevat jo pitkään toimineet vakavaraiset yritykset mahdollistavat kentän 
turvallisen rakentamisen ja toiminnan aloittamisen. 

 

Vantaa Golf Oy:n hankkeen menestystekijät: 

1. Yhteistyökumppaneiden oman liiketoiminnan kautta tulee laaja, jo olemassaoleva asiakaskunta 

2. Ammattitaitoinen tiimi 

3. Edullinen investointi mahdollistaa edullisen golfin 

4. Ympäristöasiat ja ekologisuus koko hankkeen taustalla 

 

Tarkoituksemme on rakentaa paras mahdollinen golfkeskus vantaalaisten käyttöön.  
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TOIMIJAN NIMI 
 

Hakemus jätetään perustettavan yhtiön Petikon Golf Oy:n lukuun. 
 
 
VASTUUHENKILÖIDEN YHTEYSTIEDOT JA TIIMIN ESITTELY 
 
Hakemuksesta vastaa  ja lisätietoja antaa: 
 
Jari Koski 
040-503 4235 
jari.koski@supergolf.fi 
 
 
Hakemuksen takana olevat pääyhteistyökumppanit:  
 
Supergolf Oy 
 
Supergolf Oy on 2004 perustettu golfalan yritys, jonka liikeidea on ostaa golfkentiltä kausittain 

pelikapasiteettia ja myydä sitä eteenpäin asiakkailleen päivä kerrallaan. Palvelu toimii internetissä 

osoitteessa www.supergolf.fi ja on kasvanut kymmenessä vuodessa yhdeksi merkittävimmistä golfalan 

toimijoista Suomessa liikevaihdon yltäessä 1,2 miljoonaan euroon.  

Tällä hetkellä Supergolfilla on Suomessa n. 60 yhteistyökenttää, sekä Ruotsissa ja Baltian maissa n. 30 lisää. 

Supergolf-palvelun kautta asiakas pystyy pelaamaan kaikilla Supergolfin yhteistyökentillä missä maassa 

tahansa. 

Supergolf on kansainvälinen yritys, sillä sen tytäryhtiö lanseerasi 2014 www.supergolf.se palvelun Ruotsiin. 

Jatkossa Supergolf myös edistää entistä enemmän golfmatkailua Suomeen. 

Supergolfin asiakasrekisterissä on tällä hetkellä yli 20.000 suomalaista golfaria. Näistä noin 66 % asuu 

Uudellamaalla ja pelaa ensisijaisesti kotipaikkaansa lähellä olevilla kentillä. Tämä käytännössä tarkoittaa 

sitä, että Supergolfilla on valmiiksi yli 13.200 golfaria rekisterissään, jotka Supergolf pystyy halutessaan 

ohjaamaan pelaamaan uudella vantaalaisella golfkentällä. Koska golfkentän liiketoimintaa ei makseta 

golfosakkeiden vastikkeilla, on valmis asiakaskunta jopa elintärkeä edellytys, jotta pay & play tyyppinen 

jokamies-kentän toiminta on taloudellisesti hyvissä kantimissa alusta alkaen.  

Supergolf-palvelun avulla golfia harrastavan pelaajan ei tarvitse ostaa golfosaketta tai vuokrata kentältä 

pelioikeutta koko golfkaudeksi, vaan golfari pääsee pelaamaan monipuolisesti ja silti edullisemmin useilla 

eri kentillä maksaen vain pelaamistaan kierroksista. Lisäksi Supergolfin hinnat ovat huomattavasti 

edullisemmat kuin kenttien itsensä myymät green feet, eli golfin kierrosmaksut. Supergolfin 

asiakaslähtöinen ajattelu tukee täydellisesti Vantaa Golfin jokamiesgolfkentän liikeideaa. 

Lisätietoa: 

Supergolf Oy 
Jari Koski     
040 503 4235 
jari.koski@supergolf.fi 
www.supergolf.fi 
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HLR Golf Academy 

HRL Golf Academy tulee tarjoamaan Vantaa Golfissa laadukkaita opetus- valmennus ja kurssipalveluita 
kaikentasoisille golfareille. Asiakaskuntaan tulevat kuulumaan aloittelijat, harrastajat ja kilpatasolla 
pelaavat. Erityisenä painopisteenä pidetään uusien golfareiden saamista lajin pariin lapsi- ja juniorityön 
kautta. 

HLR Golf Academy toimii tällä hetkellä Helsingin Konalassa sijaitsevassa täyden palvelun 
sisäharjoittelukeskuksessa talviaikaan ja kesäisin toimintaa on Espoon Leppävaarassa sijaitsevassa golf 
harjoittelualueella, Continental Golf Parkissa. HLR Golf Academy vastaa myös opetustoiminnasta ja sen 
kehittämisestä Vihdin Jokikunnassa sijaitsevassa Hill Side Golfissa. Näistä saatu kokemus tullaan 
täysimääräisesti hyödyntämään Vantaa Golfin opetustoiminnassa. 

Continental Golf Parkissa järjestetään Espoon Golfkoulun kanssa yhteistyössä mittava Espoon kaupungin 
opettajien koulutus golfin saloihin. Päämääränä on saavuttaa ja tarjota mahdollisuus kaikille Espoon 
koululaisille tulla tutustumaan golfiin ja mahdollisesti sitä kautta saada uusia nuoria lajin pariin. Viime kesän 
kokemuksen mukaan erityisesti maahanmuuttajataustaiset olivat erittäin kiinnostuneita  ja kokeilivat lajia 
innokkaasti. Malli on todettu tehokkaaksi tavaksi saada uusia lapsia ja nuoria liikkumaan ja uuden 
harrastuksen, golfin pariin. Vastaava konsepti tullaan toteuttamaan myös Vantaa Golfissa yhteistyössä 
Vantaan kaupungin kanssa.  

Vantaa Golfin palvelutarjontaan tulee myös Vantaan Golfkoulu konseptin lisäksi kaikki muut opetus- ja 
kurssitoiminnat. Opetus- ja kurssitoimintaa tullaan järjestämään päivittäin. Erityisenä kohderyhmänä 
pidetään uusia aloittelevia golfareita erityisesti lapset ja nuoret huomioiden. Merkittävä osa 
kurssitoiminnasta on alkeisopetusta ja jatko-opetusta green cardin suorittaneille, jotta heidän pelinsä 
kehittyisi nopeasti paremmalle tasolla. Suomen Golfliiton teettämän tutkimuksen mukaan suurin osa golfin 
lopettaneista tai sitä harkitsevista ovat suurella tasoituksella (hcp yli 27) pelaavia, sillä he eivät koe 
saavansa onnistumisen tunteita kentällä ja nauti sen vuoksi pelaamisesta sekä tuntevat olevansa 
hidasteena parempien pelaajien joukossa. Ryhmäopetuksia tullaan järjestämään myös mm. naisille ja 
senioreille. Kehittyneemmille pelaajille on tarjolla kaikkia golfin opetukseen ja valmennukseen liittyviä 
palveluita yksityisopetusta unohtamatta. 

Lisäksi opetuksessa otetaan huomioon erityisryhmät kuten esimerkiksi vammaisgolf. 

HLR Golf Academy järjestää vuosittain nimeään kantavan naisten ainoan Suomessa pelattavan naisten 
ammattilaiskisan joka on myös samalla euroopan suurin naisten haastajakiertueen kisa. Kisa on järjestetty 
vuodesta 2012 alkaen ja on nimeltään HLR Golf Academy Open, palkintopotissa on rahaa 50 000 €. HLR Golf 
Academy omaa kisan oikeudet Suomessa ja on tehnyt myös aiesopimuksen Ladies European Tourin kanssa 
päätason kilpailun tuomisesta Suomeen 2015 alkaen. HLR Golf Academy on kyseisten kisojen promoottori 
ja oikeuksien omistaja Suomessa. Kansainväliset kilpailut ovat merkittäviä pelimahdollisuuksia suomalaislle 
huippupelaajille sekä mittavan näkyvyyden vuoksi hieno mahdollisuus esim. vantaalaisille yritykselle olla 
mukana yhteistyökumppanina kotikaupungissa tapahtumassa. Sopimuksemme ja osaamisemme 
mahdollistaa kansainvälisten kisojen järjestämisen tulevaisuudessa Vantaan Petikossa. 

Opettavaan henkilökuntaan kuuluu ainoastaan PGA tason koulutettuja opettajia ja valmentajia. Toimintaa 
johtaa PGA jäsen Hanna-Leena Ronkainen. 
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Hanna-Leena Ronkainen 

Yrittäjä HLR Golf Academyn takana on yksi Suomen menestyneimmistä golfaajista. Hanna-Leena Ronkainen 
(os. Salonen) saavutti amatööripelaajana vuosina 1996-2005 yhteensä 23 SM-mitalia, joista 10 kultaista. 
Ammattilaiseksi siirryttyään vuonna 2006 hän pelasi naisten Euroopan Tourilla ja Ruotsin Nordea Tourilla 
saavuttaen kolme voittoa. HLR Golf Academyn hän perusti vuonna 2011 lopettaen samalla aktiivisen 
kilpapelaamisen. 

Menestyvä ja laadukas toiminta vaatii myös jatkuvaa kouluttautumista ja Hanna-Leena on ainoana naisena 
valittu Suomen PGA:n ja Suomen Golfliiton koulutusjärjestelmässä nykyiseen ammattivalmentaja 
tutkintokoulutukseen tasolle 4.  

Hanna-Leena Ronkainen on ainoana kilpatason pelaajana ja myös naisena Suomen Golfliiton 
kilpailutoimikunnassa. 

 

Lisätietoa: 

HLR Golf Academy 
Jari Ronkainen 
040 300 6778 
myynti@golfacademy.fi 
www.golfacademy.fi 
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Kentän suunnittelu:  
 
Martin Ebert, Mackenzie & Ebert 
 
Mackenzie & Ebert Ltd. on golfkenttien suunnitteluun erikoistunut toimisto Englannista. Toimiston 

palveluksessa on kaksi suunnittelijaa, joilla molemmilla on useamman kymmenen vuoden kokemus 

vaativimmista golfkentän suunnittelutehtävistä. Toimisto on voittanut useita kansainvälisiä 

suunnittelupalkintoja. 

Kaikki toiminnot saadaan sijoitettua kaupungille vuokrattavalle alueelle kenttäsuunnittelija Martin Ebertin 

ammattitaidon ansiosta. Ebert on suunnitellut ympäri maailmaa useita kymmeniä kenttiä. Suomessa hän on 

työskennellyt Helsingissä, Tuusulassa, Vihdissä Vierumäellä ja Imatralla. Martin Ebert on avustanut 

suunnittelussa kuutta kymmenestä British Open –kentistä. British Open on maailman arvostetuin 

golfturnaus.  

Lisätietoa: 

Mackenzie & Ebert Ltd 
Martin Ebert 
+44 777 0960 611 
pitchandrun18@aol.com 
www.mackenzieandebert.co.uk 
 
Kentän rakentaminen:  
 
Kai Hulkkonen, Nelson & Vecchio Limited 
 
Nelson & Vecchio Ltd on golfkenttien rakentamiseen ja golkenttähankkeiden suunnitteluun ja johtamiseen 

erikoistunut yritys. Yritys ja sen avainhenkilöt ovat toteuttaneet erilaisia golfhankkeita koko Euroopan 

alueella aina pienistä kunnallisista hankkeista European Tourin vaatimukset täyttäviin laajoihin resort-

kokonaisuuksiin. 

Kentän rakentamisprojektista vastaa Kai Hulkkonen Nelson & Vecchio Ltd yhtiöstä. Nelson & Vecchio ja 

projektinjohtaja Hulkkonen ovat rakennuttaneet useita kenttiä ympäri Eurooppaa. Kai Hulkkosen 

ammattitaito mahdollistaa edullisen, mutta laadukkaan kentän rakentamisen. 

Lisätietoa: 

Nelson & Vecchio Ltd 

Kai Hulkkonen 

+48 694 944 280 

kai.hulkkonen@nelsonvecchio.com 

www.nelsonvecchio.com 
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ALUSTAVA HANKESUUNNITELMA 

Suunniteltu golfkenttä sijoittuu laadullisesti suomalaisten golfkenttien kärkikymmenikköön, sisältäen mm. 

erittäin kattavan kuivatusjärjestelmän, modernin kastelujärjestelmän sekä erittäin korkealaatuiset 

rakennusmateriaalit tärkeimmille pelipinnoille. 

Golfarkkitehdin huolellisella valinnalla ja ammattimaisesti toteutetulla suunnittelun johtamisella 

varmistetaan että tulevan kentän pelillinen ja visuaalinen mielenkiinto on huippuluokkaa ja kaikkien 

käyttäjäryhmien turvallisuus on otettu huomioon hyvissä ajoin ennen suunnittelu- ja rakennustyön 

alkamista. 

Lisäksi kaikki suunnittelu- ja rakennustyöt toteutetaan Golf Environment Organization:in Sustainable 

Development –ohjeistusta noudattaen. 

Golfkentän maisemointiin ja maisemallisuuteen kiinnitetään huomiota jotta golfkenttä on esteettinen ja 

sen vaatimat rakennukset, kuten klubirakennus ja huoltorakennus, istuvat hyvin maisemaan. 

Hakuilmoitukseen viitaten, erikseen todetaan seuraavaa: 

1. Hulevedet 

Hulevedet käsitellään golfkentän alueella jo olevissa altaissa ja alueen eteläpäähän rakennettavassa 

patoaltaassa. Tarvittaessa altaissa voidaan myös pidättää virtaavaa vettä, jolloin tulvariski 

alajuoksulla pienenee. Veden laatua seurataan visuaalisesti sekä säännöllisin väliajoin toistettavalla 

testauksella. 

2. Kastelujärjestelmä: 

Kastelukausi Vantaalla on noin 110 päivää ja golfkentän vedentarve pelikauden aikana on enintään 

20.000 m3. Vesi hankitaan keräämällä sadevedet alueelle rakennettavaan kastelualtaaseen. 

Alustavan kastelusuunnitelman mukaan ja ehdotettuihin ruoholajikkeisiin perustuen porakaivoja tai 

vesijohtovettä ei tulla tarvitsemaan. Golfkentälle suunniteltu automaattinen kastelujärjestelmä on 

käytössä pääosin öisin tietokoneen ohjaamana. Näin kentän vedenkulutus saadaan minimoitua. 

3. Maisemallisuus: 

Golfkentän suunnittelussa, rakentamisessa ja markkinoinnissa tullaan hyödyntämään alueen jo 

olemassa olevaa maisemia. Keinotekoista muotoilua ja muita maisemaan negatiivisesti vaikuttavia 

keinotekoisia elementtejä tullaan välttämään, ja mm. alueen läpi kulkeva oja entisöidään 

luonnontilaan (jos luvat sen mahdollistavat). Lisäksi golfkentän avoimet reuna-alueet pyritään 

muuttamaan luonnonniityiksi. 

4. Klubitalon vedenkäyttö ja jätevedet 

Klubitalon ja huoltohallin käyttö- ja jätevesiasiat suunnitellaan huolellisesti ennakkoon. Liittyminen 

kunnallistekniikkaan Koivurinteen alueella on mahdollista, koska vesijohdon ja viemäröinnin 

vaatimat kaivutyöt voidaan toteuttaa kentän rakentamisen yhteydessä. Tällöin rakentamisessa 

voidaan hyödyntää samoja koneita ja miehiä. Vaihtoehtona on käyttää porakaivoa ja umpisäiliöitä. 

Tiimi: 

Rakentamisesta vastaava projektitiimimme koostuu kokeneista golfrakentamisen ammattilaisista 

myöhemmin sovittavan organisaatiokaavion mukaisesti. 

Arvioitu rakennusaikataulu (päivitetty): 

Rakentaminen aloitetaan alkuvuodesta 2015,  9-reikää ja range auki 2016, 18-reikää auki 2017. Klubitalo ja 

harjoituskenttä valmiit 2018. 
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Muuta: 

Kaikki rakennustyöt toteutetaan Golf Environment Organization:in Sustainable Development –ohjeistusta 

noudattaen (Lisätiedot internetistä: www.golfenvironment.org). Käytännössä tämä tarkoittaa hankkeen 

ympäristönäkökohtien jatkuvaa ja kokonaisvaltaista huomioonottamista, seurantaa ja raportointia sekä 

avointa tiedotusta, luoden asianosaisille mahdollisuuden vaikuttaa positiivisesti hankkeen 

ympäristöarvoihin. 

Kustannusarvio: 

Golfrakentamisen kokonaiskustannusarvio Mackenzie & Ebert:in tekemän alustavan kenttäsuunnitelman 

perusteella on 1.865.000 euroa. 

Vuokra-aika 
 
Maa-alueen vuokra-ajan tulee olla vähintään 30 vuotta investoinnin suuruuden vuoksi. Taloudellisen 
kannattavuuden varmistamiseksi 50 vuoden vuokra-aika olisi toivottava.  
 
Vantaa Golfin alueen muu käyttö 

Golfkentän suunnittelussa on otettu huomioon alueen muu virkistyskäyttö. Golfkentän läpi on suunniteltu 

ulkoilureittejä, joita pitkin muut alueen käyttäjät voivat turvallisesti kulkea golfkentän poikki. Reitit on 

suunniteltu Petikon luontovirkistysalueen yleissuunnitelman vaatimusten mukaisesti. 

Talvella golfkentän alueelle on mahdollista tehdä hiihtolatuja erikseen sovittavien reittien mukaisesti ja 

klubirakennusta voidaan käyttää hiihto- ja ulkoilutapahtumien keskuksena. Alueella voidaan järjestää myös 

muita talvitapahtumia. Kun Pitkäsuon täyttömäen talvivirkistyskäyttöä suunnitellaan, voidaan olemassa 

olevaa golfinfrastruktuuria käyttää tarvittaessa hyväksi. Tämä tarkoittaa mahdollisen lumilautailukeskuksen 

lumetuksen hoitamista golfkeskuksen pumppujen avulla ja klubirakennuksen käyttämistä myös talvisin 

kahvila-ravintolana. Edelleen latujen lumetukseen tarvittava vesi voidaan pumpata golfkeskuksen laitteita 

käyttäen. 

Työllisyysvaikutukset 

Golfkenttähankkeella on sekä rakentamisen että toiminnan aikana merkittäviä työllisyysvaikutuksia 

Vantaalle. Kenttähankkeen rakentamisvaihe kestää kaksi-kolme vuotta. Rakentamisen aikana hanke 

työllistää noin 50 miestyövuotta maansiirto-, asennus- ja talonrakennustöissä. Hankkeen hallinto työllistää 

kaksi henkilöä koko rakentamisajan.  

Kentän toiminnan alettua, työllistävät kentän hoitaminen ja asiakaspalvelutoiminnot noin 12 henkilöä 6-8 

kuukaudeksi joka vuosi ja 1-2 henkilöä jatkuvaan työsuhteeseen. 

Jos Petikon Golf Oy saa Petikon kenttähankkeen rakennettavakseen ja hoidettavakseen, siirtää Supergolf 

Oy toimintonsa Vantaalle, jolloin työpaikkojen määrä lisääntyy 3-4 henkilöllä. 

Rakentamisen tuottama työllisyysvaikutus on siis noin 50 miestyövuotta ja jatkuvana hanke työllistää 

Vantaalla 7-10 miestyövuotta. Petikon Golf Oy pyrkii käyttämään paikallista työvoimaa aina, kun se on 

mahdollista. Erityisesti toiminnan alettua pääosa henkilökuntaa palkataan Vantaalta. 
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TULEVAN GOLFKENTÄN KASTELUJÄRJESTELMÄN KUVAUS 
 

Suunnittelija  
Kastelujärjestelmän suunnittelee englantilainen Irriplan Ltd – yhtiö, vastaavana suunnittelijana Giles 

Wardle. 

 

Yleistä 

Golfkentän suunnittelufilosofiaan ja valittuihin ruoholajikkeisiin perustuen golfkentän kastelujärjestelmä 

rajoittuu ainakin ensimmäisessä vaiheessa viheriöihin, lyöntipaikkoihin ja esiviheriöihin. Väyliä tai 

karheikkoja ei kastella automaattisesti, jolloin koko kentän vedentarve on noin 70% vähäisempi kun 

vastaavalla kokonaan kastellulla 18-reikäisellä kentällä. Kastellun alueen kokonaispinta-ala on noin 7 ha. 

Kasteluvesi saadaan alueelle rakennettavista lammista (enintään 3 kpl), jotka täyttyvät kuivatusjärjestelmän 

kautta alueen sade- ja sulamisvesistä. 

 

 

Golfkentän alustava vedentarve 

Vedentarve on määritelty golfkentän sijainnin, maaperän,  alueen tyypillisten sademäärien ja ilmaston sekä  

rakennusteknisten ratkaisuiden perusteella. Kastelukauden pituus on noin 120 päivää toukokuun alusta 

elokuun loppuun. Alueen keskimääräisten sademäärien perusteella voidaan todeta että kahden 

ensimmäisen vuoden jälkeen (tai kunnes ruohon juuristo on vahvistunut riittävästi) tulee kasteluntarve 

olemaan hyvin vähäinen. 

Vedentarve lasketaan kuivan kesän perusteella (sadannan vajaus noin 100 mm/kk). Tällaisena kesänä 

kentän eri osat tarvitsevat lyhytaikaisesti enintään seuraavat sadetusmäärät: 

Viheriöt    ~28mm/vko 1,36 ha 

Esiviheriöt   ~24mm/vko 3,00 ha 

Lyöntipaikat   ~28mm/vko 1,37 ha 

Harjoitusalueet  ~15mm/vko 1,27 ha (noin) 

Väylät (alustava suunnitelma) ~0mm/vko 0,00 ha 

    7,00 ha 

 

Väylät (kastelunlaajennusoptio) ~15mm/vko 12,00 ha 

    19,00 ha 

 

Maksimi vedentarve lasketaan suunnitteluvaiheessa em. arvoista, mutta alustavan laskelman mukaan 

alueen sademäärä on moninkymmenkertaisesti riittävä kun otetaan huomioon talven ja kevään aikana 

kerätyt sulamisvedet (arviolta 10.000 – 20.000 m3).  

 

Kahden ensimmäisen kauden aikana tarvitaan normaalia enemmän sadetusta jotta nuori ruoho saadaan 

vahvistumaan. Tämä vedentarve otetaan huomioon rakentamista suunniteltaessa siten että kastelualtaat 

täytetään kylvöä edeltävänä talvena. 
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VIIVYTYSALTAIDEN RAKENTAMINEN  
 
Tulevan golfkentän sadevesien käsittely sekä kastelu-/viivytysaltaiden rakentaminen, toiminta ja 

hyödyntäminen hulevesien käsittelyssä: 

 

Suunnittelija 

Osana kastelu- ja kuivatusjärjestelmää kastelualtaat suunnittelee englantilainen Irriplan Ltd – yhtiö. 

 

Yleistä 

Golfkentän kastelujärjestelmää varten rakennetaan kaivamalla alkuperäiseen maaperään 2- 4 

kasteluallasta. Altaat ovat noin 2 – 2,5 metriä syviä ja pinta-alaltaan noin 10.000 m2. Koska altaat ovat 

visuaalisesti tärkeä osa golfkenttää vedenpinnan taso ei saa pudota pisimmänkään kastelusyklin 

vaikutuksesta yli kymmentä senttiä (10 cm). Näin ollen altaiden pinta-ala on tärkeämpää kuin altaiden 

syvyys. 

 

Altaiden rakentaminen 

Altaat rakennetaan kaivamalla nykyisestä maanpinnasta noin 2,5 metrin syvyyteen. Alustavien maaperän 

koemittausten ja silmämääräisen arvion perusteella altaita ei tarvitse vuorata keinotekoisilla ratkaisuilla 

koska alueen maa-aines on  käytännössä vettäläpäisemätöntä savea. Altaiden reunojen osalta joudutaan 

huomioimaan useita seikkoja (mm. vesikasvit, eläimistö, visuaalinen ilme, turvallisuus). 

 

Hulevesien käsittely golfkentän alueella 

Kastelu-/viivytysaltaita voidaan hyödyntää golfkentän kastelun lisäksi muun muassa myös alueen läpi 

virtaavan puron alajuoksun virtaaman säätelyssä. 

1. Mahdollisuus kontrolloida sade- ja sulamisvesiä (esimerkiksi tyhjentämällä lammet syksyllä 

alajuoksun kevättulvien varalta) 

2. Mahdollisuus valvoa ja jossain määrin parantaa alajuoksun veden laatua (esimerkiksi 

seisottamalla mahdollisia alueen ulkopuolelta kulkeutuvia mineraalipitoisia sulamis- tai 

sadevesiä). 

 

Golfkentän vaikutus alajuoksun vedenlaatuun 

Nykyisen ympäristötietoisen kentänhoidon ansiosta vain pieni osa modernista, teknisesti hyvin 

suunnitellusta ja rakennetusta golfkentästä vaatii intensiivistä hoitoa, toisin sanoen ruohon kasvattamista 

(viheriöt ja par-3 lyöntipaikat). Muilla alueilla keskitytään pääasiassa kasvun hillitsemiseen ja ruohon 

leikkaamiseen. Kun samalla lähes koko golfkenttäalue saa ympärivuotisen ja tiheän ruohopeitteen, 

voidaankin arvioida (toki tietämättä nykyisen käytön lannoite- tai kasvinsuojeluainemääriä) että mm. 

vähenevän eroosion ja pienenevän lannoitekuorman myötä alajuoksun vedenlaatu paranee. 
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LIIKENNESUUNNITTELU: PAIKOITUSALUEET JA SAAPUMISREITTI 

Autopaikkojen tarve 

Arvioitu liikennemäärä on noin 200 suoritetta per päivä. Tämä tarkoittaa, että yhtenä päivänä kentällä 

vierailee noin 90 pelaajien autoa. Koko golfvierailun kesto on noin 5 tuntia. Golfkentillä on tutkittu pelaajien 

saapumista pelaamaan ja tutkimuksissa on saatu tulokseksi, että pelaajia saapuu keskimäärin 1,8 henkeä 

autoa kohti. Tämän lisäksi henkilökunta tarvitsee paikoitustilaa noin 10 autolle. 

Kentän ja harjoitusalueiden maksimikapasiteetti sekä henkilökunnan määrä asettaa myös maksimin 

kentällä vieraileville autoille. 

Paikoitusalueen vaatima tila on yhteensä noin 3000 neliömetriä. 

Tarkoitus on, että paikoitusalueet sijoitetaan klubitalon ympäristöön erillisen suunnitelman mukaisesti. 

Tämän lisäksi paikoitusta järjestetään levennettävän sisäänajotien laidassa. Henkilökunnan tarvitsemat 

pysäköintitilat sijoitetaan huoltohallin yhteyteen erillisen suunnitelman mukaisesti. 

Pysäköintialueita voidaan käyttää talvisin julkisen liikunnan ja ulkoilun pysäköintialueina. 

 

Sisäänajotie 

Sisäänajotie levennetään sellaiseksi, että se riittää viranomaisten vaatimuksille ja kaavoitukselle. 

Rakentamisen aikana sisäänajotien kunnosta huolehditaan sellaisena että se säilyy ajokelpoisena koko 

rakennusajan. Kentän rakentamisen loppuvaiheessa tie kunnostetaan ja asfaltoidaan. 
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ALUSTAVA RAHOITUSSUUNNITELMA 
 
Rakentamisen budjetti 

Petikon Golf Oy:n suunnitteleman kentän rakentamisen budjetti ensimmäisessä kahdessa vaiheessa on 

noin 1,865 miljoona euroa. Kolmannessa vaiheessa toteutetaan pysyvä klubitalo, jonka budjetti on noin 500 

000 euroa. Tämän lisäksi rakennetaan golfkentän vaatimat huoltotilat, joiden kustannusarvio on 200 000 

euroa. Yhteensä hankkeen arvo on noin 2,6 miljoonaa euroa. 

Rahoitus 

Hankkeen takana olevat yritykset investoivat kenttään omana rahoituksena noin 1,0 miljoonaa euroa. Tällä 

hetkellä yhtiöllä on alustavia sijoituslupauksia noin 850 000 euroa. Loppuosa investoinnista kustannetaan 

pankkilainalla ja tulorahoituksella. Investoinnin jakautuminen useammalle vuodelle tarkoittaa sitä, että 

ulkopuolisen rahoituksen tarve on huomattavasti pienempi. Investointia pystytään rahoittamaan myös 

käyttötalouden tuloista. Suunnitellut vieraan pääoman tarve on noin 1,0 miljoonaa euroa. Rahoituksesta on 

saatu alustava lainalupaus suomalaisesta pankista. Tarkemmat rahoitusneuvottelut voidaan käynnistää 

vuokrasopimuksen solmimisen ja sen kiinnittämisen jälkeen, koska tällöin yhtiö voi käyttää lainan 

reaalivakuutena vuokrasopimusta. 

Käyttötalous 

Hankkeen on laskettu tuottavan kierrosmaksuina vuodessa noin 800 000 euroa. Kierrosmaksujen 

suuruudeksi on laskettu keskimäärin 40 euroa ja kierrosmääräksi 20 000 kierrosta. Tämän lisäksi muista 

tuottoja odotetaan tulevan ravintola- ja opetustoiminnasta noin 300 000 euroa. Yhteensä, kun hanke on 

kokonaan toiminnassa, yhtiön liikevaihto-odotus on noin 1,1 miljoonaa euroa. 

Golftoiminnot aiheuttavat noin 600 000 euron kulut toiminnan ollessa käynnissä. Opetus- ja 

ravintolatoiminta aiheuttaa 200 000 euron menot. Yhteensä kulut ovat noin 800 000 euroa. 

1,0 miljoonan euron lainasta aiheutuu korkokuluja noin 50 000 euroa vuodessa viiden prosentin 

korkokannalla. Seitsemän vuoden laina-ajalla vuotuinen lyhennys on noin 145 000 euroa, jolloin 

rahoituksen ja lyhennyksen yhteissumma vuosittain on noin 195 000 euroa. 

Näillä laskelmilla yhtiön vuotuinen tulos on noin 100 000 euroa. 

Miksi ei saa investoida liikaa? 

Koska Petikon golfkenttähankkeen yhtenä tärkeimpänä tavoitteena on tarjota edullisia golfin 

pelimahdollisuuksia, on erittäin tärkeää, että kenttähankkeen budjetti ei ole liian suuri. Kaupungin tulee 

varmistua oman riskinsä pienentämiseksi siitä, että kentän taloudenpito on ylipäätään mahdollista, eikä 

aiheuta jatkuvaa tappion mahdollisuutta omistajille. Jatkuvat tappiot lisäävät luonnollisesti konkurssin 

mahdollisuutta. Konkurssin jälkeen toiminnan jatkaminen on epäselvää ja mahdollisuus kaupungin 

väliintuloon kasvaa. 

Järkevällä sijoituksella on mahdollista tehdä toimivaa liiketoimintaa, jolloin asiakkaiden maksama 

kierroshinta säilyy edullisena. 

 

Petikon golfkentän kaltaisissa Pay & Play hankkeissa pääosa tuloista muodostuu pelaajien maksamista 

kierrosmaksuista. Suomessa 18-reikäisellä golfkentällä pelataan keskimäärin noin 20 000 kierrosta golfia. 
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Kentänhoito vaatii pääkaupunkiseudulla keskimäärin noin 600 000 euron vuosittaisen kentänhoitokulut 

(Laskelma sisältää ainoastaan golfkentän toiminnot). Riskisijoituksen, joksi golfkenttähanke on luettava, 

oman pääoman tuottovaatimus on noin 10 %:a. Kun kenttäinvestoinnin suuruus on noin 2 miljoonaa euroa, 

taloudellisen tavoitteen toteutumiseksi riittää alle 40 euron pelimaksu. Jos kenttäinvestoinnin suuruus on 6 

miljoonaa euroa, nousee tarvittava pelimaksu jopa 80 euroon. 

 

Kuva: Investoinnin suuruuden vaikutus pelimaksuun 

 

Liian suuri kenttäinvestointi vaikuttaa siis suoraan maksettavan golfkierroksen hintaan. Kallis ei ole parempi 

tavoiteltaessa edullista golftarjontaa Vantaalle. 
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ALUSTAVA ARVIO KENTÄN KÄYTTÄJÄKUNNASTA 

Tarkoituksenamme on rakentaa Vantaan Petikkoon ns. Pay & Play golfkenttä. Tämä tarkoittaa sitä, että 

Vantaa Golfin golfkentälle ei tarvitse ostaa osaketta tai olla edes minkään golfseuran jäsen. Vantaa Golfin 

kentälle ovat tervetulleita kaikki pelaajat. Projektin yksi suuri tavoite on saada golfin aloituskynnystä 

alemmas jotta lajin pariin saadaan houkuteltua enemmän ihmisiä.  

Golfkentälle ei ole myynnissä golfosakkeita, vaan pelaajat maksavat pelaamisestaan joko kausimaksuilla, 

kertamaksuilla eli green feellä tai muilla kunkin tarpeisiin parhaiten sopivilla paketeilla. Koska kenttä ei ole 

osakaskenttä, sitä pyöritetään asiakkaiden ehdoilla ja eri asiakasryhmien tarpeet otetaan hyvin huomioon. 

Kaikentasoiset pelaajat ovat tervetulleita Vantaa Golfin kentälle, joka haastaa pelaajat aloittelijoista 

huippupelaajiin. Aloittelijat voivat tutustua lajiin HLR Golf Academyn tarjoaman opetustoiminnan kautta 

harjoitusalueilla ja PAR 3-kentällä. Pidemmälle ehtineet voivat hioa taitojaan harjoitusalueilla sekä 

täysimittaisella kentällä. HLR Golf Academyn tarjonta kattaa myös Suomen huippupelaajien valmennuksen.  

Tarkoituksenamme on tarjota asiakkaille juuri sellainen tapa golfata kuin he itse haluavat: 

- Kausipelioikeus (koko kauden vapaa pelioikeus kiinteällä hinnalla) 

- Edulliset green feet  (kertamaksut) 

- Pelilippupaketit 

- Yrityspaketit 

- 9-reiän kierrokset edullisesti aamu- ja ilta-aikoina 

- Alennukset opiskelijoille, varusmiehille, työttömille 

- Alle 15-vuotiaille Vantaalaisille ilmaiset pelimahdollisuudet harjoituskentällä sekä 

lyöntiharjoitusalueella 

- Vantaan Golfkoulu (vrt. Espoon Golfkoulu) 

- erityisryhmä- ja vammaisgolfharjoitukset ja -ryhmät 

Tämän kenttähankkeen taustavoimana olevan Supergolfin asiakkaat pelaavat vuosittain Vantaa Golfin 

vaikutusalueella olevilla yhteistyökentillä lähes 20.000 golfkierrosta.  Supergolfin asiakkailleen tarjoaman 

golfkapasiteetin rajallisuuden vuoksi kierroksia jäi kuitenkin pelaamatta useita tuhansia. Supergolf pystyy 

ohjaamaan uudelle Vantaa Golfin kentälle suuren osan muilla kentillä pelatuista kierroksista. Supergolfilla 

on siis tarjottavanaan valmis asiakaskunta pääkaupunkiseudulla, jolla on halu pelata enemmän golfia.  

Vaikutuksista Vantaan muihin kenttiin 

Vantaalla on tällä hetkellä vain kaksi golfkeskusta (Keimola Golf Vantaa ja Hiekkaharjun Golf), joissa on 

yhteensä 2,5 kappaletta 18-reikäiseksi muutettua kenttää. Tämä on vain noin 10 %:a vaikutusalueen 

tarjonnasta. Koska golftarjonta Vantaalla on näin vähäistä verrattuna ympäristökuntiin, Vantaa Golfin 

hanke ei tule merkitsevästi vaikuttamaan vantaalaisten golfkeskusten toimintaedellytyksiin. Kentälle 

tulevat pelaajat siirtyvät pääosin Vantaan ulkopuolisilta kentiltä.  
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KUNNIOITTAEN 

Vantaalla 14. päivänä maaliskuuta 2014 

 

Jari Koski 

Petikon Golf Oy, perustettavan yhtiön lukuun 

 

 

 

 

LIITTEET 

- Alustava kentän reitityssuunnitelma 

- Arkkitehti Martin Ebertin lausunto hankkeesta ja alueen soveltumisesta golfkentäksi (englanniksi) 

- Suomen PGA ry - Professional Golfers’ Association:in lausunto Vantaa Golfin hankkeesta 

- Alustava kentän rakentamisbudjetti (liikesalaisuus) 

- Alustava kentän käyttötaloussuunnitelma (liikesalaisuus) 

 

HAKEMUSTA ON TÄYDENNETTY 29.4.2014 
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MAANVUOKRASOPIMUS 
 
 
 
 
Vuokranantaja: Vantaan kaupunki, Asematie 7, 01300 Vantaa  
 
  (jäljempänä Kaupunki). 
 
Vuokramies: Petikon Golf Oy (Y: 2611309-7) 
 

(jäljempänä Vuokramies).  
   
Vuokrauksen kohde Karttaliitteen osoittama n. 56 ha:n suuruinen maa-alue tilasta RN:o 92-405-

8-38.  
 
  (jäljempänä Vuokra-alue) 
 
Vuokra-alueen käyttötarkoitus 
 

Vuokra-alue vuokrataan golfkeskukseksi. Vuokra-alue on Vantaan yleis-
kaavassa osoitettu VU- (urheilu- ja virkistyspalvelujen) alueeksi.  

 
Vuokra-alueelle on toteutettava kaikille avoin golfkeskus, joka pitää sisäl-
lään 18-reikäisen golfkentän ja soveltuvat harjoittelualueet mahdollisine har-
joittelukenttineen ja talviharjoittelualueineen. Alueelle saa rakentaa golfkes-
kuksen tarvitsemat rakennukset ja rakennelmat. 

 
Kaikille avoin golfkeskus on toteutettava siten, että pelaaminen ei vaadi pe-
lioikeusosakkeen ostamista, vaan kenttä toimii ns. Pay and Play-
periaatteella. 
 

1. Vuokra-aika 
 
1.1 Vuokra-aika on 30 vuotta 1.1.2015 alkaen. 
 
2. Vuokra 
 
2.1 Vuokra on vuokrasuhteen alkaessa 56.000 euroa vuodessa. 
 
2.2 Edellä mainittu vuotuinen vuokra sidotaan elinkustannusindeksiin (1951:10=100) siten, 

että perusindeksinä pidetään sopimuksen alkamisajankohdan indeksin pistelukua. Kunkin 
vuoden vuokra tarkistetaan vuosittain 2016 lähtien pitäen tarkistusindeksinä edellisen 
vuoden marraskuun indeksilukua. Jos jonkin vuoden marraskuun indeksiluku on pienempi 
kuin perusindeksi, vuokraa ei alenneta. 

 
2.3 Edellisistä poiketen, vuokraa peritään kolmelta (3) ensimmäiseltä vuodelta puolet (½) yllä 

määritellystä. 
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3. Vuokran maksu 
 
3.1 Vuokra maksetaan kultakin vuodelta kahdessa yhtä suuressa erässä puolivuosittain 

etukäteen kesäkuun ja joulukuun aikana Kaupungin erikseen lähettämiä laskuja vastaan. 
Vuokramies on velvollinen ilmoittamaan Kaupungille välittömästi, mikäli hänen osoitteen-
sa muuttuu. 

 
3.2 Jollei vuotuista vuokraa ja Kaupungille suoritettavia jäljempänä mainittuja korvauksia, 

maksuja ja kustannuksia suoriteta määräaikana, Vuokramies on velvollinen maksamaan 
niille erääntymispäivästä maksupäivään asti korkolain (633/1982) mukaisen viivästysko-
ron. Lisäksi peritään kaupunginhallituksen vahvistama huomautusmaksu. 

 
4.  Kirjaaminen ja kiinnitykset  
 
4.1 Kaupunki hakee Vuokramiehen kustannuksella vuokraoikeuden kirjaamista Maanmittaus-

laitokselta maakaaren mukaisesti.  
 
4.2 Vuokramies valtuuttaa Kaupungin hakemaan tämän vuokrasopimuksen allekirjoituksin 

Vuokramiehen lukuun ja kustannuksella parhaalle etusijalle vahvistettavan kiinnityksen 
Vuokra-alueen vuokraoikeuteen ja Vuokramiehelle kuuluviin Vuokra-alueella oleviin ra-
kennuksiin suuruudeltaan yhteensä enintään 100.000 euroa.  

 
4.3 Samalla Vuokramies määrää, että todistuksena edellä mainitun kiinnityksen vahvistamises-

ta annettava panttikirja kirjaamisviranomaisen on luovutettava Kaupungille.  
 
5. Panttaussitoumus 
 
5.1 Vuokramies luovuttaa ja panttaa edellä mainitun panttikirjan Kaupungille vakuudeksi 

vuotuisen vuokranmaksun suorittamisesta viivästyskorkoineen ja perimiskuluineen.  
 
5.2 Jos Vuokramies jättää tähän vuokrasopimukseen perustuvan vuotuisen vuokranmaksun 

viivästyskorkoineen ja perimiskuluineen maksamatta, Kaupungilla on oikeus Vuokramies-
tä enempää kuulematta voimassa olevan lain mukaisesti hakea pantin nojalla saatavansa 
parhaaksi katsomallaan tavalla.  

 
6. Rakentaminen ja rakentamisvelvollisuus 
 
6.1 Vuokra-aluetta ei saa ilman Kaupungin lupaa käyttää muuhun kuin tämän vuokrasopi-

muksen mukaiseen tarkoitukseen. 
 
6.2 Vuokramies saa rakentaa alueelle voimassaolevien kaavojen ja muiden maankäyttöä sekä 

rakentamista koskevien säännösten mukaisesti. Vuokramies hankkii itse kaikki Vuokra-
alueen rakentamiseen ja Vuokra-alueella tapahtuvassa toiminnassa tarvittavat luvat ja kus-
tantaa lupien edellyttämät toimenpiteet.  

 
6.3 Vuokramies on velvollinen rakentamaan Vuokra-alueelle kahden (2) vuoden kuluessa 

vuokra-ajan alkamisesta vähintään 9-väyläisen golfkentän ja kentän edellyttämät huoltoti-
lat sekä viiden (5) vuoden kuluessa vuokra-ajan alkamisesta laajentamaan kentän 18-
väyläiseksi ja rakentamaan klubirakennuksen, jonka koko tulee olla vähintään 350 k-m2.  

 
 Sopimussakosta tämän rakentamisvelvoitteen laiminlyönnin johdosta määrätään kohdassa 

11. 

LIITE: Kaupunginhallitus 09.06.2014 / 38 §



230514 3(6) 
 

  
7. Kunnallistekniikka, Vuokra-alueella olevat rakennelmat ja Vuokra-alueen sisällä oleva 

rakennus 
 
7.1 Vuokramies sitoutuu liittämään Vuokra-alueen ja sille rakennettavat rakennukset yleiseen 

vesijohtoon ja jätevesiviemäriin, jos vesihuoltolaitoksen toiminta-alue laajenee alueelle se-
kä, mikäli se alueella on mahdollista, myös sadevesiviemäriin. 

 
7.2 Vuokramies sitoutuu suorittamaan Vuokra-alueen osalta liittymismaksut viemäriverkos-

toon liittymisestä vesihuoltolain ja sen nojalla annettujen säännösten ja määräysten mukai-
sesti. 

 
7.3 Vuokramies sitoutuu suorittamaan liittymisestä vesijohtoon liittymisajankohtana 

vesihuoltolaitoksen voimassa olevien liittymisehtojen mukaisen liittymismaksun. 
 
7.4 Yleiseen vesi- ja viemärilaitokseen liittymisessä ja käytössä noudatetaan muutoin 

vesihuoltolaitoksen voimassa olevia yleisiä liittymisehtoja ja -määräyksiä. 
 
7.5 Kaupungilla on oikeus sijoittaa Vuokra-alueelle ja Vuokra-alueelle rakennettaviin 

rakennuksiin tarpeelliset johdot, laitteet ja kiinnikkeet sekä ulottaa Vuokra-alueelle kadun 
katuluiskat. Vuokramiehelle korvataan edellä mainituista toimenpiteistä mahdollisesti ai-
heutuva suoranainen vahinko. Johtojen, laitteiden, kiinnikkeiden ja katuluiskien sijoittami-
sesta ja pitämisestä Vuokra-alueella ja Vuokra-alueelle rakennettavissa rakennuksissa suo-
ritetaan korvaus vain siinä tapauksessa, että ne olennaisesti haittaavat Vuokra-alueen 
käyttöä. 

 
7.6  Kaupungilla on oikeus suunnitella ja toteuttaa yhteistyössä Vuokramiehen kanssa Vuokra-

alueelle yleistä ulkoilua palvelevia reittejä Vantaan yleiskaavan mukaisesti. Reitistö toteu-
tetaan ottaen huomioon golftoiminta ja siihen liittyvät reitit ja rakentaminen. Vuokra-
alueella olevien ja toteutettavien yleistä ulkoilua palvelevien reittien kunnossapito kuuluu 
Vuokramiehelle. Tämä ei koske talvikunnossapitoa. 

 
 Golf-sesongin ulkopuolella Vuokra-alueen käyttö on ulkoilijoille vapaata. Kaupungilla on 

oikeus tehdä Vuokra-alueelle latuja. Poikkeuksena ulkoilijoiden ja Kaupungin vapaalle 
käytölle ovat viheriöt ja lyöntipaikat (n. 2,7 ha), jotka Vuokramiehen tulee merkitä tarkoi-
tuksenmukaisesti maastoon. Vuokramies ilmoittaa kulloinkin hyvissä ajoin Kaupungille 
sesongin alkamisesta ja päättymisestä. 

 
7.7 Vuokra-alueelle kuljetaan Pyymosantie – nimistä yksityistietä pitkin. Petikon täyttömäen 

liittymästä pohjoiseen tie muuttuu kapeaksi, sorapintaiseksi tieksi. Vuokramies sitoutuu 
huolehtimaan edellä mainitulla osuudella tien kunnosta rakentamisen aikana niin, että se 
säilyy ajokelpoisena koko rakennusajan. Vuokramies on velvollinen parantamaan tieosuu-
den välillä täyttömäen liittymä - golfkeskuksen pysäköintialue lisääntyvän liikenteen vuok-
si. Tien parantamissuunnitelma tulee hyväksyttää kaupungilla.  

 
 Vuokramies vastaa käyttönsä mukaisessa suhteessa tien kunnossapidosta. Mainittu tie 

kulkee osittain Vuokra-alueella, eikä sen käyttöä voi estää. Vuokramies on velvollinen 
toimintansa edellyttämiin suojaustoimenpiteisiin, jotta tienkäyttäjien turvallisuus ei vaa-
rannu. 

 
7.8 Vuokramies on tietoinen siitä, että Vuokra-alueella on Petikon täyttömäen suotovesialtai-

ta. Altaat niihin liittyvine rakenteineen sekä altaissa mahdollisesti oleva vesi kuuluvat 
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Kaupungille. Mahdollisia altaiden ja niihin liittyvien rakenteiden huolto- ja kunnostustöitä 
sekä vedentarkkailua altaissa ei Vuokramies saa estää. 

 
7.9 Vuokramies on tietoinen siitä, että Vuokra-alueen sisällä on vanha karjakeittiö-rakennus, 

jonka Kaupunki on pihapiireineen vuokrannut eri sopimuksella toisaalle. Rakennus ja sen 
pihapiiri eivät kuulu tämän vuokrasopimuksen Vuokra-alueeseen.   

 
8. Vuokrasopimuksen muita ehtoja 
 
8.1 Tähän maanvuokrasopimukseen sovelletaan maanvuokralain (258/1966) 5. luvun 

säännöksiä.  
 
8.2 Vuokra-alueella oleva puusto ja maa-ainekset ovat Kaupungin omaisuutta ja niiden 

poistamisesta on sovittava Kaupungin viranomaisten kanssa. Hyväksytyn rakentamissuun-
nitelman mukaiset puiden poistamiset saadaan kuitenkin suorittaa ilman erillistä lupaa. 
Muutoin Vuokra-alueella kasvavia puita ei saa vahingoittaa eikä luvatta kaataa. Raken-
nustyön ajaksi on puusto tarpeellisin osin suojattava. Puista ja niiden hoidosta sekä mah-
dollisesti aiheuttamista vahingoista vastaa vuokra-aikana Vuokramies. Mikäli puita joudu-
taan lahoamisen vuoksi tai muusta syystä kaatamaan, voi Vuokramies korvausta vastaan 
saada apua Kaupungin asianomaiselta viranomaiselta.  

 
8.3 Vuokramies on velvollinen pitämään Vuokra-alueella olevat rakennukset, rakennelmat, 

laitteet ja laitokset sekä Vuokra-alueen muun osan hyvässä kunnossa ja noudattamaan sii-
nä kohden annettuja määräyksiä. Vuokra-alueella sijaitsevista suotovesialtaista määrättään 
kohdassa 7.8.   

 
8.4 Vuokra-aluetta, sen osaa sekä sillä olevia rakennuksia, laitteita ja laitoksia ei saa 

Kaupungin suostumuksetta käyttää muuhun kuin kaavojen ja muiden rakentamista koske-
vien määräysten ja lupien mukaiseen tarkoitukseen, eikä sillä saa harjoittaa sellaista toi-
mintaa, joka savulla, hajulla, melulla tai muulla tavoin toiminnan laatuun nähden kohtuut-
tomasti häiritsee ympäristöä.  

 
8.5 Vuokramies vastaa Vuokra-alueella tapahtuvan toiminnan ulkopuolisille tai ympäristölle 

mahdollisesti aiheuttamista vahingoista ja haitoista.  
 
8.6 Vuokramiehen velvollisuus pitää kunnossa ja puhtaana Vuokra-alueeseen rajoittuva katu- 

ja yleinen alue määräytyvät sen mukaan, kuin laissa kadun ja eräiden yleisten alueiden 
kunnossa - ja puhtaanapidosta säädetään sekä asianomaisessa kunnallisessa säännössä 
määrätään. 

 
8.7 Kaupungilla tai sen määräämällä henkilöllä on oikeus toimittaa Vuokra-alueella katsel-

muksia, joista kuitenkin, mikäli se hankaluudetta voi tapahtua, on Vuokramiehelle hyvissä 
ajoin ilmoitettava ja joissa Vuokramiehen tai hänen edustajansa, mikäli mahdollista, on ol-
tava läsnä. Katselmuksessa tarkastetaan, ovatko Vuokra-alue ja sillä olevat rakennukset 
hyvässä kunnossa ja, onko vuokrasopimuksen määräyksiä muutoin noudatettu. Jos tarkas-
tus on aiheuttanut muistutuksia, on puutteellisuudet korjattava kaupungin määräämässä 
ajassa. 

 
9. Vuokraoikeuden siirtäminen  
 
9.1 Vuokra-alueen tai sen osan luovuttaminen toisen hallintaan on kielletty. 
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9.2 Vuokramiehellä on oikeus Kaupunkia enempää kuulematta siirtää vuokraoikeus toiselle. 
Vuokra-alueella olevien rakennusten omistusoikeutta ei saa luovuttaa vuokraoikeudesta 
erillään. Uuden vuokramiehen on haettava vuokraoikeutensa kirjaamista Maanmittauslai-
tokselta maakaaren mukaisesti. 

 
 Uuden vuokramiehen tulee viipymättä siirron tapahduttua toimittaa Kaupungille jäljennös 

luovutuskirjasta tai muusta saannon perusteena olevasta asiakirjasta sekä ilmoittaa samalla 
kirjallisesti maanvuokran uusi laskutusosoite.  

 
9.3 Vuokramies vastaa vuokraehtojen täyttämisestä omalta hallinta-ajaltaan ja lisäksi hallinta-

aikansa jälkeiseltäkin ajalta niin kauan, kunnes Maanmittauslaitos on kirjannut vuokra-
oikeuden siirron uuden vuokramiehen nimiin. 

 
10. Vuokrasuhteen päättyminen   
  
10.1 Vuokramies on, ellei sopijapuolten välillä muuta sovita, velvollinen vuokrasuhteen 

päättyessä viemään kustannuksellaan pois omistamansa sekä kolmannen tahon omistamat 
rakennukset, rakennelmat, laitteet ja laitokset perustuksineen ja muun Vuokra-alueella 
olevan irtaimiston sekä tasoitettava ja puhdistettava Vuokra-alue vuokrasuhteen alka-
misajankohtaa vastaavaan kuntoon. Istutettuja puita ja pensaita, mahdollista puron muo-
toilua ja muita vesiaiheita ei edellisestä poiketen tule kuitenkaan poistaa. Muista maaston 
muotoilujen ennallistamisista tulee neuvotella Kaupungin kanssa. 

 
10.2 Jollei rakennuksia, rakennelmia, laitteita ja laitoksia perustuksineen poisteta kolmessa (3) 

kuukaudessa vuokrasuhteen päättymisestä lukien, on Kaupungilla oikeus Vuokramiehen 
lukuun viedä pois Vuokra-alueella oleva irtaimisto ja saattaa Vuokra-alue vuokrasuhteen 
alkamisajankohtaa vastaavaan kuntoon kuitenkin huomioiden edellä kohdassa 10.1 kerrot-
tu. Kaupungilla on tällöin oikeus myydä omaisuus julkisella huutokaupalla tai muulla 
omaisuuden laatu ja arvo huomioon ottaen tarkoituksenmukaisella tavalla. 

 
10.3 Vuokramies vastaa vuokrakauden aikana tapahtuneesta maaperän tai pohjaveden 

pilaantumisesta sekä muusta ympäristövahingosta. Mikäli Vuokra-alueella on harjoitettu 
sellaista toimintaa tai säilytetty jätteitä tai aineita, jotka ovat voineet aiheuttaa maaperän 
tai pohjaveden pilaantumista, on Kaupungille esitettävä riittävä selvitys siitä, ettei näin ole 
tapahtunut. Vuokramiehen on tarvittaessa tutkittava alueen maaperä. Mikäli pilaantumista 
tällöin todetaan, on Vuokramies velvollinen puhdistamaan alueen viranomaisten edellyt-
tämään kuntoon ja esittämään Kaupungille puhdistuksen loppuraportin. 

 
10.4 Vuokramies on velvollinen suorittamaan vuokraa vastaavaa korvausta Vuokra-alueen 

käytöstä myös vuokra-ajan päättymisen jälkeiseltä ajalta siihen saakka, kunnes Vuokra-
alue on puhdistettu ja siivottu siihen kuntoon, kuin kohdassa 10.1 on edellytetty ja Vuok-
ra-alue jätetty Kaupungin vapaaseen hallintaan. 

 
10.5 Vuokramiehellä ei ole oikeutta saada korvausta Vuokra-alueelle tekemistään parannuksis-

ta.  
 
11. Sopimussakko 
 
11.1 Jos Vuokramies laiminlyö edellä kohdassa 6.3 mainitun rakentamisvelvoitteen, sitoutuu 

hän maksamaan Kaupungille viivästysajalta sopimussakkoa, jonka määrä on viivästysajan 
vuokra nelinkertaisena. 
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11.2 Mikäli Vuokramies muulla tavalla rikkoo tämän sopimuksen ehtoja tai sen nojalla 
annettuja määräyksiä, on hän velvollinen Kaupungille maksamaan, paitsi vahingonkorva-
usta, sopimussakkoa kulloinkin enintään vuotuisen vuokran kuusikymmenkertaisen mää-
rän. 

 
11.3 Kaupunki voi alentaa sopimussakkoa tai luopua kokonaan sen perimisestä, mikäli 

vuokramies luovuttaa Vuokra-alueen takaisin Kaupungille tai Kaupungin hyväksymälle 
vuokralaiselle. Kaupunki voi muustakin syystä alentaa sopimussakkoa tai luopua koko-
naan sen perimisestä. 

   
12. Erimielisyyksien ratkaiseminen 
 
12.1 Tästä sopimuksesta mahdollisesti syntyvät riitaisuudet, joita ei voida osapuolten välisin 

neuvotteluin ratkaista, annetaan Vantaan käräjäoikeuden ratkaistavaksi. 
 
 
Tämä vuokrasopimus perustuu Vantaan kaupunginhallituksen xxxxx § tekemään päätökseen. 

 
Tätä sopimusta on tehty kaksi yhtäpitävää kappaletta, yksi kummallekin sopijapuolelle. 
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VANTAAN KAUPUNKI 
 

 

MAA-ALUEEN VUOKRAUS/ 

PETIKON GOLF OY 

YPA/AVP 
 
Kylä: Hämeenkylä (405) 
 
Maa-alue tilasta: 92-405-8-38 

 (pun. rajattu alue n. 56 ha) 

Yleiskaavassa VU-aluetta 
(Urheilu- ja virkistyspalvelujen alue) 

Karjakeittiö-rakennus 

Suotovesialtaat 
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Petikko, ilmakuva

92-405-8-38 (pun. rajattu alue n. 56 ha)
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Esisopimuksen tekeminen määräalan myymisestä ja vuokrasopimuksen 
tekemisestä / Rudus Oy

VD/3493/10.00.01.00/2014
J-VN/LM-H/SH/JB

Rudus Oy:n ja Vantaan kaupungin kesken on käyty neuvotteluja Vantaan Ojangossa sijaitsevista 
maa-alueista. Vantaan kaupungin tarve neuvotteluissa on ollut saada omistukseensa Rudus Oy:n 
omistama asemakaavan muutoksen nro 002175 mukainen noin 10 389 m2 suuruinen Pitkäsuontien 
katualue, jotta saadaan rakennettua kulkuyhteys Kehä III:lta syksyllä toimintansa aloittavalle Vantaan 
Energian jätevoimalalle. 

Kaupunki ei saa katualuetta haltuunsa, koska se ei ole katua alueen ensimmäisessä asemakaavassa. 
Katua ei voida myöskään lunastaa, koska asemakaavan muutos ei ole tullut voimaan. Katualue tulee 
täten ostaa. Ostoesitys valmisteltiin kaupunkisuunnittelulautakunnan päätettäväksi 2.6.2014 pidettyyn
kokoukseen.

Katualueen myymisen ehdoksi Rudus Oy on asettanut, että Vantaan kaupunki tekee yhtiön kanssa 
samanaikaisesti esisopimuksen noin 19 261 m2 suuruisen määräalan myymisestä yhtiölle ja myy 
lisäksi yhtiölle erillisen noin 45 m2 suuruisen määräalan kaupalla, joka voidaan tehdä viranhaltijan 
päätöksellä. Määräalat ovat asemakaavan muutoksen 002175 mukaan erityistoimintojen (E) 
korttelialuetta nro 92201 tehokkuudella noin 0,42 ja rajoittuvat Ruduksen nykyiseen toiminta-
alueeseen. 

Korttelimaan hinnaksi on sovittu 60 €/m2. 

Rudus Oy haluaa kirjattavaksi esisopimukseen, että Vantaan kaupunki vuokraa myytävästä 
määräalasta yhtiön käyttöön heti esisopimusesityspäätöksen tultua voimaan sen noin 7 000 m2 
suuruisen alueen sopimuskohteesta, joka ei ole Hyvinkään Tieluiska Oy:n käytössä vuokrasopimuksella.
Viimeistään sen jälkeen kun vuokrasopimus on päättynyt 31.12.2015, ja aluetta koskevat mahdolliset 
puhdistamistoimenpiteet on tehty, vuokraoikeus laajennetaan koskemaan koko myytävää aluetta. 

Rudus Oy haluaa kirjattavaksi esisopimukseen myös sen, että kaupunki lupautuu esisopimuksessa 
antamaan yhtiölle valtakirjan ympäristölupien ja muiden toiminnassa tarvittavien lupien hakemiseksi 
esisopimuksen kohteelle. Perusteena tälle on, että lupaviranomaiset voivat valmistella vaikkakaan 
eivät voi tehdä lupapäätöksiä kohteelle ennen kuin kaavamuutos on tullut voimaan. Yrityspalvelut 
antaa valtakirjan erillisenä asiakirjana.

Esisopimuksella määräalan luovutuksesta Vantaan kaupunki ja Rudus Oy ovat sopineet 
seuraavaa:

Vantaan kaupunki luovuttaa Rudus Oy:lle 1 155 660 euron kauppahinnalla oheisen karttaliitteen 
mukaisen noin 19 261 m2 määräalan Vantaan kaupungin omistamasta Länsisalmen kylän tilaan 
Långmossa 2, RN:o 15:4 (92-410-15-4) kuuluvasta määräalasta M601 (92-410-15-4-M601). 
Luovutettava kohde on asemakaavan muutoksen 002175 mukaista erityistoimintojen (E) korttelialuetta
nro 92201.

Rudus Oy on vaatinut, että kauppa tulee sitoa asemakaavan 002175 voimaantulon lisäksi siihen, että 
Rudus Oy on tehnyt ostopäätöksen kaupan kohteesta. Koska kaupungille on välttämätöntä saada 
omistukseensa Pitkäsuontien katualue, niin tässä erityistapauksessa kaupungin on suostuttava 
kyseiseen poikkeukselliseen edellytykseen. Lopullisen luovutuskirjan tekemisen edellytyksenä on siis, 
että asemakaavan muutos nro 002175 on tullut voimaan ja että Rudus Oy on tehnyt ostopäätöksen 
kohteen ostamisesta. Tässä erityistapauksessa kaupunki on suostunut Rudus Oy:n pyyntöön siitä, että 
lopullinen luovutuskirja tulee tehdä kuuden kuukauden kuluessa edellytysten täyttymisestä. 

Koska asemakaavasta on valitettu, niin esisopimus on voimassa 10 vuotta, kuitenkin siten, että mikäli 
valitusviranomainen on lainvoimaisella päätöksellä hyväksynyt valituksen tai Rudus Oy ei ole tehnyt 
ostopäätöstä kaupan kohteesta neljän (4) vuoden kuluessa esisopimuksen allekirjoittamisesta, tämä 
sopimus raukeaa.
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Lisäksi kaupunki vuokraa Rudus Oy:lle kaupan kohteen itäpäästä sen noin 7 000 m2 suuruisen alueen, 
joka ei ole Hyvinkään Tieluiska Oy:llä vuokralla siten, että vuokrasopimus astuu voimaan kun 
esisopimus on allekirjoitettu. Loput alueesta vuokrataan viimeistään sen jälkeen kun Hyvinkään 
Tieluiska Oy:n maanvuokrasopimus sopimukseen liittyvien puhdistamisvelvoitteiden hoitamisen jälkeen
on päättynyt 31.12.2015. Vuokrasopimukset ovat voimassa siihen asti kunnes asemakaava on tullut 
voimaan ja Rudus Oy on tehnyt kaupan kohteesta ostopäätöksen ja esisopimuksen mukainen kauppa 
on allekirjoitettu, kuitenkin enintään 5 vuotta. Mikäli asemakaava ei ole tullut voimaan em. 5 vuoden 
aikana, niin alue vuokrataan siihen asti kunnes asemakaava on tullut voimaan, kuitenkin enintään 
seuraavaksi 5 vuodeksi. Vuokra-aika on täten enintään 10 vuotta ja sopimuksen loppumisaika on 
kummallekin sopimukselle sama. Vuokran määrä on 3 €/m2 vuodessa, joten vuosivuokra n. 7 000 m2 
alueesta on 21 000 euroa. Vuokra sidotaan elinkustannusindeksiin (1951:10=100) lain sallimalla 
tavalla.

Vuokrasopimusten kattaessa esisopimuksen mukaisen Rudukselle myytävän n. 19 261 m2 suuruisen 
alueen kokonaan, on vuosivuokra 57 783 euroa. Kaupungille ennen vuokrasopimuksen 
allekirjoittamista annettava vuokravakuus on vuosivuokran suuruinen, joten vuokralaisen tulee antaa 
kaupungille lisävakuus vuokra-alueen muutoksen jälkeen siten, että vakuuden yhteismäärä vastaa sen 
hetkistä koko alueen vuosivuokraa. 

Vuokrasopimuksen muut ehdot ovat yleisesti käytettävien vastaavanlaisten vuokrasopimusehtojen 
mukaiset.  

Kaupunkisuunnittelulautakunta 2.6.2014 § 23

Yrityspalvelujohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginhallitukselle, että

a) kaupunki tekee liitteenä olevan sopimusluonnoksen mukaisen esisopimuksen määräalan 
luovutuksesta Rudus Oy:n kanssa ja 

b) yrityspalveluilla on oikeus tehdä sopimukseen ja lopulliseen kauppakirjaan 
teknisluonteisia tarkistuksia

Päätetään, mikäli kaupunginhallitus päättää tehdä a-kohdan mukaisen esisopimuksen Rudus Oy:n 
kanssa, että 

b) kaupunki vuokraa Rudus Oy:lle kaupan kohteen itäpäästä sen noin 7 000 m2 suuruisen 
alueen, joka ei ole Hyvinkään Tieluiska Oy:llä vuokralla siten, että vuokrasopimus astuu 
voimaan kun esisopimus on allekirjoitettu. Loput alueesta vuokrataan viimeistään sen 
jälkeen kun Hyvinkään Tieluiska Oy:n maanvuokrasopimus sopimukseen liittyvien 
puhdistamisvelvoitteiden hoitamisen jälkeen on päättynyt 31.12.2015. Vuokrasopimukset 
ovat voimassa siihen asti kunnes asemakaava on tullut voimaan ja Rudus Oy on tehnyt 
kaupan kohteesta ostopäätöksen ja esisopimuksen mukainen kauppa on allekirjoitettu, 
kuitenkin enintään 5 vuotta. Mikäli asemakaava ei ole tullut voimaan em. 5 vuoden 
aikana, niin alueet vuokrataan siihen asti kunnes asemakaava on tullut voimaan, 
kuitenkin enintään seuraavaksi 5 vuodeksi. Vuokrasopimukset ovat täten voimassa 
enintään 10 vuotta ja sopimusten loppumisaika on kummallekin sopimukselle sama. 
Vuokran määrä on 3 €/m2/vuosi, eli alkuun 21 000 euroa. Kaupungille ennen 
vuokrasopimuksen allekirjoittamista annettavan vuokravakuuden määrä on vuosivuokran 
suuruinen. Vuokra-alueen ja vuosivuokran muuttuessa tule vuokralaisen antaa 
kaupungille lisävakuus siten, että kokonaisvakuuden määrä on tuolloisen vuosivuokran 
mukainen.

c) kaupunki antaa Rudus Oy:lle erilliset valtakirjat esisopimuksen kohteelle tarvittavia 
ympäristölupia sekä muita toiminnassa tarvittavia viranomaislupia varten 

Käsittely:
Yrityspalvelujohtaja teki päätösesitykseensä teknisiä korjauksia sekä lisäsi uuden e -kohdan 
seuraavasti:

e) yrityspalveluilla on oikeus tehdä maanvuokrasopimukseen teknisluonteisia tarkistuksia.
Päätös:
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Päätettiin esittää kaupunginhallitukselle, että

a) kaupunki tekee liitteenä olevan sopimusluonnoksen mukaisen esisopimuksen määräalan 
luovutuksesta Rudus Oy:n kanssa ja 

b) yrityspalveluilla on oikeus tehdä sopimukseen ja lopulliseen kauppakirjaan 
teknisluonteisia tarkistuksia

Päätetään, mikäli kaupunginhallitus päättää tehdä a-kohdan mukaisen esisopimuksen Rudus Oy:n 
kanssa, että 

c) kaupunki vuokraa Rudus Oy:lle kaupan kohteen itäpäästä sen noin 7 000 m2 suuruisen 
alueen, joka ei ole Hyvinkään Tieluiska Oy:llä vuokralla siten, että vuokrasopimus astuu 
voimaan kun esisopimus on allekirjoitettu. Loput alueesta vuokrataan viimeistään sen 
jälkeen kun Hyvinkään Tieluiska Oy:n maanvuokrasopimus sopimukseen liittyvien 
puhdistamisvelvoitteiden hoitamisen jälkeen on päättynyt 31.12.2015. Vuokrasopimukset 
ovat voimassa siihen asti kunnes asemakaava on tullut voimaan ja Rudus Oy on tehnyt 
kaupan kohteesta ostopäätöksen ja esisopimuksen mukainen kauppa on allekirjoitettu, 
kuitenkin enintään 5 vuotta. Mikäli asemakaava ei ole tullut voimaan em. 5 vuoden 
aikana, niin alueet vuokrataan siihen asti kunnes asemakaava on tullut voimaan, 
kuitenkin enintään seuraavaksi 5 vuodeksi. Vuokrasopimukset ovat täten voimassa 
enintään 10 vuotta ja sopimusten loppumisaika on kummallekin sopimukselle sama. 
Vuokran määrä on 3 €/m2/vuosi, eli alkuun 21 000 euroa. Kaupungille ennen 
vuokrasopimuksen allekirjoittamista annettavan vuokravakuuden määrä on vuosivuokran 
suuruinen. Vuokra-alueen ja vuosivuokran muuttuessa tule vuokralaisen antaa 
kaupungille lisävakuus siten, että kokonaisvakuuden määrä on tuolloisen vuosivuokran 
mukainen.

d) kaupunki antaa Rudus Oy:lle erilliset valtakirjat esisopimuksen kohteelle tarvittavia 
ympäristölupia sekä muita toiminnassa tarvittavia viranomaislupia varten ja

e) yrityspalveluilla on oikeus tehdä maanvuokrasopimukseen teknisluonteisia tarkistuksia.

Merkittiin, että jäsen Marja Kyyrö jätti asiaan seuraavan pöytäkirjalausuman:

”Rudus Oy:n vaatimusta valtakirjan antamisesta ympäristölupien ja muiden toiminnassa tarvittavien 
lupien hakemiseksi esisopimuksen kohteelle ei voida mielestäni pitää lainmukaisena.
Mikä olisi valtakirja erillisenä asiakirjana ?
Kaupunkisuunnittelu ei voi ohittaa lainmukaista reittiä.

Kaupunginvaltuuston hyväksymässä (valituksenalaisessa) asemakaavassa alue on katualuetta.
Mielestäni ei ole syytä suostua 1 ha:n ostamiseen 60 euron neliöhinnalla edellisen kaavan mukaisena 
T-alueena 0,40 tonttitehokkuudella.”
_____

Kaupunginhallitus 9.6.2014 § 39

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään
a) tehdä liitteenä olevan sopimusluonnoksen mukainen esisopimus määräalan luovutuksesta

Rudus Oy:n kanssa, ja 
b) oikeuttaa yrityspalvelut tekemään sopimukseen ja lopulliseen kauppakirjaan 

teknisluonteisia tarkistuksia.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Liitteet:
- Esisopimus määräalan luovutuksesta
- Karttaliite Rudus Oy:lle myytävästä alueesta
- Karttaliite, maanalaiset johdot 
- Maanvuokrasopimusluonnos 
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- Karttaliite Rudus Oy:lle vuokrattavasta alueesta

Täytäntöönpano: maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimiala

Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus

Lisätiedot:
maanmittausteknikko Sirpa Hannula, puh. 8392 3352, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi

09.06.2014
Kaupunginhallitus
Pöytäkirja 39 Sivu 651



Luonnos 1(4)

ESISOPIMUS MÄÄRÄALAN KAUPASTA 

Tämän esisopimuksen perusteella sitoutuvat tämän sopimuksen allekirjoittaneet osapuolet Vantaan 
kaupunki, Y-tunnus 0124610-9 (jäljempänä Kaupunki) ja Rudus Oy, y-tunnus 1628390-6 (jäljempänä 
Yhtiö) tekemään kohdassa I määriteltyjen edellytysten täyttyessä seuraavan sisältöisen kauppakirjan 
jäljempänä kohdassa II mainituista alueista ja ehdoilla sekä noudattamaan lisäksi kohdassa III 
mainittuja ehtoja. 

I KAUPPAKIRJAN EDELLYTYKSET

Lopullisen kauppakirjan tekemisen edellytyksenä on, että 

a) asemakaavan muutos nro 002175  [päivätty 28.10.2013] on tullut voimaan ja
b) Rudus Oy on tehnyt päätöksen kaupan kohteen ostosta ja
c) osalla kaupan kohteena olevaa määräalaa tätä esisopimusta allekirjoitettaessa voimassa oleva 

Vantaan kaupungin ja Hyvinkään Tieluiska Oy:n välinen maanvuokrasopimus on ehtojensa 
mukaisesti päättynyt ja Hyvinkään Tieluiska Oy on todistettavasti täyttänyt sanotun 
maanvuokrasopimuksen mukaisen velvoitteensa puhdistaa vuokraamansa alueen ja sen 
ympäristön sekä pohjaveden mahdollisesta sellaisesta pilaantumisesta, joka on tapahtunut sinä 
aikana kun alue on ollut vuokralaisen hallinnassa. 

Merkitään, että Vantaan kaupungin ja Hyvinkään Tieluiska Oy:n välinen maanvuokrasopimus 
päättyy ehtojensa mukaisesti viimeistään 31.12.2015.  

II  KAUPPAKIRJA

Myyjä: Vantaan kaupunki, Y: 0124610-9 (jäljempänä Kaupunki). 
Asematie 7, 01300 Vantaa

Ostaja:   Rudus Oy, Y: 1628390-6  (jäljempänä Yhtiö). 
PL 49, Pronssitie 1, 00441 Helsinki

Kaupan kohde: Vantaan kaupungin Ojangon kaupunginosassa sijaitsevasta Läsisalmen kylän
tilaan 92-410-15-4 kuuluvasta määräalasta M601 (92-410-15-4-M601) 
oheiseen karttaan merkitty noin 19261 m2 suuruinen määräala (jäljempänä 
Määräala)

Kaupan kohde on asemakaavan muutoksen 002175 mukaista 
erityistoimintojen (E) korttelialuetta tehokkuudella noin 0,42. 

Kaupan kohde on merkitty ohjeellisesti oheiseen karttaliitteeseen. 

Kauppakirjan ehdot:
Tämän kiinteistökaupan kaikki ehdot on esitetty tässä kauppakirjassa.
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Luonnos 2(4)
1. KAUPPAHINTA JA MAKSUTAPA

1.1 Miljoona sataviisikymmentäviisituhatta kuusisataakuusikymmentä 
(1 155 660) euroa (noin 60 €/m2).

1.2                                      Pinta-alan tarkentuminen lohkomisen yhteydessä ei vaikuta 
sovittuun kauppahintaan.

                                           
1.3                                      Kauppahinta maksetaan  tilisuorituksena Kaupungin lähettämää 

laskua vastaan ennen kaupantekotilaisuutta ja kuitataan maksetuksi
tämän kauppakirjan allekirjoituksin.   

 

2. OMISTUS- JA HALLINTAOIKEUS

Määräalan omistus- ja hallintaoikeus siirtyy Yhtiölle tämän kauppakirjan 
allekirjoitushetkellä. 

3. KIINNITYKSET, RASITUKSET JA MAKSUT

3.1 Määräalalla on rasitteena kaksi 110 kV:n voimajohtolinjaa, 20 kV:n 
ilmajohto, sähkökaapeleita, vesi- ja viemärijohdon päälinjat sekä kulkuteitä.

3.2 Määräalaan kohdistuu kiinteistörekisteriin merkitty muistutusasia, joka 
koskee Uudenmaan ELY -keskuksen hakemaa tiealueen lunastustoimitusta
toimitus nro 2014-466371.

3.3 Kaupunki vastaa niistä luovuttamaansa alueeseen kohdistuvista veroista ja 
muista maksuista, joiden maksuunpanon perustana on tämän kauppakirjan 
allekirjoitushetkeä edeltävä aika. Kauppakirjan allekirjoituksen jälkeen 
maksuista vastaa Yhtiö.

4. KOHTEESEEN TUTUSTUMINEN

4.1 Yhtiö on tarkastanut Määräalan, sen alueen ja rajat sekä tutustunut alueen 
maasto-olosuhteisiin. Yhtiö on verrannut näitä seikkoja Määräalasta 
esitetyistä asiakirjoista saataviin tietoihin. Yhtiöllä ei ole huomauttamista 
näiden seikkojen osalta.

5. ASIAKIRJOIHIN TUTUSTUMINEN

5.1 Yhtiö on tutustunut saamiinsa Määräalaa koskeviin asiakirjoihin, joita ovat 
lainhuutotodistus, rasitustodistus, kiinteistörekisterinote sekä kaavakartat ja 
-määräykset sekä johtokartta.

5.2 Yhtiö on tutustunut myös naapurikiinteistöä koskeviin asiakirjoihin, joita 
ovat kaavakartat ja -määräykset.

6. IRTAIMISTO

LIITE: Kaupunginhallitus 09.06.2014 / 39 §



Luonnos 3(4)
6.1 Tähän luovutukseen ei sisälly irtaimistoa eikä irtaimen omaisuuden 

luovuttamisesta ole tämän luovutuksen yhteydessä tehty eri sopimustakaan.

7. MAAPERÄ
 Kaupungin ja Yhtiön tietojen mukaan Määräalalla on aiemmin harjoitettu 
toimintaa, joka on saattanut aiheuttaa maaperän ja/tai pohjaveden 
pilaantumista. Kaupunki on velvoittanut aiemmin voimassa olleessa 
maanvuokrasopimuksessa vuokralaisensa Hyvinkään Tieluiska Oy:n 
toiminnan harjoittajana puhdistamaan vuokraamansa alueen ja ympäristön 
sekä pohjaveden mahdollisesta sellaisesta pilaantumisesta, joka on 
tapahtunut sinä aikana kun alue on ollut vuokramiehen hallinnassa. 

Yhtiön vaatimuksesta Kaupunki luovuttaa kaupantekotilaisuudessa Yhtiölle 
luotettavan ja vastaavissa tilanteissa tavanomaisena pidettävän kirjallisen 
selvityksen siitä, että edellä mainitussa maanvuokrasopimuksessa 
tarkoitettua pilaantumista ei ole tapahtunut tai että maaperän ja/tai 
pohjaveden mahdollisen pilaantumisen edellyttämät puhdistustoimet on 
saatettu päätökseen lain edellyttämällä tavalla ja laajuudessa. 

Mikäli kaupanteon jälkeen aluetta rakennettaessa tai aluetta muutoin 
käytettäessä ilmenee tarvetta pilaantuneen maaperän puhdistamiseen, Yhtiö 
on velvollinen välittömästi ottamaan yhteyttä Kaupunkiin, jotta tarvittavasta 
menettelystä voidaan sopia. 

Tällöin Kaupunki ja Yhtiö sopivat erikseen pilaantuneiden maa-ainesten 
poistamisesta aiheutuvista tavanomaisiin maanrakennuskustannuksiin 
nähden ylimääräisten kustannusten ja työn tekemisen korvaamisesta yhtiölle
täysimääräisesti. Yhtiö vastaa kuitenkin maaperän ja pohjaveden 
puhdistamisesta siltä osin kun pilaantuminen tapahtuu sinä aikana kun alue 
on yhtiön käytössä. 

Tätä kauppakirjaa on laadittu kolme (3) yhtäpitävää kappaletta, yksi Vantaan kaupungille ja yksi 
Yhtiölle  ja yksi julkiselle kaupanvahvistajalle.

III  MUUT ESISOPIMUKSEN EHDOT

1.VUOKRASOPIMUS

Osapuolet toteavat, että kaupunki vuokraa Rudus Oy:lle erillisellä 
maanvuokrasopimuksella kaupan kohteen itäpäästä sen noin 7000 m2 
suuruisen 
alueen, joka ei ole Hyvinkään Tieluiska Oy:llä vuokralla siten, että 
vuokrasopimus astuu voimaan kun tämä esisopimus on allekirjoitettu. Loput
alueesta vuokrataan viimeistään sen jälkeen kun Hyvinkään Tieluiska Oy:n 
maanvuokrasopimus sopimukseen liittyvien puhdistamisvelvoitteiden 
hoitamisen jälkeen on päättynyt 31.12.2015. Vuokrasopimukset ovat 
voimassa siihen asti kunnes asemakaava on tullut voimaan ja Rudus Oy on 
tehnyt kaupan kohteesta ostopäätöksen ja esisopimuksen mukainen kauppa 
on allekirjoitettu, kuitenkin enintään 5 vuotta. Mikäli asemakaava ei ole 
tullut voimaan em. 5 vuoden aikana, niin alue vuokrataan siihen asti kunnes 
asemakaava on tullut voimaan, kuitenkin enintään seuraavaksi 5 vuodeksi. 
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Luonnos 4(4)
Vuokra-aika on täten enintään 10 vuotta ja sopimuksen loppumisaika on 
kummallekin sopimukselle sama. Vuokran määrä on 3€/m2/vuosi eli n. 7000 
m2 alueesta 21 000 euroa vuodessa.  Vuokravakuuden määrä on vuotuisen 
vuokran suuruinen. Kun vuokra-alue laajenee kattamaan koko myytäväksi 
tarkoitetun 19261 m2 alueen, vuosivuokran määrä muutetaan vastaamaan 
koko aluetta. Tällöin vuokralaisen tulee antaa kaupungille lisävakuus siten, 
että vakuuden määrä on sen hetkisen vuosivuokran määrän suuruinen.
Vuosivuokra sidotaan elinkustannusindeksiin (1951:10=100) lain sallimalla 
tavalla. 
Vuokrasopimuksen muut ehdot ovat yleisesti käytettävien vastaavanlaisten 
vuokrasopimusehtojen mukaiset.  

2.  ESISOPIMUKSEN VOIMAANTULO

Tämä esisopimus tulee voimaan heti, kun osapuolet ovat sen 
allekirjoittaneet. Lopullinen kauppakirja tulee tehdä kuuden kuukauden 
kuluessa siitä, kun kohdassa I mainitut luovutuksen edellytykset ovat 
täyttyneet.

Esisopimus lakkaa olemasta voimassa, 
- kun lopullinen kauppakirja on allekirjoitettu tai jos
- luovutuksen edellytykset eivät ole täyttyneet 10 vuodessa 

tämän esisopimuksen allekirjoittamisesta.

Mikäli Vantaan kaupunginvaltuuston 18.11.2013 tekemästä asemakaavan 
muutoksen nro 002175 hyväksymispäätöksestä tehty valitus on 
lainvoimaisesti ratkaistu ja kaava on tullut voimaan ja Rudus Oy on tehnyt 
kaupan kohteesta ostopäätöksen ja Hyvinkään Tieluiska Oy:n sekä 
Kaupungin välinen vuokrasopimus on päättynyt edellä ”Kauppakirjan 
edellytykset” c)-kohdassa tarkoitetulla tavalla , on molemmilla sopijapuolella
oikeus vaatia tämän sopimuksen sopimusehtojen täyttämistä. 

Mikäli valitusviranomainen on lainvoimaisella päätöksellä hyväksynyt 
valituksen tai Rudus Oy ei ole tehnyt ostopäätöstä kaupan kohteesta neljän 
(4) vuoden kuluessa tämän esisopimuksen allekirjoittamisesta, tämä sopimus 
raukeaa.

Kumpikaan osapuoli ei esitä minkäänlaisia korvausvaatimuksia siinä 
tapauksessa, että esisopimus lakkaa olemasta voimassa.

Esisopimusta määräalan luovutuksesta on laadittu kolme yhtäpitävää kappaletta, yksi Rudus Oy:lle, 
yksi Vantaan kaupungille ja yksi julkiselle kaupanvahvistajalle.
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Muu maanvuokra

MAANVUOKRASOPIMUS 

Vuokranantaja

Vantaan kaupunki / edustajana 
Maankäytön rakentamisen ja ympäristön toimiala  / Yrityspalvelut 
Kielotie 28, 01300 Vantaa.

Yhteyshenkilöt:  
Sopimusneuvottelut, Sirpa Hannula puh. 8392 3352, 040 513 9689
laskutus, Anne Nikola, puh. 8392 4265 
s-posti: etunimi.sukunimi@vantaa.fi

Vuokralainen

Rudus Oy Y: 1628390-6
PL 49, Pronssitie 1, 00441 Helsinki
Yhteyshenkilö: xxxxx
Puh. xxxxx
S-posti xxxxx

Vuokrauksen kohde

Vantaan kaupungin omistamasta Vantaan kaupungin 92. kaupunginosassa 
(Ojanko) sijaitsevasta Länsisalmen kylän tilaan Långmossa 2, RN:o 15.4 
(92-410-15-4) kuuluvasta määräalasta M601 (92-410-15-4-M601) oheisen 
karttaliitteen mukainen noin 7000 m2:n suuruinen maa-alue. Nykyisen 
vuokralaisen (Hyvinkään Tieluiska Oy) vuokrasopimuksen päättyessä 
laajenee vuokra-alue koskemaan noin 19261 m2 suuruista aluetta  
määräalasta 92-410-15-4-M601. 

Vuokra-alueen käyttötarkoitus

Alue vuokrataan Rudus Oy:n korttelissa 92201 harjoittamaa toimintaa 
varten.

Vuokrasopimuksen ehdot:

1. Vuokra-aika alkaa siitä päivästä kun kohdetta koskeva, alueen 
asemakaavan muutokseen nro 002175 sidottu maa-alueen kaupan (m-ala 
19261 m2) esisopimus on allekirjoitettu. Vuokrasopimus on voimassa 
esisopimuksen mukaisen kaupan allekirjoittamispäivään saakka, kuitenkin
enintään viisi vuotta. 
Mikäli asemakaavan muutos ei ole tullut voimaan em. viiden (5) vuoden 
aikana, tämä sopimus jatkuu enintään viisi (5) vuotta samoin ehdoin.
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Muutoin vuokrasopimuksen irtisanomisessa noudatetaan maanvuokralain 
(258/66) säännöksiä.

2. Vuokraa peritään kolme (3) euroa/m2/vuosi, eli vuosivuokra 7000 m2 
alueesta on 21 000 euroa ja vuosivuokra 19261 m2 alueesta on yhteensä 
57 783 euroa.  
Vuokra sidotaan elinkustannusindeksiin (1951:10=100) lain sallimalla 
tavalla.
Vuosivuokra on maksettava vuosittain etukäteen ensimmäisen 
vuokrakuukauden aikana erillistä laskua vastaan.

Jollei vuokramaksua suoriteta määräaikana, vuokralainen on velvollinen 
maksamaan sille erääntymispäivästä maksupäivään asti korkolain ja 
kaupungin päätösten mukaisen viivästyskoron. Lisäksi peritään 
kaupunginhallituksen vahvistama huomautusmaksu.

3. Vuokralainen saa rakentaa alueelle vuokranantajan sekä 
rakennusvalvontaviranomaisten hyväksymät rakennukset, rakennelmat ja 
laitteet.

Vuokralainen hankkii kustannuksellaan mahdollisesti tarvittavat 
viranomaisten luvat.

3a. Vuokralainen sitoutuu suorittamaan alueen osalta liittymismaksut viemä-
riverkostoon liittymisestä vesihuoltolain ja sen nojalla annettujen 
säännösten ja määräysten mukaisesti.

3b. Vuokralainen sitoutuu suorittamaan liittymisestä vesijohtoon 
liittymisajankohtana kaupungissa voimassa olevien liittymisehtojen 
mukaisen liittymismaksun.

Yleiseen vesi- ja viemärilaitokseen liittymisessä ja käytössä noudatetaan 
muutoin kaupungissa voimassa olevia yleisiä liittymisehtoja ja 
liittymismääräyksiä.

4. Vuokralainen on velvollinen sallimaan yhteiskuntaa tai kiinteistöä 
palvelevien viestintä-, voima-, lämpö- ja valaistusjohtojen sekä sanotun-
laisiin johtoihin liittyvien vähäisten laitteiden, rakennelmien ja laitoksien 
sijoittamisen vuokra-alueelle, milloin sijoittamista ei voida muulla tavoin 
tyydyttävästi järjestää kohtuullisin kustannuksin.

Vuokralainen on velvollinen sallimaan, että seinään, kattoon, porttiin tai 
aitaan laitetaan kiinnikkeitä tai tukia viestintä-, voima- ja valaistusjohtoja 
tai muita sellaisia yleisiä tarpeita varten.

Vuokralaiselle korvataan edellä mainituista toimenpiteistä aiheutuva 
suoranainen vahinko.
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5. Osapuolet ovat todenneet,  että vuokra-alueella ei ole säilytettävää puustoa.

Vuokralainen on vuokra-alueen käyttötarkoituksen edellyttämässä 
laajuudessa oikeutettu poistamaan kustannuksellaan vuokra-alueella 
olevan mahdollisen mullan, saven, hiekan sekä pintamaat. 

Maa-alueen käytössä vuokralaisen on noudatettava vuokranantajan 
antamia ohjeita ja määräyksiä.

6. Vuokralaisen tulee pitää vuokra-alue ja sen välittömässä läheisyydessä 
oleva ympäristö hyvässä ja siistissä kunnossa. Vuokralainen huolehtii 
kustannuksellaan järjestyksen valvomisesta vuokra-alueella.
Vuokra-aluetta tai sen osaa ei saa ilman vuokranantajan suostumusta
käyttää muuhun kuin kaavan tai tämän vuokrasopimuksen mukaiseen
tarkoitukseen, eikä vuokra-alueella saa harjoittaa sellaista toimintaa, joka 
savulla, hajulla, melulla tai muulla tavoin häiritsee kohtuuttomasti 
ympäristöä. 

Alueelle ei saa tuoda pilaantuneita maita tai muuta ongelmajätettä. 

7. Alue vuokrataan sopimuksen alkamishetken mukaisessa kunnossa. 

8. Vuokralainen ei saa ilman vuokranantajan lupaa siirtää vuokraoikeutta 
toiselle eikä luovuttaa vuokra-aluetta tai sen osaa edelleen toisen 
käytettäväksi.

9. Vuokrasopimuksen päättyessä on vuokralaisen kustannuksellaan 
poistettava alueella olevat rakennukset, rakennelmat ja laitteet sekä tasoi-
tettava ja puhdistettava alue ja sen maaperä sopimushetken 
alkamisajankohtaa vastaavaan kuntoon.

10. Vuokranantajalla on oikeus toimittaa vuokra-alueella katselmuksia, joista 
kuitenkin, mikäli se hankaluudetta voi tapahtua, on vuokralaiselle hyvissä 
ajoin sitä ennen ilmoitettava ja joissa vuokralaisen tai hänen edustajansa, 
mikäli mahdollista, on oltava läsnä. Katselmuksessa tarkastetaan, onko 
vuokra-alue ja sillä olevat rakennukset hyvässä kunnossa ja onko 
vuokrasopimuksen määräyksiä muutoin noudatettu. Jos tarkastus on 
aiheuttanut muistutuksia, on puutteellisuudet korjattava vuokranantajan 
määräämässä ajassa.

11.         Vuokralainen on vastuussa vuokra-alueen ja ympäristön maaperän 
sekä pohjaveden mahdollisesta pilaantumisesta, joka on tapahtunut sinä 
aikana, jolloin alue on ollut vuokralaisen hallinnassa, siten kuin 
ympäristönsuojelulain (86/2000) 75 §:ssä säädetään. Mikäli vuokra-alue 
tai osa siitä on vuokralaisen hallinnan aikana pilaantunut, vuokralainen on 
vuokra-ajan päättyessä velvollinen kunnostamaan vuokra-alueen maaperän
siten, ettei sen pilaantumisesta myöhemminkään aiheudu lisäkustannuksia 
alueen rakentamiselle.
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       Vuokralaisen on ympäristönsuojelulain 76 §:n mukaisesti 
välittömästi ilmoitettava valvontaviranomaiselle, jos maahan tai 
pohjaveteen on pääsyt ainetta, joka saattaa aiheuttaa pilaantumisen.

Mikäli vuokralainen lyö laimin tässä tarkoitetun velvollisuutensa, 
kaupungilla on oikeus toteuttaa puhdistaminen vuokralaisen lukuun ja 
periä toimenpiteestä aiheutuneet kustannukset vuokralaiselta.

Niistä mahdollisista vuokra-alueen maaperän ja/tai pohjaveden 
pilaantumisista, jotka ovat aiheutuneet ennen vuokralaisen tämän 
sopimuksen mukaisen hallinta-ajan alkamista, vastaa vuokranantaja. Siltä 
osin kuin vuokra-alueen hallinta on tämän vuokrasopimuksen 
allekirjoittamisen jälkeen laajentunut koskemaan aiemmin Hyvinkään 
Tieluiska Oy:n hallinnassa olleeseen vuokra-alueen osaan, vastaa 
vuokranantaja em. pilaantumisista sanottuun hallinnan laajentumista 
koskevaan ajankohtaan asti mainitun vuokrasopimuksen mukaisen 
vuokra-alueen osalta. 

Tästä sopimuksesta johtuvat mahdollisesti syntyvät riitaisuudet, joita ei 
voida osapuolten välisin neuvotteluin ratkaista, annetaan Vantaan 
käräjäoikeuden ratkaistavaksi.

12. Vuokralainen on velvollinen antamaan kaupungille vuosivuokran 
suuruisen vakuuden maanvuokrasopimuksesta johtuvien velvoitteiden 
suorittamisen

  takaamiseksi. Vakuuden tulee olla voimassa kolme (3) kuukautta 
maanvuokrasopimuksen päättymisestä. Jos vuokra-alue laajenee 
käsittämään koko sen 19261 m2 suuruisen alueen, jonka myymisestä 
tehdään esisopimus, tulee vuokralaisen antaa kaupungille lisävakuus siten,
että vakuuden yhteismäärä on koko vuokra-alueen vuotuisen vuokran 
määrän (57 783 euroa) suuruinen.

13. Vuokrasopimuksen päättyessä vuokralaisen on välittömästi sovittava 
loppukatselmuksesta vuokranantajan kanssa.

14. Vuokralainen vastaa toiminnan edellyttämien ympäristö- ym lupien 
hakemisesta omalla kustannuksellaan. Kaupunki antaa kohteesta tehdyn 
kaupan esisopimuksen mukaisesti tarvittavat valtakirjat lupien hakemista 
varten. 

 
Tämä vuokrasopimus perustuu Vantaan kaupungin 
kaupunkisuunnittelulautakunnan 2.6.2014 tekemään päätökseen 
esisopimuksen tekemisestä ja maan vuokraamisesta.  

Tätä sopimusta on tehty kaksi samanlaista kappaletta, yksi 
vuokranantajalle ja yksi vuokralaiselle.

Vantaalla                 kuun       . päivänä 20

VANTAAN KAUPUNKI
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______________________________
Armi Vähä-Piikkiö, tonttipäällikkö

Vuokralaisena hyväksymme tämän sopimuksen ja sitoudumme täyttämään 
sen ehdot.

 Helsingissä             kuun        . päivänä 20

RUDUS OY
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Puitesopimus kuntatekniikan yhteistyöstä HSY:n ja sen jäsenkuntien kesken 
sekä jatkotoimenpiteet sen täytäntöönpanoksi

VD/4847/00.04
J-VN/HW/JB

Pääkaupunkiseudulla pääasiallisena vesihuoltolaitoksena toimii HSY. Vesihuoltolaitoksen toimintaa 
säätelee keskeisesti vesihuoltolaki (9.2.2001/119, ennakoidut muutokset 1.9.2014 alkaen: HE 
218/2013 hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vesihuoltolain sekä maankäyttö- ja rakennuslain 
muuttamisesta). Sammutusveden toimittamisen osalta toimintaa säätelee lisäksi pelastuslaki 
(29.4.2011/379) ja hulevesijärjestelmän osalta jatkossa merkittävästi myös maankäyttö- ja 
rakennuslaki (edellä mainittu HE 218/2013).

Lainsäädäntöä tarkentavat HSY:n vesihuollon toimintaperiaatteet on sovittu sen jäsenkuntien (Espoo, 
Helsinki, Kauniainen ja Vantaa) kaupunginvaltuustojen hyväksymissä Helsingin seudun 
ympäristöpalvelut -kuntayhtymän perussopimuksessa ja Sopimuksessa pääkaupunkiseudun vesi- ja 
viemärilaitostoimintojen yhdistämisen periaatteista ja edellytyksistä, liitteineen. Sopimusten 
keskeisenä tavoitteena on jäsenkuntien tasapuolinen kohtelu vesihuoltoyhteistyössä.

Tasapuolinen kohtelu edellyttää joidenkin nykyisten toimintatapojen yhtenäistämistä kunkin 
jäsenkunnan ja HSY:n kesken. Yhtenäisten toimintatapojen valmistelua varten käynnistettiin vuonna 
2010 jäsenkuntien ja HSY:n kesken ns. Kuntatekniikan yhteistyöprojekti, joka valmistui keväällä 2012. 
Sen lähtökohtina olivat lainsäädäntö, edellä mainitut HSY:n perustamisvaiheen sopimukset sekä 
nykyiset käytännöt. 

Kuntatekniikan yhteistyöprojektin tulosten pohjalta jäsenkunnat ja HSY ovat neuvotelleet edelleen 
”Puitesopimuksen kuntatekniikan yhteistyöstä HSY:n ja sen jäsenkuntien kesken”. Puitesopimus on 
liitteenä 1. HSY:n osalta toimivalta sopimuksen tekemiseen on HSY:n hallituksella. Puitesopimuksen 
ydinsisältönä ovat kustannusvaikutuksia aiheuttavat periaatteet. 

Hulevesijärjestelmän vastuujaon periaatteita valmisteltiin Kuntatekniikan yhteistyöprojektissa. 
Vesihuoltolaki ja maankäyttö- ja rakennuslaki ovat kuitenkin muuttumassa, ja hallituksen esityksen 
mukaan vastuu hulevesien kokonaishallinnasta siirtyisi maankäyttö- ja rakennuslain säätämänä 
kunnalle. Lakimuutokset toisivat myös muutoksia osapuolten oikeuksiin periä hulevesimaksuja. 
Ennakoitujen lakimuutosten johdosta hulevesijärjestelmään liittyviä kysymyksiä ei ole käsitelty 
puitesopimuksessa. Neuvotteluja asiasta tulee jäsenkuntien ja HSY:n kesken jatkaa, joko osana 
jäljempänä kuvatun seurantaryhmän työtä tai muulla yhteistyöfoorumilla.

HSY:n ja jäsenkuntien kesken on allekirjoitettu loppuvuodesta 2009 sopimus (HSY:n hallituksen päätös 
20.11.2009), jolla jatkettiin silloisten vesihuoltolaitosten ja jäsenkuntien välisten yhteistyösopimusten 
voimassaoloa HSY:n ajalle. Kyseiset yhteistyösopimukset olivat pääosin vesihuoltolaitosten ja 
jäsenkuntien kuntatekniikan organisaatioiden välisiä palvelusopimuksia. Sopimus jatkoi myös muita 
kuntatekniikan yhteistyöhön liittyviä keskinäisiä sitoumuksia. Vuonna 2009 allekirjoitetun sopimuksen 
nimenä oli Puitesopimus kuntateknisten töiden toteuttamisesta yhteistyössä. Samankaltaisista 
nimistään huolimatta nyt käsittelyssä oleva sopimus ja vuoden 2009 sopimus ovat tarkoitukseltaan 
erilaisia. Vuonna 2009 allekirjoitetun sopimuksen tarkoituksena oli varmistaa HSY:n ja jäsenkuntien 
välisen yhteistyön jatkuvuus siirtymävaiheessa. Nyt käsittelyssä oleva sopimus määrittää yhteisiä 
toimintatapoja kaupunkien tasapuolisen kohtelun varmistamiseksi, ja sen pohjalta on tarkoitus 
päivittää aiempien vesihuoltolaitosten aikaiset palvelusopimukset yhteisten periaatteiden mukaisiksi 
jäljempänä kuvatulla tavalla.

Puitesopimuksen sisältö

Puitesopimus täsmentää lainsäädännössä, HSY:n perussopimuksessa ja Sopimuksessa 
pääkaupunkiseudun vesi- ja viemärilaitostoimintojen yhdistämisen periaatteista ja edellytyksistä 
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kirjattuja jäsenkuntien ja HSY:n vastuita ja yhteistyötä sekä työ- ja kustannusjakoa koskien vesihuollon 
toiminta-alueen laajentumista, vesihuoltoinvestointien ohjelmointia, suunnittelua, ja rakentamista sekä
vesihuoltojärjestelmän ylläpitoa. Puitesopimuksen ydinsisältönä ovat kustannusvaikutuksia aiheuttavat
periaatteet. 

Puitesopimus kattaa seuraavat asiakokonaisuudet:
- Vesihuollon kehittämissuunnitelmien laatimisen periaatteet
- HSY:n vesihuollon toiminta-alueen määrittäminen
- HSY:n vesihuollon laajentumisen kustannusjako
- HSY:n vesihuoltoverkoston sijoittaminen
- HSY:n vesihuoltoverkoston siirtäminen
- Yhteishankkeiden kustannusjakoperiaatteet
- Palveluiden ostamisen ja myynnin yleiset periaatteet jäsenkuntien ja HSY:n kesken
- Jäsenkuntien HSY:lle tarjoamat suunnittelu-, rakennuttamis- ja rakentamispalvelut
- Hankintayhteistyö
- Yleisen sammutusveden toimittaminen HSY:n vesijohtoverkostosta
- HSY:n jäsenkunnille tarjoamat muut vesihuoltoon liittyvät palvelut
- HSY:n verkoston sijaintitiedot ja sijaintipalvelut
- HSY:n ylläpitämä asukkaille suunnattu tieto

Puitesopimuksen täytäntöönpano

Aiempien vesihuoltolaitosten ja jäsenkuntien kesken laaditut palvelusopimukset, joiden voimassaoloa 
on jatkettu HSY:n ajalle, tulee päivittää puitesopimuksen mukaisiksi. Lähtökohtaisesti kaikesta 
palvelutuotannosta tulee laatia palvelusopimus, joten sopimustarve tulee tarkistaa myös sellaisten 
tehtävien osalta, joista palvelusopimusta ei aiemmin ole ollut. Palvelusopimukset ovat lähtökohtaisesti 
HSY:n ja yhden jäsenkunnan yhden hallintokunnan välisiä sopimuksia, joten niitä kutsutaan jatkossa 
kahdenvälisiksi palvelusopimuksiksi. Kahdenvälisten palvelusopimusten päivittäminen tai laatiminen 
puitesopimuksen pohjalta on keskeinen keino puitesopimuksen täytäntöönpanoksi.

Puitesopimuksessa on myös kohtia, joihin ei liity osapuolten välistä palvelutuotantoa ja joita 
sovelletaan siten suoraan, ilman tarkempia sopimuksia. Nämä sopimuskohdat ovat luonteeltaan 
yhteistoiminnan periaatteita tai vesihuollon investointikustannusten jakoa kuvaavia. Suora 
soveltaminen koskee mm. vesihuollon kehittämissuunnitelmien laatimisen periaatteita, HSY:n 
vesihuollon toiminta-alueen määrittämistä, HSY:n vesihuollon laajentumisen kustannusjakoa, HSY:n 
vesihuoltoverkoston sijoittamista ja HSY:n vesihuoltoverkoston siirtämistä. 

Puitesopimuksen täytäntöönpano tapahtuu vaiheittain. Heti sopimuksen tultua voimaan otetaan 
käyttöön suoran soveltamisen piirissä olevista asioista sovitut periaatteet, lukuun ottamatta osapuolille
välittömiä kustannusvaikutuksia aiheuttavia periaatteita, jotka otetaan käyttöön 1.1.2015 alkaen. 
Palvelutuotannon osalta puitesopimus tulee täytäntöönpannuksi laadittavien uusien tai päivitettävien 
kahdenvälisten palvelusopimusten hyväksymisen myötä, tavoitteellisesti viimeistään 31.12.2015. 
Aiemmat kahdenväliset palvelusopimukset tai mahdolliset muut päätökset kumoutuvat kuvatun 
täytäntöönpanon vaiheistuksen mukaisesti.

Kahdenvälisten palvelusopimusten laatiminen

Seuraavassa kuvattu menettely koskee sekä olemassa olevien sopimusten päivitystä että uusien 
sopimusten laatimista.

Kahdenväliset palvelusopimukset laaditaan yhteisesti sovittavista asiakokonaisuuksista, joita ovat mm.
seuraavat:

- vesihuollon suunnittelu ja rakennuttaminen (jäsenkuntien tuottama palvelu HSY:lle)
- vesihuollon rakentaminen (jäsenkuntien tuottama palvelu HSY:lle)

09.06.2014
Kaupunginhallitus
Pöytäkirja 40 Sivu 665



- palopostien ja sammutusvesiasemien suunnittelu, rakentaminen ja ylläpito (HSY:n tuottama 
palvelu pelastuslaitoksille/jäsenkunnille)

Asiakokonaisuudet tarkistetaan ja hyväksytään yhteisesti jatkotyön käynnistyessä. 
Sammutusvesirakenteiden osalta tulee tarkistaa tarvittava sopimusdokumentaatio suhteessa 
sammutusvesisuunnitelmiin. 

Muuttuvan hulevesilainsäädännön täytäntöönpano edellyttää hulevesijärjestelmään liittyvän 
vastuunjaon, yhteistyön ja keskinäisen palvelujen oston periaatteiden jatkovalmistelua ja sopimista 
jäsenkuntien ja HSY:n kesken. Näiden yhteisesti sovittavien puitteiden jälkeen hulevesijärjestelmään 
liittyvästä osapuolten välisestä palvelutuotannosta on mahdollista laatia tarvittavat kahdenväliset 
palvelusopimukset.

Kahdenväliset palvelusopimukset laaditaan kaksivaiheisesti siten, että kustakin asiakokonaisuudesta 
laaditaan ensin HSY:n ja kaikkien jäsenkuntien kesken yhteinen sopimusmalli. Sopimusmallit laaditaan 
puitesopimuksen ja kuntatekniikan yhteistyöprojektin muiden tulosten pohjalta (virkamiestasolla 
sovitut tarkennukset puitesopimuksen käytännön soveltamiseen). Asiakokonaisuuteen liittyvät 
kahdenväliset palvelusopimukset laaditaan tämän jälkeen sopimusmallin määrittelemän yhteisen 
mallin mukaisesti. Jäsenkuntien ja HSY:n toimivaltaiset toimielimet tai viranomaiset hyväksyvät 
kahdenväliset palvelusopimukset.

Kahdenvälisten palvelusopimusten laatimisen lisäksi jatkotyössä tulee selvittää mahdollisesti tarvittava
muu puitesopimusta tarkentava yhteistoiminnan ohjeistus.

Puitesopimuksen kustannusvaikutukset

Puitesopimuksessa esitetyillä periaatteilla pyritään varmistamaan aiheuttamisperiaatteen mukainen 
kustannusten jako ja keskinäisten kustannusten läpinäkyvyys sopimusosapuolten kesken.

Merkittävimmät kustannusvaikutukset sopimusosapuolille nykytilanteeseen nähden aiheutuisivat 
esitetyistä kustannusjakomalleista liittyen jäsenkunnan aloitteesta tehtyihin johtosiirtoihin (mm. 
asemakaavamuutoksista johtuen), palopostien ja sammutusvesiasemien suunnitteluun, rakentamiseen
ja ylläpitoon sekä vesihuollon laajentumiseen. HSY on arvioinut kustannusvaikutuksia niiltä osin kuin se
on tässä vaiheessa ollut mahdollista. Kustannusvaikutukset esitetään otettavaksi budjetoinnissa 
huomioon vuodesta 2015 alkaen.

Puitesopimuksessa esitetty johtosiirtojen kustannusjakomalli lisäisi HSY:n kustannuksia arviolta 1,5 - 
3,0 milj. euroa vuodessa nykytasoon (noin 1,0 milj. euroa vuodessa) verrattuna ja pienentäisi 
vastaavasti jäsenkuntien johtosiirtokustannuksia. HSY:lle johtosiirroista aiheutuvat 
kokonaiskustannukset olisivat tällöin arviolta 2,5 – 4,0 milj. euroa vuodessa. HSY:n 
investointiohjelmaluonnoksessa 2015–2024 johtosiirtokustannuksiin on esitetty varattavaksi 
3,0 milj. euroa vuodessa. Puitesopimuksessa esitetty kustannusjakomalli perustuu vastaavaan 
kustannusjakoon, jota jäsenkunnat soveltavat mm. energiayritysten ja teleoperaattoreiden kanssa.

Puitesopimuksen perusteella HSY alkaisi periä jäsenkunnilta maksuja palopostien suunnittelusta, 
rakentamisesta ja ylläpidosta (osallistuen myös itse kustannuksiin sammutusvesirakenteista 
verkostohuoltoon saamansa hyödyn suhteessa). Muutoksen taustalla on muutama vuosi sitten 
uudistettu pelastuslaki, joka on tarkentanut yhtäältä vesihuoltolaitoksen velvollisuutta toimittaa 
sammutusvettä vesijohtoverkostostaan pelastuslaitoksen tarpeisiin ja toisaalta kunnan velvollisuutta 
vastata tämän vesihuoltolaitokselle aiheuttamista lisäkustannuksista. HSY:n lisätulot olisivat arviolta 
0,2-1,5 milj. euroa vuodessa pelastuslaitosten määrittämien palvelutasojen mukaisesti. Jäsenkunnille 
aiheutuisivat vastaavat lisäkustannukset. HSY:n lisätulojen osalta on kuitenkin huomattava, että 
tehtävät aiheuttaisivat HSY:lle tuloja vastaavat lisäkustannukset joko omana työnä tai palvelujen 
ostona, sillä kyseessä olisi palvelutason nosto nykyisestä. HSY:n sammutusvesirakenteisiin liittyvä 
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palvelujen tuottaminen on myös luonteeltaan vesihuoltolain soveltamisalan ulkopuolista toimintaa, 
joten sen tuotoilla tai kustannuksilla ei tule olla vaikutusta vesimaksuihin.

Vesihuollon laajentumisen osalta puitesopimuksessa esitetään jäsenkunnan osallistumista 
kustannuksiin sellaisten asemakaavakohteiden osalta, jotka sijaitsevat irrallaan olemassa olevasta 
yhdyskuntarakenteesta ja sellaisten haja-asutuskohteiden osalta, joiden toteuttamisesta ei ole 
yhteisesti sovittu kehittämissuunnitelmien laatimisen yhteydessä. Periaatteet pienentäisivät jonkin 
verran HSY:n kustannuksia ja lisäisivät vastaavasti jäsenkuntien kustannuksia nykyisestä, mutta 
muutosten suuruutta ei ole tässä vaiheessa mahdollista arvioida. Kustannusvaikutuksia arvioidaan 
kohteiden yksilöityessä.

Seurantaryhmän perustaminen

Kahdenvälisten palvelusopimusten laatimista varten sekä puitesopimuksen täytäntöönpanoa 
muutoinkin edistämään ja varmistamaan esitetään perustettavaksi seurantaryhmä, johon jäsenkunnat 
ja HSY nimeävät edustajansa. Seurantaryhmä myös seuraa puitesopimuksen noudattamista, 
soveltamista käytäntöön ja tarvetta sopimuksen muutoksille.

Seurantaryhmä perustaa tarvittavat työryhmät sopimusmallien ja kahdenvälisten palvelusopimusten 
valmistelua varten. Seurantaryhmä hyväksyy sopimusmallit sekä valmistelee kahdenväliset 
palvelusopimukset jäsenkuntien ja HSY:n hyväksymismenettelyyn.

Seurantaryhmän puheenjohtajana ja kokoonkutsujana toimii HSY:n edustaja. Seurantaryhmä kokoontuu
vähintään kaksi kertaa vuodessa. Seurantaryhmä raportoi työnsä edistymisestä HSY:n 
jäsenkuntatapaamisissa.

Tekninen lautakunta 3.6.2014 § 11  

Apulaiskaupunginjohtaja vs:n esitys:
Päätetään esittää kaupunginhallitukselle, että se 
a) hyväksyy puitesopimuksen ehdolla, että HSY ja muut jäsenkunnat tekevät vastaavan 

sisältöiset päätökset
b) oikeuttaa maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimiala tekemään siihen tarvittaessa

merkitykseltään vähäisiä muutoksia
c) oikeuttaa maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimiala nimeämään kaupungin 

edustajat perustettavaan seurantaryhmään
d) velvoittaa osaltaan seurantaryhmän huolehtimaan kahdenvälisten palvelusopimusten 

laatimisesta ja muista sille asetetuista tehtävistä
e) oikeuttaa teknisen lautakunnan hyväksymään puitesopimuksen pohjalta laadittavat 

kahdenväliset palvelusopimukset 
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
_____

Seuraavat asiaan liittyvät oheismateriaalit löytyvät kokouksen asiakirjoista:
- Taustaraportti sopimukselle ”Puitesopimus kuntatekniikan yhteistyöstä HSY:n ja sen jäsenkuntien 

kesken”
- HSY:n hallituksen päätös 20.11.2009 puitesopimuksen tekemisestä jäsenkuntien kuntateknisten 

palveluiden 
käytöstä

Kaupunginhallitus 9.6.2014 § 40

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
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Päätetään
a) hyväksyä puitesopimus ehdolla, että HSY ja muut jäsenkunnat tekevät vastaavan 

sisältöiset päätökset,
b) oikeuttaa maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimiala tekemään siihen tarvittaessa

merkitykseltään vähäisiä muutoksia,
c) oikeuttaa maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimiala nimeämään kaupungin 

edustajat perustettavaan seurantaryhmään,
d) velvoittaa osaltaan seurantaryhmä huolehtimaan kahdenvälisten palvelusopimusten 

laatimisesta ja muista sille asetetuista tehtävistä, ja
e) oikeuttaa tekninen lautakunta hyväksymään puitesopimuksen pohjalta laadittavat 

kahdenväliset palvelusopimukset.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Liite:
- Puitesopimus kuntatekniikan yhteistyöstä HSY:n ja sen jäsenkuntien kesken

Täytäntöönpano: maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimiala

Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus

Lisätiedot:
kaupungininsinööri Henry Westlin, puh. 09 8392 2427, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi

09.06.2014
Kaupunginhallitus
Pöytäkirja 40 Sivu 668



Puitesopimus kuntatekniikan
yhteistyöstä HSY:n ja sen
jäsenkuntien kesken
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1 Osapuolet
Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymä HSY
PL 100, 00066 HSY
Y-tunnus 2274241-9

Espoon kaupunki

Helsingin kaupunki

Kauniaisten kaupunki

Vantaan kaupunki

Edellä mainituista käytetään yhdessä nimeä osapuolet. Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan
kaupungeista käytetään nimeä jäsenkunnat. Helsingin seudun ympäristöpalvelut –kuntayhtymä
HSY:stä käytetään nimeä HSY.

2 Sopimuksen tarkoitus
Tämä sopimus, nimeltään ”Puitesopimus kuntatekniikan yhteistyöstä HSY:n ja sen jäsenkuntien
kesken”, täsmentää vesihuoltolaissa (sopimushetkellä 9.2.2001/119, ennakoidut muutokset 1.9.2014
alkaen: HE 218/2013) ja muussa lainsäädännössä, HSY:n perussopimuksessa ja Sopimuksessa
pääkaupunkiseudun vesi- ja viemärilaitostoimintojen yhdistämisen periaatteista ja edellytyksistä
kirjattuja HSY:n ja jäsenkuntien vastuita ja yhteistyötä sekä työ- ja kustannusjakoa koskien vesihuollon
toiminta-alueen laajentumista, vesihuoltoinvestointien ohjelmointia, suunnittelua ja rakentamista sekä
vesihuoltojärjestelmän ylläpitoa.

Tämän sopimuksen tarkoituksena on yhtenäistää toimintatapoja kunkin jäsenkunnan ja HSY:n kesken
siltä osin kuin sillä on vaikutusta jäsenkuntien tasapuoliseen kohteluun vesihuoltoyhteistyössä. Tämä
sopimus korvaa Sopimuksessa pääkaupunkiseudun vesi- ja viemärilaitostoimintojen yhdistämisen
periaatteista ja edellytyksistä kuvatun vesihuollon seudullisen kehittämisstrategian (kuvattu
asianomaisen sopimuksen liitteessä 1), joka oli toimintatapojen yhtenäistämiseen tähtäävä
suunnitelma.

Tässä sopimuksessa jäsenkunnalla tarkoitetaan kaikkia kuntatekniikan yhteistyöhön osallistuvia sekä
siitä tai vesihuollosta päättäviä jäsenkunnan organisaatioita.

3 Vesihuollon kehittämissuunnitelmien
laatimisen periaatteet

Vesihuollon kehittämissuunnitelmien avulla jäsenkunnat ottavat ensisijaisesti kantaa siihen, missä ja
millä aikataululla järjestetty vesihuolto tavoittaa jäsenkunnan eri alueet. Kehittämissuunnitelmissa
keskitytään yhdyskuntarakenteen kehittymisen aiheuttamien vesihuollon muutostarpeiden sekä
nykyisten verkostojen ulkopuolella olevien vesihuollon tarpeessa olevien alueiden tunnistamiseen.

Vesihuollon seudullinen ja kuntakohtaiset kehittämissuunnitelmat laaditaan samanaikaisesti, jotta
varmistetaan suunnitelmien vuorovaikutteisuus. Vesihuollon seudullisen kehittämissuunnitelman
roolina on varmistaa jäsenkuntien tasapuolinen ja oikeudenmukainen kohtelu vesihuoltoyhteistyössä,
ja sen laatimisen yhteydessä jäsenkunnat sopivat kriteerit asemakaava-alueiden ulkopuolisten
alueiden liittämiselle HSY:n vesihuoltoon.
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Vesihuollon seudullisesta kehittämissuunnitelmasta pyydetään lausunnot jäsenkunnilta, ja sen
hyväksyy HSY:n hallitus. Vesihuollon kuntakohtaisen kehittämissuunnitelman hyväksyy  asianomainen
jäsenkunta.

Vesihuollon kehittämissuunnitelmien tarkastelujakso on kymmenen (10) vuotta ja päivitysväli neljä (4)
vuotta.

4 HSY:n vesihuollon toiminta-alueen
määrittäminen

HSY:n vesihuollon toiminta-alue kuvataan ajantasaisella, karttapohjaisella esityksellä alueesta, jolla
HSY:llä on tai tulee tarkastelujaksolla olemaan huolehtimisvelvollisuus vesihuollosta.

HSY:n vesihuollon toiminta-alue vahvistetaan kunkin jäsenkunnan alueella sijaitsevan osansa osalta
erikseen asianomaisen jäsenkunnan päätöksellä. Toiminta-aluepäätökset tehdään vesihuollon
kehittämissuunnitelmien pohjalta ja niitä tarkentaen. HSY:n toiminta-alue muodostuu
jäsenkuntakohtaisten toiminta-alueiden summana.

Toiminta-alueen tarkastelujakso on kolme (3) vuotta ja päivitysväli yksi (1) vuosi. Toiminta-alueen
säännöllinen päivitys liitetään HSY:n talousarvion käsittely- ja hyväksymisprosessiin.

5 HSY:n vesihuollon laajentumisen
kustannusjako

HSY:n vesihuoltoverkostojen laajentamisessa noudatetaan seuraavassa esitettyä kustannusjakoa
HSY:n ja asianomaisen jäsenkunnan kesken. Kustannusjako koskee ensi-investointia. HSY vastaa
kokonaan myöhemmistä vesihuolto-omaisuuden ylläpidon ja saneerauksen kustannuksista
ensi-investoinnin kustannusjaosta riippumatta.

Asemakaavoitettu alue

Asemakaavoitetulla alueella vesihuollon toteutus tapahtuu HSY:n kustannuksella.

Mikäli asemakaava-alueen ensimmäisen liittyvän kiinteistön etäisyys olemassa olevasta
vesihuoltoverkostosta on alle yksi (1) kilometri, HSY toteuttaa tarvittavat siirtolinjat alueelle
kustannuksellaan.

Mikäli asemakaava-alueen ensimmäisen liittyvän kiinteistön etäisyys olemassa olevasta
vesihuoltoverkostosta on yli yksi (1) kilometri, käytetään käsitettä satelliitti-asemakaava. Tällöin
tarvittavat siirtolinjat alueelle toteutetaan jakaen kustannukset siten, että jäsenkunnan maksuosuus on
50 % ja HSY:n maksuosuus on 50 % kustannuksista. Kuitenkin siirtolinjojen niillä osuuksilla, joilla on
vahvistettu asemakaava tai osayleiskaava, HSY toteuttaa siirtolinjat kustannuksellaan.

HSY on pääsääntöisesti velvollinen rakentamaan vain yleisellä alueella ja vain sellaisella alueella, jolla
vesihuolto on asianmukaisesti kunossapidettävissä. Liitoskohdat sijoitetaan lähtökohtaisesti yleiselle
katualueelle.

Asemakaavoitetun alueen ulkopuolinen alue (haja-asutusalue)

Asemakaava-alueiden ulkopuolisilla alueilla verkostojen laajentaminen tapahtuu vesihuollon
kehittämissuunnitelmissa ja niitä tarkentavassa HSY:n toiminta-aluepäätöksessä esitetyssä
kiireellisyysjärjestyksessä HSY:n kohteille osoitettujen investointivarojen puitteissa.
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Mikäli jäsenkunta haluaa HSY:n vesihuoltoa laajennettavaksi
kehittämissuunnitelmissa/toiminta-aluepäätöksissä yhteisesti sovittujen alueiden lisäksi muille
asemakaavoitetun alueen ulkopuolisille alueille, jäsenkunnan maksuosuus on 50 % ja HSY:n
maksuosuus on 50 % verkostojen laajentamisesta syntyvistä kustannuksista.

6 HSY:n vesihuoltoverkoston sijoittaminen
HSY:llä on oikeus sijoittaa verkostonsa yleisille alueille jäsenkunnan hyväksyttyä sijoituksen.
Jäsenkunta ei peri maapohjakorvausta verkoston sijoittamisesta jäsenkunnan omistamalle tai
hallitsemalle yleiselle alueelle.

Rakennusluvan tai toimenpideluvan vaativan rakenteen maapohjakorvauksessa noudatetaan
tehtävässä maanvuokrasopimuksessa sovittavia periaatteita.

7 HSY:n vesihuoltoverkoston siirtäminen
Jäsenkunnan aloitteesta tehtyjen johtosiirtojen kustannukset jaetaan seuraavasti:

-alle 40 vuotta käytössä ollut johto-osuus: HSY:n osuus on 2,5 % / käyttövuosi, loppuosasta
kustannuksia vastaa jäsenkunta

-yli 40 vuotta käytössä ollut johto-osuus: HSY vastaa kustannuksista

Siirrettävät eri-ikäiset verkon osat käsitellään elementtikohtaisesti. Muihin verkostoon liittyviin
rakennelmiin kuten pumppaamoihin ja paineenkorotusasemiin sovelletaan samoja periaatteita. Muut
mahdolliset kohteet sovitaan tapauskohtaisesti.

Johtosiirron kustannuksiin luetaan kaikki siitä johtuvat tosiasialliset kustannukset.

Siirron myötä vesihuollon taso ei saa olennaisesti laskea eivätkä rakennus- tai ylläpitokustannukset
olennaisesti nousta alkuperäisestä ratkaisusta. Mikäli vesihuollon taso tai rakennus- tai
ylläpitokustannukset muuttuvat merkittävästi, tämä otetaan huomioon neuvottelemalla sovellettavasta
investointikustannusjaosta.

HSY poistaa käytöstä poistetut laitteensa kustannuksellaan jäsenkunnan erikseen niin vaatiessa.

8 Yhteishankkeiden kustannusjakoperiaatteet
Yhteishankkeella tarkoitetaan rakennushanketta, jossa vesihuolto toteutetaan samanaikaisesti
kadunrakentamisen kanssa.

Yhteishankkeiden suunnittelu-, rakennuttamis- ja rakentamiskustannusten jakamisessa noudatetaan
yleisesti aiheuttamisperiaatetta.

9 Palveluiden ostamisen ja myynnin yleiset
periaatteet jäsenkuntien ja HSY:n kesken

HSY:n ja jäsenkuntien välisen laskutuksen tulee perustua omakustannushintaan tai voimassa oleviin
hinnastoihin. Työt tehdään tilauksesta, ja laskutuksen perusteena tulee olla osapuolten välillä
todennetut suoritteet.
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10 Jäsenkuntien HSY:lle tarjoamat
suunnittelu-, rakennuttamis- ja
rakentamispalvelut

Mikäli jäsenkunta toimii sellaisen yhteishankkeen yleis- tai rakennussuunnittelun päätilaajana, jossa
suunnittelutyön tekee konsultti, jäsenkunta saa laskuttaa aiheuttamisperiaatteen mukaisen osan
suunnitteluttamisen johtamisesta syntyvistä yhteisistä kustannuksista HSY:ltä. 

Mikäli jäsenkunnan organisaato tekee HSY:n kanssa erikseen sovitusta toimeksiannosta
vesihuoltosuunnittelua tai sen konsulttiohjausta, jäsenkunta saa laskuttaa tämän kustannukset
HSY:ltä.

Mikäli jäsenkunta toimii kokonaisurakkaperiaatteella toteutettavan yhteishankkeen rakentamisen
päätilaajana, jäsenkunta  saa laskuttaa aiheuttamisperiaatteen mukaisen osan rakennuttamisen
johtamisesta syntyvistä yhteisistä kustannuksista HSY:ltä.

Mikäli jäsenkunnan organisaatio tekee HSY:n kanssa erikseen sovitusta toimeksiannosta vesihuollon
rakentamisen ohjausta, jäsenkunta saa laskuttaa tämän kustannukset HSY:ltä.

Mikäli jäsenkunnan oma tuottajaorganisaatio toimii laskutyöperiaatteella päätoteuttajana, se saa
laskuttaa HSY:ltä vesihuollon rakentamisen omakustannushintaan sisältyvät yleiskustannukset. 

Kustannusjaon perusteiden tulee olla yhtenevät kaikkien jäsenkuntien ja HSY:n kesken.

11 Hankintayhteistyö
HSY:llä ja jäsenkunnalla on oikeus osallistua/liittyä toistensa ko. jäsenkunnan alueella toteutettaviin
vesihuoltoon liittyviin materiaali-, palveluhankinta- ja urakkakilpailutuksiin ilman erillistä valtakirjaa.
Menettelynä käytetään ns. hankintarengasta. Hankinta suunnitellaan ja toteutetaan yhteistyössä siten,
että jokin osapuolista toimii lain tarkoittamana hankintayksikkönä ja toteuttaa kilpailutuksen. Kukin
osapuoli tekee kuitenkin itse omalta osaltaan hankintapäätöksen ja sopimuksen yhden tai useamman
valitun toimittajan kanssa, jollei muuta sovita. Jokainen hankintayksikkö vastaa myös mahdollisista
hankintapäätöstensä muutoksenhakuprosesseista. Toimittajat laskuttavat kutakin osapuolta suoraan.

12 Hulevesijärjestelmien vastuujaon
periaatteet

Vesihuoltolaki ja maankäyttö- ja rakennuslaki ovat sopimushetkellä muuttumassa (HE 218/2013).
Lakimuutokset tuovat muutoksia kunnan ja vesihuoltolaitoksen vastuisiin hulevesijärjestelmän osalta.
Molempien lakien muutokset on tarkoitettu astuviksi voimaan 1.9.2014.

Tämän sopimuskohdan osalta laaditaan osapuolten kesken sopimus mainittujen lakien muutosten
astuttua voimaan.

13 Yleisen sammutusveden toimittaminen
HSY:n vesijohtoverkostosta

HSY varautuu uusien alueiden suunnittelussa pelastuslaitoksen kanssa sovittavan yleisen
sammutusvesimäärän toimittamiseen.
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HSY huolehtii sammutuskäyttöön tarkoitettujen palovesiasemien ja palopostien suunnittelusta,
rakentamisesta ja ylläpidosta jäsenkunnan lukuun ja veloittaa tästä aiheutuvat kustannukset
jäsenkunnalta. Siltä osin kuin HSY käyttää sammutusvesirakenteita vesijohtoverkoston huoltoon,
HSY:n maksuosuus on 50 % ja jäsenkunnan maksuosuus on 50 % yhteisten rakenteiden
kustannuksista. 

14 HSY:n jäsenkunnille tarjoamat muut
vesihuoltoon liittyvät palvelut

HSY:n jäsenkunnille tarjoamien muiden vesihuoltoon liittyvien palveluiden tarjonnan pääperiaate on,
että lakisääteisen tehtävän lisäksi tuotetuista palveluista ei saa syntyä vesihuoltolain soveltamisalan
mukaisille asiakkaille taloudellista rasitetta tai palvelutason heikkenemistä. HSY ja jäsenkunnat sopivat
muiden vesihuoltoon liittyvien palveluiden ostamisesta ja myynnistä erillisissä tarkemmissa
sopimuksissa.

15 HSY:n verkoston sijaintitiedot ja
sijaintipalvelut

HSY toimittaa kustannuksellaan verkostonsa sijaintitiedot ja siinä tapahtuvat muutokset jäsenkunnalle
tämän hyväksymällä tavalla.

16 HSY:n ylläpitämä asukkaille suunnattu tieto
HSY ylläpitää verkkosivuillaan vesihuoltolain edellyttämiä tietoja talousveden laadusta ja jäteveden
puhdistuksen tasosta sekä vesihuollosta perittävistä maksuista ja niiden muodostumisesta. Maksujen
muuttumisesta ja mahdollisista muista sopimusehtojen muutoksista vesihuoltolaitos myös lähettää
asiakkaille lain edellyttämän ilmoituksen (kirjeen), jossa yksilöidään muutokset, niiden perusteet ja
voimaantulon ajankohta.

Keskitetyn vesihuollon laajuudesta ja sen laajentumissuunnitelmista tiedottaakseen HSY ylläpitää
verkkosivuillaan seudullista vesihuollon kehittämissuunnitelmaa, HSY:n vesihuollon
toiminta-aluekarttaa sekä tietoa siitä, missä jäsenkuntakohtaisia vesihuoltolaitosten
toiminta-aluekarttoja ja kuntakohtaisia vesihuollon kehittämissuunnitelmia ylläpidetään.

Ennalta arvaamattomista ja äkillisesti syntyneistä vedentoimituksen tai viemäriveden vastaanoton
keskeytyksistä tai rajoituksista HSY  tiedottaa olosuhteet huomioon ottaen viipymättä asiakkaalle sekä
asianomaiselle jäsenkunnalle.

Huolto-, korjaus- ym. töiden takia tapahtuvista, etukäteen tiedossa olevista keskeytyksistä tai
rajoituksista HSY tiedottaa hyvissä ajoin ennen töiden aloittamista. Rajoitettuja alueita koskevista
keskeytyksistä ja rajoituksista tiedotetaan liittyjäkohtaisesti ja laaja-alaisista keskeytyksistä sekä
rajoituksista yleisten tiedotusvälineiden välityksellä.

17 Sopimuksen täytäntöönpano ja seuranta
Aiempien vesihuoltolaitosten ja jäsenkuntien kesken laaditut palvelusopimukset, joiden voimassaoloa
on jatkettu HSY:n ajalle, tulee päivittää puitesopimuksen mukaisiksi. Lähtökohtaisesti kaikesta
palvelutuotannosta tulee laatia palvelusopimus, joten sopimustarve tulee tarkistaa myös sellaisten
tehtävien osalta, joista palvelusopimusta ei aiemmin ole ollut. Palvelusopimukset ovat lähtökohtaisesti
HSY:n ja yhden jäsenkunnan yhden hallintokunnan välisiä sopimuksia, joten niitä kutsutaan
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kahdenvälisiksi palvelusopimuksiksi. Kahdenvälisten palvelusopimusten päivittäminen tai laatiminen
puitesopimuksen pohjalta on keskeinen keino puitesopimuksen täytäntöönpanoksi.

Kahdenväliset palvelusopimukset laaditaan yhteisesti sovittavista asiakokonaisuuksista. Kahdenväliset
palvelusopimukset laaditaan kaksivaiheisesti siten, että kustakin asiakokonaisuudesta laaditaan ensin
HSY:n ja kaikkien jäsenkuntien kesken yhteinen sopimusmalli. Sopimusmallit laaditaan
puitesopimuksen ja sen soveltamisesta virkamiestasolla sovittujen tarkennusten pohjalta.
Asiakokonaisuuteen liittyvät kahdenväliset palvelusopimukset laaditaan tämän jälkeen sopimusmallin
määrittelemän yhteisen mallin mukaisesti. Jäsenkuntien ja HSY:n toimivaltaiset toimielimet tai
viranomaiset hyväksyvät kahdenväliset palvelusopimukset.

Puitesopimuksessa on myös kohtia, joihin ei liity osapuolten välistä palvelutuotantoa ja joita
sovelletaan suoraan, ilman tarkempia sopimuksia. Nämä sopimuskohdat ovat luonteeltaan
yhteistoiminnan periaatteita tai vesihuollon investointikustannusten jakoa kuvaavia. Suora
soveltaminen koskee mm. vesihuollon kehittämissuunnitelmien laatimisen periaatteita, HSY:n
vesihuollon toiminta-alueen määrittämistä, HSY:n vesihuollon laajentumisen kustannusjakoa, HSY:n
vesihuoltoverkoston sijoittamista ja HSY:n vesihuoltoverkoston siirtämistä.

Puitesopimuksen täytäntöönpano tapahtuu vaiheittain. Heti sopimuksen tultua voimaan otetaan
käyttöön suoran soveltamisen piirissä olevista asioista sovitut periaatteet, lukuun ottamatta osapuolille
välittömiä kustannusvaikutuksia aiheuttavia periaatteita, jotka otetaan käyttöön 1.1.2015 alkaen.
Palvelutuotannon osalta puitesopimus tulee täytäntöönpannuksi laadittavien uusien tai päivitettävien
kahdenvälisten palvelusopimusten hyväksymisen myötä, tavoitteellisesti viimeistään 31.12.2015.
Aiemmat kahdenväliset palvelusopimukset tai mahdolliset muut päätökset kumoutuvat kuvatun
täytäntöönpanon vaiheistuksen mukaisesti.

Kahdenvälisten palvelusopimusten laatimista varten sekä puitesopimuksen täytäntöönpanoa
muutoinkin edistämään ja varmistamaan perustetaan seurantaryhmä, johon jäsenkunnat ja HSY
nimeävät edustajansa. Seurantaryhmä myös seuraa puitesopimuksen noudattamista, soveltamista
käytäntöön ja tarvetta sopimuksen muutoksille.

Seurantaryhmä perustaa tarvittavat työryhmät sopimusmallien ja kahdenvälisten palvelusopimusten
valmistelua varten. Seurantaryhmä hyväksyy sopimusmallit sekä valmistelee kahdenväliset
palvelusopimukset jäsenkuntien ja HSY:n hyväksymismenettelyyn.

Seurantaryhmän puheenjohtajana ja kokoonkutsujana toimii HSY:n edustaja. Seurantaryhmä
kokoontuu vähintään kaksi kertaa vuodessa. Seurantaryhmä raportoi työnsä edistymisestä HSY:n
jäsenkuntatapaamisissa.

18 Sopimuksen tarkistaminen
Mikäli osapuolten olosuhteet tai toimintaa koskevat säädökset muuttuvat tämän sopimuksen
voimaantulon jälkeen siten, että se vaikuttaa osapuolen asemaan, tarkistetaan sopimus muuttuneita
olosuhteita vastaavaksi.

Aloitteen sopimuksen tarkistamiseksi voi tehdä  osapuoli tai seurantaryhmä.

19 Sopimusta koskevat erimielisyydet
Sopimusta koskevat erimielisyydet ratkaistaan sopijapuolten välisin neuvotteluin ja viime kädessä
HSY:n yhtymäkokouksessa.
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20 Sopimuksen voimassaolo
Tämä sopimus tulee voimaan sen jälkeen kun osapuolet ovat sen allekirjoittaneet. Sopimus on
voimassa toistaiseksi.

Sopimus päättyy mikäli sopimus korvataan kokonaan uudella sopimuksella tai mikäli kuntayhtymä
puretaan perussopimuksen mukaisesti. Sopimus päättyy myös yksittäisen jäsenkunnan osalta, mikäli
se eroaa kuntayhtymästä.

Tämä sopimus on allekirjoitettu viitenä (5) samasanaisena kappaleena, yksi kullekin osapuolelle.

Helsingissä  kuun päivänä 201
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Muutoksenhakuohje 1. Oikaisuvaatimus

Tässä kokouksessa tehtyyn päätökseen, ellei pöytäkirjassa ole päätöksen osalta erikseen toisin 
mainittu, tyytymätön voi tehdä oikaisuvaatimuksen. 

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai 
etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä kunnan jäsen. 

Oikaisuvaatimus tehdään Vantaan kaupunginhallitukselle.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on jätettävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista tiedoksisaantipäivää 
lukuunottamatta.

- Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, kun pöytäkirja on asetettu julkisesti 
nähtäväksi

- Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 7 päivän kuluttua kirjeen 
lähettämisestä, saantitodistuksen osoittamana aikana, tai erilliseen tiedoksiantotodistukseen 
merkittynä aikana taikka kolmantena päivänä sähköisen viestin lähettämisestä.

Oikaisuvaatimuksen toimittaminen viranomaiselle

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisena. Oikaisuvaatimuksesta on käytävä ilmi vaatimus perusteineen. 
Kirjallinen oikaisuvaatimus on muutoksenhakijan, laillisen edustajan tai asiamiehen allekirjoitettava. 
Kirjelmässä on mainittava oikaisuvaatimuksen tekijän, ja jos hän ei ole allekirjoittajana, myös 
allekirjoittajan nimi, asuinkunta ja postiosoite.

Oikaisuvaatimusasiakirjat on muutoksenhakijan tai hänen valtuuttamansa asiamiehen toimitettava 
viimeistään määräajan viimeisenä päivänä ennen virka-ajan päättymistä, tai mikäli määräajan 
viimeinen päivä on pyhäpäivä tai muu sellainen päivä, jona työt virastoissa on keskeytettävä, 
ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa myös telekopiona (faksina) tai sähköpostina. Sähköistä asiakirjaa ei 
tarvitse täydentää allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot lähettäjästä, eikä asiakirjan 
alkuperäisyyttä tai eheyttä ole syytä epäillä.

Sähköisen viestin (faksin tai sähköpostin) katsotaan saapuneen viranomaiselle silloin, kun se on 
viranomaisen käytettävissä vastaanottolaitteessa tai tietojärjestelmässä siten, että viestiä voidaan 
käsitellä.

Oikaisuvaatimus toimitetaan aina omalla vastuulla.

Yhteystiedot:

Vantaan kaupunginhallituksen osoite: 

Vantaan kaupungin kirjaamo, Asematie 7, 01300 Vantaa
puhelin: (09) 8392 2184, faksinumero: (09) 8392 4163
sähköpostiosoite: kirjaamo@vantaa.fi
Virka-aika: klo 8.15 - 16.00
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Muutoksenhakuohje 2. Kunnallisvalitus oikaisuvaatimuksesta annettuun päätökseen

Tässä kokouksessa oikaisuvaatimuksen johdosta annettuihin päätöksiin tyytymätön voi hakea 
muutosta hallinto-oikeudelta.

Valituksen voi tehdä vain oikaisuvaatimuksen tekijä, tai mikäli päätös on oikaisuvaatimuksen johdosta 
muuttunut, myös asianosainen sekä kunnan jäsen.

Valituksen saa tehdä sillä perusteella, että päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä, päätöksen 
tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai päätös on muuten lainvastainen. 

Valitus tehdään Helsingin hallinto-oikeudelle. 

Muutoksenhakijalta peritään oikeudenkäyntimaksua hallinto-oikeudessa 97 euroa.

Valitusaika

Valitus on jätettävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista tiedoksisaantipäivää 
lukuunottamatta.

- Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, kun pöytäkirja on asetettu julkisesti 
nähtäväksi. 

- Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 7 päivän kuluttua 
kirjeen lähettämisestä, saantitodistuksen osoittamana aikana, tai erilliseen 
tiedoksiantotodistukseen merkittynä aikana taikka kolmantena päivänä sähköisen viestin 
lähettämisestä.

Valituksen toimittaminen viranomaiselle

Valitus on tehtävä kirjallisena. Valitukseen tulee liittää alkuperäisenä tai jäljennöksenä päätös, johon 
vaaditaan muutosta. Valituksesta on käytävä ilmi vaatimus perusteineen. Kirjallinen valitus on 
muutoksenhakijan, laillisen edustajan tai asiamiehen allekirjoitettava. Kirjelmässä on mainittava 
valituksen tekijän, ja jos hän ei ole allekirjoittajana, myös allekirjoittajan nimi, asuinkunta ja 
postiosoite.

Valitusasiakirjat on muutoksenhakijan tai hänen valtuuttamansa asiamiehen toimitettava viimeistään 
määräajan viimeisenä päivänä ennen virka-ajan päättymistä, tai mikäli määräajan viimeinen päivä on 
pyhäpäivä tai muu sellainen päivä, jona työt virastoissa on keskeytettävä, ensimmäisenä arkipäivänä 
sen jälkeen.

Valituksen voi toimittaa myös telekopiona (faksina) tai sähköpostina. Sähköistä asiakirjaa ei tarvitse 
täydentää allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot lähettäjästä, eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai 
eheyttä ole syytä epäillä.

Sähköisen viestin (faksin tai sähköpostin) katsotaan saapuneen viranomaiselle silloin, kun se on 
viranomaisen käytettävissä vastaanottolaitteessa tai tietojärjestelmässä siten, että viestiä voidaan 
käsitellä.

Valitus toimitetaan aina omalla vastuulla.

Yhteystiedot:

Helsingin hallinto-oikeuden osoite: 
Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki 
puhelin: 0295642000, faksi: 0295642079
sähköpostiosoite: helsinki.hao@oikeus.fi
virka-aika: klo 8.00 - 16.15 
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Muutoksenhakuohje 3. Hallintovalitus asemakaavan muutosta koskevassa asiassa

Tässä kokouksessa tehtyyn päätökseen tyytymätön voi hakea muutosta hallinto-oikeudelta.

Valituksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun 
päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), kunnan jäsen, alueellinen ympäristökeskus tai muu 
viranomainen toimialaansa kuuluvissa asioissa, maakunnan liitto ja kunta, joiden alueella kaavassa 
osoitetulla maankäytöllä on vaikutuksia sekä rekisteröity paikallinen tai alueellinen yhteisö 
toimialaansa kuuluvissa asioissa toimialueellaan.

Valituksen saa tehdä sillä perusteella, että päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä, päätöksen 
tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa, tai päätös on muuten lainvastainen. 

Valitus tehdään Helsingin hallinto-oikeudelle.

Muutoksenhakijalta peritään oikeudenkäyntimaksua hallinto-oikeudessa 97 euroa.

Valitusaika

Valitus on jätettävä valitusviranomaiselle 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista 
tiedoksisaantipäivää lukuunottamatta.

Kunnan jäsenen ja asemakaavan muutosta koskevissa asioissa myös asianosaisen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon kun pöytäkirja on asetettu julkisesti nähtäväksi.

Valituksen toimittaminen viranomaiselle

Valitus on tehtävä kirjallisena. Valitukseen tulee liittää alkuperäisenä tai jäljennöksenä päätös, johon 
vaaditaan muutosta. Valituksesta on käytävä ilmi vaatimus perusteineen. Kirjallinen valitus on 
muutoksenhakijan, laillisen edustajan tai asiamiehen allekirjoitettava. Kirjelmässä on mainittava 
valituksen tekijän, ja jos hän ei ole allekirjoittajana, myös allekirjoittajan nimi, asuinkunta ja 
postiosoite.

Valitusasiakirjat on muutoksenhakijan tai hänen valtuuttamansa asiamiehen toimitettava viimeistään 
määräajan viimeisenä päivänä ennen virka-ajan päättymistä, tai mikäli määräajan viimeinen päivä on 
pyhäpäivä tai muu sellainen päivä, jona työt virastoissa on keskeytettävä, ensimmäisenä arkipäivänä 
sen jälkeen.

Valituksen voi toimittaa myös telekopiona (faksina) tai sähköpostina. Sähköistä asiakirjaa ei tarvitse 
täydentää allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot lähettäjästä, eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai 
eheyttä ole syytä epäillä.

Sähköisen viestin (faksin tai sähköpostin) katsotaan saapuneen viranomaiselle silloin, kun se on 
viranomaisen käytettävissä vastaanottolaitteessa tai tietojärjestelmässä siten, että viestiä voidaan 
käsitellä.

Valitus toimitetaan aina omalla vastuulla.

Yhteystiedot:

Helsingin hallinto-oikeuden osoite: 
Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki 
puhelin: 0295642000, faksi: 0295642079
sähköpostiosoite: helsinki.hao@oikeus.fi
virka-aika: klo 8.00 - 16.15 
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Muutoksenhakuohje 4. Hallintovalitus etuosto-oikeuden käyttämistä koskevassa asiassa

Tässä kokouksessa tehtyyn päätökseen, jolla on päätetty käyttää etuosto-oikeutta, voi hakea 
muutosta hallinto-oikeudelta.

Valituksen saa tehdä ostaja ja etuostolain 6 §:ssä tarkoitetuissa tapauksissa myyjä.

Valitus tehdään Helsingin hallinto-oikeudelle.

Muutoksenhakijalta peritään oikeudenkäyntimaksua hallinto-oikeudessa 97 euroa.

Valitusaika

Valitus on jätettävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista tiedoksisaantipäivää 
lukuunottamatta.

 Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, kun pöytäkirja on asetettu 
julkisesti nähtäväksi. 

 Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 7 päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä, saantitodistuksen osoittamana aikana, tai erilliseen 
tiedoksiantotodistukseen merkittynä aikana taikka kolmantena päivänä sähköisen viestin 
lähettämisestä.

Valituksen toimittaminen viranomaiselle

Valitus on tehtävä kirjallisena. Valitukseen tulee liittää alkuperäisenä tai jäljennöksenä päätös, johon 
vaaditaan muutosta. Valituksesta on käytävä ilmi vaatimus perusteineen. Kirjallinen valitus on 
muutoksenhakijan, laillisen edustajan tai asiamiehen allekirjoitettava. Kirjelmässä on mainittava 
valituksen tekijän, ja jos hän ei ole allekirjoittajana, myös allekirjoittajan nimi, asuinkunta ja 
postiosoite.

Valitusasiakirjat on muutoksenhakijan tai hänen valtuuttamansa asiamiehen toimitettava viimeistään 
määräajan viimeisenä päivänä ennen virka-ajan päättymistä, tai mikäli määräajan viimeinen päivä on 
pyhäpäivä tai muu sellainen päivä, jona työt virastoissa on keskeytettävä, ensimmäisenä arkipäivänä 
sen jälkeen.

Valituksen voi toimittaa myös telekopiona (faksina) tai sähköpostina. Sähköistä asiakirjaa ei tarvitse 
täydentää allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot lähettäjästä, eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai 
eheyttä ole syytä epäillä.

Sähköisen viestin (faksin tai sähköpostin) katsotaan saapuneen viranomaiselle silloin, kun se on 
viranomaisen käytettävissä vastaanottolaitteessa tai tietojärjestelmässä siten, että viestiä voidaan 
käsitellä.

Valitus toimitetaan aina omalla vastuulla.

Yhteystiedot:

Helsingin hallinto-oikeuden osoite: 
Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki 
puhelin: 0295642000, faksi: 0295642079
sähköpostiosoite: helsinki.hao@oikeus.fi
virka-aika: klo 8.00 - 16.15 
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Muutoksenhakuohje 5. Hankintaoikaisu ja oikaisuvaatimus hankinta-asiassa

Kansallisen kynnysarvon alittavissa hankinnoissa tehtyyn kunnan viranomaisen 
(hankintayksikkö) päätökseen tai muuhun hankintamenettelyssä annettuun ratkaisuun tyytymätön voi 
tehdä hankintayksikölle hankintalain 81 ja 83 §:issä tarkoitetun vaatimuksen hankintaoikaisusta tai 
kuntalain 89 §:ssä tarkoitetun oikaisuvaatimuksen. Oikaisua koskevan vaatimuksen voi tehdä 
tarjouskilpailuun osallistunut tarjoaja tai osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas eli se, johon päätös 
on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen). Kuntalain mukaisen oikaisuvaatimuksen voi lisäksi tehdä kunnan jäsen. 

Määräaika oikaisua koskevien vaatimusten tekemiselle

Oikaisua on vaadittava 14 päivän kuluessa siitä, kun oikaisuvaatimuksen tekijä on saanut tiedon 
hankintayksikön päätöksestä tai muusta hankintamenettelyssä tehdystä ratkaisusta. 

- Asianosaisen katsotaan saaneen hankintapäätöksen oheisasiakirjoineen tiedoksi sähköistä 
tiedoksiantoa käytettäessä sinä päivänä, jolloin päätöksen oheisasiakirjoineen sisältävä sähköinen 
viesti on vastaanottajan käytettävissä tämän vastaanottolaitteessa siten, että viestiä voidaan 
käsitellä. Tällaisena ajankohtana pidetään viestin lähettämispäivää, jollei asiassa esitetä 
luotettavaa selvitystä tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta 
seikasta, jonka johdosta sähköinen viesti on saapunut vastaanottajalle myöhemmin. 

Jos tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeellä vastaanottajalle, vastaanottajan katsotaan saaneen 
asiasta tiedon seitsemäntenä päivänä sen lähettämisestä, jollei tiedoksiannon näytetä tapahtuneen
myöhemmin. 

Käytettäessä todisteellista tiedoksiantotapaa, tiedoksianto katsotaan tapahtuneeksi 
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.

- Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, kun pöytäkirja on asetettu yleisesti 
nähtäväksi.

Hankintaoikaisun ja oikaisuvaatimuksen sisältö

Oikaisuvaatimuksesta on käytävä ilmi vaatimukset perusteineen. Hakemukseen on merkittävä oikaisua
vaativan ja kirjelmän laatijan nimi sekä tarvittavat yhteystiedot asian hoitamiseksi.

Hankintaoikaisuun on liitettävä asiakirjat, joihin vaatimuksen tekijä vetoaa, jolleivät ne jo ole 
hankintayksikön hallussa.

Hankintaoikaisu ja/tai oikaisuvaatimus toimitetaan osoitteeseen

Vantaan kaupungin kirjaamo
Kaupunginhallitus
Asematie 7
01300 Vantaa
sähköpostiosoite: kirjaamo@vantaa.fi
puhelin (kirjaamo): 09-839 22184, fax: 09-8392 4163

Virka-aika: ma - pe 8.15 - 16.00
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Muutoksenhakuohje 6. Hankintaoikaisu ja markkinaoikeusvalitus hankinta-asiassa

Julkista hankintaa koskevaan päätökseen tai muuhun hankintamenettelyssä tehtyyn 
ratkaisuun voidaan julkisista hankinnoista annetun lain (hankintalaki) mukaan hakea muutosta 
vaatimalla hankintayksiköltä oikaisua (hankintaoikaisu). Asia voidaan myös saattaa valituksella 
markkinaoikeuden käsiteltäväksi, mikäli hankinnan arvo ylittää hankintalain 15 §:n mukaisen 
kynnysarvon.

6.1   Oikaisuohje

Hankintayksikön päätökseen tai muuhun hankintamenettelyssä tehtyyn ratkaisuun tyytymätön voi 
tehdä hankintalain 81-83 §:n mukaan hankintayksikölle kirjallisen hankintaoikaisun. 
Hankintaoikaisun voi tehdä tarjouskilpailuun osallistunut tarjoaja tai osallistumishakemuksen tehnyt 
ehdokas eli se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös 
välittömästi vaikuttaa (asianosainen). 

Hankintaoikaisun tekoaika

Asianosaisen on tehtävä hankintaoikaisu 14 päivän kuluessa siitä, kun asianosainen on saanut 
tiedon hankintayksikön päätöksestä tai muusta hankintamenettelyssä tehdystä ratkaisusta. 

Sähköistä tiedoksiantoa käytettäessä hankintapäätös oheisasiakirjoineen katsotaan saaduksi tiedoksi 
sinä päivänä, jolloin päätöksen oheisasiakirjoineen sisältävä sähköinen viesti on vastaanottajan 
käytettävissä tämän vastaanottolaitteessa siten, että viestiä voidaan käsitellä. Tällaisena ajankohtana 
pidetään viestin lähettämispäivää, jollei asiassa esitetä luotettavaa selvitystä tietoliikenneyhteyksien 
toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta sähköinen viesti on saapunut 
vastaanottajalle myöhemmin. 

Jos tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeellä vastaanottajalle, vastaanottajan katsotaan saaneen 
asiasta tiedon seitsemäntenä päivänä sen lähettämisestä, jollei tiedoksiannon näytetä tapahtuneen 
myöhemmin. Käytettäessä todisteellista tiedoksiantotapaa, tiedoksianto katsotaan tapahtuneeksi 
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.

Hankintaoikaisun sisältö

Hankintaoikaisusta on käytävä ilmi vaatimukset perusteineen. Hankintaoikaisusta on käytävä ilmi 
oikaisua vaativan nimi sekä tarvittavat yhteystiedot asian hoitamiseksi.

Hankintaoikaisuun on liitettävä asiakirjat, joihin vaatimuksen tekijä vetoaa, jolleivät ne jo ole 
hankintayksikön hallussa. 

Hankintaoikaisu toimitetaan osoitteeseen: 

Vantaan kaupungin kirjaamo
Kaupunginhallitus
Asematie 7, 01300 Vantaa
Sähköpostiosoite: kirjaamo@vantaa.fi 
Puhelin (kirjaamo): 09-839 22184, fax: 09-8392 4163

Virka-aika: ma - pe 8.15 - 16.00

Hankintaoikaisun vireilletulo ja käsittely eivät vaikuta siihen määräaikaan, jonka kuluessa asianosainen
voi hankintalain nojalla hakea muutosta valittamalla markkinaoikeuteen.

6.2 Valitusosoitus markkinaoikeuteen

Tarjoaja, osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho, jota asia koskee, voi saattaa asian 
markkinaoikeuden käsiteltäväksi tekemällä valituksen.
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Julkisista hankinnoista annetun lain 86 §:n mukaan puitejärjestelyyn perustuvaan hankintaan ei saa 
hakea valittamalla muutosta, jollei markkinaoikeus myönnä asiassa käsittelylupaa. Lupa on 
myönnettävä, jos:
asian käsittely on lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa asioissa tärkeää; tai
siihen on painava, hankintayksikön menettelyyn liittyvä syy.
Jollei toisin säädetä, valitus on tehtävä kirjallisesti 14 päivän kuluessa siitä, kun asianosainen on 
saanut tiedon hankintaa koskevasta päätöksestä valitusosoituksineen. 

Valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista, jos hankintayksikkö on tehnyt 
hankintasopimuksen hankintalain 78 §:n 1 nojalla noudattamatta odotusaikaa.

Valitus on tehtävä kuuden kuukauden kuluessa hankintapäätöksen tekemisestä siinä tapauksessa, 
että ehdokas tai tarjoaja on saanut tiedon hankintapäätöksestä valitusosoituksineen ja hankintapäätös 
tai valitusosoitus on ollut olennaisesti puutteellinen.

Sähköistä tiedoksiantoa käytettäessä hankintapäätös oheisasiakirjoineen katsotaan saaduksi tiedoksi 
sinä päivänä, jolloin päätöksen oheisasiakirjoineen sisältävä sähköinen viesti on vastaanottajan 
käytettävissä tämän vastaanottolaitteessa siten, että viestiä voidaan käsitellä. Tällaisena ajankohtana 
pidetään viestin lähettämispäivää, jollei asiassa esitetä luotettavaa selvitystä tietoliikenneyhteyksien 
toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta sähköinen viesti on saapunut 
vastaanottajalle myöhemmin. 

Jos tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeellä vastaanottajalle, vastaanottajan katsotaan saaneen 
asiasta tiedon seitsemäntenä päivänä sen lähettämisestä, jollei tiedoksiannon näytetä tapahtuneen 
myöhemmin. Käytettäessä todisteellista tiedoksiantotapaa, tiedoksianto katsotaan tapahtuneeksi 
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.

Valituksen sisältö

Valituksessa on ilmoitettava hankinta-asia, jota valitus koskee, sekä valittajan vaatimukset ja niiden 
perusteet. Puitejärjestelyyn perustuvan hankinnan osalta valituskirjelmässä on esitettävä, minkä 
vuoksi käsittelylupa tulisi myöntää.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa käyttää hänen 
laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos valituksen laatija on joku muu henkilö, valituksessa on 
ilmoitettava myös tämän nimi ja kotikunta. Lisäksi on ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin 
asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa. Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen 
on allekirjoitettava valituskirjelmä. 

Valitukseen on liitettävä alkuperäisenä tai jäljennöksenä päätös, johon haetaan muutosta, sekä 
todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamisen 
ajankohdasta. Valitukseen on liitettävä asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi. 
Asiamiehen on liitettävä
valituskirjelmään valtakirja, kuten hallintolainkäyttölain 21 §:ssä säädetään.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava markkinaoikeudelle. Valituksen tulee olla perillä valitusajan viimeisenä päivänä 
ennen markkinaoikeuden virka-ajan päättymistä. Itse tiedoksisaantipäivää ei lasketa mukaan. 

Hakemuksen voi toimittaa markkinaoikeuden kansliaan henkilökohtaisesti, asiamiestä käyttäen, lähetin
välityksellä, postitse, telekopiona tai sähköpostin avulla kuten laissa sähköisestä asioinnista 
viranomaistoiminnassa (13/2003) säädetään. Jos vireillepanon viimeinen päivä on pyhäpäivä, 
itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa asiakirjat toimittaa 
markkinaoikeudelle ensiksi seuraavana arkipäivänä.

Valituskielto

Hankintalain 102 §:n mukaan markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan asiaan ei saa hakea muutosta 
kuntalain eikä hallintolainkäyttölain nojalla. 
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Puitejärjestelyyn perustuvaan hankintaan ei saa hakea muutosta valittamalla, jollei markkinaoikeus 
myönnä asiassa käsittelylupaa hankintalain 86 §:n mukaisesti.

Muutoksenhausta ilmoittaminen hankintayksikölle

Hankintalain 88 §:n nojalla hankinta-asiaan muutosta hakevan on kirjallisesti ilmoitettava 
hankintayksikölle asian saattamisesta markkinaoikeuden käsiteltäväksi. Ilmoitus on toimitettava 
hankintayksikölle viimeistään silloin, kun hankintaa koskeva valitus toimitetaan markkinaoikeuteen. 
Ilmoitus on toimitettava hankintayksikön kohdassa 6.1 mainittuun osoitteeseen. 

Markkinaoikeuden osoite ja muut yhteystiedot:

Markkinaoikeus
Radanrakentajantie 5
00520 HELSINKI
puh. 029 56 43300
fax. 029 56 43314
sähköposti: markkinaoikeus@oikeus.fi
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Muutoksenhakuohje 7. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

7.1
Tässä kokouksessa tehdyistä päätöksistä, joilla on päätetty olla käyttämättä etuosto-oikeutta, 
ei saa tehdä oikaisuvaatimusta tai valittamalla hakea muutosta. (Etuostolaki 22 § 2 mom.)

7.2
Tässä kokouksessa tehtyyn, verotusta koskevan oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun 
päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla (Verotusmenettelylaki 88 § 6 mom.).

7.3
Tässä kokouksessa tehtyyn, hankintaoikaisua koskevaan päätökseen, ei saa hakea muutosta.

7.4
Päätöksistä, jotka koskevat vain valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei kuntalain 91 §:n mukaan
saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta.
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