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Poytakirja Nro  11/2014  sju1
@ Vantaa Kaupunginhallitus
16.06.2014

Kaupunginhallituksen kokous

Aika 16.6.2014 klo 14.00-15.30

Paikka Kaupungintalo, Tikkurila

Osallistujat
Jasenet Lasna Varajasenet Lasna
Makinen Tapani, puheenjohtaja X Zilliacus Kim
Letto Pirkko, | varapuheenjohtaja X Marjanen Viola
Niinistd Jaakko, Il X Nieminen Johannes
varapuheenjohtaja
Bruun Susanna X Salminen Helvi
Hurri Maija X Jaaskeldinen Jouko
Jaaskelainen Pietari X, klo 14.05-15.30 @ Sajaniemi Ulla
Kokko Hannu X Aura Anssi
Karlsson Patrik X Stormbom Lars
Kauppinen Sirpa X Rosback Heidi
Kotila Pirkko Holopainen Matti X
Multala Sari X Lehmuskallio Paula
Mantynen Taisto X Loppukaarre Jukka-Pekka
Niemela Arja X Kyyré Marja
Naatsaari Sinikka X Hamalainen Anu
Orpana Anitta X Puha Seija
Ranto Esko Suvensalmi Jouko X
Weckman Markku X Kaira Lauri
Muut osallistujat Lasna
Lindtman Antti, valtuuston puheenjohtaja
Heinimaki Heikki, valtuuston | X, klo 14.40-15.30
varapuheenjohtaja
Kostilainen Anniina, valtuuston I X
varapuheenjohtaja
Nenonen Kari, kaupunginjohtaja X
Lipponen Martti, apulaiskaupunginjohtaja X
Lehto-Haggroth Elina, apulaiskaupunginjohtaja X
Nikulainen Juha-Veikko, X
apulaiskaupunginjohtaja
Salminen Jukka T, apulaiskaupunginjohtaja X
Nygren Heidi, apulaiskaupunginjohtaja vs. X
Rainio Paivi, viestintapaallikkd X
Marjamaa Patrik, talousjohtaja X
Ketelimaki Kai, kaupunginlakimies X
Wallenius Pekka, tilakeskusjohtaja X, klo 14.00-14.30

Isotalus Birgit, hallintosihteeri
Harju Paula, poytakirjanpitaja



Poytakirja Nro 11/2014  gjyu 2
Vantaa Kaupunginhallitus

16.06.2014
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus
Todettiin
Allekirjoitukset
Puheenjohtaja Tapani Makinen
Poytakirjanpitaja Paula Harju
Poytakirjan tarkastus
Aika ja paikka 23.6.2014, Kaupungintalo, Asematie 7, 01300 Vantaa (Tikkurila)
Maija Hurri Markku Weckman

Pykalat 11, 14, 16, 24 tarkastettiin ja hyvaksyttiin kokouksessa.

Poytdkirja on yleisesti nahtavana

Aika ja paikka 25.6.2014 klo 8.15 - 16.00, Kirjaamo, Asematie 7, 01300 Vantaa (Tikkurila)



Poytakirja Sivu 3
Vantaa Kaupunginhallitus
16.06.2014
18 Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Kaupunginhallitus 16.6.2014 § 1

Kaupunginjohtajan esitys:

Todetaan kokous lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi.
Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.
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28 Poytakirjan tarkastaminen

Kaupunginhallitus 16.6.2014 § 2

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) tarkastaa ja hyvaksya kaupunginhallituksen 9.6.2014 pitaman kokouksen pdytakirja nro
10/2014,

b) tarkastaa ja hyvaksya taman kokouksen pdytakirja kaupungintalolla 23.6.2014 klo 16.00
ja

c) nimeta taman kokouksen pdytakirjan tarkastusta varten kaksi poytakirjantarkastajaa.

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys ja nimettiin kaupunginhallituksen jasenet Maija Hurri ja Markku Weckman
tarkastamaan taman kokouksen poéytakirja kaupungintalolla 23.6.2014 klo 16.00.
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16.06.2014

38 Kokouksessa saadut selostukset

Tilakeskusjohtaja Pekka Wallenius selosti esityslistan asiaa "Menettelytapaohjeet uusia toimitiloja
hankittaessa, ohjeen hyvaksyminen”. Lisaksi apulaiskaupunginjohtaja Elina Lehto-Haggroth selosti

lilkuntapalveluiden operointia ja talousjohtaja Patrik Marjamaa selosti talouskatsausta tammi-
toukokuulta 2014.

Kaupunginhallitus 16.6.2014 § 3

Paatos:
Merkittiin tiedoksi saadut selostukset.
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48 Kaupunginhallituksen jasenen saapuminen kokoukseen

Kaupunginhallitus 16.6.2014 § 4

Paatos:
Merkittiin, ettd kaupunginhallituksen jasen Pietari Jaaskeldinen saapui kokoukseen edellisen asian
kasittelyn aikana klo 14.05.
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58§ Kuntalain 51 §&:n mukaista ottomenettelya varten saapuneet poytakirja ja
paatokset

KN/BI

Kaupunginhallitukselle on kuntalain 51 §:n mukaista ottomenettelya varten lahetetty seuraavat
poytakirja ja paatokset:

Yleisjaoston pdytakirja nro 6/2.6.2014

Konsernipalveluiden apulaiskaupunginjohtajan paatokset

§ 26 Kiinteistd Oy Tiedepuiston varsinainen yhtiékokous 25.6.2014

§ 27 Karkulla samkommun yhtymakokous 12.6.2014

Hallintojohtajan paatokset

§ 20 Tyytyminen Helsingin hallinto-oikeuden paatokseen 6.6.2014/Verovalitus

§21 Tyytyminen Helsingin hallinto-oikeuden paatdkseen 23.5.2014/Verovalitus

§22 Tyytyminen Helsingin hallinto-oikeuden verotusta koskevaan paatdkseen 22.5.2014
§ 23 Tyytyminen Helsingin hallinto-oikeuden paatdkseen 9.6.2014/Verovalitus

§24 Tyytyminen Helsingin hallinto-oikeuden paatokseen 9.6.2014/Verovalitus

§ 25 Tyytyminen Helsingin hallinto-oikeuden paatékseen 28.2.2014/Verovalitus

Kaupunginhallitus 16.6.2014 § 5

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan olla ottamatta kaupunginhallituksen kasiteltavaksi esittelyosassa mainitussa poytakirjassa

olevia ottamiskelpoisia paatoksia ja esittelyosassa mainittuja paatoksia.

Kasittely:

Merkittiin, ettd kaupunginjohtaja Kari Nenonen taydensi esittelytekstiin seuraavat paatokset:

kaupunginjohtajan paatos

§48 Sivistystoimen apulaiskaupunginjohtajan ja asukaspalvelujen apulaiskaupunginjohtajan
kesaajan poikkeavat sijaisuusjarjestelyt

elinkeinojohtajan paatos

§5 Rahoituspaatdés maahanmuuttajien yrityspalveluista

Paatos:

Hyvaksyttiin taydennetty esitys.

Taytantdédnpano: kaupunginkanslia
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68 Keskusvaalilautakunnan uusien varavaltuutettujen maaraamista koskevat
paatokset

VD/3829/00.00.01.00/2013

Asia poistettiin listalta.
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78 Lausunto hallituksen esityksesta laiksi kuntien velvoitteiden ja ohjauksen
vahentamisesta ja monialaisten toimintamallien tukemista koskevista
kokeiluista (kuntakokeilulaki)

VD/5245/03.00.00/2014

KN/HO/VF/MP/ML/ATo/ATi/KNyPH

Lausuntopyyntd

Valtionvarainministerié pyytaa 4.6.2014 paivatylla lausuntopyynnélla kaupungin lausuntoa hallituksen
esityksesta laiksi kuntien velvoitteiden ja ohjauksen vahentamisesta ja monialaisten toimintamallien
tukemista koskevista kokeiluista eli ns. kuntakokeilulaista. Maaraaika lausunnon antamiselle on
24.7.2014.

Taustaa kuntakokeiluille

Hallituksen maaliskuussa 2013 tekeman kehyspaatdksen mukaan kuntien velvoitteiden vahentamisen
toimintaohjelman tueksi kaynnistetaan paikallisia kokeiluja. Hallitus teki 29.11.2013 paatdksen
rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanosta, jonka mukaan kuntien velvoitteiden vahentamisen tueksi
toteutetaan kuntakokeiluja vuosina 2015-2016. Niissa oli paatéksen mukaan tarkoitus kokeilla sellaisia
saadésmuutoksia ja muita toimenpiteita, joiden avulla kunnat voisivat poikkihallinnollisesti kehittaa
palvelurakennettaan ja palveluprosesseja seka saastaa kustannuksia kokeilun piirissa olevista kunnille
asetetuista velvoitteista riippumatta ja lainsdadannén mukaisesta palvelujen tavoittelusta
vaikuttavuudesta tinkimatta.

Hakuaika kokeilun kuuteen eri toimintamallikokonaisuuteen oli tammikuussa 2014.

Vantaan kaupungin hakemus kuntakokeiluihin

Kaupunginhallitus paatti 27.1.2014 § 10, etta Vantaan kaupunki haki valtiovarainministerion vuosien
2015-2016 kuntakokeilun seuraaviin toimintamalleihin:

- Hyvinvoinnin integroitu toimintamalli

- Palveluasumisen toimintamalli

- Valvonnan toimintamalli

- Kuntien ja Kelan valisen yhteisty6n kehittaminen

- Nuorisotakuun toimintamalli

Lisaksi todettiin, ettd Vantaan kaupunki on valmis yhteisty6hdn muiden kuntien kanssa edella
mainituissa toimintamalleissa. Edelleen paatettiin, ettd Vantaan kaupunki osallistuu Helsingin
kaupungin ja Apotti-hankkeen yhdessa valmistelemaan hakemukseen.

Kokeilut, joihin Vantaan osallistuu

Apotti-hanketta ei hyvaksytty kokeilukohteeksi, mutta kaikki Vantaan kaupungin edella mainitut omat
hakemukset hyvaksyttiin jatkoon. Jatkoneuvottelujen jalkeen ollaan paatymassa siihen, ettd Vantaan
kaupunki osallistuu kuntakokeiluihin asumispalveluiden toimintamallissa, johon sisallytetdan valvonnan
toimintamalli seka nuorisotakuun toimintamallissa. Lisaksi ainoana kuntana Suomessa Vantaalla
jatketaan Kela-yhteisty6ta kuntakokeilun muodossa. Valtion kanssa solmittava kuntakokeilusopimus
tuodaan kaupunginhallituksen kasiteltavaksi elokuussa.

Kokeilulain valmistelu

Valtionvarainministerid asetti toukokuussa 2014 Kuntakokeilut kuntien velvoitteiden vahentamisen
tueksi -hankkeen, jonka tehtavana on luoda edellytykset kuntakokeilujen toteuttamiselle ja mm. ohjata
kokeilulainsaadanndn valmistelua. Valmistelutyon tuloksena on valmistunut luonnos hallituksen
esitykseksi.

Kokeilujen tarkoituksena on lisata kokeilukuntien toimintamahdollisuuksia vahentamalla niille
lainsdddanndssa asetettuja velvoitteita seka niiden toteuttamisen ohjausta. Tarkoituksena on edistaa
kokeilukunnissa sellaisten asiakaslahtdisten ja monialaisten toimintatapojen ja palvelurakenteiden
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kehittamista ja kayttoa, joiden avulla laissa saadettyja tehtavia voidaan kunnissa hoitaa taloudellisesti
ja tuottavasti kuitenkin lainsaadanndssa asetetut palvelujen sisaltéa koskevat vaatimukset toteuttaen.

Kaupungin lausuntoa annettaessa olennaisessa osassa ovat nimenomaan lain ne luvut, jotka koskevat
niitd kokeiluja, joihin Vantaa osallistuu.

Kaupunginhallitus 16.6.2014 § 7

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) antaa hallituksen esityksesta laiksi kuntien velvoitteiden ja ohjauksen vahentamisesta ja
monialaisten toimintamallien tukemista koskevista kokeiluista liitteena oleva lausunto ja

b) valtuuttaa kaupunginkanslia tekemaan lausuntoon tarvittaessa pienia teknisluontoisia
korjauksia.

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Liitteet:

- Hallituksen esitys laiksi kuntien velvoitteiden ja ohjauksen vahentamisesta ja
monialaisten toimintamallien tukemista koskevista kokeiluista

- Lausunto hallituksen esityksesta laiksi kuntien velvoitteiden ja ohjauksen vahentamisesta
ja monialaisten toimintamallien tukemista koskevista kokeiluista (luonnos)

Taytantéonpano: Kaupunginkanslia

Muutoksenhakuohje: 7.4. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisatiedot:

Hallintojohtajan Hanna Ormio, puh. 09-839 224484 etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi



VALTIOVARAINMINISTERIO Luonnos 3.6.2014

HALLITUKSEN ESITYS LAIKSI KUNTIEN VELVOITTEIDEN JA OHJAUKSEN VA-
HENTAMISTA JA MONIALAISTEN TOIMINTAMALLIEN TUKEMISTA KOSKEVISTA
KOKEILUISTA

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan saddettdvaksi madréaaikaisesti voimassa oleva laki kuntien velvoitteiden ja
ohjauksen véhentamisté ja monialaisten toimintamallien tukemista koskevista kokeiluista.

Lain tarkoituksena olisi lis&té kokeilukuntien toimintamahdollisuuksia vahentamalla niille laissa tai
sen nojalla annetuissa séadoksissa asetettuja velvoitteita seka niiden toteuttamisen ohjausta. Lain
tarkoituksena olisi myos edistda kokeilukunnissa sellaisten asiakaslahtoisten ja monialaisten toimin-
tatapojen ja palvelurakenteiden kehittamista ja kéyttod, joiden avulla laissa saddettyjé tehtévié voi-
daan kunnissa hoitaa taloudellisesti ja tuottavasti kuitenkin lainsdadéanndssa asetetut palvelujen si-
séltoa koskevat vaatimukset toteuttaen.

Ehdotetussa laissa keskeisind muutosmekanismeina ovat moniammatilliset asiakasléhtoiset toimin-
tamallit, jotka on nahty kunnissa keskeisiksi keinoiksi palveluja koskevan vaatimusten toteuttami-
selle taloudellisesti erityisen vaikeissa olosuhteissa. Lakiehdotuksen tarkoituksena on poistaa tél-
laisten poikkihallinnollisten toimintamallien toteuttamisen lakisdateisia ja ohjauskéytannosté johtu-
via esteitd ja tukea niiden toteuttamista.

Laissa tarkoitettuja kokeiluja olisivat hyvinvoinnin integroitua toimintamallia koskeva kokeilu, kou-
lutuspalveluja koskeva kokeilu, kuntien toiminnan valvontaa koskeva kokeilu, asumispalveluja
koskeva kokeilu, kuntien ja Kansaneldkelaitoksen yhteisty6td koskeva kokeilu seké& nuorisotakuuta
koskeva kokeilu. Kokeiluihin osallistuisivat seuraavat kunnat tai kuntaryhmét: Espoo; Forssa; Hel-
sinki; Hameenlinnan, Hattulan ja Janakkala muodostama kuntaryhmd; Joensuu; Jyvaskylg; Jarven-
paan, Hyvinkéaan, Keravan, Mantsalan, Sipoon, Pornaisten, Nurmijarven ja Tuusulan muodostama
kuntaryhmd; Kouvola; Kuopio; Lahti; Lappeenrannan, Imatran, Lemin, Luumé&en, Savitaipaleen,
Taipalsaaren, Parikkalan, Rautjarven ja Ruokolahden muodostama kuntaryhmé; Oulu; Riihiméen,
Hausjarven ja Lopen muodostama kuntaryhmd; Rovaniemi; Tampereen ja Yl6jarven muodostama
kuntaryhmd; Vaasan ja Mustasaaren muodostama kuntaryhma; seka Vantaa. Nama kunnat ja kunta-
ryhmat lueteltaisiin ehdotetussa laissa. Kokeiluun osallistuminen edellyttaisi kunnan ja valtiova-
rainministerion ja tarvittavien muiden valtion viranomaisten vélisen kokeilun toteuttamisen kaytan-
non toimenpiteité koskevan sopimuksen tekemista.

Esitykseen sisdltyvé laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2015 alusta lukien ja sen on tar-
koitus olla voimassa vuoden 2016 loppuun saakka.

PERUSTELUT
1 Nykytila
1.1 Nykytilan kuvaus

Ehdotettu laki siséltéisi sdannoksid, joissa ehdotetaan tehtévaksi eréité poikkeuksia tai jotka koski-
sivat muun muassa seuraavissa laeissa sdénneltyé toimintaa.
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Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmaan sisaltyvien kuntapolitiikka koskevien tavoitteiden
mukaan hallituksen tavoitteena on turvata laadukkaat ja yhdenvertaiset kunnalliset palvelut asiakas-
lahtoisesti koko maassa, luoda edellytykset kuntien taloutta vahvistavalle kehittdmistoiminnalle ja
yhdyskuntarakenteen eheyttdmiselle sekd vahvistaa kunnallista itsehallintoa ja paikallista demokra-
tiaa. Ohjelman mukaan rajoitetaan myds uusien ja nykyisten tehtdvien ja velvoitteiden lisadmista ja
laajentamista kunnille ja arvioidaan mahdollisuudet vahentaa kuntien velvoitteita.

Valtiovarainministerio asetti marraskuussa 2011 kuntien tehtdvien arviointiryhman, jonka tehtavana
oli maaritelld kuntien tehtévat ja niihin liittyvat uudistustarpeet seka arvioida mahdollisuudet vahen-
taa kuntien velvoitteita. Arviointityéryhmén madréaika on paattynyt toukokuun lopussa 2014.

Osana edelld mainittua kuntien tehtavien arviointity6ta valtiovarainministerio asetti maaliskuussa
2012 selvityshenkilon laatimaan kuntien nykyisié tehtévia koskevan kartoituksen. Kartoituksen tie-
topohja hankittiin kaikille ministeritille tehdylla kyselylla. Liséksi kartoituksessa hyddynnettiin
kuntien kunnallishallinnon rakennetydryhmaén selvityksestd antamien lausuntojen yhteydessa anta-
mia kuntien tehtévien kehittdmista koskevia vastauksia. Selvityshenkilon raportti julkaistiin tammi-
kuussa 2013 (Kuntien tehtévien kartoitus, VM:n julkaisu 2/2013).

Tehtavélla tarkoitetaan sitd palvelua tai toimintoa, joka kunnan tulee toteuttaa kuntalaista ja asiakas-
ta varten tai joskus my6s muuta viranomaista varten. Velvoitteen osalta selvityksen yhteydessa laa-
dittiin méaritelm4, jonka mukaan velvoitteilla tarkoitetaan laissa tai lainsaddannon nojalla asetuk-
sessa kunnalle saddettyé kuntia velvoittavaa mééraysté siitd, miten lakisaateinen tehtavé tulee to-
teuttaa.

Saadokset ovat samalla tavalla kuntaa velvoittavia siita riippumatta, luokitellaanko niiden sisalté
tehtavaksi vai velvoitteeksi. Suosituksella puolestaan on tarkoitettu lain tai asetuksen tdydennyksek-
si annettua suositusta siitd, miten tehtava tulisi toteuttaa. Suositukset eivat ole kuntaa sitovia.

Selvitysraportin mukaan kunnilla oli 535 tehtdvaa 1.8.2012 mennessa voimaan tulleessa lainséa-
danndssa. Ottaen huomioon hallinnonalojen ja lainsdddanndn moninaisuuden ja siitd johtuvan maa-
rittelyjen erilaisuuden eri sektoreilla, lukumaara ei kuitenkaan ole aivan tarkka. Selvityksen tekemi-
sen jalkeen voimaan tulleen lainsdadanndn huomioon ottaen tehtdvid on todennékdisesti jo jonkin
verran enemman.

Selvityksen mukaan tehtévia oli kymmenen ministerion toimialalta. Naisté selkeésti eniten tehtavia
oli asetettu kunnille sosiaali- ja terveysministerion (194), ymparistoministerion (82), liikenne- ja
viestintdministerion (62) seka opetus- ja kulttuuriministerion (60) hallinnonalojen lainsd&ddannossa.
Yhteensé tehtdvid koskevia lakeja ja asetuksia oli 138.

Kunnille annettujen lakisaateisten tehtévien kehitys 1930-luvulta nykyhetkeen on tehtyjen selvitys-
ten mukaan ollut se, ettd tehtavat ovat selkedsti lisddntyneet, ja ettd ne ovat asettaneet kunnille sisal-
I61lisesti aikaisempaa yksityiskohtaisempia menettelytapoja ja velvoitteita. Sdéntelyn lisdantymi-
seen ovat vaikuttaneet useat toisistaan riippumattomat ja osin myos suomalaisesta lainsaatajasta
riippumattomat tekijat. Yhteiskunnan vaurastuminen on mahdollistanut jatkuvan hyvinvointipalve-
lujen kehittdamisen. Saadospohjan kehitykseen ovat vaikuttaneet vuonna 1995 tapahtunut Suomen
liittyminen Euroopan Unioniin ja vuonna 2000 voimaan tullut perustuslakiuudistus. Mygds 1990-
luvun valtionosuusuudistuksella voi ajatella olevan osuutta asiaan. Kun resurssiohjaus I6yhentyi,
sitd osin korvattiin normiohjauksella. Kuntien lakisaateisen tehtavéaperustan historiallinen kehitys on
kumulatiivisesti ollut seuraava: 1930-luku tai aikaisemmin 40 tehtévag, 1940-luku 56 tehtavaa,
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1950-luku 59 tehtavaa, 1960-luku 86 tehtavad, 1970-luku 114 tehtavad, 1980-luku 176 tehtavaa,
1990-luku 265 tehtdvad, 2000-luku 399 tehtévaé ja 2010-luku 506 tehtdvad seka 2012 elokuuhun
mennessa voimaan tulleessa lainsaadanndsséa edelld mainitut 535 tehtavaa.

Selvityksen mukaan kunnille oli saddetty yhteensa 974 velvoitetta. Niistd valtaosa eli 524 velvoitet-
ta oli sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla. Maéarallisesti merkittdvimpia velvoitetyyppeja
ovat viranomaisyhteistyovelvoite, asiakasyhteistyovelvoite, velvoite toimintoa koskevan suunnitel-
man tekemiseen ja tiedon antamisvelvoite. Toiminnallisia suunnitteluvelvoitteita oli aineistoon Kir-
jautunut yhteensa 85. Lakisaateiset yksilolliset palvelusuunnitelmat on suureksi osaksi luokiteltu
tehtaviin.

Useimpiin eli 75 %:iin kuntien tehtévista liittyi myos jokin siihen liittyvé velvoite. Moniin tehtéviin
liittyi myos useampia velvoitteita. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla on yli kaksinker-
tainen mé&aré erilaisia velvoitteita tehtdvien maraan verrattuna, kun liitkenne- ja viestintaministerion
ja ymparistoministerion kohdalla taas velvoitteita on véhemman kuin tehtavié.

Yksilolliseen palvelusuunnitteluun vaikuttavia saadoksia

Lakisaateisia yksilollisia palvelusuunnitelmia on saddetty tehtévéksi runsaasti sosiaali- ja tervey-
denhuollon eri palvelujen kohdalla, opetusalalla ja muilla palvelualoilla. Kokeilujen kannalta ajan-
kohtaisia saannoksia, joissa yksildllisista palvelusuunnitelmista sdédetéan ovat: sosiaalihuollon asi-
akkaan asemasta ja oikeuksista (812/2000) annetun lain 7 8:ssd tarkoitettu palvelu- ja hoitosuunni-
telma; sosiaalihuoltoasetuksen (607/2003) 6 §:n tarkoitettu asiakkaan huoltosuunnitelma; kuntout-
tavasta tyotoiminnasta annetun lain (189/2001) 5 §:n tarkoitettu aktivointisuunnitelma; kotoutumi-
sen edistdmisestd annetun lain (1386/2010) 11 §:ss& tarkoitettu kotouttamissuunnitelma; terveyden-
huoltolain (1326/2010) 24 8:ssd tarkoitettu hoito- ja kuntoutussuunnitelma, 25 §:ssé tarkoitettu hoi-
to- ja kuntoutussuunnitelma, 25 §:ssé tarkoitettu kotisairaanhoidon hoito- ja palvelusuunnitelma
sekd 29 8:ssa tarkoitettu laakinnallinen yksiléllinen kuntoutussuunnitelma; potilaan asemasta ja
oikeuksista (785/1992) annetun lain 4 a 8:ssé tarkoitettu tutkimusta, hoitoa tai 1&akinnallista kuntou-
tusta koskeva suunnitelma; valtioneuvoston asetuksessa neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskeluter-
veydenhuollosta seka lasten ja nuorten ehkaisevésta suun terveydenhuollosta (338/2011) 6 §:ssé ja 8
8:ssd tarkoitetut suunnitelmat; vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista
annetun lain (380/1987) 3 a 8:ssd tarkoitettu vammaisen henkilon palvelusuunnitelma; kehitys-
vammaisten erityishuollosta (988/1977) annetun asetuksen 4 §:ss& tarkoitettu suunnitelma annetta-
vasta erityishuollosta; paihdehuoltoasetuksen (653/1986) 2 8:ssa tarkoitettu asiakkaan kuntoutus-
suunnitelma; omaishoidon tuesta (937/2005) annetun lain 7 §:ss& tarkoitettu hoito- ja palvelusuun-
nitelma; ikaantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka idkkaiden sosiaali- ja terveys-
palveluista annetun lain (980/2012)16 §:ssé tarkoitettu palvelusuunnitelma; lastensuojelulain
(417/2007) 3 §:ssé tarkoitettu lapsi- ja perhekohtainen lastensuojelu-tarpeen selvitys ja asiakas-
suunnitelma sek& 30 §:ssd tarkoitettu asiakassuunnitelma; lasten paivéhoidosta (36/1973) annetun
lain 7 8:ssd tarkoitettu kuntoutussuunnitelma; perusopetuslain (628/1998)16 a 8:ssa tarkoitettu te-
hostettuun tukeen liittyva oppimissuunnitelma ja 17 a §:ssé tarkoitettu henkilokohtainen opetuksen
jarjestamista koskeva suunnitelma sekd 36 a §:ssé tarkoitettu henkil6kohtainen suunnitelma erotetun
oppilaan opetuksen jarjestamisestd; seka ammatillisesta koulutuksesta (630/1998) annetun lain 20
8:ssd tarkoitettu henkil6kohtainen opetuksen jérjestamista koskeva suunnitelma.

Palvelusuunnitelmiin tukeutuen ja liittyen palvelujen myontamisesté tehd&an kunnassa viranomais-
paatoksia. Tallaisia paatdksia ovat muun muassa kehitysvammaisten erityishuollosta (519/1977)
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annetun lain 34 8:ssa tarkoitettu erityishuolto-ohjelma ja perusopetuslain 17 §:n 2 momentin mu-
kainen erityisen tuen paatos.

Perusopetuslain mukaan erityistd tukea annetaan niille oppilaille, joiden kasvun, kehityksen tai op-
pimisen tavoitteiden saavuttaminen ei toteudu riittavasti muilla tukitoimilla. Erityinen tuki jarjeste-
tadn joko yleisen tai pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa. Erityinen tuki muodostuu erityisen tuen
paatdkseen perustuvasta erityisopetuksesta sekd muista perusopetuksen tukimuodoista. Kéytettéavis-
sé& ovat perusopetuksen kaikki tukimuodot.

Erityisen tuen tehtavana on tarjota oppilaalle kokonaisvaltaista ja suunnitelmallista tukea niin, etta
oppilas voi suorittaa oppivelvollisuutensa ja saa pohjan opintojen jatkamiselle peruskoulun jalkeen.
Oppilaan itsetuntoa ja opiskelumotivaatiota vahvistetaan ja hantd kannustetaan ottamaan edellytys-
tensa puitteissa vastuuta opiskelustaan.

Perusopetuslain 17 §:n mukaan erityisen tuen antamiseksi opetuksen jérjestdjén tulee tehda kirjalli-
nen paatos, jota tarkistetaan ainakin toisen vuosiluokan jalkeen seka ennen seitsemannelle vuosi-
luokalle siirtymistd. Paatos tehdaéan hallintolain mukaisesti. Oppilaan oikeusturvan ja opetuksen
jarjestamisen kannalta merkittévét asiat paatetadn erityista tukea koskevassa paatoksessa. Erityisen
tuen paatdksessa tulee paattaa oppilaan paasaantdinen opetusryhma, mahdolliset tulkitsemis- ja
avustajapalvelut sekd muut tarvittavat palvelut seka tarvittaessa oppilaan opetuksen poikkeava jar-
jestaminen. Oppimadran yksilollistaminen edellyttaa erityisen tuen paatosta.

Erityisen tuen paatds voidaan tehda ennen esi- tai perusopetuksen alkamista taikka esi- tai perus-
opetuksen aikana ilman sitd edeltdvaa pedagogista selvitysté ja oppimisen tehostetun tuen antamis-
ta, jos psykologisen tai ladketieteellisen arvion perusteella ilmenee, ettd oppilaan opetusta ei vam-
man, sairauden, kehityksessa viivastymisen tai tunne-eldman hairion taikka muun vastaavan erityi-
sen syyn vuoksi voida antaa muuten. Jos erityisen tuen paatds tehdaan perusopetuksen aikana ilman
tehostetun tuen antamista, tulee sen perustua oppilaan tilanteen uudelleen arviointiin esimerkiksi
onnettomuuden tai vakavan sairauden seurauksena.

Ennen erityistd tukea koskevan paatoksen tekemistd opetuksen jarjestdjan on kuultava oppilasta ja
tdman huoltajaa tai laillista edustajaa seka tehtéava oppilaasta pedagoginen selvitys. Tarkemmat
maaraykset on Opetushallitus antanut opetussuunnitelman perusteissa (Maaraykset ja ohjeet
2011:20).

Pedagogisen selvityksen laatimista varten opetuksen jarjestajan paattama toimielin, viranhaltija tai
tyontekija hankkii oppilaan opetuksesta vastaavilta opettajilta selvityksen oppilaan oppimisen ete-
nemisesta ja moniammatillisena oppilashuollon yhteistyonéd, esimerkiksi oppilashuoltoryhmassa,
tehdyn selvityksen oppilaan saamasta tehostetusta tuesta ja oppilaan kokonaistilanteesta
Selvitysten perusteella opetuksen jérjestdja tekee arvion oppilaan erityisen tuen tarpeesta. Ndiden
kahden selvityksen ja niiden pohjalta laaditun arvion muodostamaa kokonaisuutta kutsutaan peda-
gogiseksi selvitykseksi.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja aluehallintovirastot sosiaali- ja terveydenhuol-
lon ohjaajina ja valvojina

Kuntien jérjestdmisvastuulle kuuluvaa sosiaali- ja terveydenhuoltoa ohjaa ja valvoo valtakunnalli-
sena keskushallinnon viranomaisena Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira) ja
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alueellisina viranomaisina aluehallintovirastot (AV1). Sosiaali- ja terveydenhuollon yleinen suunnit-
telu, ohjaus ja valvonta kuuluvat sosiaali- ja terveysministeridlle.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta annetun lain (669/2008) 1 §:n mukaan Valviran
tehtdvana on edistaa ohjauksen ja valvonnan keinoin oikeusturvan toteutumista ja palvelujen laatua
sosiaali- ja terveydenhuollossa, seké elinympériston ja vaeston terveysriskien hallintaa. Viraston
tehtdvéand on edelld mainitun lain 2 8:n perusteella huolehtia terveydenhuollon ammattihenkil@ista
annetussa laissa (559/1994), kansanterveyslaissa (66/1972), tyoterveyshuoltolaissa (1383/2001),
erikoissairaanhoitolaissa (1062/1989), terveydenhuoltolaissa (1326/2010), mielenterveyslaissa
(1116/1990), yksityisesta terveydenhuollosta annetussa laissa (152/1990), tartuntatautilaissa
(583/1986), sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sdhkdisesta kasittelysta annetussa laissa
(159/2007), sahkoisestd laakemaarayksesta annetussa laissa (61/2007), sosiaalihuoltolaissa
(710/1982), yksityisista sosiaalipalveluista annetussa laissa (922/2011), kehitysvammaisten erityis-
huollosta annetussa laissa (519/1977), terveydensuojelulaissa (763/1994), alkoholilaissa
(1143/1994), tupakkalaissa (693/1976), geenitekniikkalaissa (377/1995) ja terveydenhuollon lait-
teista ja tarvikkeista annetussa laissa (629/2010) sille sd&detysté lupahallinnosta, ohjauksesta ja val-
vonnasta. Valviralla on myds muita sille sdadettyja tehtavié.

Aluehallintovirastot edistavéat aluehallintovirastoista annetun lain (896/2009) 2 §:n mukaan alueel-
lista yhdenvertaisuutta hoitamalla lainsaddannon toimeenpano-, ohjaus- ja valvontatehtévia alueil-
laan. Aluehallintovirastot hoitavat lain 4 8:n mukaan niille erikseen saadettyja tehtévia sosiaali- ja
terveydenhuollon, ympéristoterveydenhuollon, koulutus-, lasten pdivahoito-, kirjasto-, liikunta- ja
nuorisotoimen, oikeusturvan edistamisen ja toteuttamisen, ymparistonsuojelu- ja vesilainsaadannon
alaan kuuluvien lupa- ja muiden hakemusasioiden, pelastustoimen, tydsuojelun valvonnan ja kehit-
tamisen, tydssa kaytettavien tuotteiden tuotevalvonnan seké kuluttaja- ja kilpailuhallinnon toimi-
aloilla. Aluehallintovirastoilla on myds muita niille sdadettyja tehtavia.

Aluehallintovirastojen tehtdvista sdédetaan useissa eri toimialoja koskevissa laeissa. Esimerkiksi
sosiaali- ja terveydenhuollon erityislainsadadantoon sisaltyy noin 130 aluehallintovirastojen tehtévia
maéarittdvaa saédnnosta. Niiden perusteella aluehallintoviraston tehtéviin kuuluu muun muassa sosi-
aalihuollon, kansanterveystyon, erikoissairaanhoidon, mielenterveystyon ja tartuntatautien vastus-
tamistyon ohjaus ja valvonta toimialueellaan samoin kuin yksityisten sosiaali- ja terveyspalvelujen
tuottajien ohjaus, lupahallinto ja valvonta toimialueellaan.

Saannosten mukaan aluehallintovirastolle kuuluu sosiaali- ja terveydenhuollon ohjaus ja valvonta
toimialueellaan. Valviran tehtaviin taas kuuluu ohjata sosiaali- ja terveysministerion alaisena alue-
hallintovirastojen toimintaa niiden toimintaperiaatteiden, menettelytapojen ja ratkaisukaytantojen
yhdenmukaistamiseksi sosiaali- ja terveydenhuollon huollon ohjauksessa ja valvonnassa. Lisaksi
Valviralle on séédetty tehtévéksi ohjata ja valvoa sosiaali- ja terveydenhuoltoa erityisesti silloin kun
kyseessa on periaatteellisesti tarkeéat tai laajakantoiset asiat, usean aluehallintoviraston toimialuetta
tai koko maata koskevat asiat, asiat, jotka liittyvat Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastos-
sa kasiteltdvaan terveydenhuoltoa tai terveydenhuollon ammattihenkil6d koskevaan valvonta-asiaan
seka asiat, joita aluehallintovirasto on esteellinen kéasittelemaan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnalla ja siihen liittyvélla ohjauksella turvataan ja edistetdan
palvelujen laatua sekd asiakas ja potilasturvallisuutta. Tavoitteena on ehkaista jo ennalta asiakas- ja
potilasturvallisuutta vaarantavien olosuhteiden ja kaytantéjen syntymistd. Varsinaisen kanteluiden,
valvonta-asioiden kasittelyn ja tarkastuskayntien kautta toteutettavan valvontatoiminnan liséksi
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aluehallintovirastot ja Valvira antavat seka kunnallisille ettd yksityisille sosiaali- ja terveydenhuol-
lon toimijoille valvontaan liittyvad ohjausta monin eri tavoin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valvontaohjelmat

Valtakunnallinen valvontaohjelma on asiakirja, jonka avulla Valvira ja aluehallintovirastot toteutta-
vat suunnitelmallista sosiaali- ja terveydenhuollon valvontaa seké& yhdenmukaistavat ohjausta ja
valvonta- ja ratkaisukaytant6ja. Sen avulla myos kehitetddn valvonnan riskiperusteisuutta seka la-
pindkyvyytta. Valvontaohjelmat ovat keskeinen Valviran ja aluehallintovirastojen toiminnan yh-
denmukaistamisen ja yhteisten linjausten sopimisen valine. Valvontaohjelmien tarkoituksena on
my0s madritelld asianmukaisen toiminnan Kkriteerit, siirtad valvonnan painopistettd ennakoivaan
valvontaan, luoda lahtokohtia omavalvonnan parantamiselle, parantaa valvonnan vaikuttavuutta ja
suunnata valvonnan niukkoja voimavaroja keskeisiin tehtaviin, maéaritella suunnitelmallisen val-
vonnan aikataulutusta ja tyonjakoa seké lisata vaeston tietoja asiakkaiden ja potilaiden oikeuksista.

Terveydenhuollon valvontaohjelmia on vuosina 2012 - 2014 kaksi. Toinen koskee lasten ja nuorten
ehkaisevia terveyspalveluja kunnissa ja toisen aiheena on kiireettémaén hoitoon paasy. Sosiaali-
huollon valvontaohjelmat jakautuvat sosiaalihuollon valvonnan periaatteita kasittelevaan yleiseen
osaan ja palvelukohtaisiin valvontaohjelmiin. Palvelukohtaisia valvontaohjelmia ovat ymparivuoro-
kautinen hoito ja hoiva vanhustenhuollossa, lastensuojelun ymparivuorokautinen hoito ja kasvatus
(2012 - 2014), mielenterveys- ja paihdehuollon ymparivuorokautiset asumispalvelut seké péihde-
huollon laitoshoito (2012 - 2014), vammaisten ymparivuorokautiset asumispalvelut (2012 - 2014),
toimeentulotuen méardaikojen noudattaminen (2012 - 2014), kotiin annettavat palvelut ja hoito
(2012 - 2014) seka kunnalliset lastensuojelupalvelut (2013 - 2014).

Tarkoituksena on, ettd vuonna 2015 valmistuu yksi sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallinen
valvontaohjelma, joka korostaa riskinarviointiin perustuvaa toimeenpanoa.

Kunta yksityisen sosiaali- ja terveydenhuollon valvojana

Aluehallintovirastojen ja Valviran lisdksi myos kunnilla on yksityista sosiaali- ja terveydenhuoltoa
koskevia valvontatehtavid. Yksityisesta terveydenhuollosta annetun 13 §:n mukaan kunnassa lain
tarkoittamana valvontaviranomaisena toimii kansanterveyslain (66/1972) 6 §:ssé tarkoitettu monija-
seninen toimielin. Edelleen lain 18 8:n mukaan terveyslautakunnan tulee ilmoittaa tietoonsa tulleista
puutteellisuuksista tai epdkohdista asianomaiselle aluehallintovirastolle.

Yksityisista sosiaalipalveluista annetun lain 3 §8:n mukaan laissa tarkoitettuja valvontaviranomaisia
ovat aluehallintovirastojen ja Valviran lisaksi sosiaalihuoltolain 6 8:ssé tarkoitettu kunnan toimielin
tai sen madradma viranhaltija. Lain 34 8:n mukaan Aluehallintovirasto ohjaa ja valvoo toimialueel-
laan tuotettuja yksityisié sosiaalipalveluja ja kunnan toimielin ohjaa ja valvoo alueellaan tuotettuja
yksityisié sosiaalipalveluja. Ymparivuorokautisia sosiaalipalveluja tuottavan yksityisen palvelujen
tuottajan lupahakemuksen liitteend tulee olla kunnan lausunto. Muusta kuin ymparivuorokautisesta
yksityisesté sosiaalipalvelusta on tehtdva kirjallinen ilmoitus kunnalle, joka arvioi toiminnan lain-
mukaisuuden ja toimittaa ilmoituksen lupaviranomaiselle rekisterinpitoa varten.

Yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain 35 8:ssd on s&édetty valvontaviranomaisten vélisestd

yhteistyosta. Pykaldn mukaan valvontaviranomaisten on toimittava yhteistydssa kyseisessé laissa
sdadettyja tehtdvia hoitaessaan.
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Asumispalvelujen ohjaus

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla on lainsaadantod, jolla ohjataan asumispalvelujen
laatua. Yksityisista sosiaalipalveluista annetun lain 4 §:ssd sdédetédén toimintaedellytyksista. Kysei-
sen lainkohdan mukaan toimintayksikdssa tulee olla riittavéat ja asianmukaiset toimitilat ja varusteet
seké toiminnan edellyttamé henkildstd. Toimitilojen tulee olla terveydellisilta ja muilta olosuhteil-
taan sielld annettavalle hoidolle, kasvatukselle ja muulle huolenpidolle sopivia. Ikd&ntyneen vaeston
toimintakyvyn tukemisesta seké idkk&iden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain 22 §:ss& séa-
detéan toimitiloista. Kyseisen lainkohdan mukaan palveluntuottajan on huolehdittava siitd, etta iak-
kaidenhenkildiden k&ytossa olevat palveluntuottajan toimitilat ovat riittavat, turvalliset, esteettomat,
kodikkaat seka muutenkin olosuhteiltaan sopivat heidan tarpeisiinsa nahden.

Valtioneuvoston periaatepédatds kehitysvammaisten henkiléiden yksiléllisen asumisen ja palvelujen
turvaamisesta tahtdd mm. kehitysvammaisten laitosasumisen purkamiseen. Periaatepaatoksessa to-
detaan, ettd asuntojen rakentamisella ja hankkimisella seké lahiyhteison palvelujen kehittamisella
turvataan se, etté laitoksista muuttaminen toteutuu hallitusti. Laitoksissa asumisen lopettaminen ei
tarkoita sitd, ettd laitoksista muutetaan uuslaitoksiin, asuntokeskittymiin tai tyhjilleen jadneisiin
laitosrakennuksiin, jotka eivat tayta tavallisen asumisen laadun kriteereitd. Periaatepaatoksen toi-
menpide 26 ja 28 ovat toimenpiteita joilla varmistetaan laitoksista muuttaminen Suomessa seuraa-
vasti: 26. Yhtenevélla kuntien omavalvonnalla ja aluehallintoviranomaisten valvonnalla varmiste-
taan, ettd muutot toteutuvat asiakkaiden oikeuksia kunnioittaen. VValvonnassa Kiinnitetaan erityista
huomiota Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston (Valvira) ja aluehallintovirastojen laati-
massa vammaisten ymparivuorokautisia asumispalveluja koskevassa valvontaohjelmassa méaéritel-
tyjen asunnon laatukriteerien tayttymiseen sek& yksilollisten palvelujen turvaamiseen seka 28.
Asuminen jarjestetddn osana tavallisia asuinalueita ja asunnoissa, jotka vastaavat normaalin asun-
non tunnuspiirteitd. Tavoitteena on asuminen joko omassa asunnossa tai pienissé asuinryhmissa.
Uudistettavassa vammaislainsaadannossa ja sen toimeenpanossa ohjataan asuntoryhmien asuntojen
enimmaismaaraa.

Sosiaali- ja terveysministerion vuonna 2013 julkaisemassa "Laatusuositus hyvan ik&antymisen tur-
vaamiseksi ja palvelujen parantamiseksi* ohjataan ymparivuorokautisen hoidon toimintayksikkoja
mm. siten, ettd tilojen mitoituksen on oltava riittdva asumisen laadun, tilojen joustavan ja muunnel-
tavissa olevan kayton ja hoitohenkilokunnan tydskentelyn kannalta ja ettd asukashuoneiden, kayta-
vien, yhteistilojen seka piha-alueiden on oltava esteettomia ja turvallisia. Suosituksena uusia toi-
mintayksikdita rakennettaessa tai vanhoja peruskorjattaessa on, ettéd jokaisella asukkaalla olisi oma
huone ja kylpyhuone, ellei asukas nimenomaan halua asua toisen asukkaan kanssa.

Myos ympéristoministerion hallinnonalalla myonnettaviin, palveluasuntojen tuotantoa koskeviin
valtiontukiin liittyy sellaista viranomaisohjausta, joka on merkityksellistd asumispalveluja koskevan
kokeilun kannalta. Valtion varoista myonnetdan avustuksia erityisryhmille tarkoitettujen asuntojen
rakentamista, perusparantamista ja hankintaa varten siten kuin avustuksista erityisryhmien asunto-
olojen parantamiseksi annetussa laissa (1281/2004, jaljempana investointiavustuslaki) tarkemmin
sdadetadn. Avustusten tavoitteena on lisata erityisrynmiin kuuluvien henkil6iden asumistarpeisiin
soveltuvien ja asumiskustannuksiltaan kohtuullisten vuokra-asuntojen tarjontaa. Avustuksia myon-
nettéessa erityisryhminé pidetd&n muun muassa muistisairaita ja huonokuntoisia vanhuksia, vam-
maisia sekd mielenterveyskuntoutujia. Avustusten myontamisesta vastaa Asumisen rahoitus- ja ke-
hittdmiskeskus (jaljempand ARA), ja avustuksia myodnnetddn vain yhdesséa valtion korkotukilainoi-
tuksen kanssa. Valtion tukea myonnettdessa tuen saamiselle ja kéytolle asetetaan aina erilaisia ehto-
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ja. ARAN laatimissa tuenhakuohjeissa onkin méaritelty tarkemmin joitakin avustuksen saamisen
ehtoja, jotka liittyvat esimerkiksi avustettavien kohteiden sijaintiin, mitoitukseen ja laatutasoon.

Nuorisotakuu ja koulutustakuu

Nuorisotakuu ja koulutustakuu perustuvat padministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjel-
maan. Niista ei ole olemassa erillista lainsdadantdd. Nuorisotakuulla tarkoitetaan toimintamallia,
jonka tavoitteena on tarjota jokaiselle alle 25-vuotiaalle nuorelle ja alle 30-vuotiaalle vastavalmis-
tuneelle ty6-, harjoittelu-, opiskelu-, tydpaja- tai kuntoutuspaikka kolmen kuukauden kuluessa tyot-
tomaksi joutumisesta. Koulutustakuulla tarkoitettaan tavoitetta taata jokaiselle peruskoulunsa paat-
taneelle paikka lukiossa, ammatillisessa koulutuksessa, oppisopimuksessa, tyopajassa tai kuntou-
tuksessa.

Nuorisotakuun tavoitteena on edistad nuoren koulutukseen ja tydmarkkinoille sijoittumista, ehkaista
nuorten tyottomyytta pitkittymastd, tunnistaa nuorten syrjaytymisvaaraan liittyvat tekijat seké tarjo-
ta nuorille tukea jo varhaisvaiheessa estdam&én nuorten syrjaytymiskehitysta ja ulkopuolisuutta.

Vuonna 2013 alkaneen nuorisotakuun toimeenpanossa keinoina ovat koulutustakuun toimet, nuor-
ten aikuisten osaamisohjelma, nuorten tyévoima- ja elinkeinopalvelut (TE-palvelut) ja kuntoutus-
palvelut mukaan lukien kuntien sosiaali- ja terveyspalvelut sek& muut nuorten yksil6lliset palvelut,
kuten etsiva nuorisotyd ja nuorten tyopajatoiminta.

1.2 Nykytilan arviointi
Kuntien lakisaateisten tehtavien ja velvoitteiden normiohjaus sekéa suositukset ja ohjeet

Kestavyysvaje koskee koko julkista taloutta, ja hallitus on useilla paatoksilla tahdannyt kestavyys-
vajeen supistamiseen. Kuntien lakisaateisten tehtdvien ja velvoitteiden maaréan jatkuva kasvu on
osaltaan lisannyt kuntien kustannuksia.

Hallituksen maaliskuussa 2013 tekemén kehyspéaatoksen mukaan kuntien velvoitteiden véhentami-
sen toimintaohjelman tueksi kaynnistetd&n vuoden 2014 alusta paikallisia kokeiluja. Paikallisissa
kuntakokeiluissa ministeriot ja kunnat sopivat yhdessa palveluja koskevat tavoitteet.

Hallituksen elokuussa 2013 hyvaksymassa rakennepoliittisessa ohjelmassa todetaan, etta kuntien
tehtdvia ja niiden perusteella séadettyja velvoitteita arvioidaan vuosina 2014-2017 toimintaohjel-
massa, jolla tavoitellaan yhden miljardin euron kokonaisvahennysté kuntien toimintamenoihin vuo-
den 2017 tasolla. Ohjelman mukaan velvoitteiden vahentdmisen tueksi k&ynnistetadn vuoden 2014
alusta paikallisia kokeiluja kuntarakennelain (1698/2009) tavoitteet tayttaville kunnille.

Valtiovarainministerio asetti elokuussa 2013 kuntien velvoitteiden véhentdmista koskevien kokeilu-
jen valmisteluhankkeen. Hankkeen toimikausi paattyi vuoden 2014 helmikuun lopussa. Hankkeen
tavoitteena oli luoda edellytykset kuntien velvoitteiden vahentdmista koskevien kokeilujen k&ynnis-
tamiselle vuoden 2014 alussa. Valmistelu tuli tehd& yhteistydssa kuntien kanssa siten, etté kokeilut
ovat kuntalahtdisi4 ja voivat toimia my6s muodostuvien kuntien palvelujen jarjestdmisen suunnitte-
lun apuna.

Hallituksen marraskuussa 2013 tekeman rakennepoliittisen toimintaohjelman toimeenpanoa koske-
van péatoksen mukaan kuntien velvoitteiden vahentdmisen tueksi toteutetaan kuntakokeiluja vuosi-
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na 2015-2016. Niissa oli paatoksen mukaan tarkoitus kokeilla sellaisia séddésmuutoksia ja muita
toimenpiteitd, joiden avulla kunnat voisivat poikkihallinnollisesti kehittaé palvelurakennettaan ja
palveluprosesseja seka sadstad kustannuksiaan kokeilun piirissd olevista kunnille asetetuista velvoit-
teista riippumatta ja lainsdadannon mukaisesta palvelujen tavoitellusta vaikuttavuudesta tinkimétta.
Haku kuntakokeiluihin tuli p&datéksen mukaan kaynnistdd vuoden 2013 lopussa kuuteen eri toimin-
tamallikokonaisuuteen: 1) hyvinvoinnin integroitu toimintamalli, 2) koulutuspalvelukokeilu, 3)
asumispalvelujen toimintamalli, 4) valvonnan toimintamalli, 5) kuntien ja Kelan yhteisty6 seka 6)
nuorisotakuukokeilu.

Kuntakokeilujen toteuttamista ja tavoitteiden saavuttamista on hallituksen linjausten mukaisesti
tarkoitus tukea muun muassa sellaisin séddosmuutoksin, jotka olisivat voimassa maaréaikaisesti ja
joita sovellettaisiin vain kokeilualueilla. Kuntakokeilujen avulla pyritd&dn saamaan kokemuksia siité,
voivatko kokeiluun osallistuvat kunnat edella mainittujen sdadésmuutosten ja muiden toimenpitei-
den avulla poikkihallinnollisesti kehittdd palvelurakennettaan ja séastéda kustannuksiaan kunnille
lainsdadanndssa asetetuista velvoitteista riippumatta ja palvelujen vaikuttavuustavoitteista tinkimét-
t4 seké edistamaadn kunnissa kaynnissa olevaa palveluprosessien ja toimintamallien kehittamistyoté.
Kokeilut kytkeytyvat hallituksen ohjelmaan sisaltyvaan kuntauudistukseen ja niiden avulla pyritaan
my0s palvelemaan kaynnistyvié kuntien yhdistamisselvityksia. Kokeilut voisivat toimia liséksi so-
siaali- ja terveydenhuollon uudistuksen vastuukuntien palvelurakenteiden ja toimintamallien suun-
nittelun tukena.

Kokeilujen mahdollisista sisalloista tehtiin elokuussa 2013 Kuopion, Oulun, Tampereen, Jyvasky-
lan, Vantaan ja Turun kaupunkien kanssa kaytyjen keskustelujen perusteella esiselvitys. Esiselvi-
tyksessa nousi esille kuntien tiukkeneva taloustilanne ja asetettujen taloudellisten tavoitteiden to-
teuttamiseksi kunnissa jo paatetyt strategiat ja kehityshankkeet. Tarkedna kehittdmissuuntana esi-
selvityksessé nousi esiin laaja-alaisten moniammatillisten palvelumallien sek& kuntalais- ja asiakas-
lahtoisten palveluorganisaatioiden ja -prosessien kehittdminen. Tahén kehittdmistyohon liittyvien
sadadosperusteisten velvoitteiden aiheuttamia vaikeuksia olivat esiselvityksen mukaan muuan muas-
sa tietosuojalainsaadannon ja siihen kytkeytyvén hallinnonalakohtaisen lainsdddannon aiheuttamat
tiedon liikkumisongelmat kuntien laaja-alaisissa kehittdmishankkeissa ja liséksi kuntien, valtion
viranomaisten ja Kelan yhteistyoalueilla. Suositusten katsottiin aiheuttavan jopa eniten haasteita
kuntien toiminnalle. Niissa maaritellaan hyvin tarkoin palvelutasoa, henkildstomitoitusta yms pal-
velutuotantoon liittyvid vaatimuksia. Kunnissa katsottiin, ettd suosituksia valvotaan joustamatto-
masti ikdan kuin ne olisivat sitovia normeja, ja myo6s oikeuslaitos kayttaa niita paatésten perusteena.
Kunnissa odotettiin valvontaviranomaisilta enemmaén yhteistoiminnallista ndkemysta ja otetta.
Esille nousi kysymys, miksi valvotaan resursseja, ei tulosta. Kaupungit olivat yleisesti valmiita si-
toutumaan tuloksiin ja tulostavoitteisiin.

Kokeilujen on tarkoitus olla kuntal&ht6isia ja monialaisia. Niiden tulisi mahdollistaa ja edistda kun-
tien strategioiden ja kehittdmisen painopisteiden perusteella hahmotettujen hallinnonalojen ja orga-
nisaatioiden rajat ylittdvien toimintamallikokonaisuuksien toteutumista. Velvoitteiden poistamisen
vastapainoksi ja toteutettavien tehtévien palvelutason pysyttdmiseksi lainsadadannén edellyttamélla
tasolla kokeilussa sovitaan kokeilukuntien ja valtion kesken kokeilun aikana seurattavat toiminnalli-
set ja taloudelliset tavoiteindikaattorit ja toteutetaan niiden seuranta.

Hyvinvoinnin integroidun toimintamallin edistdminen

Hyvinvoinnin integroitua toimintamallia koskevassa kokeilussa on tarkoituksena tarkastella ja luoda
uusia asiakaslahtoisia toimintamalleja ja tyétapoja alueellisten monialaisten organisaatioiden sisai-
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sen yhteistyon ja ulkoisten toimintojen ja tahojen kanssa. Tehokkaan ja vaikuttavan toimintamallin
suunnittelua varten viranomaisten kaytettévissa tulisi olla laaja-alaisesti asiakkaan olosuhteita ja
tarpeita koskeva tieto, asiakkaan yksityiselaman ja henkil6tietojen suojaa loukkaamatta. Toiminta-
mallia palvelevia toimenpideosioita ovat lakiséateisten yksilollisten palvelusuunnitelmien osittainen
yhdistdminen yhteiseksi yksilolliseksi palvelusuunnitelmaksi ja niitd koskevien tietojen kasittely,
tietojen kasittely toiminnallista suunnittelua varten seka asiakkaan vastuutydntekijan toimintaedel-
lytysten varmistaminen.

Koulutuspalvelukokeilu

Koulutuspalvelukokeilussa pyritaan toteuttamaan lasten ja nuorten alueellinen koulutuskokeilu kun-
tarakennelain edellyttdmalla yhdistymisselvitysalueella. Kokeilun tavoitteena on parantaa kuntien
edellytyksia hyddyntaa oppilaitosverkkoa ja henkilstod perusopetuksessa peruskoulun jalkeisessa
tutkintotavoitteisessa koulutuksessa. Tarkoituksena on myos erityisesti hankkia kokemuksia lukio-
koulutuksen hallinnollisesta yhteistyosta. Lisaksi kokeilussa selvitettaisiin mill& ratkaisuilla kokei-
lualueen kunnat voisivat jarjestdd opetuksen parhaiten myds kuntien rajat ylittaen esimerkiksi hyo-
dyntamalla yhteista oppilaitosverkkoa, yhteisia tiloja alueen kaikkien koulujen ja oppilaitosten
kanssa, henkiloston yhteiskéayttod, yhteistd opintotarjontaa ja yhteista tietoverkkoa.

Valvonnan toimintamalli

Kuntien taholta on tuotu esiin suositusten ja ohjeiden tiukka noudattaminen lupa- ja valvontaviran-
omaisten toiminnassa, vaikka suositukset ja ohjeet eivat ole sitovia. Tdma rajoittaa kuntien toimin-
nan tehokasta suunnittelua ja aiheuttaa lisakustannuksia. Kuntakokeilujen valmistelussa on todettu,
ettd useissa tapauksissa esimerkiksi tiukat henkilostomitoitukset ja tilamitoitukset ja muut tarkoin
numeraalisesti maaritellyt ohjeet eivat sisélly lainsaadantoon tai asetuksiin, vaan suosituksiin ja
usein myos Valviran ja aluehallintovirastojen vahvistamiin valvonta- ja muihin ohjeisiin. Niitd on
noudatettu yhdenvertaisuuden periaatteen toteuttamiseksi kuntakohtaisessa harkinnassa, jolloin niis-
t4 on muodostunut normeihin verrattavaa ohjausta kuntiin nahden. Tdmé on sitonut kuntien liikku-
mavaraa enemman kuin saadokset.

Valvonnan toimintamallia koskevassa kokeilussa pyritdan kehittdméaan valvonnan menettelytapoja.
Kokeilussa kehitetddn indikaattoriperusteista valvontaa, jota kokeiluaikana sovellettaisiin kokeilu-
kuntia koskien. Kokeilu koskee seké kuntien ettéd yksityisten palveluntuottajien toimintaa.

Asumispalvelumallin uudistaminen

Asumispalvelujen jarjestdmisen merkitys vanhusten ja vammaisten hoidossa on kasvava ikéraken-
teen kehittymisen vuoksi. Hallituksen rakennepoliittisessa ohjelmassa on lisaksi hyvéksytty tavoit-
teeksi laitospaikkojen véheneminen siten, ettd se vahent& kuntien menoja 300 milj euroa vuoden
2017 tasolla. Asumispalvelut nousivat kokeiluja koskevassa esiselvityksessa yhdeksi sellaiseksi
kunnallisen toiminnan alueeksi, jossa koettiin kunnille aiheutuvan lisdkustannuksia suositusten ja
ohjeiden liian joustamattomasta soveltamisesta. Nama tekijat merkitsevét sitd, ettd asumispalvelui-
hin tulee saada sellaisia uudenlaisia toimintamalleja, jotka mahdollistavat lakisaateisesti riittdvan
palvelutason toteuttavat palvelut siten, ettd ne kuntien ja valtion talouden puitteissa pystytdan kus-
tantamaan.

LIITE: Kaupunginhallitus 16.06.2014 / 7 §



11(58

Asumispalvelujen toimintamallia koskevassa kokeilussa on tarkoitus kehittadd vanhusten, vammais-
ten ja muiden erityisryhmien palveluasumista tarkastelemalla nykyisten ohjeiden ja suositusten lah-
tokohtia ja kriteerejd ja mahdollistamalla kunnille ra&téldityjen ja yksilollisten asumisvaihtoehtojen
kokeileminen. Kokeilujen tavoitteena on tukea laitoshoidon purkamista ja erityisryhmien asumis-
palvelujen asukaslahtdisten ja kustannustehokkaiden ratkaisujen toteuttamista. Vanhusten ja vam-
maisten asumispalvelut, palveluasuminen ja asumisyksikot ovat yksi keskeinen tapa kehittaa ja hal-
lita kuntalaisten tarpeiden mukaista palvelurakennetta. Laitosvaltaisuuden hallittu purkaminen on
asiakkaiden, kuntien ja julkisen talouden kannalta yhteinen etu. Sdaddstasolla ei juuri ole tarkkoja
kuntien toimintavapautta rajoittavia sdéadoksia annettu. Vanhusten ja vammaisten asumispalveluissa
sovelletaan kuntien hankkeiden rahoitukseen ja toimintaan muun muassa kunnissa tiukasti valvo-
tuksi koettuja tilojen ja henkiloston mitoitusta koskevia ohjeita. Tarvitaan olemassa olevaa asunto-
kantaa ja muihin paikallisiin olosuhteisiin perustuvia uusia ja joustavia asumispalveluratkaisuja.
Kuntakokeilujen tassé toimintamallissa on tarkoitus kehittdd asumispalvelujen mallia ja joustavoit-
taa kunnille kustannuspaineita aiheuttavia suositusten noudattamiskaytantoja.

Kuntien ja Kansanelakelaitoksen yhteisty6

Kuntien ja Kansaneldkelaitoksen yhteistyon kehittamisen alkuperéisena tarkoituksena oli edistaa
toimeentulotuen késittelykéytantoja ja kunnallisten maksujen maarittelyd. Kuntien ja Kansanelake-
laitoksen yhteistydmallin osalta hallitus kuitenkin pééatti 25 paivana maaliskuuta 2014 kehysriihes-
s&, ettd kuntien ja Kansaneldkelaitoksen toimeentulotukiyhteistyon tehostamiseksi seka kansalaisten
yhdenvertaisuuden parantamiseksi perustoimeentulotuen laskenta ja maksatus siirretdén vuoden
2017 alusta Kelan tehtavaksi. Tamén johdosta valmisteluresurssit paatettiin keskittada vain hallituk-
sen linjaamaan tehtévien siirtoon. Rajoitetusti voidaan kuitenkin kokeilla niin sanottua laajennettua
Vantaan mallia.

Nuorisotakuukokeilu

Vuonna 2013 alkaneen nuorisotakuun toimeenpanon myota nuorten palveluihin on saatu lisé re-
sursseja. Hallitus on varannut vuosittain 60 miljoonaa euroa nuorisotakuun toteutukseen ja liséksi
nuorten aikuisten méérdaikainen osaamisohjelmaan (2013-2015) on varattu erillisrahoitus.

Vaikka nuorisotakuusta ei ole erillista lakia, nuorisotakuun my6ta usean hallinnonalan lainsdédén-
toon on tehty muutoksia.

Nuorisotakuun toimeenpanoa on arvioitu kevaalla 2014 ilmestyneessa tutkimuksessa (Kuntoutus-
s&atio: Yhdessé tekeminen tuottaa tuloksia — nuorisotakuun tutkimuksellisen tuen loppuraportti).
Tutkimuksen mukaan nuorisotakuu on lisannyt huomiota nuorten tilanteeseen, palvelutarpeisiin ja
palvelujen kehittdmiseen ja noussut useilla paikkakunnilla keskeiseksi painopisteeksi.

Tutkimuksen mukaan nuorisotakuun toteutus on kuitenkin k&ynnistynyt ennakoitua hitaammin
kunnissa ja varsin epatasaisesti koko maan tasolla. Syiné epétasaiseen kaynnistymiseen paikallista-
solla ovat muun muassa heikkenevéa kuntatalous, tydpaikkojen vaheneminen, nuorten voimakas
muuttovirta ja palvelujen riittdmattomyys. Kéynnistyminen on ollut hidasta myos ty6- ja elinkeino-
hallinnossa, jossa usean uudistuksen yhtaikainen toteutus osui vuoden 2013 alkuun. Vuoden 2013
taloudellinen tilanne ja sen seurauksena kasvanut nuorten ty6ttomyys ovat olleet iso haaste nuoriso-
takuun ensimmaisend toteuttamisvuonna.
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Vuonna 2013 ty0- ja elinkeinotoimistot tekivat ty6llistymissuunnitelman 93 %:lle nuorisotakuun
piiriin kuuluvalle nuorelle ja palveluihin osallistui enemmaéan nuoria kuin aikaisemmin. Vuonna
2013 alkoi noin 209 000 alle 25-vuotiaiden tyottdmyysjaksoa, joista 76,5 % paéattyi ennen kolmea
kuukautta. Alkuvuodesta 2014 alle 25-vuotiaiden nuoren virta yli 3 kuukauden ty6éttdmyyteen on
heikon tyollisyystilanteen takia nuorisotakuusta huolimatta hieman suurentunut. Nuorten ty6tto-
myyden kesto on kuitenkin saatu pysymaén 11-12 viikossa eli nuorten ty6ttémyys on edelleen ver-
raten lyhyttd verrattuna muuhun tyottomyyteen.

Nuorisolain 7 a 8:ssd tarkoitettu nuorille palveluja tarjoavien toimijoiden verkosto on perustettu 93
prosenttiin kunnista. Etsiva nuorisotyd ja nuorten tyOpajatoiminta on laajentunut nuorisotakuun
myota.

Nuorisotakuun myota toimeenpanossa mukana olevat organisaatiot ovat muuttaneet omia toiminta-
tapojaan ja eri toimijoiden valinen yhteistyd on lisaantynyt ja tiivistynyt. Kyselyssa ja kehittamis-
tyOpajoissa on noussut esiin monia hyvia kaytantoja ja yksittaisia toimintamalleja sek& palvelujen
organisointimalleja. Yhteistydn kehittdminen ja uusien yhteisten toimintatapojen omaksuminen vie
aikaa ja edellyttdd nuorten kanssa toimivien osaamisen kehittamistd. Asiakastietojen siirtoon ja
vaihtoon liittyvat kysymykset koetaan edelleen eri toimijoiden valista yhteisty6td hankaloittavina.
Toimijoiden mukaan nuoria ei tavoiteta, tehdaan turhaa paallekkéista tyotd, palvelujen sujuvuus
kérsii ja palveluprosessit katkeavat.

Nuorisotakuun toteutumista koskevan tutkimuksen mukaan jatkossa olisi trkedd panostaa henkilo-
kohtaisen kontaktin ja matalan kynnyksen palveluihin (valmistelussa oleva ns. ohjaamomalli) seka
vastuuhenkilomalleihin. Yksittdisten palvelujen sijaan tulisi p&asta tavoitteellisiin, viranomaisten
sektorirajat ylittaviin palvelukokonaisuuksiin. Kaikkein vaikeimmassa tilanteessa olevien nuorten
auttamiseksi tulisi tehostaa nuorille kohdennettuja sosiaali- ja terveydenhuollon sekd kuntoutuksen
palveluja. Kansanelakelaitoksen ammatillisen kuntoutuksen kriteereja lievennettiin vuoden 2014
alussa. My6s Euroopan sosiaalirahaston hankkeet tukevat osaltaan nuorisotakuun tavoitteita ja
muun muassa matalan kynnyksen palvelujen kuten ns. ohjaamo-mallin kehittdmista.

Hakumenettely kokeiluihin

Valtiovarainministerio lahetti kunnille joulukuussa 2013 kirjeen kuntakokeiluhankkeeseen hakeu-
tumisesta ja sitd koskevasta hakumenettelystd. Kirjeen mukaan kunnilla oli mahdollisuus hakea
yhteen tai useampaan osaan kokeiluohjelman kuudesta osa-alueesta. Hakuaika pééattyi vuoden 2014
tammikuun lopussa. Haku kohdistettiin kuntarakennelain tavoitteet tayttaviin kuntiin tai alueisiin.
Parhaiten kokeiluja katsottiin olevan mahdollista toteuttaa sellaisessa kuntarakennelain tavoitteet
tayttavasséd kunnassa tai selvitysalueen kunnista muodostuvassa kuntaryhmassé, jolla on riittavat
toiminnalliset edellytykset kokeilun edellyttdman poikkihallinnollisen kehittdmistydn tekemiseen.
Hakulomakkeessa kunnilta pyydettiin tietoja siitd, mika oli kunnan kehittdmistilanne hakemuksen
kohteena olevan toimintamallin osalta seké siitd, miten ne aikoivat toteuttaa kokeilua hakemallaan
osa-alueella. Kunnilta pyydettiin myos tietoja kunnassa jo kéytossa olevista kokeilun osa-alueen
seurantaan soveltuvista palvelujen laatua ja tuloksia kuvaavista indikaattoreista. Kirjeen mukaan
kokeiluihin oli tarkoitus valita ne kunnat, joiden katsottiin hakemuksessa esitettyjen tietojen ja
suunnitelmien perusteella parhaiten edistavan kyseisten toimintamallien kehittdmisté ja kokeiluissa
tavoiteltujen tulosten saavuttamista. Kirjeessé todettiin liséksi, ettd kokeilukunniksi valittujen kunti-
en kanssa tullaan laatimaan valtion ja kuntien valinen kokeilun kohdentumista koskeva sopimus.
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Valtiovarainministerio sai madraaikaan mennessa hakemuksia kaikkiaan 28 kunnalta tai kuntaryh-
maéltd, joista 17 kuntaa tai kuntaryhmaa paatettiin kutsua kuntakokeilujen jatkoneuvotteluihin. N&-
ma kunnat tai kuntaryhmét olivat: Espoon kaupunki, Forssan kaupunki, Helsingin kaupunki, H&-
meenlinnan kaupungin ja Hattulan ja Janakkalan kuntien muodostama kuntaryhmad, Joensuun kau-
punki, Jyvaskylan kaupunki, Jarvenpéaan, Hyvinkaan, Keravan, Méntsalan, Sipoon, Pornaisten,
Nurmijarven ja Tuusulan muodostama kuntaryhmé, Kouvolan kaupunki, Kuopion kaupunki, Lah-
den kaupunki, Lappeenrannan ja Imatran kaupunkien ja Lemin, Luuméen, Savitaipaleen, Taipalsaa-
ren, Parikkalan, Rautjarven ja Ruokolahden kuntien muodostama kuntaryhmd, Oulun kaupunki,
Riihimé&en kaupungin ja Hausjarven ja Lopen kuntien muodostama kuntaryhmd, Rovaniemen kau-
punki, Tampereen ja Yl6jarven kaupunkien muodostama kuntaryhmd, Vaasan kaupungin ja Musta-
saaren kunnan muodostama kuntaryhmé seka Vantaan kaupunki. Kuntaneuvottelujen ensimmaéinen
vaihe pidettiin maaliskuussa 2014 ja toinen vaihe toukokuun alussa 2014.

Aikaisempia kokeiluja

Vuosina 1988 — 1996 toteutettiin vapaakuntakokeilu, jonka tarkoituksena oli hankkia kokemuksia
siitd, miten voidaan vahvistaa kunnallista itsehallintoa, liséta kuntalaisten osallistumismahdolli-
suuksia, kehittad kunnallishallintoa paikallisia oloja nykyistd paremmin vastaavaksi, kayttda kuntien
voimavaroja nykyista tehokkaammin seka parantaa kunnallisia palveluja.

Kainuun hallintokokeilun tarkoituksena oli hankkia kokemuksia maakunnallisen itsehallinnon vah-
vistamisen vaikutuksista Kainuun kehittdmiseen, kunnallisten palvelujen jarjestamiseen, kansalais-
ten osallistumiseen, kunnallishallintoon, valtion aluehallinnon toimintaan sek& maakunnan ja valti-
on keskushallinnon suhteeseen. Kokeilusta saadettiin Kainuun hallintokokeilusta annetussa laissa
(343/2003).

Ajalla 1.9.2012 — 31.12.2015 toteutetaan tyovoimapalvelukokeilu, jonka tavoitteena on alentaa ra-
kennetyottomyyttd. Kokeilussa pyritdan I6ytdmaan uusia paikalliseen kumppanuuteen perustuvia
tyomarkkinoille integroinnin malleja, joissa tyollistymista edistévid palveluja suunniteltaessa ote-
taan nyKyista paremmin huomioon seka tyéttémien tydnhakijoiden etta paikallisten tyémarkkinoi-
den tarpeet.

Kotihoidon kokeilun toteuttamiseksi sosiaalihuoltolakiin ja kansanterveyslakiin lisattiin kumpaan-
kin valiaikaisesti uusi 2 a luku lailla sosiaalihuoltolain véliaikaisesta muuttamisesta (1428/2004)
sekd kansanterveyslain véliaikaisesta muuttamisesta (1429/2004). Kokeiluaika oli vuoden 2005
alusta vuoden 2010 loppuun. Kokeiluaikaa on sittemmin pidennetty vuoden 2014 loppuun sosiaali-
huoltolain véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantulosddnndksen muuttamisesta anne-
tulla lailla (1314/2010) ja kansanterveyslain véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantulo-
s&annoksen muuttamisesta annetulla lailla (1315/2010).

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen kehittdmistd koskevien alueellisten kokeilujen tarkoi-
tuksena on kehittad alan toimijoiden yhteistyoné sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisté tavalla,
joka tukee perusterveydenhuollon, sosiaalihuollon seké erityistason palvelujen yhteensovittamista
vaeston tarpeiden mukaisesti siten, ettd asiakas saa tarvitsemansa palvelut ehedné kokonaisuutena.
Asiasta sdédetéén sosiaali- ja terveydenhuollon jéarjestamisen kehittdmisesta vuosina 2011 — 2014
annetussa laissa (328/2010).
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Parhaillaan on vireill4 oleva kaavamaaréysten keventamiskokeilu, jonka tavoitteena on hankkia
kokemuksia siitd, miten maarayksia ja menettelyja keventamaélld voidaan edistad asuntorakentamis-
ta erityisesti kasvukeskuksissa ja lisatd asuntotuotannon kustannustehokkuutta. Asiasta sdédetéén
kevennettyjen rakentamis- ja kaavaméaéaraysten keventamisesta annetulla lailla (1257/2010).

Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen kehittdmisohjelma

Valtioneuvosto vahvistaa joka neljds vuosi Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisen kehittdmisoh-
jelman (Kaste). Ohjelma perustuu Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustukses-
ta annettuun lakiin (733/1992). Ohjelmassa maaritelld&n alan uudistustyon tavoitteet ja toimenpiteet
niiden saavuttamiseksi. Lisaksi siind méaaritellaén tavoitteiden saavuttamista tukevat keskeiset lain-
sédadantdhankkeet, ohjelmat, suositukset ja valvonnan painopisteet.

Kaste-ohjelma pureutuu sosiaali- ja terveydenhuollon keskeisten asiantuntijoiden ja kansalaisten
esille nostamiin uudistustarpeisiin. Ohjelmassa nivotaan yhteen hallitusohjelma ja sosiaali- ja terve-
ysministerion (STM) strategian mukainen saados-, resurssi- ja vuorovaikutusohjaus.

Kaste-ohjelman tavoitteena on, etta: . Hyvinvointi- ja terveyserot kaventuvat ja Il. Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon rakenteet ja palvelut on jarjestetty asiakaslahtoisesti. Painopistetta siirretdédn ongel-
mien hoidosta fyysisen, henkisen ja sosiaalisen hyvinvoinnin aktiiviseen edistamiseen ja ongelmien
ehké&isemiseen koko véestdssa.

Kaste-ohjelma muodostuu kuudesta osaohjelmasta, niihin liittyvista sdéddosuudistuksista ja suosi-
tuksista. Osaohjelmat ovat I. Riskiryhmien mahdollisuutta osallisuuteen, hyvinvointiin ja terveyteen
parannetaan; Il. Lasten, nuorten ja lapsiperheiden palveluja uudistetaan; I11. Ik&ihmisten palvelui-
den rakennetta ja sisaltoa uudistetaan; IV. Palvelurakennetta ja peruspalveluja uudistetaan; V. Tieto
ja tietojarjestelmat saatetaan asiakkaiden ja ammattilaisten tueksi ja V1. Johtamisella tuetaan palve-
lurakenteen uudistamista ja tyéhyvinvointia.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
2.1 Esityksen tavoitteet

Kuntakokeilujen avulla pyritdan saamaan kokemuksia siitd, miten kokeiluun osallistuvat kunnat
voivat sdddésmuutosten ja muiden toimenpiteiden avulla poikkihallinnollisesti kehittaa palvelura-
kennettaan ja sadstaa kustannuksiaan kunnille lainséddanndssa asetetuista velvoitteista riippumatta
ja palvelujen vaikuttavuustavoitteista tinkiméatta seka edistamaan kunnissa kéynnissa olevaa palve-
luprosessien ja toimintamallien kehittdmistyota.

Kokeilut kytkeytyvét hallituksen ohjelmaan sisaltyvaan kuntauudistukseen. Niiden on tarkoitus
osaltaan palvella kuntien yhdistdmisselvityksid. Ne voivat toimia myos sosiaali- ja terveydenhuol-
lon uudistuksen edellyttdmien palvelurakenteiden ja toimintamallien kehittdmisen tukena.

Kokeilujen on tarkoitus olla kuntal&htdisia ja monialaisia. Niiden tulisi mahdollistaa ja edistda kun-
tien strategioiden ja kehittdmisen painopisteiden perusteella hahmotettujen hallinnonalojen ja orga-
nisaatioiden rajat ylittdvien toimintamallikokonaisuuksien toteutumista. Tavoitteena on helpottaa
kuntien palvelujen jérjestamista ja tuottamista ja samalla turvata palvelut lainsdadéanndssa asetetut
vaatimukset toteuttaen.
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Velvoitteiden poistamisen ja ohjauksen keventamisen vastapainoksi ja toteutettavien tehtavien pal-
velutason pysyttdmiseksi lainsdadédnnon edellyttdmalla tasolla kokeilussa sovitaan kokeilukuntien ja
valtion kesken kokeilun aikana seurattavat toiminnalliset ja taloudelliset indikaattorit ja toteutetaan
niiden seuranta ja valvonta.

Lakisaateisten velvoitteiden poistamisen lisdksi on valmistelun aikana noussut esiin ministerididen
ja valtion eri viranomaisten sdéddosten soveltamiseksi antamien suositusten ja ohjeiden merkitys
kuntien palvelujen toteuttamistapoja rajoittavina ohjauksen muotoina. Lakiehdotuksen tavoitteeksi
on noussut myos kuntia sitomattoman ohjauksen kehittdminen ja huomion kiinnittdminen enemmaén
asiakaslahtoisesti aikaansaatujen palveluiden sisaltoon ja tuloksiin kuin toiminnan resursseihin ja
tiloihin.

2.2 Keskeiset ehdotukset

Hyvinvoinnin integroitua toimintamallia koskevan kokeilun tarkoituksena on edistaa asiakaslahtois-
ten ja moniammatillisten toimintamallien luomista ja kayttamista kuntien lakisaateisia palveluja
jarjestettéessa ja tuotettaessa tavoitteena tehokas ja vaikuttava toiminta. Liséksi kokeilulla pyritaan
edistdmaan toiminnan suunnittelussa palveluja k&yttavan henkilon elinolosuhteita ja yksilollisia
tarpeita koskevan tiedon kasittelya henkilon edun mukaisesti seka turvaten hanen yksityiselamansa
ja henkil6tietojensa suoja.

Koulutuspalveluja koskevalla kokeilulla pyritdan kuntien yhteisty6lla parantamaan mahdollisuuksia
hyodyntéa oppilaitosverkkoa ja henkilostoa peruskoulun jalkeisessa toisen asteen koulutuksessa
aikaisempaan tehokkaammin. Tarkoituksena on erityisesti hankkia kokemuksia lukiokoulutuksen
hallinnollisesta yhteistydsta.

Kuntien toiminnan valvontaa koskevan kokeilun avulla on tarkoitus lis4ta kokeilukuntien toiminta-
mahdollisuuksia kuntien tehtdvaksi sdédetyssa sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisessa luomal-
la uusia toimintamalleja palveluiden ohjaukseen ja valvontaan. Kokeilussa pyritddn myds keventa-
maéaan yksityiskohtaisten suositusten ja ohjeiden vakiintuneita soveltamiskéytantoja ottamalla val-
vonnassa kayttéon uusia indikaattoreita.

Asumispalveluja koskevan kokeilun tarkoituksena on edistaa vanhusten ja vammaisten asumispal-
velujen uusien toimintamallien luomista ja toteuttamista kunnille kustannuspaineita aiheuttavaa
ohjausta keventéen ja asumispalveluja koskevien vahvistettujen periaatelinjausten mukaisesti.

Kuntien ja Kansanel&kelaitoksen yhteistyokokeilun avulla pyritdan edistdimaan Vantaan kaupungin
ja Kansanelakelaitoksen palveluyhteisty6téd toimeentulotukipalveluissa tavoitteena asiakkaan ker-
taalleen antamiin tietoihin perustuva oikein ajoitettu palvelu ja palveluprosessista kunnille ja Kan-
saneldkelaitokselle aiheutuvan tydméaran ja kokonaiskustannusten vaheneminen.

Nuorisotakuukokeilun avulla on tarkoitus tukea nuorisotakuun paikallista toteuttamista. Nuorisota-
kuuta koskevassa kokeilussa kehitetddn kuntien ja ty6- ja elinkeinoviranomaisten yhteistyon toimin-
tamalleja, nuorten ty6hon ja opintoihin sijoittumisen palvelupolkuja ja eri palvelumuotojen tarjon-
nan lisédmista seka tiedonsaantia nuoren tilanteesta ja palvelujen kéytosta
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3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Kokeilujen taloudellisena tavoitteena on keventéé kunnille niiden tehtavien toteuttamiseksi asete-
tuista velvoitteista ja muusta ohjauksesta aiheutuvaa kustannustaakkaa. Né&it4 kustannuksia tulee
muun muassa ehdotetussa laissa késitellyista saadosperusteisten velvoitteiden, suositusten ja ohjei-
den joustamattomista tulkinnoista ja kunnille asetetuista vaatimuksista koskien esimerkiksi henki-
I6stOmitoitusta, palvelutilojen kokoa tai laatua ja tiedon saatavuutta eri rekistereistd. Kustannuksia
syntyy myaos eri palvelualojen, sektoreiden ja organisaatioiden erillisestd, yhteen sovittamattomasta
toiminnasta ja asiakasprosessien péaéllekkaisyydesta tai katkeamisesta, seka palvelujen epatarkoi-
tuksenmukaisesta kohdentumisesta.

Koska kysymyksessa on kokeilut, ei kokeiluaikana toimintamalleja kehitettdessé todennakdisesti
synny taloudellista sd&st6d. Myoskaan merkittavia kustannuksia ei kunnille synny, lukuun ottamatta
mahdollisesta projektiaikaisen projektipaallikon palkkauksesta tms. organisoinnista aiheutuvia kus-
tannuksia. Kokeilun toteuttamiseksi valtion talousarvioon on vuodelle 2014 seka vuosille 2015 ja
2016 valtiontalouden kehyksiin tehty vuosittainen 520.000 euron varaus.

Kokeilun aikana kustannuskehitysta seurataan kokeilun kohdealueilla. Kokeilun jélkeen arvioidaan
tulosten perusteella, onko ja missd méaérin syyté siirtyd laajemmin ja pysyvdmmin kayttamaan ko-
keiltuja toimintamalleja. Naista syntyvia sdastovaikutuksia on tassa vaiheessa erittdin vaikea arvioi-
da.

Suurimmat potentiaaliset suorat sdastovaikutukset todennakdisesti syntyvat asumispalveluja koske-
van ohjeistuksen entistd joustavammasta soveltamisesta. Suuret potentiaaliset sddstomahdollisuudet
ovat my6s hyvinvoinnin integroidun toimintamallin onnistuneella toteuttamisella, jos kokeiluissa
onnistutaan yhdistdmaan eri palvelusektoreiden toimintaa entistd paremmin yhteentoimiviksi asia-
kasléhtoisiksi palvelukokonaisuuksiksi.

Valvontamallien muuttamisella voidaan saada saast6ja koko julkisen hallinnon toiminnassa paal-
lekkaisten valvontatoimien vahenemisen kautta ja Kiinnittdmalla huomio resurssien ja toimintaedel-
Iytysten valvonnan sijasta toiminnan tulosten valvontaan.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Kokeiluilla joustavoitetaan kuntien viranomaisten toimintaa ja mahdollistetaan monialaisten asia-
kaslahtoisten toimintamallien kehittdminen hyvinvointipalveluissa ja selkiytetdén tiedonkulkua pal-
velusuunnitelmia tehtdessa ja toteutettaessa. Kuntien ja tyévoimaviranomaisten yhteistyo tehostuu
nuorisotakuun toteuttamisessa.

Aluehallintovirastojen ja kuntien yhteistyon kehittdminen ohjauksessa ja valvonnassa seka kuntien
omavalvonnan kehittdminen johtavat toimintamallien tullessa laajemmin kayttoon valtion valvovien
viranomaisten ja kuntien toiminnan tehostumiseen seké poistavat pééllekkaista valvontaa. Omaval-
vonnan kehittyessa erityisesti aluehallintovirastojen tydmaarén voidaan arvioida jossain maarin
vahenevén, kun kuntien kohdalla valvotaan ensisijaisesti omavalvonnan toteutumista yksittaisten
toimintayksikdiden valvonnan sijasta. Kokeiluvaiheessa uusien valvonnan toimintamallien luomi-
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nen edellyttdd kuitenkin kokeiluun osallistuvien aluehallintovirastojen sek& kuntien tyépanosta ja
yhteisty6td, mika aiheuttaa tilapdisesti lisatyota seka valvovissa viranomaisissa etta kunnissa.

Kokeilun aikana indikaattorien tehostettu seuranta aiheuttaa lisatyotd. Kokeilun jalkeen tyémaara
on suunnilleen nykyisenkaltainen, koska indikaattoritietoa kerataéan laajasti valtakunnallisesti jo
nykyisin.

3.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Kokeilujen tarkoituksena on edistéé sellaisten toimintatapojen kehittamista ja kéyttoa, joiden avulla
lakisaateisia tehtdvia voidaan hoitaa taloudellisesti ja tuottavasti kuitenkin lainsaddéanndssa asetetut
palvelujen siséltda koskevat vaatimukset toteuttaen. Kokeilulla ei siten ole suunniteltuja vaikutuksia
kansalaisten saamien palvelujen tasoon, ei palvelutason parantamiseen eika heikentdmiseen. Kokei-
lun tarkoituksena on turvata lakisaateinen palvelutaso. Palvelutaso turvataan siten, etta kuntien val-
vonta kokeilukunnissa suunnataan resursseja ja panoksia koskevasta ohjauksesta asiakasléhtoisesti
asiakkaan saaman palvelun ja sen kokonaistuloksellisuuden valvontaan. Tdma on suunniteltu tapah-
tuvaksi jo kehiteltyja ja kokeilussa ké&yttoon otettavia indikaattoreita kdyttden. Kokeilujen onnistu-
essa niiden avulla voidaan turvata lakisaateisten hyvinvointipalvelujen saatavuutta pitkalla tah-
taimelld kestdvyysvajeen aiheuttamista taloudellisista paineista huolimatta.

Kokeilulla avataan uusia ndkymia kuntien ohjauksen kehittamiseen. Kokeilulakiehdotuksissa ei ole
laajamittaisesti poikkeuksia nykyisistéd velvoitteista, mutta kokeilu mahdollistaa sellaisten kunnallis-
ten palvelujen ja valtion valvonnan toimintamallien kehittdmisen, jotka eivat tukeudu yksityiskoh-
taisiin menettelyohjeisiin vaan omavastuiseen, kokonaisvaltaiseen, asiakaslahtdiseen ja tulosorien-
toituneeseen ajatteluun kunnissa.

Mikali kokeilu toteutetaan lakiehdotuksen sallimalla tavalla taysimaaréisesti, kokeilulla voi olla
suuri merkitys tien avaajana kuntia ohjaavien saadosten, suositusten ja ohjeiden vahentdmiseen.

4 Asian valmistelu

4.1 Valmisteluvaiheet ja aineisto

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossa yhteistydssa oikeusministerion, tyo- ja elinkeinomi-
nisterion, opetus- ja kulttuuriministerion, sosiaali- ja terveysministerion ja ymparistoministerion
sekd Kansaneldkelaitoksen, Tietosuojavaltuutetun toimiston, ARAN, Valviran, aluehallintovirasto-
jen ja Ty0- ja elinkeinotoimistojen kanssa. (Taydentyy jatkovalmistelussa)

4.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

(Taydentyy jatkovalmistelussa.)

5 Riippuvuus muista esityksista

(Taydentyy jatkovalmistelussa.)

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
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Lakiehdotuksen perustelut

Laki kuntien velvoitteiden ja ohjauksen vahentdmisté ja monialaisten toimintamallien tukemista
koskevista kokeiluista

1 Luku. Yleiset sdéannokset

1 8. Lain tarkoitus. Hallituksen kehyspa&toksissé vuonna 2013 ja 2014 sekd rakennepoliittisessa
ohjelmassa on todettu, ettd kuntien velvoitteiden vahentamisen tueksi kaynnistetdén paikallisia ko-
keiluja.

Lakiehdotuksen tarkoituksena on muodostaa perusta mainituille kokeiluille. Laissa tai sen nojalla
annetuissa sdadoksissa olevat tehtavien toteuttamisen menettelytapoja koskevat velvoitteet rajoitta-
vat kuntien mahdollisuuksia méaaritelld sit4, miten ne toteuttavat niille annetut tehtvét. Samoin toi-
mivat ministerididen tai virastojen antamat lakisaateisten tehtévien toteuttamisen menettelytapoja
koskevat usein yksityiskohtaiset suositukset silloin kun valtion viranomaiset edellyttavéat niiden
noudattamista, vaikka ne eivét ole juridisesti sitovia. Velvoitteiden vahentdmisen tarkoitus on pa-
rantaa kokeilukuntien toimintamahdollisuuksia ja antaa kunnille vapautta kehittda uusia innovatiivi-
sia toimintamalleja tehtdviensa hoitamiseksi Kokeilulain tarkoituksena on sé&taa velvoitteita koske-
via poikkeuksia ja muutoin keventad kuntien ohjausta ja tukea uusien toimintamallien kehittdmista.

Lain tarkoituksena on ndilla keinoilla edistaa erityisesti sellaisten monialaisten ja asiakasléhtoisten
toimintatapojen kayttoa, joiden avulla kunnat pystyisivat hoitamaan tehtévidén nykyisté taloudelli-
semmin ja tuottavammin. Monialainen tydskentely antaa mahdollisuuden yhdistaa resursseja asiak-
kaiden kokonaisvaltaisten palvelujen toteuttamiseksi. Nain voidaan parantaa seké palvelujen vaikut-
tavuutta ettd palvelutuotannon tehokkuutta. Monialaiseen kunnan sisaiset palvelualat ja kunnan ja
eréiden valtion viranomaisten organisaatiorajat ylittdvaan toimintaan liittyy lakiséateisid, suositus-
perusteisia ja tulkinnoista johtuvia esteitd. Lain tarkoituksena on tukea néiden esteiden ylittdmista.

Vaikka sadnnokselld kevennetaan joitakin palvelutason turvaamiseksi saédettyja tai suositeltuja
menettelytapoja, samalla kuitenkin edellytetdén, ettd kunnat toteuttavat palvelut lainsdadannossa
asetetut palvelujen sisdltoa koskevat vaatimukset toteuttaen. Lakiehdotuksella ei ole tarkoitus puut-
tua lakisaateisten palvelujen palvelutasoon. Sen tarkoituksena ei ole parantaa palveluja eika heiken-
taa niitd, vaan se on palvelutason suhteen neutraali. Lain tarkoituksena on helpottaa kuntien lakiséa-
teisten palvelujen toteuttamista taloudellisesti vaikeissa olosuhteissa.

2 8. Kuntakokeilut ja niihin osallistuvat kunnat. Pykalassa sdadettdisiin ehdotettuun lakiin sisélty-
vistd kuuteen toimintamalliin kohdistuvista kuntakokeiluista, joiden sisaltd maariteltaisiin kokeiluit-
tain lain 2-7 luvussa, seké niista kunnista tai useamman kunnan muodostamasta kuntien ryhmasté
(kokeilukunnat), jotka voivat osallistua kuhunkin kokeiluun.

Pykalan 1-6 kohdissa todettaisiin lakiin sisaltyvat kuntakokeilut. Kokeiluja ovat hyvinvoinnin integ-
roitua toimintamallia koskeva kokeilu, josta séadettéisiin lain 2 luvussa, koulutuspalveluja koskeva
kokeilu, josta sdddettéisiin lain 3 luvussa, kuntien toiminnan valvontaa koskeva kokeilu, josta saa-
dettéisiin lain 4 luvussa, asumispalveluja koskeva kokeilu, josta sd&dettéisiin lain 5 luvussa, kuntien
ja Kansanelékelaitoksen yhteistyotd koskeva kokeilu, josta saadettéisiin lain 6 luvussa seka nuoriso-
takuuta koskeva kokeilu, josta séédettéisiin lain 7 luvussa.
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Vuodenvaihteessa 2013-2014 kunnille toteutetun hakukierroksen ja sen jalkeen kdytyjen jatkoneu-
vottelujen jalkeen kuhunkin kokeilukohteeseen on valikoitunut yksi tai useampia kokeilukuntia,
jotka lueteltaisiin sdannoksessa kokeiluittain ryhmiteltyna. Kokeilukunta voi olla joko yksi kunta tai
se voi muodostua useamman kunnan muodostamasta kuntaryhmaéstd. Kuntaryhmén muodostavat
kunnat osallistuvat kokeiluihin yhteisesti.

Pykalassa ehdotetaan kunkin kokeilun osalta lueteltavaksi ne kunnat, jotka voivat osallistua kokei-
luun. S&annos olisi kokeiluun osallistumisen mahdollistava. Kunnan osallistuminen kokeiluun ei
tapahtuisi suoraan lain nojalla vaan edellyttéisi kokeilun toteuttamista koskevan 29 8:ssd tarkoitetun
valtiovarainministerion ja kunnan valisen sopimuksen tekemista. Muut kuin saannoksessa luetellut
kokeilukunnat eivét voisi osallistua kokeiluun. Kokeilujen sisélté méaariteltéisiin lain luvuissa 2-7 ja
kunkin kokeilukunnan osalta kokeilun tarkempi sisélto ja kohde tdsmentyisivét sopimuksessa.

2 Luku. Hyvinvoinnin integroitua toimintamallia koskeva kokeilu

3 8. Hyvinvoinnin integroidun toimintamallin edistéminen. Hyvinvoinnnin integroitua toimintamal-
lia koskevat kokeilut voivat kohdistua laaja-alaisesti kaikkiin kunnallisiin hyvinvointipalveluihin
kokeilukuntien valinnan mukaisesti. Kokeilut voivat siten kohdentua muun muassa sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen, koulutuspalvelujen seké liikunta- ja kulttuuripalveluiden toteuttamiseen. Kokeilut
voivat koskea osittain myods muita lakisaateisia palveluja, kuten tyévoimapalveluja ja toimeentulo-
tukea. Kokeilut voivat kohdistua sekd kunnan tuottamiin ettd yksityisten tai yhteisgjen tuottamiin
palveluihin.

Hyvinvoinnin integroidulla toimintamalli- nimitykselld korostetaan sitd, ettd kehitettavissa toimin-
tamalleissa yhdistetdan erilaisten hyvinvointipalvelujen toteuttaminen palveluja kdyttavien asiak-
kaiden hyvaksi siten, ettd palvelut suunnitellaan ja toteutetaan kokonaisvaltaisesti asiakkaan tarpei-
den mukaisesti ja sovittaen eri palvelut yhteen toimivaksi ja toisiaan tukevaksi kokonaisuudeksi.

Asiakkaalla tarkoitetaan tassé lakiehdotuksessa palvelujen kayttéjid. Asiakkaalla tarkoitetaan siten
kaikkia eri palvelujen kéyttajia siita riippumatta, mité palveluja he kayttavat, muun muassa terveys-
palveluja kayttavia potilaita ja peruskoulun oppilaita. Asiakkaalla tarkoitetaan tdssa yhteydessa
myos sellaisia palveluja saavia henkilditd, jotka voivat saada palveluja vastoin tahtoaan esimerkiksi
lastensuojeluasioita tai mielenterveyspotilaiden asioita késiteltaessa.

Hyvinvoinnin integroitua toimintamallia toteutettaisiin kokeilulain 2 luvun sadnnésehdotusten mu-
kaan siten, etta tavoitteena on seké tehokas ettd vaikuttava toiminta. Tehokkuutta saavutetaan re-
surssien yhdistamisell& asiakkaan hyvaksi ja vaikuttavuutta saadaan hyvin yhteen sovitetuilla palve-
luilla. Selvityksissa on todettu, ettd 10 % kuntalaisista kayttad noin 80 % palveluista. Tallaisten
useita eri palvelualojen palveluja tarvitsevien ja kayttavien asiakkaiden osalta on erityisen tarkeda
sovittaa palvelut yhteen niit4 suunniteltaessa ja toteutettaessa. Samalla saadaan aikaan tehok-
kuushyotyja.

Hyvinvoinnin integroidun toimintamallin toteuttamisessa yksil6llisten palvelujen suunnittelu ja tie-
donsaanti eri palveluja koskevista rekistereista on erityisen tarke&a. Tiedon kasittelyssé on erittain
tarkeda huolehtia asiakkaiden tietosuojasta. Henkil6tietojen kasittelysta ja arkaluonteisten tietojen
késittelysta on lainsd&ddanndssa yksityiskohtaiset maaraykset seké yleislaeissa ettd kunkin palvelu-
alan erityislainsdadannossa. Naiden séanndsten kokonaisvaltainen hallinta on kunkin palvelusekto-
rin viranhaltijoiden toimesta ollut vaikeaa. Sd&dnndsten hallinta on kunnallisessa palvelutoiminnassa
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eri sektoreilla ollut puutteellista ja muodostanut siten tosiasiallisen esteen tietojen asiakkaan tarpei-
den mukaiselle, asianmukaiselle ja tehokkaalle kédytdlle. Lakiehdotuksella on tarkoitus myds selven-
tavasti koota monialaista palvelutoimintaa koskien siihen sovellettavat tietojen késittelya koskevat
sdannokset niin, etta tietosuojaa koskevista kysymyksista ei muodostu perusteettomia esteitd monia-
laiselle palvelutoiminnalle.

4 8. Yhteinen palvelusuunnitelma monialaisessa yhteistydssa. Hyvinvointipalveluja koskevassa
lainsdadanndssa on eri palveluja koskevia useita velvoitteita yksil6llisten palvelusuunnitelmien te-
kemiseen. Suunnitelmat koskevat laajasti eri palvelualoja. Suunnitelmia varten tarvittavat asiakasta
koskevat tiedot talletetaan kutakin palvelua koskevaan rekisteriin, ja tietojen késittelysta saddetaan
laissa. Suunnitelmat sisaltavat usein yksityiskohtaista asiakasta koskevaa tietoa.

Suunnitelmien yhdistamisen avulla voidaan asiakkaan erilaisia palvelutarpeita koskevat suunnitel-
mat sovittaa yhteen siten, ettd asiakas saa tarvitsemansa palvelut mahdollisimman tarkoituksenmu-
kaisella tavalla. Yhteiseen suunnitelmaan voidaan kuitenkin sisallyttad ainoastaan asiakkaan palve-
lukokonaisuuden suunnittelun kannalta tarpeellista tietoa. Muilta osin pykéldn 2 momentissa maini-
tut suunnitelmien siséltdmat tiedot pidetdén erilladn ja noudatetaan niiden késittelya koskevia séan-
noksia.

Pykaldn mukaan yksiléllinen palvelusuunnitelma voitaisiin yhdistaé yhteen tai useampaan muuhun
yksil6lliseen palvelusuunnitelmaan. Pykald ei luo kokeilukunnille velvoitetta suunnitelmien yhdis-

tamiseen, ja kunnilla on harkintavalta siihen, miten laajasti ja minké palveluiden osalta ne kéyttavat
suunnitelmien yhdistdmismenettelya.

Yhteisen palvelusuunnitelman avulla on tarkoitus myos tehostaa palvelujen toteuttamista, kun pal-
velut voidaan toteuttaa tarkoituksenmukaisessa jarjestyksessa ja oikea-aikaisesti.

Pykalan 2 momentissa saddettaisiin mahdollisuudesta yhdistaa yhteistyétilanteissa yksilékohtaisia
palvelu-, hoito-, kuntoutus- ja muita momentissa mainittuja suunnitelmia usean viranomaisen yhtei-
seen palvelusuunnitelmaan. Pykédldn 1 momentin mukaan yhteiseen palvelusuunnitelmaan saisi kui-
tenkin kirjata vain tietoja, jotka ovat tarpeellisia palvelukokonaisuuden kannalta. Siten kukin moni-
viranomaisyhteistydn osapuoli laatisi edelleen 2 momentissa tarkoitetut yksityiskohtaiset, yksil6lli-
set suunnitelmat, joita sdadokset sek& oma toiminta siséllollisesti edellyttdvat. Momentissa tarkoite-
tuista lakisaateisista suunnitelmista suurin osa koskee sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaa ja
niit4 koskevat sddnnokset ovat kaytdnnossa osin paallekkéisia. Yhteisten palvelusuunnitelmien te-
keminen, niiden kohdentuminen ja laajuus olisi kokeilukuntien vapaasti harkittavissa.

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (jaljempéana sosiaalihuollon asiakas-
laki) 7 8 1 momentti velvoittaa laatimaan sosiaalihuollon asiakkaalle palvelu-, hoito, kuntoutus- tai
muun vastaavan suunnitelman, ellei kyseessa ole tilapdinen neuvonta ja ohjaus tai jollei suunnitel-
ma ole muutoin ilmeisen tarpeeton. Pykéaldn 2 momentti velvoittaa laatimaan suunnitelman yhteis-
ymmarryksessa asiakkaan, taikka tietyin edellytyksin myos hénen edustajansa kanssa, ellei siihen
ole ilmeista estettd. Liséksi suunnitelman sisalldsté ja asiaan osallisista on 2 momentin mukaan
voimassa, mité niista erikseen saddetdan. Sosiaalihuollon asiakaslain 7 8§ 2 momentissa tarkoitettuja
erityissddnnoksia siséltyy ikéantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seké iakkaiden sosiaali-
ja terveyspalveluista annettuun lakiin (980/2012, jaljempana vanhuspalvelulaki), omaishoidon tues-
ta annettuun lakiin (937/2012, jaljempénad omaishoitajalaki), lastensuojelulakiin (417/2007), kehi-
tysvammaisten erityishuollosta annettuun asetukseen (988/1977, jaljempéané kehitysvamma-asetus),
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lakiin vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista (380/1987, jaljempéna
vammaispalvelulaki), pdihdehuoltoasetukseen (653/1986), kuntouttavasta tydtoiminnasta annettuun
lakiin (189/2001) seka kotoutumisten edistdmisestd annettuun lakiin (1386/2010, jaljempéna kotout-
tamislaki).

Vanhuspalvelulain 16 § 1 momentin mukaan kunta vastaa siit4, ettd idkk&alle henkil6lle laaditaan
sosiaalihuollon asiakaslain 7 §:ssa tarkoitettu palvelusuunnitelma sen jalkeen, kun hénen palvelun-
tarpeensa on selvitetty. Suunnitelmassa on pykélan 2 momentin mukaan maariteltdva asiakkaan
toimintakykyé koskevan arvion perusteella, millainen sosiaali- ja terveyspalvelujen kokonaisuus
tarvitaan hanen hyvinvointinsa, terveytensa, toimintakykynsa ja itsendisen suoriutumisensa tukemi-
seksi. Suunnitelmaan on 2 momentin mukaan Kirjattava asiakkaan omat nékemykset vaihtoehdoista,
ja 3 momentin mukaan se on tarkistettava aina silloin, kun hdnen toimintakyvyssaéan tapahtuu hanen
palveluntarpeeseensa vaikuttavia olennaisia muutoksia.

Omaishoitajalain 7 § 1 momentissa saddetdan velvoitteesta laatia hoito- ja palvelusuunnitelma yh-
dessa hoidettavan ja omaishoitajan kanssa. Suunnitelmaan on liitettavéa tiedot omaishoitajalain mu-
kaisista sddnnoksistd, jotka koskevat hoidettavan ja hoitajan oikeuksia seka niiden soveltamisesta
sanotussa omaishoitosuhteessa. Lisaksi suunnitelmaan on 7 §:n 2 momentin mukaan kirjattava
omaishoitajan antaman hoidon méaaré ja sisaltd, muiden hoidettavalle tarpeellisten sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelujen mééara ja siséltd, omaishoitajan hoitotehtavaa tukemien sosiaalihuollon
palvelujen méara ja sisélto seka tieto siitd, miten hoidettavan hoito jarjestetdan hoitajan vapaan,
terveydenhoitoon liittyvien kdyntien tai muun poissaolon aikana.

Lastensuojelulain 30 § 1 momentti velvoittaa laatimaan asiakassuunnitelman lastensuojelun asiak-
kaana olevalle lapselle, jollei kysymyksessé ole tilapdinen neuvonta ja ohjaus, tai jollei asiakkuus
paaty lain 27 8:n tarkoittaman selvityksen perusteella. Pykalan 2 momentin mukaan avohuollon
asiakkaana olevan lapsen asiakassuunnitelma laaditaan yhteisty6ssa lapsen huoltajan, vanhemman,
laheisen tai muun lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaavan taikka lapselle laheisen henkilén kans-
sa. Suunnitelmaan kirjataan ne olosuhteet ja asiat, joihin pyritdan vaikuttamaan, lapsen ja hanen
perheensé tuen tarve, palvelut ja muut tukitoimet, joilla tuen tarpeeseen pyritadn vastaamaan, seké
arvioitu aika, jonka kuluessa tavoitteet pyritdan toteuttamaan. Suunnitelmaan on liséksi kirjattava
asianomaisten eridvat ndkemykset tuen tarpeesta ja palvelujen sekd muiden tukitoimien jarjestami-
sestd. Asiakassuunnitelma on tarkistettava tarvittaessa, kuitenkin vahintaén kerran vuodessa.

Huostaanotetun lapsen asiakassuunnitelmaan kirjataan 30 §8:n 3 momentin mukaan lisaksi sijais-
huollon tarkoitus ja tavoitteet seka erityisen tuen ja avun jarjestaminen lapselle, hdnen vanhemmil-
leen, huoltajilleen tai muille lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaaville henkildille. Lisaksi suunni-
telmaan kirjataan, miten toteutetaan lapsen yhteydenpito ja yhteistoiminta hanen vanhempiinsa seka
muihin hanelle l&heisiin henkil6ihin ja otetaan samalla huomioon lapsen edun mukaisella tavalla
tavoite perheen jalleenyhdistamisesté. Lapsen vanhemmille on laadittava vanhemmuuden tukemi-
seksi erillinen asiakassuunnitelma, jollei sen laatimista ole pidettava tarpeettomana. Taméa suunni-
telma laaditaan tarvittaessa yhteistydssd muun sosiaali- ja terveydenhuollon, kuten péihde- ja mie-
lenterveyshuollon kanssa. Kun lapsi tai nuori on ollut sijoitettuna kodin ulkopuolelle ja sijoitus
paattyy, hanelld on lastensuojelulain 75 8:n mukainen oikeus jalkihuoltoon. Talloin asiakassuunni-
telmaan on lain 30 8 4 momentin mukaan kirjattava jalkihuollon tarkoitus ja tavoitteet seka erityisen
tuen ja avun jarjestaminen lapselle tai nuorelle sek& hanen vanhemmilleen, huoltajilleen tai muille
hé&nen hoidostaan ja kasvatuksestaan vastaaville henkil6ille. Kun lapsi tai nuori on sijoitettuna kodin
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ulkopuolelle, tdydennetaan asiakassuunnitelmaa 30 8:n 5 momentin mukaan tarvittaessa erillisella
hoito- ja kasvatussuunnitelmalla.

Kehitysvamma-asetuksen 4 §:n mukaan hallintop&étdksend annettavaan kehitysvammaisen erityis-
huolto-ohjelmaan on siséllytettdvéa suunnitelma annettavasta erityishuollosta, sen toteuttamistavasta
seka siitd, milloin erityishuolto-ohjelma viimeistaan on otettava tarkistettavaksi.

Vammaispalvelulain 3 a § 2 momentin mukaan vammaisen henkilon tarvitsemien palvelujen ja tu-
kitoimien selvittdmiseksi on ilman aiheetonta viivytysta laadittava palvelusuunnitelma siten kuin
sosiaalihuollon asiakaslain 7 §:ssd sdédetéan ja se on tarkistettava, jos vammaisen palveluntarpeessa
tai olosuhteissa tapahtuu muutoksia tai muutoinkin tarpeen mukaan. Paihdehuoltoasetuksen 2 §:ssa
saadetdan velvoitteesta laatia tarvittaessa asiakkaalle kuntoutussuunnitelma, josta selvitetdan kes-
keiset asiat, joihin pyritadn vaikuttamaan, keinot ja aika, jonka kuluessa ne pyritaan toteuttamaan.
Suunnitelmasta on ilmettavé, miten henkilén huollossa olevan lapsen hoidon ja tuen tarve on otettu
huomioon seké tahdosta riippumattoman paihdehoidon jélkeen selvitys siitd, miten paihdehuolto-
laissa tarkoitettu sosiaalilautakunnan tuki jérjestetdan. Kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain 5
8:ss4 saddetaan tietyin edellytyksin kunnan seka tyo- ja elinkeinotoimiston velvollisuudesta laatia
yhdessa aktivointisuunnitelma tydttomaélle.

Kotouttamislain 11 §:ss& tarkoitettuun kotoutumissuunnitelmaan kirjataan ne toimenpiteet ja palve-
lut, joilla on tarkoitus tukea maahanmuuttajan mahdollisuuksia hankkia riittdv& suomen ja ruotsin
kielen taito seka muita yhteiskunnassa ja tyoelaméassa tarvittavia tietoja ja taitoja seké edistdd hénen
mahdollisuuksiaan osallistua yhdenvertaisena jasenend yhteiskunnan toimintaan. Suunnitelmassa
voidaan lisaksi sopia maahanmuuttajan oman aidinkielen opetuksesta, luku- ja kirjoitustaidon ope-
tuksesta seka perusopetusta taydentavéstd opetuksesta, kotoutumiskoulutuksesta ja muista kotoutu-
mista yksilollisesti edistdvistd toimenpiteista.

Sosiaalihuollon asiakaslakiin siséltyvat sadnnokset on valmisteilla olevien hallituksen esitysluon-
nosten mukaan ehdotettu siirrettaviksi kahteen uuteen lakiin: uuteen sosiaalihuoltolakiin siséltyisi-
vt asiakkaan kohtelua ja oikeusturvaa koskevat sadannokset ja uuteen sosiaalihuollon asiakasasia-
kirjalakiin sisaltyisivat henkilttietojen kasittelya seka salassapitovelvoitteita ja niistd poikkeamista
koskevat sdé&nnokset. Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2015 alusta lukien. Samalla ku-
mottaisiin sosiaalihuoltoasetus (607/1983), jonka 6 § 1 momentissa sdédetédén velvoitteesta ottaa
sosiaalihuoltoa toteutettaessa huomioon asiakkaan yksilolliset olosuhteet ja erityistarpeet seka l1a-
heiset ihmissuhteet ja niiden turvaaminen. Asetuksen 6 §:n 2 momentin mukaan asiakkaan kanssa
yhdessa on laadittava tarvittaessa huoltosuunnitelma hénen sosiaalihuollon tarpeensa arvioimiseksi
sekd avun saamisen turvaamiseksi. Nama sosiaalihuoltoasetuksen saédnnokset ovat paallekkaisia
myodhemmin saddetyn sosiaalihuollon asiakaslain séanndsten kanssa.

Terveydenhuoltoa koskee potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (jaljempané potilaslaki) 4 a
8:ssa sdadetaan terveydenhuollon toimijoille yleinen velvoite laatia tarvittaessa potilaan tutkimusta,
hoitoa tai la&kinnallista kuntoutusta koskeva suunnitelma. Potilaslain 4 a §:n mukaan suunnitelma
on laadittava yhteisymmarryksessa potilaan, hdnen omaisensa tai l&heisensé taikka hanen laillisen
edustajansa kanssa ja suunnitelmaa koskien on liséksi voimassa, mita sisallosta ja asiaan osallisista
erikseen saadetaan. Potilaslaki koskee seka julkista ettd yksityista terveydenhuoltoa.

Liséksi terveydenhuoltolakiin (1326/2010) siséltyy useita pykélig, jotka velvoittavat laatimaan poti-
laalle yksil6kohtaisen suunnitelman terveydenhoitoon liittyvissa eri tilanteissa. Terveydenhuoltolaki

LIITE: Kaupunginhallitus 16.06.2014 / 7 §



23(58

koskee vain julkista terveydenhuoltoa. Sen 24 8 1 momentin mukaan hoidon ja kuntoutuksen toteu-
tukselle on tarvittaessa laadittava hoito- ja kuntoutussuunnitelma potilaslain 4 a 8:n mukaisesti.
Terveydenhuoltolain 25 §:ssa sdédetaan kotisairaanhoidosta, joka voi olla hoito- ja palvelusuunni-
telman mukaista taikka tilapéistd. Hoito- ja palvelusuunnitelmalla on merkitystd méériteltaessa,
mité kotisairaanhoito siséltdé. Terveydenhuoltolain 29 8§ 3 momentin mukaan kunta vastaa potilaan
laékinnallisen kuntoutuksen suunnittelusta siten, ettd kuntoutus muodostaa tarpeenmukaisen hoidon
kanssa toiminnallisen kokonaisuuden. Ladkinnallisen kuntoutuksen tarve, tavoitteet ja sisalté on
maéariteltava kirjallisessa yksilollisessa kuntoutussuunnitelmassa. Sadnnoksen mukaan kunta vastaa
lisdksi kuntoutuspalvelun ohjauksesta ja seurannasta sek& nimeaa potilaalle tarvittaessa kuntoutuk-
sen yhdyshenkilon. Terveydenhuoltolain 30 8 1 momentissa séddetdén kunnan tehtavaksi informoi-
da potilasta muista kuin perusterveydenhuollossa toteutettavista kuntoutusmahdollisuuksista. Pal-
velujen yhteensovittaminen muiden kuntoutusta antavien tahojen kanssa maaritellaan lain 30 § 2
momentin mukaan potilaan yksilollisessa kuntoutussuunnitelmassa. Terveydenhuoltolaki koskee
kunnan jarjestdmisvastuuseen kuuluvaa terveydenhuoltoa.

Valtioneuvoston asetukseen neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta seka lasten
ja nuorten ehkaisevastd suun terveydenhuollosta (338/2011, jaljempéna neuvola-asetus) sisaltyy
kaksi suunnitelmaa koskevaa sdé&nnosté: Asetuksen 6 8 2 momentin mukaan terveystarkastuksen
yhteydessé tehddan tarvittaessa yksiléllinen hyvinvointi- ja terveyssuunnitelma tai tarkistetaan ai-
kaisemmin tehtya suunnitelmaa. Suun terveystarkastuksia koskevan 8 8:n 1 momentin mukaan suun
terveystarkastuksessa tehdaan tarvittaessa henkilokohtainen terveyssuunnitelma. Niiden sisaltoa ei
ole méaritelty asetuksessa tarkemmin.

Lasten péivahoidosta annetun lain (36/1973) 7 a 8:n mukaan erityisté hoitoa ja kasvatusta tarvitse-
van lapsen kuntoutuksen yhteensovittamiseksi lapselle laaditaan kuntoutussuunnitelma yhteistydssa
lapsen vanhempien ja tarpeen mukaan kunnan sosiaalihuollon, terveydenhuollon seka koulutoimen
kanssa.

Perusopetuslain (628/1998) 16 a §:ssa tarkoitettuun tehostettuun tukeen liittyy oppimissuunnitelma
seké lain 17 a §:ssd tarkoitettu henkilokohtainen opetuksen jérjestdmista koskeva suunnitelma
(HOJKS).

Oppimissuunnitelma on suunnitelma oppilaan oppimisen ja koulunkdynnin etenemisesté ja siiné
tarvittavista opetusjarjestelyista seka oppilaan tarvitsemasta tuesta. Se on hyvaksyttyyn opetussuun-
nitelmaan perustuva kirjallinen, pedagoginen asiakirja. Sita voidaan tarvittaessa kayttaa osana yleis-
t4 tukea ja sitd tulee kayttaa tehostetun tuen aikana. Oppimissuunnitelman tavoitteena on turvata
oppilaalle hyvat edellytykset edetd opinnoissaan. Suunnitelma lisdé opettajien tietoisuutta oppilaan
tilanteesta ja helpottaa siten kunkin opettajan oman tyon suunnittelua ja opettajien keskindisté seka
kodin kanssa tehtavaa yhteisty6td. Oppimissuunnitelmasta huoltaja saa itselleen tietoa ja voi siten
paremmin tukea lastaan. Suunnitelman tarkoituksena on myds, ettd oppilas oppii véhitellen otta-
maan vastuuta opiskelustaan ja saa oppimiseensa enemman tavoitteellisuutta. Suunnitelma antaa
pohjan oppilaan edistymisen arvioinnille. Oppimissuunnitelman avulla ei kuitenkaan oppiaineen
oppimaaraa voida yksil6llistdd. Oppimaarén yksilollistaminen vaatii erityisen tuen péatoksen.

Tehostettua tukea varten tehtava oppimissuunnitelma perustuu pedagogisessa arviossa tuotettuun

tietoon. Oppimissuunnitelman laativat opettajat yhteistydssa oppilaan ja huoltajan kanssa. Laatimi-
seen osallistuvat tarvittaessa myds muut asiantuntijat. Oppilaan osuus suunnittelussa kasvaa siirryt-
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taessa perusopetuksen ylemmille luokille. Tarkemmat méaréykset on Opetushallitus antanut opetus-
suunnitelman perusteissa (Maaraykset ja ohjeet 2011:20).

Erityistd tukea koskevan paatoksen toimeenpanemiseksi oppilaalle on laadittava henkilokohtainen
opetuksen jarjestamista koskeva suunnitelma (HOJKS). Suunnitelmasta tulee ilmetd oppilaan eri-
tyista tukea koskevan paatoksen mukaisen opetuksen ja muun tuen antaminen. Henkilékohtainen
opetuksen jarjestamistad koskeva suunnitelma on hyvéksyttyyn opetussuunnitelmaan perustuva kir-
jallinen, pedagoginen asiakirja. Oppilaan opettajat laativat suunnitelman yhteisty6ssa oppilaan ja
huoltajan kanssa, ellei siihen ole ilmeista estettd. Tarvittavilta osin se valmistellaan moniammatilli-
sena yhteistyona. Henkilokohtaisen opetuksen jarjestdmista koskevan suunnitelman tehtdvana on
tukea pitk&janteisesti oppilaan yksilollista oppimis- ja kasvuprosessia. HOJKS on oppilaan oppimi-
seen ja koulunkayntiin liittyva tavoitesuunnitelma seké suunnitelma opetuksen sisalloisté, pedago-
gisista menetelmisté ja muista tarvittavista tukitoimista. Tarkemmat maéraykset on Opetushallitus
antanut opetussuunnitelman perusteissa (Maaraykset ja ohjeet 2011:20).

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (1998/630) 20 §:n 1 momentin mukaan erityisopetukses-
sa opiskelijalle tulee laatia henkilokohtainen opetuksen jarjestdmista koskeva suunnitelma, HOJKS.
Ammatillisesta koulutuksesta annetun asetuksen (1998/811) 8 §:n 1 momentin mukaan henkilékoh-
taisen opetuksen jarjestamista koskevasta suunnitelmasta tulee ilmeté suoritettava tutkinto, opetuk-
sessa noudatettavat tutkinnon perusteet ja tutkinnon laajuus, opiskelijalle laadittu henkilékohtainen
opetussuunnitelma, erityisopetuksen peruste seka opiskelijalle annettavat erityiset opetus- ja opiske-
lijahuollon palvelut ja muut opiskelijan saamat henkilkohtaiset palvelu- ja tukitoimet.

HOJKS tulee laatia opiskelijan, tarvittaessa hanen huoltajansa, aikaisemman koulutuksen edustajien
sekd opettajien ja opiskelijahuollon asiantuntijoiden kanssa. Mikali ammattitaitovaatimuksia mu-
kautetaan, henkilokohtaiseen opetuksen jarjestamistd koskevaan suunnitelmaan siséltyy henkilékoh-
tainen opetussuunnitelma, jossa madaritellaan yksilolliset oppimisen tavoitteet. Ammatillisessa eri-
tyisopetuksessa opetus on suunniteltava siten, ettd opiskelija mahdollisimman suuressa méaarin saa-
vuttaa saman patevyyden kuin muussa ammatillisessa koulutuksessa. Opiskelijan edistymisté tulee
seurata koulutuksen aikana ja henkildkohtaisia tavoitteita ja tukitoimia on muutettava tarpeen mu-
kaan. (Maarays. Ammatillisten tutkintojen perusteet. Opetushallitus)

Erityistd tukea annetaan niille oppilaille, joiden kasvun, kehityksen tai oppimisen tavoitteiden saa-
vuttaminen ei toteudu riittavasti muilla tukitoimilla. Erityisen tuen tehtdvéna on tarjota oppilaalle
kokonaisvaltaista ja suunnitelmallista tukea niin, ettd oppilas voi suorittaa oppivelvollisuutensa ja
saa pohjan opintojen jatkamiselle peruskoulun jélkeen. Perusopetuslain 17 §:n mukaan erityisen
tuen antamiseksi opetuksen jarjestdjan tulee tehda kirjallinen paatos, jota tarkistetaan ainakin toisen
vuosiluokan jalkeen sek& ennen seitsemannelle vuosiluokalle siirtymistd. P&atos tehdaan hallinto-
lain mukaisesti. Oppilaan oikeusturvan ja opetuksen jarjestamisen kannalta merkittavat asiat paate-
taan erityisté tukea koskevassa paatoksessa. Erityisen tuen paatoksessé tulee paattaa oppilaan péa-
sdantoinen opetusryhmd, mahdolliset tulkitsemis- ja avustajapalvelut sekd muut tarvittavat palvelut
seka tarvittaessa oppilaan opetuksen poikkeava jarjestaminen. Oppiméaaran yksiléllistaminen edel-
Iytt&4 erityisen tuen p&atosta.

Erityisen tuen paatds voidaan tehdd ennen esi- tai perusopetuksen alkamista taikka esi- tai perus-

opetuksen aikana ilman sitd edeltdvaa pedagogista selvitysté ja oppimisen tehostetun tuen antamis-
ta, jos psykologisen tai ladketieteellisen arvion perusteella ilmenee, ettd oppilaan opetusta ei vam-
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man, sairauden, kehityksessa viivastymisen tai tunne-eldman hairion taikka muun vastaavan erityi-
sen syyn vuoksi voida antaa muuten. Jos erityisen tuen p&atos tehdaan perusopetuksen aikana ilman
tehostetun tuen antamista, tulee sen perustua oppilaan tilanteen uudelleen arviointiin esimerkiksi
onnettomuuden tai vakavan sairauden seurauksena.

Ennen erityistd tukea koskevan paétoksen tekemistd opetuksen jarjestdjan on kuultava oppilasta ja
tdman huoltajaa tai laillista edustajaa seké tehtéva oppilaasta pedagoginen selvitys. Tarkemmat
maéaraykset on Opetushallitus antanut opetussuunnitelman perusteissa (Maaraykset ja ohjeet
2011:20).

Pedagogisen selvityksen laatimista varten opetuksen jarjestajan paattama toimielin, viranhaltija tai
tyontekija hankkii oppilaan opetuksesta vastaavilta opettajilta selvityksen oppilaan oppimisen ete-
nemisestd ja moniammatillisena oppilashuollon yhteistyonéd, esimerkiksi oppilashuoltoryhmassg,
tehdyn selvityksen oppilaan saamasta tehostetusta tuesta ja oppilaan kokonaistilanteesta. Selvitysten
perusteella opetuksen jarjestéja tekee arvion oppilaan erityisen tuen tarpeesta. Naiden kahden selvi-
tyksen ja niiden pohjalta laaditun arvion muodostamaa kokonaisuutta kutsutaan pedagogiseksi sel-
vitykseksi.

Erityisen tuen oppilaalle laaditaan henkilokohtainen opetuksen jérjestdmisté koskeva suunnitelma
(HOJKYS), josta on kaytava ilmi erityista tukea koskevan paatoksen mukaisen opetuksen ja muun
tuen antaminen. Erityisopetuksen lisaksi oppilas saattaa tarvita esimerkiksi vahvaa oppilashuollol-
lista, kuntouttavaa, hoidollista tai muuta yksilollistd tukea. Huoltajan tuen, moniammatillisen yh-
teistyon ja yksilollisen ohjauksen merkitys korostuu. Tarkemmat maaraykset on Opetushallitus an-
tanut opetussuunnitelman perusteissa (Maaraykset ja ohjeet 2011:20).

Erityisen tuen paatds, HOJKS, oppilashuolto ja muut mahdollisesti oppilaan tarvitsemat palvelut
muodostava kokonaisuuden, jonka tueksi voitaisiin sdédnnoksen tuella tarvittaessa soveltaa kokeilu-
lakiehdotuksen 4 §:n mukaista suunnitelmien osittaista yhdistamisté.

Saannoksen 3 momentissa todetaan, etta kehitysvammaisten erityishuollosta (519/1977) annetun
lain 34 §:ss tarkoitettu erityishuolto-ohjelma ja perusopetuslain 17 §:n 2 momentin mukainen eri-
tyisen tuen paatos voitaisiin sovittaa yhteen 2 momentissa mainittujen yksilollisten palvelusuunni-
telmien kanssa samassa monialaisessa prosessissa. Mainitut paatokset ovat erillisia hallintopaatok-
sid, eika niita sellaisina voida yhdistaa suunnitelmiin. Suunnitelmien ja paatésten valmistelu ja tay-
tantoonpano voi kuitenkin olla moniammatillista ja tapahtua osana samaa monialaista prosessia ja
sen eri vaiheita.

5 8. Yhteisten palvelusuunnitelmien hallinnointi. Palvelusuunnitelmien osittainen yhdistdminen to-
teutettaisiin kokeilussa kunnan vastuulla, vaikka yhteisen palvelusuunnitelman laatimiseen ja toteut-
tamiseen voisivat toiminnasta vastuussa olevan viranomaisen harkinnan mukaan ja asiakkaan suos-
tumuksella osallistua my6s asiakkaalle taysin yksityisesti palveluja jarjestévat ja tuottavat palve-
lunantajat.

Pykalan 1 momentin mukaan yhdistdmiskokeilusta paattaisi kunnan toimivaltainen monijéseninen
toimielin, jonka olisi paatoksessdédn méarattavé, mika kunnan virasto tai toimintayksikko vastaa
hallinnollisesti suunnitelmien yhdistamiskokeilusta. P&4&toksen perusteella méaraytyisi myos se,
mika kunnan virasto tai toimintayksikko vastaa kokeilun aikana syntyvien yhteisten palvelusuunni-
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telmien sek& muiden palvelusuunnitelmien yhdistdmiseen liittyvien asiakirjojen hallinnoinnista ja
rekisterinpidosta.

Pykalédn 2 momentissa saddettaisiin, ettd suunnitelmien yhdistdmisen suunnittelu ja toteuttaminen
voisi tapahtua monialaisena yhteistyoné, jos yhdistettavat suunnitelmat kuuluvat eri viranomaisten
tai saman viranomaisen eri toimintoihin kuuluviin tehtaviin taikka jos monialainen yhteistyd muu-
toin on tarpeen kokeilun ja sen tarkoituksen toteuttamiseksi.

Yhdistetyn sosiaali- ja terveyslautakunnan tehtévét jakautuvat niille kunnan toimintayksikaille, jot-
ka toteuttavat sosiaalihuollon lainsaadannén mukaisia palveluita ja toisaalta kansanterveyslain
(66/1972) 15 8§:ssd tarkoitetulle terveyskeskukselle. Sosiaalihuollon ja terveydenhuollon toiminta ja
niiti koskeva lainsaadanto eroavat merkittavasti toisistaan osin historiallisista syistd, osin toiminto-
jen erilaisuuden vuoksi. My6s toiminnassa syntyvia sosiaalihuollon asiakastietoja ja potilastietoja
koskevat sdédnnokset eroavat olennaisesti toisistaan, ja niissa syntyvat asiakirjat talletetaan erillisiin
henkil6rekistereihin silloinkin, kun toiminta toteutetaan saman toimielimen alaisuudessa.

Useissa sosiaali- ja terveydenhuollon laeissa kuitenkin edellytetdan sosiaali- ja terveydenhuollon
tilvista yhteistyota. Esimerkkeind voi mainita lastensuojelulain 72 §:ssé tarkoitettu erityisen huolen-
pidon seka terveydenhuoltolain 30 §:ssé tarkoitetun la&kinnallisen kuntoutuksen.

Eritystd huolenpitoa voidaan lastensuojelulain 72 §:n 1 momentin mukaan jarjestaa lapselle sijais-
huollon aikana péihde- tai rikoskierteen katkaisemiseksi, tai kun lapsen oma kéayttaytyminen muu-
toin vakavasti vaarantaa hanen henkeadn, terveyttadn tai kehitystaan. Erityisen huolenpidon aikana
lapsen perusvapauksia voidaan rajoittaa tavanomaista sijaishuoltoa voimakkaammin. Paatoksen
erityisestd huolenpidosta tekee 72 §:n 2 momentin mukaan sosiaalihuollon johtava viranhaltija lap-
sen asioista vastaavan sosiaalityontekijan valmisteltua asian. Sen on sadannoksen mukaan perustut-
tava moniammatilliseen arvioon, joka perustuu kasvatukselliseen, sosiaalistyon, psykologiseen ja
laéketieteelliseen asiantuntemukseen. Erityista huolenpitoa voidaan lastensuojelulain 73 §: 1 mo-
mentin mukaan jarjestd& vain sellaisessa lastensuojelulaitoksessa, jossa on riittdvé kasvatuksellinen,
sosiaalityon, psykologinen ja ladketieteellinen asiantuntemus. Mainitun ammatillisen asiantunte-
muksen omaavien henkildiden on 73 8:n 2 momentin mukaan myos tavattava lasta sé&dnnollisesti
seka osallistuttava hantéd koskevan erityisen huolenpidon suunnitteluun, toimeenpanoon ja arvioin-
tiin.

Lakiin perustuvasta monialaisesta yhteistyostd saadetaan myos laéketieteellistd kuntoutusta koske-
vassa terveydenhuoltolain 30 § 1 momentissa. Sen mukaan kunnan tehtdva oni informoida potilasta
muista kuin perusterveydenhuollossa toteutettavista kuntoutusmahdollisuuksista. Palvelujen yh-
teensovittaminen muiden kuntoutusta antavien tahojen kanssa maéritell&&n terveydenhuoltolain 30
8 2 momentin mukaan potilaan yksil6llisessa kuntoutussuunnitelmassa.

Ehdotettu laki ei vaikuttaisi edelld esitetyn kaltaisiin lakisd&teisiin yhteistydvelvoitteisiin ja niihin
liittyviin monialaisesti laadittaviin tai yhteisiin palvelu-, hoito- tai muihin asiakassuunnitelmiin. Sen
sijaan naitd erilaisia lakisaateisia, moniammatillisesti laadittuja palvelusuunnitelmia voitaisiin ehdo-
tetun lain perusteella yhdistaa yhteiseksi palvelusuunnitelmaksi muissa sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tehtévissé taikka esimerkiksi paivahoidossa, opetustoimessa tai nuorisotoimessa laadittujen,
asiakasta koskevien suunnitelmien kanssa.
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Kunnissa, joissa esimerkiksi lasten ja perheiden palveluista vastaa yksi monijaseninen toimielin, sen
alaisuuteen kuuluu tyypillisesti ainakin koulu-, sosiaali- ja terveystoimen, usein myos nuoriso-,
kulttuuri- ja litkuntatoimen tehtévista vastaavia toimintayksikoita. Naiden eri hallinnonalojen toi-
mintaa ja asiakastietoja koskevat saannokset poikkeavat olennaisesti toisistaan, ja niistd kullakin on
oltava omat, erilliset asiakasrekisterinsa riippumatta siit4, miten toiminta fyysisesti ja hallinnollises-
ti on organisoitu.

Suunnitelmien yhdistamiseen osallistuisi pykalan 3 momentin mukaan eri viranomaisia ja muita
toimijoita asiakkaan kulloisenkin palveluntarpeen mukaan. S&annds edellyttaisi, ettd yksi yhteistyo-
hon osallistuvista ammattihenkilistd toimisi asiakasvastaavana.

6 8. Salassa pidettavien tietojen luovuttaminen. Ehdotetun lain 4 §:n 2 momentissa tarkoitetut yksi-
Iokohtaiset palvelusuunnitelmat talletetaan kustakin toiminnasta vastaavan toimintayksikon tai toi-
mielimen yllapitdmaan asiakasrekisteriin, joka voi sisaltaa eri tarkoituksiin muodostettuja henkil6-
rekistereitd. Terveyskeskuksen, yksityisen terveyspalvelujen antajan seké terveydenhuollon itsenéi-
sen ammatinharjoittajan palvelusuunnitelmat muodostavat osan potilaskohtaista potilaskertomusta,
joka talletetaan palvelun jérjestamisestd vastaavan tahon potilasrekisteriin. Kunnan sosiaalihuollos-
sa palvelusuunnitelmat ja asiakaskertomukset talletetaan toiminnan jarjestamisesta vastaavan toi-
mielimen yll&pitdmaan sosiaalihuollon toimintokohtaiseen asiakasrekisteriin ja vastaavasti yksityi-
sesti sosiaalipalveluja jarjestavan palvelujen antajan sosiaalihuollon toimintokohtaiseen asiakasre-
kisteriin. Peruskoulujen ja ammatillisten oppilaitosten laatimat yksilokohtaiset suunnitelmat tallete-
taan niiden oppilas- ja opiskelijarekistereihin, ja paivédhoidossa asiakkaina olevia lapsia koskevat
suunnitelmat toiminnan jéarjestamisestd vastaavan tahon asiakasrekisteriin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastiedot kuuluvat luonteeltaan yksityiseldman suojan ydinaluee-
seen, jota turvaa perustuslain 10 §:ss& saddetty oikeus yksityiseldméan suojaan. Saman saannoksen
mukaan henkilGtietojen suojasta séadetéan lailla. Myos péivahoitolain, perusopetuslain sekd amma-
tillisesta koulutuksesta annetun lain tarkoittamat suunnitelmat siséltavét tietoja, jotka kuuluvat yksi-
tyisel&amén suojan piiriin.

Henkildtietolain (523/1999) 3 §:n 3 kohdan mukaan henkilGrekisterilld tarkoitetaan kayttotarkoituk-
sensa vuoksi yhteenkuuluvista merkinndista muodostuvaa henkil6tietoja siséltavaa tietojoukkoa,
jota késitelld&n osin tai kokonaan automaattisen tietojenkésittelyn avulla taikka joka on jérjestetty
kortistoksi, luetteloksi tai muulla ndihin verrattavalla tavalla siten, ettd tiettya henkilé koskevat tie-
dot voidaan 16ytaa helposti ja kohtuuttomitta kustannuksitta. Henkil6tietolain 2 luvussa saddetaan
henkil6tietojen késittelyn yleisista edellytyksista. Sen 6 §:ssé saddetddn rekisterinpitajan velvoit-
teesta suunnitella ennalta henkil6tietojen kasittely. Kasittelyn tarkoitus on maériteltava siten, etta
siitd ilmenee, minkalaisten rekisterinpitajan tehtavien hoitamiseksi henkilttietoja kasitellaan. Hen-
kil6tietojen kasittelyn on oltava asiallisesti perusteltua rekisterinpitdjan toiminnan kannalta. Henki-
Iorekisteriin talletettuja tietoja koskee henkilGtietolain 7 §:ssa saddetty kéayttotarkoitussidonnaisuu-
den periaate: tietoja saa kasitelld vain tavalla, joka on yhteensopiva niiden alkuperéisen kayttotar-
koituksen kanssa.

HenkilGtietolain 11 8:ssd sdédetédén arkaluonteisista henkilttiedoista, joita koskee periaatteessa ka-
sittelykielto. Arkaluonteisia ovat muun muassa tiedot, jotka koskevat henkilon terveydentilaa, sai-
rautta tai vammaisuutta taikka héneen kohdistettuja hoitotoimenpiteita tai niihin verrattavia toimia
seka tiedot, jotka koskevat henkildn sosiaalihuollon tarvetta tai hdnen saamiaan sosiaalihuollon pal-
veluja, tukitoimia ja muita sosiaalihuollon etuuksia. Lain 12 §:n mukaan 11 §:ss& saddetty kasittely-
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kielto ei kuitenkaan esté terveydenhuollon toimintayksikkod tai ammattihenkil6d kasittelemasta
néiden tassa toiminnassa saamia tietoja rekisterdidyn terveydentilasta, sairaudesta tai vammaisuu-
desta tai héaneen kohdistetuista hoitotoimenpiteisté taikka muita rekisterdidyn hoidon kannalta valt-
tamattomia tietoja. Vastaavasti sosiaalihuollon viranomainen tai muu sosiaalihuollon etuuksia
myOntava viranomainen, laitos tai yksityinen sosiaalipalvelujen tuottaja saa késitella kyseisen vi-
ranomaisen, laitoksen tai palvelujen tuottajan omassa toiminnassa saamiaan tietoja rekisterdidyn
sosiaalihuollon tarpeesta tai hdnen saamistaan sosiaalihuollon palveluista, tukitoimista tai hanelle
myonnetyistd sosiaalihuollon etuuksista taikka muita rekisterdidyn huollon kannalta valttamattomia
tietoja.

Vastaavasti viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (jaljempéana julkisuuslaki) 24 §:n
25 kohdassa séédetéén salassa pidettaviksi asiakirjat, jotka sisaltavat yksityiselamén suojan piiriin
kuuluvia tietoja, kuten tietoja sosiaalihuollon asiakkaasta tai tydhallinnon henkiltasiakkaasta seka
tdmén saamasta etuudesta tai tukitoimesta taikka sosiaalihuollon palvelusta taikka tietoja henkilon
terveydentilasta tai vammaisuudesta taikka h&dnen saamastaan terveydenhuollon ja kuntoutuksen
palvelusta taikka tietoja henkilon seksuaalisesta kayttaytymisestd. Tallaiset tiedot ovat salassa pi-
dettavia rilppumatta siitd, minka viranomaisen asiakirjoihin ne sisaltyvét.

Siten sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastiedot sek& paivahoidon asiakkaan, oppilaan ja opiskeli-
jan henkil6a ja yksityiselamaa koskevia tietoja siséltavat asiakirjat, kuten 4 8:n 2 momentissa tar-
koitetut yksilokohtaiset palvelusuunnitelmat, ovat salassa pidettavia minka tahansa viranomaisen
asiakirjaan talletettuina julkisuuslain 24 §:n mukaisesti. Julkisuuslain 26 8:n 1 momentin mukaan
salassa pidettavéstd viranomaisen asiakirjasta saa antaa tiedon, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta
saada tieto sdédetaén erikseen laissa tai jos se, jonka etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on
séédetty, antaa siihen suostumuksensa.

Liséksi niit4 koskevat erityislakien mukaiset salassapitosddnnokset. Sosiaali- ja terveystoimen, pai-
vahoidon seka opetuksen ja koulutuksen erityislakeihin sisaltyy sddnnokset potilas- ja asiakastietoja
koskevista salassapitovelvoitteista sek& perusteista poiketa niistd. Monialaisessa, kokonaisvaltaises-
sa asiakasyhteistydssa on kuitenkin olennaista, ettd yhteistyon eri osapuolet ovat riittdvassa maarin
perill& asiakkaan tilanteesta muiden yhteiseen palvelusuunnitelmaan osallisten palveluissa.

Lakiehdotuksen 6 §:ssd saddetdan perusteista, joilla néit4 salassa pidettdvia tietoja voidaan luovuttaa
monialaisen yhteistyon toteuttamiseksi ja yhteisen palvelusuunnitelman laatimiseksi. Pykalan 1
momentin mukaan ensisijainen luovutusperuste on asiakkaan nimenomainen suostumus. Asiakkaal-
le avoin yhteisty0 turvaa toisaalta asiakkaan luottamusta ja halukkuutta asiantuntijoiden monialai-
seen apuun, toisaalta perustuslaissa turvattua yksityiseldmén suojaa. On kuitenkin tilanteita, joissa
tietojen luovuttaminen ilman asiakkaan suostumustakin on lailla saadetty mahdolliseksi. Naita
s&annoksié voitaisiin soveltaa tassékin laissa tarkoitettuun monialaiseen asiakasyhteistyohon.

Sen lisdksi salassa pidettévia tietoja saisi 6 §:n 2 momentin mukaan luovuttaa yhteisen palvelu-
suunnitelman laatimiseksi ja sen toteuttamiseksi, jos asiakkaalla ei olisi sairauden, vamman tai
muun niihin verrattavan syyn vuoksi edellytyksié arvioida annettavan suostumuksen merkitysté eika
hé&nelld olisi sellaista laillista edustajaa, jonka toimivaltaan kuuluu pééatta hanen asiakastiedoistaan
ja tieto olisi ehdotetun lain tarkoituksen mukaisesti vélttamatonta sen selvittamiseksi, voidaanko
suunnitelmien yhdistamisen avulla parantaa asiakkaan palvelukokonaisuutta hanelle hoitoa ja huol-
toa tai muita palveluita jarjestettdessa.
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Pykaldn 3 momentin mukaan salassa pidettdvia tietoja ei kuitenkaan saisi luovuttaa 2 momentin
nojalla laajemmin kuin on tarpeen palvelusuunnitelmien yhdistamisen tarkoituksen toteuttamiseksi
eika vastoin asiakkaan nimenomaista kieltoa, jos hanelld on edellytykset arvioida kiellon merkitys.

7 8. HenkilGtietojen tallettaminen. Pykalassa saadettaisiin siita, millaisia tietoja palvelusuunnitelmi-
en yhdistdmisen tuloksena laadittavaan yhteiseen palvelusuunnitelmaan saisi tallentaa ja miten nii-
den hallinnointi ja yhteiskaytto jarjestetdén ja toteutetaan.

Pykaldn 1 momentin mukaan yhteiseen palvelusuunnitelmaan saisi siséllyttd salassa pidettavia
henkil6tietoja vain siind maarin, kuin se on tarpeen suunnitelmien yhdistdmisen kannalta. Sadnnds
olisi luonteeltaan toteava, koska henkilttietolaissa saddetaén siitd, millaisia tietoja henkildrekisteriin
saa tallettaa ja miten niitd kasitell&&n. Henkil6tietolain 3 8:n 3 kohdan mukaan henkil6rekisterilla
tarkoitetaan kayttotarkoituksensa vuoksi yhteenkuuluvista merkinnéistd muodostuvaa henkil6tietoja
sisaltdvaa tietojoukkoa, jota kasitelladn osin tai kokonaan automaattisen tietojenkasittelyn avulla
taikka joka on jarjestetty kortistoksi, luetteloksi tai muulla néihin verrattavalla tavalla siten, etta
tiettyd henkil6 koskevat tiedot voidaan 16ytaa helposti ja kohtuuttomitta kustannuksitta. Henkil6tie-
tolain 2 luvussa sdadetddn henkildtietojen késittelyn yleisista edellytyksistd. Sen 6 8:ssd saddetddn
rekisterinpitajan velvoitteesta suunnitella ennalta henkil6tietojen kasittely. Késittelyn tarkoitus on
madriteltava siten, etté siitd ilmenee, minkalaisten rekisterinpitajan tehtvien hoitamiseksi henkil4-
tietoja kasitellaan. Henkilotietojen késittelyn on sadnnoksen mukaan oltava asiallisesti perusteltua
rekisterinpitajan toiminnan kannalta. Henkilorekisteriin talletettuja tietoja koskee henkil6tietolain 7
8:ss4 saddetty kayttotarkoitussidonnaisuuden periaate: tietoja saa kasitell& vain tavalla, joka on yh-
teensopiva niiden alkuperéisen kayttotarkoituksen kanssa.

Pyké&lan 2 momentin mukaan 5 8:n 3 momentissa tarkoitettu asiakasvastaava voisi tallettaa yhteisen
palvelusuunnitelman ja yhteistydssa syntyvat muut asiakirjat erikseen perustettavaan henkilorekiste-
riin, joka olisi monialaisen yhteistyon osapuolten yhteinen rekisteri. Yhteisen rekisterin rekisterinpi-
tajan toimisi sddnnoksen mukaan 5 8 1 momentissa tarkoitettu kunnan virasto tai toimintayksikko.
Henkilotietolain 3 8:n 4 kohdan mukaan rekisterinpitajalla tarkoitetaan yhté tai useampaa henkil64,
yhteisoa, laitosta tai saatiotd, jonka kayttoa varten henkildrekisteri perustetaan ja jolla on oikeus
maaraté henkilorekisterin kaytosta tai jonka tehtévaksi rekisterinpito on lailla sd&detty. Tarkoituk-
sena on, ettd 5 8 3 momentissa tarkoitettuna asiakasvastaavana toimisi kulloinkin se monialaiseen
yhteistydhon osallistuva ammattihenkild, jolla asiakkaan palveluntarpeet huomioon ottaen on lahei-
sin asiakassuhde haneen. Tésté seuraa, etta kaikkien asiakasvastaavien olisi tarpeen saada suojattu
yhteys ja kayttdoikeudet yhteisten palvelusuunnitelmien rekisteriin.

Pykaldn 3 momentin mukaan monialaiseen yhteistyéhon osallistuva ammattihenkild saisi salassapi-
tovelvoitteiden estamatta tallettaa edustamansa organisaation rekistereihin yhteisen palvelusuunni-
telman sekd muut sellaiset asiakasyhteisty®ssd saamansa tiedot, jotka ovat tarpeellisia hanen edus-
tamalleen organisaatiolle kuuluvien tehtévien hoidon ja asiakkaan palvelutarpeen kannalta. Yhtei-
seen palvelusuunnitelmaan voisi siséltya kaytannéssa myos sellaisia arkaluonteisia tietoja, joita
yhteistyon osapuolena toimivalla organisaatiolla ei henkilttietolain 11 ja 12 §:n mukaan olisi muu-
toin oikeutta omassa toiminnassaan késitell&, mutta jotka ovat tarpeen monialaisessa yhteistydssa
yhteisen asiakkaan tilanteen kokonaisvaltaiseksi hahmottamiseksi. On huomattava, ettd julkisuus-
lain 24 §:ssé salassa pidettaviksi sdddettyja tietoja siséltdvat viranomaisen asiakirjat ovat salassa
pidettavia riippumatta siitd, mink& viranomaisen hallussa sanottu asiakirja on. Viranomaisen asia-
kirjoja ovat julkisuuslain 5 8:n 2 momentin mukaan myos asiakirjat, jotka on laadittu tai saatu hoi-
dettaessa viranomaisen tehtdvaa sen toimeksiannosta tai muutoin viranomaisen lukuun. Siten jul-
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kisuuslaki koskee myos asiakirjoja, jotka yksityinen palvelunantaja saa tai laatii ostopalvelusopi-
muksen, maksusitoumuksen, palvelusetelin tai muun vastaavan jérjestelyn perusteella viranomaisen
palvelutehtévéa toteuttaessaan.

Monialaiseen yhteistydohon osallistuvalla ammattihenkil6lla olisi pykéaldn 4 momentin mukaan oi-
keus saada tehtdviensa toteuttamiseksi tarvittava tieto siitd, onko asiakkaasta talletettuja tietoja 3
momentissa tarkoitettuun rekisteriin.

Pykalan 5 momentin mukaan ehdotetussa sddnnoksessa tarkoitetuissa tilanteissa voitaisiin henkil6-
tietoja luovuttaa ja kéayttaa teknisen kayttoyhteyden avulla.

8 8. Tietojen kasittely toiminnallisia suunnitelmia varten. S&&nnos olisi luonteeltaan toteava. Sen
tarkoituksena on kokeilukunnille selvent&a lainsdddannon suomat mahdollisuudet yhdistaa henkilo-
rekistereihin talletettuja tietoja toiminnan suunnittelua ja arviointia varten.

Henkil6tietolain 8 8:n 1 momentissa séédetdan yleisista henkilotietojen kasittelyn edellytyksista.
N&it4 ovat muun muassa seuraavat: rekisterdity on antanut kasittelyyn yksiselitteisen suostumuk-
sensa, tai késittelysta saddetaan laissa tai jos se johtuu rekisterinpitajalle laissa sdédetysta tehtavasta,
tai rekisteroidylld on asiakas- tai palvelusuhteen, jasenyyden tai muun niihin verrattavan suhteen
vuoksi asiallinen yhteys rekisterinpitdjan toimintaan (yhteysvaatimus). Henkil6tietolain 16 §:n mu-
kaan viranomainen voi lisdksi kerétd ja tallettaa henkilGtietoja viranomaisen henkilGrekisteriin
suunnittelua ja selvitysta varten. Sdédnnoksessa on lisaksi oikeusohje noudatettavasta menettelysta.
Julkisuuslain 28 §:n mukaan viranomainen voi, jollei laissa toisin saddetd, antaa yksittaistapaukses-
sa luvan saada tietoja salassa pidettavasta asiakirjasta viranomaisen suunnittelu- tai selvitystyota
varten. Edellytyksend on, ettei tiedon antaminen loukkaa niité etuja, joiden suojaksi salassapitovel-
vollisuus on séadetty. Jos lupaa tarvitaan usean saman ministerion alaisen viranomaisen asiakirjas-
ta, luvasta paattad ministerio kuultuaan tarvittaessa asianomaisia viranomaisia. Lupa voidaan 28 §:n
2 momentin mukaan myontaa maaraajaksi, ja siihen on liitettava yksityisen edun suojaamiseksi
tarpeelliset maaréaykset.

3 Luku. Koulutuspalveluja koskeva kokeilu

9 8. Koulutuspalveluja koskevan toimintamallin edistaminen. Kuntakokeilujen yhtena tarkoituksena
on osaltaan tukea kuntarakennelain mukaisten selvitysalueiden palvelurakenteiden kehittdmista.
Selvitysalueiden kuntien oppilaitosverkon kehittdminen siten, ettd yhdistetaan resursseja, tehdaan
hallinnollista yhteisty6té ja muutoin tehostetaan selvitysalueen kouluverkon toimintaa. Koulutuksen
tarjontaa voidaan oppilaitosverkon toiminnassa kehittad. Kokeilussa hankitaan kokemuksia myas
lukiokoulutuksen hallinnollisesta yhteistyosta selvitysalueen eri lukioiden kesken.

4 Luku. Kuntien toiminnan valvontaa koskeva kokeilu

10 §. Kuntien toiminnan valvontaa koskevan toimintamallin edistdminen. Pykaldssa saddettaisiin
kokeilulain 4 luvun mukaisen kuntien toiminnan valvontaa koskevan kokeilun tarkoituksesta. Kun-
tien toiminnan valvontaa koskeva kokeilukokonaisuus koostuisi kolmesta osa-alueesta, joita ovat
indikaattoriperusteisen valvonnan kéyttoéonotto ja edistdminen, omavalvonnan kehittdminen seké
aluehallintovirastojen ja kuntien yhteistyon kehittdminen kuntien ohjauksessa ja valvonnassa. Li-
séksi lukuun siséltyisi sadnnods, joka mahdollistaisi Valviralle poikkeamisen sille saadetysta aluehal-
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lintovirastojen toiminnan yhdenmukaistamistehtévasta, seké sdannos kokeilun soveltamisesta yksi-
tyisten sosiaalipalvelujen valvonnassa.

Ehdotettavan sadnnoksen mukaan valvontaa koskevan kokeilun tarkoituksena on lisata kokeiluun
osallistuvien kuntien toimintamahdollisuuksia kuntien tehtavaksi séadettyjen sosiaali- ja terveyspal-
velujen jérjestamisessa luomalla uusia toimintamalleja palveluiden ohjaukseen ja valvontaan. Ko-
keilulla pyritdan lissamaan kokeilukuntien toimintavapautta ja luomaan kokeilukunnille mahdolli-
suus kehittdd nykyistd monipuolisemmin sosiaali- ja terveyspalvelujen palvelurakennetta ja -
tuotantoa. Toiminnan valvonnassa valvovan viranomaisen puuttumiskynnysta siirrettaisiin suosituk-
siin tai valvontaohjelmiin perustuvien palvelujen tuottamiseen kaytettyja panoksia kuten henkildsto-
tai tilakriteereja kuvaavien tunnuslukujen arvioinnista tuotettujen palvelujen vaikuttavuuden ja laa-
dun arviointiin. Ehdotetussa sadnnoksessa todettaisiin, etta kokeilun aikana yksityiskohtaisten suo-
situsten ja ohjeiden vakiintuneiden soveltamiskaytantojen korvaamiseksi kehitetédan ja otetaan kéyt-
toon valvonnan uusia indikaattoreita, joita sovelletaan kokeilukuntien valvonnassa. Kokeilun tavoit-
teena on antaa kokeilukunnille mahdollisuus tall4 tavoin pyrkia nykyista kustannustehokkaampiin
tapoihin jarjestaa niiden jarjestamisvastuulle kuuluvia sosiaali- ja terveyspalveluja mutta kuitenkin
siten, ettd palveluiden tulee edelleen tayttaa lainsdddannossé niille asetetut vaatimukset.

Ehdotetussa sadannoksessé todettaisiin myos, ettd kuntien valvontaa koskevalla kokeilulla pyritaan
edistdmaan kuntien toiminnan valvonnan asiakaslahtdisyytta, valtion valvovien viranomaisten ja
kuntien yhteisty6ta ja paallekkéisyyksien poistamista tavoitteena valvonnan oikea kohdentuminen
ja siita kunnille ja valvoville viranomaisille aiheutuvan tyémaaran vahentyminen. Ehdotetun lain 17
8:ss4 tarkoitetun kokeilun tarkoituksena on lisatd valvovien viranomaisten sekéd kuntien vuorovaiku-
tusta sosiaali- ja terveyspalvelujen valvonnassa ja ohjauksessa kehittamélld uusia yhteistydmuotoja
kuntiin kohdistuvan ohjauksen ja valvonnan toteuttamisessa. Kokeilussa kehitettavat yhteistydomuo-
dot voisivat koskea myds sellaista toimintaa, jossa aluehallintovirastolle ja kunnalle on saddetty
samaa toimialaa koskevia valvontatehtdvid ja yhteisty6té kehittdmalla poistaa paéllekkaista tyota ja
tehostaa valvontatoimintaa. Kokeiluun sisaltyvalla kunnan omavalvonnan tehostamisella seka ohja-
uksen ja valvonnan vuorovaikutuksen lisddmiselld pyritdan osaltaan siirtdmaan ohjauksen ja val-
vonnan painopistetta jalkikateisesta jo tapahtuneisiin epdkohtiin puuttuvasta valvonnasta ennakolli-
sen ja virheellistd toimintaa ennaltaehkéisevén ohjauksen suuntaan, jossa ensisijaisena valvovan
viranomaisen valvonnan kohteena olisi omavalvonnan toimivuuden valvonta. Omavalvonta koros-
taa palvelujen jarjestdjdn omaa vastuuta asiakas- ja potilasturvallisuuden varmistamisesta sekd muu-
toinkin toiminnan asianmukaisesta ja laadukkaasta jarjestamisesté ja samalla ehkéisee ennalta tilan-
teita, joiden johdosta valvovan viranomaisen pitdisi jalkikateisvalvonnalla puuttua kokeilukunnan
toimintaan.

Kokeilun tavoitteena olisi toisaalta valvonnan oikea kohdentuminen toiminnan varsinaisiin tuloksiin
eli asiakkaiden saamiin palveluihin kehitettdvien indikaattorien avulla, toisaalta kuntien ja valvon-
taviranomaisten yhteistyon kehittdminen ja paallekkaisten toimien ja tydméaaran vahentaminen.

11 8. Aluehallintovirastojen toiminnan ohjaus. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston
(Valvira) tehtavisté ja toimivallasta on asiallisesti yhdenmukaiset sdédnnokset sosiaalihuoltolain
(71071982) 3 8:n 3 momentissa, kansanterveyslain (66/1972) 2 §:n 3 momentissa, erikoissairaan-
hoitolain (1062/1989) 5 §:n 3 momentissa, mielenterveyslain (1116/1990) 2 8:n 3 momentissa, ke-
hitysvammaisten erityishuollosta annetun lain (519/1977) 3 §:n 3 momentissa, yksityisesta tervey-
denhuollosta annetun lain (152/1990) 13 8:n 3 momentissa sek& yksityisisté sosiaalipalveluista an-
netun lain (922/2011) 33 §:n 2 momentissa. Naiden sadnndsten mukaan Valvira ohjaa sosiaali- ja
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terveysministerion alaisena aluehallintovirastojen toimintaa niiden toimintaperiaatteiden, menettely-
tapojen ja ratkaisukdytantdjen yhdenmukaistamiseksi kussakin laissa tarkoitetun toiminnan ohjauk-
sessa ja valvonnassa. Kuntien toiminnan valvontaa koskevassa kokeilussa on tarkoitus kehittaa
aluehallintovirastojen valvontatoimintaan uudenlaisia malleja. Sen vuoksi ehdotetaan, ettd Valviran
ohjauksen yhdenmukaistamisvelvoitteesta poikettaisiin, kun Valvira ohjaa aluehallintovirastoja val-
vontaa koskevan kokeilun osalta.

12 8. Indikaattoriperusteisen valvonnan kayttdonotto ja edistdminen. Pyk&l&ssé saddettéisiin siita,
ettd sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja aluehallintovirastot soveltaisivat kokeiluun
osallistuvien kuntien kokeilukohteiden toiminnan valvonnassa ensisijaisesti toiminnan tulokselli-
suutta osoittavia kuntien ja valtion valisessa sopimuksessa madriteltyja indikaattoreita.

Sosiaali- ja terveysministerié on antanut suosituksia palveluja koskevan lainsaddannén toteuttami-
sen ohjaamiseksi. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja aluehallintovirastot ovat val-
vonnan yhdenmukaistamiseksi ja palvelujen laadun parantamiseksi laatineet yhdessa valvontaoh-
jelmia sosiaali- ja terveydenhuoltoon. Ne on laadittu ensisijaisesti ohjaamaan aluehallintovirastojen
ja Valviran toimintaa, mutta myos kuntien kayttoon yksityisten palveluntuottajien valvonnassa ja
tyokaluksi omavalvontaan. Valvontaohjelmissa on maaritelty valvonnan puuttumiskynnyksié perus-
tuen esimerkiksi toiminnan resurssien tai tilojen mitoitukseen, ja ohjelmien suosituksia on noudatet-
tu mahdollisimman yhdenmukaisesti koko maassa. Kunnat ja palvelujen tuottajat ovat usein koke-
neet, ettd ndma soveltamiskéytdnnot ovat ohjanneet liian tiukasti sitd, miten palvelut tuotetaan.

Kuntakokeilujen tarkoitus on toimia kuntien velvoitteiden ja ohjauksen véhentamisen tukena vahen-
tamalla kunnille saadoksissa asetettujen tehtdvia ja velvoitteita seké niiden toteuttamisen ohjausta.
Tarkoituksena on edistéé sellaisten asiakaslahtoisten toimintatapojen kéaytt6d, joiden avulla laissa
séadettyja tehtavia voidaan kunnissa hoitaa taloudellisesti ja tuottavasti kuitenkin lainsaadanndssa
asetetut palvelujen sisalt6a koskevat vaatimukset toteuttaen. Tehtdvien toteuttamiseksi laissa sdéde-
tyt velvoitteet koskevat sitd, miten palvelut toteutetaan, ei toiminnan tulosta tai palvelujen siséaltoa.
My®os suositusten ja valvontaohjelmien siséltdmat ohjeet ovat luonteeltaan samantyyppisid, mutta ne
eivat ole kuntia tai valvontaviranomaisia sitovia.

Ehdotetun s&&nnoksen mukaan kokeilukohteiden toiminnan valvonnassa kehitettéisiin uudenlaista
toimintamallia siten, ettd valvonnan kohteena olisivat palvelutoiminnan tulokset eli tuotetun palve-
lun sisalto eika sen toteuttamisen edellytykset taikka prosessi. Tuloksellisuutta ilmaistaisiin ehdote-
tun sdannoksen mukaan palvelujen saatavuutta, asiakkaiden palvelutarvetta, terveyden tai toiminta-
kyvyn kehitystd, asiakastyytyvéisyytta ja muita palvelun laatutekijoitd kuvaavien indikaattoreiden
avulla. Tarkoitus on, ettd indikaattoreiden avulla kuvattaisiin palveluja asiakasléhtoisesti ja eri na-
kokulmista niin, ettd indikaattoreiden avulla voitaisiin muodostaa riittdva kokonaiskuva palvelun
onnistumisesta. Indikaattoreiden avulla kuvattaisiin sit4, saako asiakas ja kuntalainen palvelut sisél-
161t44n, laadultaan ja vaikuttavuudeltaan lainsdaddanndssé tarkoitetulla tavalla.

Kokeilun aikana lakiséateiset kuntia koskevat velvoitteet ovat voimassa, koska niista ei ole kokeilu-
lainsdadanndossa tehty poikkeuksia. Sikali kuin resursseja, panosta, prosesseja tai toimenpiteita on
maaratty velvoitteina lainsdadannossd, saadoksia edellytetddn kokeiluaikana noudatettavan. Kokei-
lualueilla ne eivat kuitenkaan ole suunnitelmaperusteisen valvonnan painopisteiné. Jos lakisaateis-
ten velvoitteiden toteuttamisessa asiakas- tai potilasturvallisuus vaarantuu tai se on muutoin lainvas-
taista, valvovalla viranomaisella on sama velvollisuus kuin muulloinkin puuttua asiaan.
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Kuntakokeiluiden tavoitteena ei ole parantaa eikd myoskaan heikentad palveluja, vaan luoda kunnil-
le lilkkumavaraa palvelujen jarjestamisessa siten, ettd kunnat selviavét lakisaateisista tehtavistaan
taloudellisesti vaikeissa olosuhteissa. Tdman vuoksi palvelun lainmukaisuuden arviointi tehtéisiin
ensisijaisesti asetettujen indikaattoreiden avulla muodostetun kokonaiskuvan perusteella.

Saadosehdotuksen mukaan valvontaviranomaiset soveltaisivat kuntien kokeilutoiminnan valvonnas-
sa ensisijaisesti kokeilusopimuksessa madriteltyjd indikaattoreita. Tdma merkitsee sitd, ettd valvon-
taviranomaiset eivat soveltaisi kokeilukohteiden valvonnassa voimassa olevaa valvontaohjelmaa,
sen painopisteitd ja sen siséltdmid suosituksen tasoisia puuttumiskriteereitd, joita niihin ilman kokei-
lua sovellettaisiin, ellei siihen ilmene erityistd painavaa kunnan tai palvelun tuottajan toiminnasta
johtuvaa syyta. Vanhusten ymparivuorokautisten palvelujen henkilostomitoituksen henkilstomaa-
réa koskeva suositus on kokeilulainsdadant6a valmisteltaessa kuitenkin katsottu sellaiseksi suosi-
tukseksi, jonka seuranta on erikseen jarjestetty ja josta kokeilukunnat eivat voisi poiketa henkils-
tdmaaran osalta. Sen sijaan on katsottu mahdolliseksi, ettd kunnat voisivat kokeilla henkildstoraken-
teen uudistamista kokeilun puitteissa ja madritelld toiminnan henkildston mitoitus yksilollisesti
kunkin asiakkaan palvelutarpeen huomioon ottaen.

Ehdotetun sd&nnoksen mukaan indikaattorit médriteltaisiin ehdotetun lain 19 §:ssd tarkoitetussa
sopimuksessa. Tarkoitus olisi, ettd kokeilussa sovellettava indikaattorikokonaisuus kehitettaisiin
kutakin kokeilussa mukana olevaa viitta kuntaa ja kuntaryhmaa ja niiden kokeilukohteita varten
yksiloidysti kuntien ja valtion yhteistyoné kokeiluhankkeen puitteissa ja indikaattoreista sovittaisiin
lain 19 §:ss& tarkoitetussa kuntien ja valtion vélisessd kokeilusopimuksessa. Indikaattoreita kokeilu-
ja varten madriteltaessé on tarkoitus hyddyntad osin Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen eri kyse-
lyissé ja muista valtakunnallisesti jo toimivissa keruujérjestelmissa jo maariteltyja indikaattoreita,
osin kuntien itse kehittdmid indikaattoreita. Kokeiluaikana kunnat raportoisivat indikaattoreiden
kehityksesta kaksi kertaa vuodessa kokeiluhankkeelle ja valvontaviranomaiselle.

Valvontaviranomaiset ottavat kokeilualueiden kanssa tehdyt sopimukset huomioon tydsuunnitelmia
tehdessaan.

Indikaattoreiden avulla voidaan valvonnan puuttumiskynnysta lahestya vertailulla muiden kuntien
vastaaviin palveluihin ja vertailulla ao. kunnan tai kuntaryhman palvelujen aikaisempaan kehityk-
seen. Asioista, joita indikaattoreilla kuvataan, haetaan tarvittaessa tieto eri tahoilta, esimerkiksi seka
asiakkaalta palvelujen kayttajana ettd kunnalta palvelun jarjestajéna tai palvelun tuottajalta. Eri na-
kokulmista palvelun sisaltod, laatua ja vaikuttavuutta kuvaavien indikaattorien toteutumat antavat
kunnalle ja valvontaviranomaiselle kokonaiskuvan palvelun toteutumisesta. Valvontaviranomaisen
puuttuminen toimintaan ja valvontatoimenpiteiden kdynnistdminen tapahtuisi kokonaiskuvan perus-
teella, ei yksittéisen indikaattorin muutoksen perusteella.

Ehdotetun sd&nndksen mukaan kunta seuraa kokeilun aikana liséksi palvelujen taloudellisuuden ja
tuottavuuden kehitystd. Kokeilujen tarkoituksena on lisatd kokeilukuntien toimintamahdollisuuksia
hoitaa tehtdvansa taloudellisesti ja tuottavasti, joten tatakin tuloksellisuuden osa-aluetta tulee seura-
ta kokeilussa. Toiminnan kustannuksista ja palvelujen maaran kehityksesté tulisi myods raportoida
kokeiluhankkeelle.

13 §. Omavalvonnan kehittaminen. Vastuu lakisaateisten sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien

hoitamisesta kuuluu kunnalle. Jarjestamisvastuun ydinaluetta on sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
velujen jérjestaminen. Siihen kuuluu muun muassa vastuu palvelujen yhdenmukaisesta saatavuu-
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desta ja laadusta. Palvelujen laatu tarkoittaa palvelun kykyé vastata asiakkaiden ja potilaiden palve-
lutarpeisiin jarjestelméllisesti, vaikuttavasti, sédnndsten mukaisesti ja kustannustehokkaasti. Jarjes-
tamisvastuuseen kuuluu my6s paattaminen palvelujen tuotantotavasta eli siitd, missa méarin kunta
tuottaa palveluja itse ja missa maarin se hankkii niitd sopimusten perusteella esimerkiksi yksityisilta
palvelun tuottajilta. Kunnalla on kokonaisvastuu asiakkaisiin ja potilaisiin nahden siitg, ettd ndma
saavat heille kuuluvat lakisaateiset palvelut laadukkaina ja tarpeitaan vastaavina tuotettiinpa ne
kunnan omana toimintana tai muualta hankittuina. Tamé edellytta4, ettd kunta seuraa ja valvoo
omalta osaltaan palvelujen toteutumista.

Ehdotetussa 13 §:ssd sdédettéisiin omavalvonnasta, jota osa kokeilukunnista on ilmoittanut olevansa
halukas kehittdmaan kokeilun kohteena olevan toiminnan seurannan ja omaehtoisen valvonnan tu-
eksi. Omavalvonnalla tarkoitetaan jarjestelyd, jonka avulla varmistetaan, etta toiminta ja palvelut
jarjestetaan lainsaadannon edellyttdamalld tavalla. Tarkoituksena on myds varmistaa toiminnan ja
palvelujen suunnitelmallisuus ja korkeatasoinen laatu seké palveluja kayttavien henkildiden yhden-
vertaisuus. Omavalvontaa varten kokeilukunnat laatisivat omavalvontaohjelman, josta ilmenee,
miten toiminnan asianmukaisuutta seurataan ja miten mahdolliset puutteet ja virheet korjataan.
Omavalvontaohjelma korostaa kunnan omaa vastuuta toiminnan asianmukaisesta ja laadukkaasta
jarjestamisesta. Samalla tavoitteena on ehkéistd ennalta tilanteet, joiden perusteella valvontaviran-
omaisen pitéisi jalkikateisvalvonnan keinoin puuttua toimintaan.

Ehdotetussa pykéléssa tarkoitettu kunnan toteuttama omavalvonta on eri asia kuin toimintayksikko-
kohtainen omavalvonta, jota edellytetdan yksityisista sosiaalipalveluista annetussa laissa, yksityises-
t4 terveydenhuollosta annetussa laissa seka ikaantyneen véeston toimintakyvyn tukemisesta seka
idkkéiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetussa laissa (980/2012). Mainittujen lakien mukaan
toimintayksikoissa tulee olla omavalvontasuunnitelma, jonka osalta Valviralla on valtuutus antaa
tarkempia maarayksia. Toimintayksikkokohtaista omavalvontaa koskevia saannoksia ja maarayksia
noudatettaisiin kokeilusta riippumatta.

14 §. Aluehallintovirastojen ja kuntien yhteistyon kehittdminen ohjauksessa ja valvonnassa. Pyké-
lassd ehdotettavan kokeilun tarkoituksena on lisété valvovien viranomaisten sek& kuntien vuorovai-
kutusta valvonnassa ja ohjauksessa. Valvovien viranomaisten ja kokeilukuntien kokeiluaikana yh-
dessa kehittaméat vuorovaikutusta ja yhteistyota lisdavat toimintatavat voisivat koskea joko sellaista
toimintaa, jossa aluehallintovirasto valvoo kuntaa taikka sellaista toimintaa, jossa aluehallin-
tovirastoille ja kunnalle on kummallekin saadetty samaa toimialaa koskevia valvontatehtavia. Pyka-
14&n ehdotetaan my6s nimenomaista sadnnosta kokeilukuntiin tehtévista ohjaus- ja arviointikéyn-
neista.

Ehdotettavan 1 momentin mukaan kokeiluissa kehitetdan aluehallintovirastojen ja kokeilukuntien
vuorovaikutusta ja yhteistydmuotoja ohjauksen ja valvonnan toteuttamisessa. Kaytdnnossa kehitta-
minen tapahtuisi kunkin kyseiseen kokeiluun osallistuvan kunnan ja alueen toimivaltaisen aluehal-
lintoviraston kesken. Kokeilulla pyritd&n lissdmadn valvovan viranomaisen ja kunnan vuoropuhelua
kuntaan kohdistuvassa ohjauksessa ja valvonnassa ja talla tavoin osaltaan siirtdmaan ohjauksen ja
valvonnan painopistetta jalkikateisesta jo tapahtuneisiin epakohtiin puuttuvasta valvonnasta enna-
kollisen ja virheellista toimintaa ennaltaehk&isevén ohjauksen suuntaan. VValvovan viranomaisen ja
kunnan vuorovaikutuksen merkitys korostuu esimerkiksi endotetussa indikaattoriperusteisessa val-
vonnassa. Kehitettdvat menetelmét voisivat liittyd myds esimerkiksi tilanteisiin, joissa valvonnan
yhteydessé ilmenee epékohtia palveluiden jarjestamisessé tai tuottamisessa, ja joissa tilannetta l&h-
dettéisiinkin korjaamaan hallinnollisen ohjauksen ja hallintopakon sijasta ensisijaisesti vuorovaikut-
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teisin menetelmin. Tarvittaessa valvovalla viranomaisella on kuitenkin edelleen kaytettavissaan
lainvastaisen toiminnan korjaamiseksi tai keskeyttamiseksi sille muualla lainsaadanndssa saadet-
tyyn toimivaltaan perustuva oikeus hallinnollisen ohjauksen ja hallintopakon kéayttoon.

Aluehallintoviraston ja kunnan kokeilussa kehittdmét yhteistydmuodot voisivat koskea myos sel-
laista toimintaa, jossa aluehallintovirastolle ja kunnalle on saadetty samaa toimialaa koskevia val-
vontatehtdvié. Esimerkiksi yksityisista sosiaalipalveluista annetun lain (922/2011) 34 §:n mukaan
aluehallintovirasto sek& sosiaalihuoltolain 6 §:ssd tarkoitettu kunnan toimielin ohjaavat ja valvovat
molemmat alueellaan tuotettuja yksityisia sosiaalipalveluja. Saman lain 35 8:n 1 momentin mukaan
valvontaviranomaisten on toimittava yhteistydssa kyseisessa laissa sdédettyja tehtavia hoitaessaan.

Pykalédn 2 momentissa saddettaisiin valvovien viranomaisten tekemisté ohjaus- ja arviointikaynneis-
t4. Aluehallintovirastot ja Valvira ovat jo nyKyisin jossain madrin tehneet valvontatapahtumiin pe-
rustuvien tarkastuskayntien liséksi kuntiin ja kuntayhtymiin sellaisia kdynteja, jotka eivét liity jon-
kin ilmitulleen epéilyn tai epakohdan selvittamiseen. Kéyntien tarkoitus on ollut ohjauksellinen ja
niilla on tuettu esimerkiksi valvontaohjelman toteuttamista tai uuden lainsaadannén toimeenpanoa.
Tallaisista k&ynneista on sovittu ennakolta k&ynnin kohteena olevan kunnan tai kuntayhtymén kans-
sa.

Ohjaus- ja arviointikéynnit ovat osoittautuneet hyodyllisiksi seké valvovien viranomaisten etta kun-
tien kannalta ja kuntakokeilussa toimintamallia pyritd&n kehittdmé&én ja vakiinnuttamaan sen ase-
maa vuorovaikutteisen ohjauksen toteuttamistapana. Ehdotetulla séannoksella myds selkeytettéisiin
valvovan viranomaisen valvottavan luo eri tarkoituksessa tekemien kdyntien asemaa. Pykaldssé
tarkoitettuihin ohjaus- ja valvontakaynteihin ei liittyisi sellaista jalkivalvonnallista elementtia kuin
valvontatarkoituksessa tehtaviin tarkastuksiin.

Ehdotetun sdé&nndksen mukaan aluehallintovirastot ja sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviras-
to voisivat tehdé ohjaus- ja arviointikaynteja kokeilussa mukana oleviin kokeilukuntiin. S&annok-
sell& ei muutettaisi aluehallintovirastojen ja Valviran valistd muuhun lainsdadant66n perustuvaa
tehtdvanjakoa kuntien ohjauksessa ja valvonnassa vaan aluehallintovirastot toimivat edelleen ensisi-
jaisina ohjaus- ja valvontaviranomaisina toimialueellaan, mutta poikkeuksellisesti my6s Valviralla
voisi olla tarve tehda kokeilukuntaan sdéanndksen tarkoittama ohjaus- ja valvontakaynti. Kaynnit
liittyvat toiminnan ohjaukseen, arviointiin ja seurantaan. Tarkoituksena on muun muassa perehdyt-
taa kuntien luottamushenkil6itd, johtoa ja henkildstdéd valvonnan painopisteisiin, lainsaadantoon
sekd muihin sosiaali- ja terveydenhuollon toteuttamisen kannalta ajankohtaisiin asioihin. Naihin
kaynteihin liittyy yleensa myods molemminpuolinen tietojen vaihto. Kdyntien yhteydessa valvovat
viranomaiset saavat tietoja kdynnin kohteen toiminnasta, palvelujen toteutustavoista ja paikallisista
olosuhteista.

Ohjaus- ja arviointikdynnin tekemisesta ja sen sisallosta sovittaisiin aina asianomaisen kunnan
kanssa. Toisin kuin valvonnallisen tarkastuksen toteuttaminen edellyttaisi ohjaus- ja arviointikaynti
siten kdynnin kohteen suostumusta. Kéynnin kohteella olisi mahdollista myds ilmoittaa, ettei se
pida valvovan viranomaisen suunnittelemaa kéayntié tarpeellisena.

15 8. Kokeilun soveltaminen yksityisten sosiaalipalvelujen valvonnassa. Pykéldssé séadettéisiin

mahdollisuudesta tietyilt4 osin poiketa yksityisista sosiaalipalveluista annetun lain lupaa koskevista
saénnoksistd, kun kysymys on palvelusta, joka liittyy kuntien valvontaa koskevaan kokeiluun.
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Saannosta sovellettaisiin sellaisiin luvanvaraisiin palveluihin, joita jarjestetdén kokeilukuntien alu-
eella

Luvanvaraisista sosiaalipalveluista sdadetaan yksityisistéd sosiaalipalveluista annetun lain 7 8:ssd.
Sen mukaan yksityisten sosiaalipalvelujen tuottajan, joka jatkuvasti tuottaa ympérivuorokautisia
sosiaalipalveluja, on saatava lupaviranomaiselta lupa palvelujen tuottamiseen ennen toiminnan
aloittamista ja olennaista muuttamista. Lupa kattaa kaikki palvelujen tuottajan toimintayksikot, jois-
sa tuotetaan ymparivuorokautisia sosiaalipalveluja. Tama tarkoittaa, ettd kullakin palvelun tuottajal-
la on yksi lupa riippumatta siitd, kuinka monessa toimintayksikossé palveluja tuotetaan.

Lain 8 8:n mukaan lupaa haetaan siltd aluehallintovirastolta, jonka toimialueella palveluja tuotetaan.
Jos palveluja tuotetaan useamman kuin yhden aluehallintoviraston toimialueella, lupaa haetaan
Valviralta. Valviran myontamaa lupaa kutsutaan valtakunnalliseksi luvaksi. Lain 10 §:n mukaan
lupa mydnnetaan palvelun tuottajalle, jos sen toimintayksikot tayttavat lain 4 8:ssa sdadetyt edelly-
tykset ja jos se kykenee asianmukaisesti vastaamaan taloudellisista velvoitteistaan. Lupaan voidaan
liittad asiakasturvallisuuden varmistamiseksi valttamattémia ehtoja palvelujen méarasta, henkilds-
tosta, tiloista, laitteista ja tarvikkeista seka toimintatavoista. Yksityisista sosiaalipalveluista annetus-
sa laissa ei saddeta mahdollisuudesta antaa lupa maaraaikaisesti, vaan lupa on voimassa toistaiseksi.

Luvan saannin edellytyksené on, etta jokainen palvelun tuottajan toimintayksikko tayttaa lain 4
8:ss4 saddetyt toimintaedellytykset. S&annoksen mukaan toimintayksikossé tulee olla riittavat ja
asianmukaiset toimitilat ja varusteet seké toiminnan edellyttdma henkilésto. Toimitilojen tulee olla
terveydellisiltd ja muilta olosuhteiltaan sielld annettavalle hoidolle, kasvatukselle ja muulle huolen-
pidolle sopivat. Henkiloston lukumaéran tulee olla riittava palvelujen tarpeeseen ja asiakkaiden lu-
kuma&raan nahden.

Yksityiskohtaisempia sd&dnnoksié toimintaedellytyksistd on jonkin verran muualla sosiaalihuollon
lainsdadanndssa. Niitd sovelletaan yksityisista sosiaalipalveluista annetun lain 4 8:n ohella. Esimer-
kiksi niin kutsutun ammatillisen perhekodin henkiloston mitoitukseen ja kelpoisuusvaatimuksiin
sovelletaan sosiaalihuoltolain 26 a §:n 2 momenttia ja lastensuojelun laitoshuollon henkildston va-
himmaéismaaraan lastensuojelulain (417/2007) 59 8:&4 ja kelpoisuusvaatimuksiin mainitun lain 60
§:4a.

Ikéantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta ja idkkéiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun
lain (980/2012) 4 luvussa on samantyyppiset mutta yksityisista sosiaalipalveluista annetun lain 4
8:4an verrattuna hiukan tarkemmat sadannokset palvelun laadun varmistamisesta. Lain valmistelun
yhteydessé kaytiin vilkasta keskustelua siité, pitéisiko lakiin Kirjata numeeriset henkildstén vahim-
maismitoitukset. Niitd ei kuitenkaan kirjattu lakiin, mutta eduskunta edellytti lakiehdotusta hyvéak-
syessaan, ettd lakia tdsmennetéén télta osin, jos henkilostomitoituksissa ilmenee tavoitellun vahim-
maistason (0,5) alituksia. Valvira selvittaé yhteistydssa terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kanssa
vuoden 2014 loppuun mennessé, onko lain muutoksen tasta syysté aihetta.

Ehdotetun 15 8:n 1 momentin mukaan lupa voi olla toimintayksikkokohtainen, vaikka yksityisista
sosiaalipalveluista annetun lain 8 § edellyttaisi valtakunnallista lupaa. Lisaksi lupa voitaisiin myon-
tad maéraaikaisena enintédan kokeilun ajaksi.

Pykalan 2 momentti rajoittaisi mahdollisuutta méaraaikaisen luvan antamiseen. Toimitilojen osalta
lupa tulisi paasaantoisesti antaa toistaiseksi voimassa olevana. Tamé on perusteltua, koska tilat edel-
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Iyttavat usein merkittavid investointeja ja niiden muuttaminen madréaikaisen luvan paatyttya voi
olla taloudellisesti haasteellista. Ehdotuksen mukaan madréaikainen lupa voitaisiin kuitenkin myon-
tad, jos palvelun tuottaja jatkaa toimintaa samoissa tiloissa, joissa kunta tai muu palvelun tuottaja on
toiminut valittdmasti ennen toimijan vaihtumista. Edellytyksena olisi, ettd palvelun tuottajan vaih-
tumisesta huolimatta toiminta jatkuu samanlaisena. Jos edellinen palvelun tuottaja on tuottanut esi-
merkiksi vanhusten tehostettua palveluasumista, myds uuden palvelun tuottajan olisi tuotettava sa-
maa palvelua. Maardaikaiseen lupaan siséltyy riski, ettd uutta lupaa ei ehka voida antaa méérdajan
paatyttya. Lupaviranomaisen on tarkeaa huolehtia lupaprosessin aikana, etta palvelun tuottaja tie-
dostaa taman riskin.

Lupaviranomaisella on aina harkintavalta sen suhteen, myonnetaanko tilojen osalta méaraaikainen
lupa vai ei. Lupaa ei ole perusteltua myontéa, jos kay ilmi, ettd toiminta on ollut aiemmin epa-
asianmukaista.

Pykalan 3 momentin mukaan pykél&ssa tarkoitetun luvanvaraisen toiminnan valvontaan sovellettai-
siin kokeiluaikana ehdotetun lain 11-14 §:n s&&dnnoksié.

16 8. Sopimukset kokeilualueiden valvonnasta. Kokeiluaikana soveltaisivat Valvira ja aluehallinto-
virastot lakiehdotuksen 12 §:n mukaan kuntien kokeilukohteiden toiminnan valvonnassa ensisijai-
sesti indikaattoriperusteista valvontaa. Kokeilukohteet tulee talloin madaritella siten, ettd kokeilun
ulkopuolella olevan toiminnan ja kokeilutoiminnan rajat ovat selkeésti erotettavissa. Tama maéritte-
ly tapahtuisi kunnan ja valtion vélisessé ehdotetun lain 29 §:ss& tarkoitetussa kokeilusopimuksessa.

Omavalvontaa koskevaan kokeiluosioon osallistuvien kuntien omavalvonnan piiriin tulevat palvelut
tulisi myos méaritella kokeilusopimuksessa. Samoin kokeilusopimuksessa tulisi sopia siitd, mitéa
indikaattoreita kokeilukohteiden valvonnassa sovelletaan. Indikaattorien kehityksesta olisi lainkoh-
dan mukaan raportoitava valtiolle kokeilusopimuksen méérayksen mukaisesti.

5 Luku. Asumispalveluja koskeva kokeilu

17 8. Asumispalveluja koskevan toimintamallin edistdminen. Pykalassd méaritelladn asumispalvelu-
jen toimintamallien uudistamista koskevien kokeilujen tarkoitus. Tarkoituksena olisi edistaa van-
husten ja vammaisten asumispalvelujen uusien toimintamallien luomista.

Asumispalveluja koskevan kokeilun tarkoituksena olisi edistad uusien toimintamallien luomista ja
toteuttamista vanhuksille ja vammaisille tarkoitetuissa asumispalveluissa. Kokeilut voisivat kohdis-
tua vanhusten, vammaisten ja muiden erityisryhmien tarvitsemiin asumispalveluihin. Naihin erityis-
ryhmiin luettaisiin kuuluvaksi myds muun muassa mielenterveyskuntoutujat. Uusien toimintamalli-
en tavoitteena on keventda kunnille kustannuspaineita aiheuttavaa viranomaisohjausta.

Asumispalvelujen toimintamallien uudistamista koskevissa kokeiluissa on tarkoitus luoda kunnille
mahdollisuuksia kehittdd uudentyyppisid vanhusten, vammaisten ja muiden erityisryhmien asumi-
seen liittyvié palvelumalleja. T&mé voi tarkoittaa erilaisten asumispalvelujen ratkaisuja ja tuottamis-
tapoja esimerkiksi joustavin tilaratkaisuin, kaavoituksen keinoin, olemassa olevan asuntokannan
hyodyntamiselld, eri palvelumuotojen yhdistdmiselld ja resurssien joustavalla yhteiskaytolla.

Asumispalvelujen toimintamallia koskevissa kokeiluissa on tarkoitus kehittdd vanhusten, vammais-
ten ja muiden erityisryhmien palveluasumista tarkastelemalla nykyisten ohjeiden ja suositusten lah-
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tokohtia ja kriteerejd ja mahdollistamalla kunnille raatéaloityjen ja yksilollisten asumisvaihtoehtojen
kokeileminen.

Kokeilujen tavoitteena on tukea laitoshoidon purkamista ja erityisryhmien asumispalvelujen asukas-
lahtoisten ja kustannustehokkaiden ratkaisujen toteuttamista. Vanhusten ja vammaisten asumispal-
velut, palveluasuminen ja asumisyksikét ovat yksi keskeinen tapa kehittda ja hallita kuntalaisten
tarpeiden mukaista palvelurakennetta. Laitosvaltaisuuden hallittu purkaminen on asiakkaiden, kun-
tien ja julkisen talouden kannalta yhteinen etu.

Saadostasolla asumispalveluista ei juuri ole annettu tarkkoja kuntien toimintavapautta rajoittavia
séadoksia. Valtion varoista myonnetadn avustuksia erityisryhmille tarkoitettujen asuntojen raken-
tamista, perusparantamista ja hankintaa varten siten kuin avustuksista erityisryhmien asunto-olojen
parantamiseksi annetussa laissa sdadetéan. Investointiavustuslain mukaisiin erityisryhmien inves-
tointiavustuksiin, joilla tuetaan muistisairaille vanhuksille, vammaisille ja muille erityisryhmille
tarkoitettujen asuntojen rakentamista, perusparantamista ja hankintaa, liittyy kuitenkin asumispalve-
lukokeilun kannalta merkityksellisid viranomaisohjeita. Avustusten myontamisesta vastaava ARA
on laatimissaan tuenhakuohjeissa méaéritellyt tarkemmin joitakin avustuksen saamisen ehtoja, jotka
liittyvat esimerkiksi avustettavien kohteiden sijaintiin, mitoitukseen ja laatutasoon. Jotkut kunnat
ovat Kkritisoineet nditd ehtoja niiden palveluasumisen kustannuksia nostavien vaikutusten vuoksi.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla on lainsaddantoa, jolla ohjataan asumispalvelujen
laatua. Kokeilulailla ei muuteta tassé lainsdddannossa asetettuja vaatimuksia. Esimerkiksi ikaanty-
neen vdeston toimintakyvyn tukemisesta seka iakk&iden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain
22 §:ssd sdédetaan toimitiloista. Kyseisen lainkohdan mukaan palveluntuottajan on huolehdittava
siitd, ettd idkkaiden henkildiden kaytossé olevat palveluntuottajan toimitilat ovat riittavat, turvalli-
set, esteettomat, kodikkaat sekd muutenkin olosuhteiltaan sopivat heidan tarpeisiinsa nahden. Tél-
laisesta palvelujen laatutasosta kokeiluilla ei ole tarkoitus tinkia.

Saadosten liséksi sosiaali- ja terveysministerio on julkaissut vanhusten ja vammaisten asumista
koskevia suosituksia, joissa annetaan sdadoksia tarkempia ohjeita asumispalvelujen jarjestamisesta
ja tuottamisesta.

ARAn ohjeita ja STM:n suosituksia seka Valviran ja aluehallintovirastojen valvontaohjelmien tilo-
jen ja henkiléston mitoitusta koskevia ohjeita on viranomaiskaytannossa tulkittu yhtendisyyteen
pyrkien, ja niistd on siten kehittynyt kuntien menettelytapoja koskevaa norminomaista ohjausta.
Kokeilulain tarkoituksena on keventad tata ohjausta. Kuntakokeilujen tdssé toimintamallissa on
tarkoitus kehittad asumispalvelujen malleja ja joustavoittaa kunnille kustannuspaineita aiheuttavia
suositusten noudattamiskaytantoja.

Séannosehdotuksessa todetaan myds, ettd uusia asumispalvelumalleja luotaisiin ja toteutettaisiin
asumispalveluja koskevien vahvistettujen periaatelinjauksien mukaisesti. Tdma merkitsee, etté ko-
keilujen tulee siséltaa sellaisia toimintamalleja, jotka kehittdvat asumispalveluja uudella tavalla
mainittujen linjauksien mukaisesti. Talt4 osin keskeisid linjauksia sisaltavat esimerkiksi vammaisten
henkil6iden oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen 19 artikla (eldaminen itsendisesti ja osalli-
suus yhteis0ssd) ja Euroopan neuvoston vammaispoliittisen toimintaohjelman toimintalinja 8 (el&-
ma yhteison jasenend), Suomen perustuslain 6 ja 19 § sek& valtioneuvoston 8 pédivana marraskuuta
2012 tekema periaatepaatds kehitysvammaisten henkildiden yksildllisen asumisen ja palveluiden
turvaamisesta.
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18 8. Perhehoidon toimintamallin edistdminen. Sddnndsehdotuksen mukaan perhehoidon toiminta-
mallin edistdmisen tarkoituksena on perhehoidon laajentaminen siten, ettd asiakkaan olosuhteiden ja
tarpeiden mukaisesti hoitopaikkana voitaisiin kayttdd muitakin perhehoitoon soveltuvia kodinomai-
sia tiloja kuin perhehoitajan kotia.

Perhehoitoa sddntelee sosiaalihuoltolaki (710/1982) ja perhehoitajalaki (312/1992). Sosiaalihuolto-
lain 25 §:n 1 momentin mukaan perhehoidolla tarkoitetaan henkilon hoidon, kasvatuksen tai muun
ympérivuorokautisen huolenpidon jérjestamista hdnen oman kotinsa ulkopuolella yksityiskodissa.
Perhehoidon tavoitteena on saanndksen 2 momentin mukaan antaa perhehoidossa olevalle henkil6l-
le mahdollisuus perheenomaiseen hoitoon ja l&heisiin ihmissuhteisiin sek& edistad hanen perustur-
vallisuuttaan ja sosiaalista kehitystaan. Pykalan 3 momentin mukaan perhehoitoa annetaan henkil6l-
le, jonka hoitoa, kasvatusta tai muuta huolenpitoa ei voida tarkoituksenmukaisesti jarjestdd hanen
omassa kodissaan tai muita sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita hyvéksi kédyttden ja jonka ei
katsota olevan laitoshuollon tarpeessa. Perhehoitajalain 1 §:n 1 momentin mukaan edell4 mainitussa
sosiaalihuoltolain sédnndksessa tarkoitetun perhehoidon on tapahduttava perhehoitajan kotona.

Pykalan 1 momentin mukaan kokeilun tarkoituksena on edistad perhehoidon kayttod. Saannoksen 2
momentin mukaan perhehoitajalain 1 §:n sddnnosten estamatta kokeilukunnat voisivat sopia perhe-
hoitajan kanssa lyhytaikaisen ja tilapdisen perhehoidon jarjestamisesté asiakkaan kotona tai kunnan
jarjestamassa perhehoitoon soveltuvassa tilassa.

Perhehoidon jarjestdminen muualla kuin asiakkaan kotona mahdollistaa kustannustehokkaamman ja
asiakasystavallisemman tilapaishoidon kehittamisen. Uusien mallien on arvioitu mahdollistavan
kustannussaastoja. Malli mahdollistaisi asiakkaalle tutun perhehoitajan, joka vastaisi hdnen hoidos-
taan tilapéishoidon ajan kodinomaisessa ymparistossd. Kokeilu mahdollistaisi esimerkiksi sellaisten
ryhmien kotihoidon, joille muutokset tai kotoa pois lahteminen ovat ylivoimaisen vaikeita tai ahdis-
tusta aiheuttavia tilanteita. Tallaisia asiakkaita on esimerkiksi autististen ihmisten tai muistisairai-
den joukossa. Kotona tapahtuva hoito mahdollistaisi myds sellaisten vammaisten henkiléiden koti-
hoidon, joilla on kotonaan paljon apuvalineita ja laitteita, jotka eivat mahdu perhehoitajan kotiin.
Kokeilun tarkoituksena on siten edistaa eri asiakasryhmien yhdenvertaista mahdollisuutta perhehoi-
toon ja véhentaa laitossijoitusten maaraa.

Perhehoitoon voidaan kayttaa esimerkiksi viikonloppuisin tyhjillaan olevia ty6- ja paivatoiminnan
tai vastaavia kodinomaisia tiloja lyhytaikaisen ja tilapdisen perhehoidon jarjestamiseen. Kokeilu-
kunnan olisi mahdollista antaa tilat perhehoitajien kayttoon viikonlopuiksi ja tdamé& mahdollistaisi
my0s ryhmaperhehoidon kehittymisen uudeksi toimintamuodoksi, missa esimerkiksi kaksi perhe-
hoitajaa olisi tiloissa samana viikonloppuna mahdollisesti 1-3 perhehoidettavan kanssa. Vertailu-
kohteena on esim. ryhméperhehoito varhaiskasvatuksessa. Tassa mallissa olisi lisand myos turvalli-
suusndkokulma eli paikalla voisi olla kaksi perhehoitajaa, josta voisi olla hyotyé esim. tilanteessa,
jolloin perhehoitaja sairastuu tai joku hoidettava sairastuu ja toinen perhehoitaja joutuu viemaan
hoidettavan l&a&kériin.

Kokeilu perhehoidon jarjestdmisesta hoidettavan kotona tai kunnan jarjestdmissa tiloissa on mah-
dollista toteuttaa lyhytaikaisesti ja tilapdisesti. Kunnan jarjestamissa tiloissa jarjestettavalla ryhma-
muotoisella perhehoidolla ei ole tarkoitus luoda uusia pitkaaikaisia laitosmaisia yksikkoja laitospu-
run tilalle.
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19 §. Asumispalvelutoiminnan valvonta. Pykaldssa saddettaisiin Asumisen rahoitus- ja kehittdmis-
keskuksen, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston seké aluehallintovirastojen tehtévista
asumispalvelutoiminnan valvonnan yhteydessa.

Investointiavustuslain 10 §:n mukaan ARA toimii valtionapuviranomaisena avustusmenettelyssa.
ARA myontaa ja maksaa investointiavustukset seka antaa tarkemmat ohjeet avustusten myontamis-
ta ja kéyttod koskevista ehdoista, avustusten haku- ja maksatusmenettelysta sekd hakemuksiin liitet-
tavista selvityksistd. ARA on laatimissaan tuenhakuohjeissa maaritellyt tarkemmin joitakin avustus-
ten saamisen ehtoja, kuten avustettavien kohteiden sijaintia, mitoitusta ja laatutasoa. Pykéalan 1
momentin mukaan ehdotetussa asumispalvelukokeilussa tarkasteltaisiin nditda ARA:n ohjeita ja tar-
vittaessa muutettaisiin ja joustavoitettaisiin niiden sisaltod ja tulkintaa kokeilukuntien osalta, jos
talla tavoin voitaisiin 17 §8:n mukaisesti edistad uusien toimintamallien luomista vanhusten ja vam-
maisten asumispalveluissa ja keventdd kunnille asumispalvelujen jarjestamisesté aiheutuvia kustan-
nuksia. Kokeilun yhteydessa tehtavat ohjeiden muutokset ja joustavoittamiset eivét kuitenkaan saa
olla ristiriidassa asumispalveluja koskevien periaatelinjausten kanssa eivatka ne saa lisaté valtion
luottotappioriskia.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja aluehallintovirastot soveltaisivat pykalan 2 mo-
mentin mukaan kokeilukunnissa asumispalveluja koskevan toiminnan valvonnassa 12 §:ssé tarkoi-
tettua indikaattoriperusteista valvontaa.

20 8. Sopimukset asumispalveluja koskevasta kokeilusta. Valvira ja aluehallintovirastot soveltaisi-
vat sdanndsehdotuksen mukaan kokeilukohteiden toiminnan valvonnassa ensisijaisesti lakiehdotuk-
sen 12 §:ssd tarkoitettua indikaattoriperusteista valvontaa. Samoin asumispalveluja koskevissa ko-
keiluissa on tarkoitus soveltaa kokeilujen kohteena oleviin asumispalveluihin indikaattoriperusteista
viranomaisvalvontaa. Asumispalvelujen kokeilukohteet tulee talloin méaaritella siten, ettd kokeilun
ulkopuolella olevan toiminnan ja kokeilutoiminnan rajat ovat selkeésti erotettavissa. Tdma maéritte-
ly tapahtuisi kunnan ja valtion vélisessa ehdotetun lain 29 §:ss& tarkoitetussa kokeilusopimuksessa.

Kokeilusopimuksessa tulisi sopia myos siitd, mita indikaattoreita asumispalvelukokeilun aikana
kokeilukohteen valvonnassa sovelletaan. Indikaattorien kehityksesté olisi lainkohdan mukaan rapor-
toitava valtiolle kokeilusopimuksen maardysten mukaisesti.

6 Luku. Kuntien ja Kansanelakelaitoksen yhteistydta koskeva kokeilu

21 8. Kuntien ja kansanelékelaitoksen yhteistyota koskevan toimintamallin edistdminen. Kuntien ja
Kansanelé&kelaitoksen yhteistyon kehittdminen, prosessien tehostaminen ja kansalaisten parempi
palvelu on ollut perusteena kuntien kokeiluesityksille. Kansalaisilta kerran kerattyjen ja Kansanel&-
kelaitoksen rekistereissa olevien tietojen siirtdminen suoraan toimeentulotukihakemuksiin on ollut
yksi kuntien toivoma kehittdmiskohde. Kuntien ja Kansaneldkelaitoksen yhteistyota yli organisaa-
tiorajojen ovat vaikeuttaneet tiedonkulun ongelmat ja puuttuva tuntemus tietosuojasaannésten puit-
teissa sallitusta tiedonsiirrosta. Vantaan kaupunki on kokeillut jo vuodesta 2013 lahtien mallia, jossa
kaupungin etuuskasittelija tyoskentelee Kansanelékelaitoksen tiloissa ja ratkaisee toimeentulotuki-
hakemukset nopeasti Kelalta saamiinsa tietoihin perustuen.

Hallitus paatti kehyspéatoksessa 25.3.2014, ettd toimeentulotuen laskenta ja maksatus siirtyvét
Kansanelakelaitoksen tehtdvaksi vuonna 2017. Taméa merKkitsi sité, ettd voimavarat keskitetaan nyt
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tdman siirron valmisteluun, eikd kokeiluja siita toteuteta. Kokeilua VVantaan kaupungin kanssa kui-
tenkin jatketaan ja laajennetaan.

Pykaléassa saadetddn kunnan ja Kansanelékelaitoksen yhteistyon tarkoituksesta. Yhteistyon tavoit-
teena on asiakkaan kerran antamiin tietoihin perustuen antaa asiakkaalle toimeentulotukip&&tos oi-
kea-aikaisesti mahdollisimman tehokkaan prosessin tuloksena. Lakiehdotuksen 6 luku siséltéisi
sédannokset siita, miten ja milla ehdoilla Vantaan kaupunki ja Kansaneldkelaitos voisivat toteuttaa
toimeentulotukiasian kasittelya koskevan yhteistyon.

22 8. Toimeentulotukihakemusta koskeva yhteisty0 kunnan ja Kansanelakelaitoksen kesken. Pyka-
lassa sdadetddn yhteistyon keskeisesta sisallosta ja siitd kuinka yhteistyo tulee oikeudellisesti toteut-
taa. Pykélan mukaan Kansanelakelaitos voisi Vantaan kaupungin toimeksiannosta ottaa vastaan
toimeentulotuesta annetussa laissa (1412/1997) tarkoitettuja hakemuksia ja tallettaa niitd koskevia
tietoja toimeentulotuen asiakasrekisteriin. Valmisteilla olevan sosiaalihuollon asiakasasiakirjalain
mukaan toimeentulotuen asiakastiedot talletettaisiin sosiaalihuollon asiakasrekisteriin. Ehdotetussa
sddnnoksessa todetaan ensinnéakin, ettd kysymys on toimeksiantotehtavasta, jossa Vantaan kaupunki
on toimeksiantajana ja Kansanelakelaitos toimeksisaajana. Tarkoituksena on, ettd toiminnassa nou-
datettaisiin julkisen hallinnon yhteispalvelusta annetun lain (223/2007) sadnnoksié, jollei ehdotetus-
sa laissa s&adettaisi toisin. Kéytannossa tama tarkoittaisi muun muassa sité, ettd Vantaan kaupungin
ja Kansanelakelaitoksen tulisi solmia tehtavien hoitamiseen liittyvista kaytdnnon seikoista edella
mainitussa laissa tarkoitettu sopimus. Koska Kansaneldkelaitokselle toimeksiantona hoidettavaksi
annettavat tehtavat olisivat oikeudelliselta luonteeltaan sellaisia julkisia hallintotehtavid, joissa kéy-
tettaisiin myos julkista valtaa, olisi Kansanelékelaitokselle annettavasta toimivallasta tarpeellista
ottaa saannokset ehdotettuun lakiin eika tukeutua pelkéstaan julkisen hallinnon yhteispalvelusta
annetun lain mukaiseen sopimusmenettelyyn.

23 8. Toimeentulotukihakemusten vastaanotto ja niité koskevien tietojen kasittely. Pyké&la siséltéisi
sdannokset toimeentulotukiasian vireille tulosta, hakijan tietojensaantioikeuden jarjestamisesté seka
toimeentulotukiasian kasittelyyn liittyvien henkilGtietojen kasittelyoikeuksista.

Pyké&lan 1 momentin mukaan 21 8:ssé tarkoitetun toimeksiantosopimuksen tultua voimaan toimeen-
tulotukea hakeva henkil6 voisi jattdd toimeentulotukiasiaa koskevan hakemuksen Kansaneléakelai-
toksen Vantaalla sijaitsevaan toimistoon. Toimeentulotukea koskeva hakemus tulee vireille, kun
hakemus on saapunut Kansanelakelaitokselle. Saanndksen mukaan hakijalla olisi liséksi oikeus
saada hanta koskevan toimeentulotukiasian vireilldoloa ja kasittelyvaiheita koskevia asiakasrekiste-
rin diaarin tietoja. Tama edellyttaisi, ettd Kansanelékelaitokselle jarjestettéisiin rajoitetut kayttooi-
keudet Vantaan kaupungin toimeentulotuen asiakasrekisteriin.

Vastaanotettuaan hakemuksen kansaneldkelaitoksen tulisi pykaldn 2 momentin mukaan tallettaa
hakemuksessa ja sen liitteissd olevat tiedot Vantaan kaupungin toimeentulotuen asiakasrekisteriin
toimeentulotukiasian kasittelyé varten. Kansanelakelaitoksella ei siis olisi toimivaltaa ratkaista toi-
meentulotukea koskevaa asiaa, vaan ainoastaan osallistua asian vireille tuloa, henkilGtietojen kasit-
telya ja asiakastiedottamista koskevaan toimintaan.

Pyké&lan 3 momentin mukaan Kansanel&kelaitos voisi toimeentulotukiasian kasittelya varten tallet-
taa Vantaan kaupungin toimeentulotuen asiakasrekisteriin hakijaa koskevat hallussaan olevat tulo-
ja varallisuustiedot tai myontad Vantaan kaupungin sosiaalitoimelle oikeuden saada edella tarkoite-
tut tiedot Kansanelékelaitoksen etuusjarjestelmista teknisen kéyttoyhteyden avulla. Ehdotettu s&én-
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nos tdydentad pykéaldn 2 momentin sadntelyd. Saantelyn tarkoituksena on luoda oikeudelliset edelly-
tykset sille, ettd Vantaan kaupungilla on kéytossdén toimeentulotukiasian kasittelya ja ratkaisemista
varten kaikki tarvittavat Kansanelakelaitoksen rekistereissa olevat hakijaa koskevat tulo- ja varalli-
suustiedot.

7 Luku. Nuorisotakuuta koskeva kokeilu

24 8. Nuorisotakuuta koskevan toimintamallin edistdminen. Pykalassa séadettdisiin ehdotetun lain 7
luvun mukaisesta nuorisotakuuta koskevan kokeilun tarkoituksesta. Koska nuorisotakuuta ja siihen

liittyvaé koulutustakuuta ei ole mééritelty muualla lainsdéddanndssa, kasitteet maariteltéisiin ehdote-
tussa 1 momentissa. Ehdotetut maéaritelmét vastaisivat paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen halli-
tusohjelmassa méaariteltyja nuorisotakuuta ja koulutustakuuta.

Nuorisotakuulla tarkoitettaisiin toimintamallia, jonka tavoitteena on tarjota jokaiselle alle 25-
vuotiaalle nuorelle ja alle 30-vuotiaalle vastavalmistuneelle ty6-, harjoittelu-, opiskelu-, tyOpaja- tai
kuntoutuspaikka kolmen kuukauden kuluessa tyottémaksi joutumisesta. Koulutustakuulla tarkoitet-
taisiin tavoitetta taata jokaiselle peruskoulunsa paattaneelle paikka lukiossa, ammatillisessa koulu-
tuksessa, oppisopimuksessa, tyopajassa tai kuntoutuksessa.

Nuorisotakuun ja siihen liittyvén koulutustakuun tavoitteena on auttaa nuoria pdédsemaén koulutuk-
seen ja tyoeldmaan. Nuorisotakuun onnistunut toteutus edellyttaa valtion ja kuntien, elinkeinoelé-
maén ja jarjestojen yhteistyotd. Nuorisotakuun toteuttamisen kannalta avainasemassa ovat tyo- ja
elinkeinotoimistojen nuorille tarjoamat tydvoimapalvelut, oppilaitosten tarjoamat koulutuspalvelut
seka kuntien tarjoamat palvelut kuten nuorten tydpajatoiminta, etsiva nuorisotyo seké sosiaali- ja
terveyspalvelut.

Ehdotetun 2 momentin mukaan nuorisotakuuta koskevan kokeilun tarkoituksena olisi osaltaan var-
mistaa, ettd nuorisotakuun piiriin kuuluvat nuoret saavat tarvitsemansa tehokkaat ja vaikuttavat pal-
velut ja palvelukokonaisuudet. Téssa tarkoituksessa kokeilulla edistettdisiin toimivien ja asiakaslah-
toisten prosessien kehittamista seka kuntien ja ty6- ja elinkeinotoimistojen vélista yhteistoimintaa ja
tiedonkulkua. Kokeiluun osallistuvat kunnat ja TE -toimistot tekevét keskindisen sopimuksen yh-
teistydprosessien kehittdmisesta.

25 8. Sopimukset kuntien ja tyo- ja elinkeinotoimistojen yhteistyosta. Pykaldssa saédettéisiin valtion
ja kuntien valisistd kokeilusopimuksista nuorisotakuuseen liittyen. Ty0- ja elinkeinotoimistojen ja
kuntien vélisen yhteistyon helpottamiseksi ja parantamiseksi kokeilusopimuksissa sovittaisiin nuo-
risotakuukokeilua varten nimettévista yhdyshenkildista tyo- ja elinkeinotoimistoissa. Kokeilussa
mukana oleva kunta voisi ottaa yhteyttd tyo- ja elinkeinotoimiston nimedmé&an yhdyshenkil6on
nuorten palveluja koskevissa asioissa. Molemminpuolisen yhteistyon sujumiseksi olisi tarpeen, ettéd
myo6s kunta nimedisi yhdyshenkilon. Yhdyshenkildita voisi olla my6és enemman kuin yksi. Ty6- ja
elinkenotoimiston ja kunnan yhdyshenkil6t vastaisivat myds laajemmin nuorisotakuun toteuttami-
seen liittyvén yhteistyon kehittdmisesté kuten tiedonkulusta ja yhteistydtavoista sopimisesta.

Ehdotetun 1 momentin mukaan sopimuksessa sovittaisiin myos tyokokeilusopimuksen ja palkkatu-
kihakemuksen kasittelyajoista. Kokeilussa mukana olevat ty0- ja elinkeinotoimistot sitoutuisivat
tekemé&an tyokokeilusopimuksen ja palkkatukipéatoksen kokeilusopimuksessa sovitun ajan kuluessa
siitd, kun asianmukaisesti taytetty tyokokeilusopimus tai palkkatukihakemus olisi toimitettu ty6- ja
elinkeinotoimistoon. Ehdotetulla lailla ei poikettaisi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta anne-
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tussa laissa (916/2012) saddetyista palkkatuen myontdmista tai tyokokeilun jarjestamistéd koskevista
edellytyksista. Edellytyksena tydkokeilusopimuksen tai palkkatukipaatoksen tekemiselle kokeiluso-
pimuksessa sovitun ajan puitteissa olisi siten, etté julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetussa
laissa séadetyt edellytykset tydkokeilusopimuksen tai palkkatukipaatoksen tekemiselle olisivat ole-
massa.

Kokeilusopimuksessa sovittaisiin myos tyo- ja elinkeinotoimistojen ja kokeilukuntien valisesté yh-
teistydstd vastavalmistuneiden nuorten tyollistymisen edistamisessa. Tyo- ja elinkeinotoimistot si-
toutuisivat osaltaan etsimaén ja tarjoamaan vastavalmistuneelle soveltuvia tyopaikkoja kahden vii-
kon sisélla siitd, kun kunnassa asuva nuori olisi aloittanut tydnhakunsa. Monet kunnat tarjoavat
tyottomille erilaisia tyollistymisté edistavié palveluja kuten tyonetsija -palvelua, erilaista yksilo- ja
ryhmavalmennusta seka tydhénvalmennusta. Kunnilla ei ole lakisaateistd velvoitetta mainittujen
palvelujen tarjoamiseen, mutta jos kunta tarjoaa téllaisia palveluja vastavalmistuneille tai muille
nuorisotakuun piiriin kuuluville nuorille, olisi tarkoituksenmukaista, ettd kokeilusopimuksessa so-
vittaisiin ty6- ja elinkeinotoimiston ja kunnan vastavalmistuneelle tarjoamien tyollistymista edista-
vien palvelujen yhteensovittamisesta.

Ehdotetun 1 momentin mukaan kokeilusopimuksessa sovittaisiin myos aktivointisuunnitelman te-
kemista koskevasta yhteistyostd. Tyo- ja elinkeinotoimisto ja kunta sitoutuisivat tekeméaén aktivoin-
tisuunnitelman nuorisotakuun piiriin kuuluvalle nuorelle paikallisesti tarkemmin sovittavan ajan,
kuitenkin enintd&n kahden viikon kuluessa siitd, kun kunta tai tyo- ja elinkeinotoimisto olisi ottanut
yhteyttd toiseen viranomaiseen aktivointisuunnitelman laatimiseksi. Paikallisesti voidaan sopia
my®os aktivointisuunnitelman yhteisen tekemisen kaytannoista.

26 8. Menettelytavat monialaisessa yhteistydssa. Nuorisotakuukokeilussa keskeinen pyrkimys on,
ettd nuorelle syntyisi tuttu ja turvallinen asiakkuussuhde yhteen hénen palveluistaan vastaavaan
henkiloon, joka nimetéén hénen asiakasvastaavakseen. Samoin se, ettd nuori kokee saavansa tarvit-
semansa tuen yhdesta paikasta riippumatta siitd, montako viranomaista hanen tarvitsemiaan palve-
luita, tukea ja etuuksia hallinnoi. Asiakasvastaavalla olisi keskeinen tehtéva selvittdd, mita viran-
omaisia ja muita osapuolia tarvitaan juuri kulloisessakin tapauksessa toimimaan yhteistydssa nuoren
tueksi sekd koordinoida naiden toiminta nuoren kannalta mielekkaéksi palvelukokonaisuudeksi.

Monialaisen yhteistyon keskeinen véline olisi yhteinen palvelusuunnitelma, joka toimisi tiekarttana
monialaisessa yhteistydssa toimivien eri tahojen omassa toiminnassa. Y hteiseen palvelusuunnitel-
maan koottaisiin ne keskeiset tavoitteet ja keinot, jotka siséltyvat yhteistyon eri osapuolten omaa
toimintaansa varten nuorelle laatimiin yksilollisiin palvelusuunnitelmiin. N&in voitaisiin varmistaa,
ettd nuoren tuesta ja palveluista vastaavat tahot tyoskentelevét yhdensuuntaisesti ja toistensa tyotéa
tukien. Yhteisessa palvelusuunnitelmassa olisi tarpeen my6s maaritella selkeésti eri toimijoiden
vastuut ja velvoitteet siten, ettd niin nuori ja asiakasvastaava kuin kukin yhteistyon osapuolistakin
on selvill& niista selvilla.

Nuorisotakuukokeilussa toimintamalli muodostuisi mainituista syista hyvin samanlaiseksi kuin hy-
vinvoinnin integroidussa toimintamallissa. Tastd syysta pykéaldn 1 momentissa sdédettéisiin siit,
ettd nuorisotakuukokeilussa noudatetaan soveltuvin osin, mitd hyvinvoinnin integroitua toiminta-
mallia koskevassa 2 luvussa sédédetéan yksilollisten palvelusuunnitelmien yhdistdmisesté yhteiseen
palvelusuunnitelmaan, yhteisten palvelusuunnitelmien hallinnoinnista, asiakasvastaavan tehtévista,
salassa pidettavien tietojen luovuttamisesta suunnitelmien yhdistdmiseksi ja toteuttamiseksi, henki-
I6tietojen tallettamisesta seka tietojen késittelystd toiminnallisia suunnitelmia varten.
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Koska nuorisotakuukokeilussa monialaiseen asiakasyhteistyohon osallistuisi laajempi joukko toimi-
joita kuin kunnan hyvinvoinnin integroidun mallin kokeiluun, sdédettéisiin pyké&lan 2 momentissa,
ettd asiakkaan yhteiseen palvelusuunnitelmaan voidaan 4 §:n 2 momentissa tarkoitettujen suunni-
telmien lisaksi yhdistdd muita palvelusuunnitelmia tai monialaisessa yhteisty0ssé saatuja tietoja,
jotka ovat tarpeen nuorisotakuukokeilun monialaisen yhteistyon ja asiakkaan palvelutarpeen kan-
nalta.

8 Luku. Erinaiset sédannokset

27 8. Vaitiolovelvollisuus ja hyvaksikayttokielto. Pykaldassa sdadettaisiin viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) 23 8:ssd tarkoitetun vaitiolovelvollisuuden ja hyvaksikaytto-
kiellon ulottamisesta myos sellaisiin kokeilutoimintaan osallistuviin henkil@ihin, joihin ei muutoin
tulisi sovellettavaksi viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain saannokset.

Pykaldn mukaan henkildn, joka palvelus- tai sopimussuhteen perusteella kasittelee tdman lain nojal-
la saamiaan salassa pidettévia tietoja tai tietoja, joiden kasittelyd koskevat laissa asetetut rajoitukset,
vaitiolovelvollisuudesta ja hyvaksikayttokiellosta saddetadan viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa.

28 8. Kokeilujen yleinen ohjaus ja seuranta. Valtiovarainministerio vastaisi yhteistyssa tyo- ja
elinkeinoministerion, opetus- ja kulttuuriministerion, sosiaali- ja terveysministerion ja ymparisto-
ministerion sekd Kansanelakelaitoksen, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston ja Asumi-
sen rahoitus ja kehittdmiskeskuksen kanssa kokeilun toteuttamisen yleisestd ohjauksesta ja seuran-
nasta.

Yleiseen ohjaukseen ja seurantaan osallistuisivat ne ministeriot ja keskushallinnon virastot, joiden
hallinnonalalle kuuluvia tehtévia kokeilut koskevat, seka lisdksi Kansaneldkelaitos. Kokeilujen
yleinen ohjaus ja seuranta toteutettaisiin vuorovaikutteisesti ja yhteistydssa kokeiluun osallistuvien
kuntien kanssa. Valtiovarainministerion vastuulla olisi ohjauksen ja seurannan koordinointi. Kunti-
en valtiosaantdoikeudellisesta asemasta johtuen saannoksessa ehdotettu yleinen ohjaus ei voi sisal-
taa toimivaltaa antaa kuntia oikeudellisesti sitovaa ohjausta. Kokeilujen yleinen ohjaus olisikin
luonteeltaan oikeudellisesti sitomatonta informaatio-ohjausta. S&&nnoksessa ehdotetaan nimenomai-
sesti todettavaksi, ettd ohjauksen toteuttamiseksi ei voida antaa sitovia maarayksiéa.

29 8. Kokeilusopimukset. Kokeilulaki sisaltad useita kokeiluja, joissa keskeinen osuus kokeilun si-
séllosta méaritelladn kutakin kokeilukuntaa tai kuntaryhmé&a koskien réataloidysti erikseen kuntien
hakemuksen perusteella. Kokeilun tavoitteiden toteutumisen seurannan vuoksi ja koska kokeilujen
sisallén perusteella voi méardaytyd muun muassa kuntien palvelutoiminnan valvontatapa, olisi valti-
on ja kuntien vélilla syyta tehda kokeiluja koskevat sopimukset. Sopimuksissa méériteltéisiin kokei-
lut, joihin kunta osallistuu, kokeilujen kohteet ja kokeiltavat toimintamallit ja seurannan indikaatto-
rit sek& raportointitavat.

30 8. Kuntajaon muutosten huomioon ottaminen. Ehdotetulla sddnndkselld varaudutaan tilanteeseen,
jossa kokeiluun osallistuva kunta lakkaisi kokeiluaikana kuntarakennelaissa tarkoitetun kuntien
yhdistymisen seurauksena. S&&nnoksen nojalla kokeilutoiminta jatkuisi uudessa kunnassa kuntien
yhdistymisestéd huolimatta kokeiluajan loppuun asti suoraan lain nojalla ilman eri toimenpiteita.
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9 Luku Voimaantulo ja siirtyméasaannokset

31 8. Voimaantulo. Ehdotettu laki olisi ma&rdaikainen ja tarkoituksena on, ett laki tulee voimaan 1
paivana tammikuuta 2015 ja se on voimassa 31 paivaan joulukuuta 2016 saakka.

2 VVoimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paivand tammikuuta 2015. Laki on maaraaikainen ja sen on
tarkoitus olla voimassa vuoden 2016 loppuun saakka.

3 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Esitysté on tarkasteltu perustuslain 2 §:ssé tarkoitetun oikeusvaltioperiaatteen, 6 §:n suojaaman yh-
denvertaisuuden, 10 §:n 1 momentissa tarkoitetun henkil6tietojen suojan, 12 8:ssa tarkoitetun sa-
nanvapauden ja julkisuuden, 19 8:ssé tarkoitetun sosiaaliturvaa koskevan oikeuden, 218:n suojaa-
man hyvan hallinnon, 80 8:ssd saddetyn lainsaadannon alan ja 121 §:n tarkoittaman kunnallisen
itsehallinnon kannalta.

Oikeusvaltioperiaate

Perustusalain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin. Kaikessa julki-
sessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Pykélassa sdéddetddn kahdesta oikeusvaltioperiaat-
teen olennaisesta ainesosasta. Julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin, ja kaikessa julkisessa
toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Sddnndksen ensimmainen virke edellyttaa, etta julkisen
vallan kéytt4jalla tulee aina olla viime kadessa eduskunnan saatamaan lakiin palautettavissa oleva
toimivaltaperuste. Esimerkiksi viranomaisilla ei siten voisi olla sellaista julkisen vallan kéyttdmista
tarkoittavaa toimivaltaa, jolla ei olisi nimenomaista tukea oikeusjarjestyksessa (HE 1/1998 vp, vrt.
myo6s PeVM 2/1995 vp ja 3/2007 vp).

Lahtokohtaisesti ehdotetussa laissa tarkoitetuissa kokeiluissa ei muuteta sit& viranomaisten valista
toimivallanjakoa, joka jo nyt ilmenee voimassa olevasta laista, lukuun ottamatta lakiehdotuksen 6
luvussa tarkoitettua kuntien ja Kansanelakelaitoksen yhteistyota koskevaa kokeilua. Kokeilutoimin-
taan osallistuvien kuntien, valtion viranomaisten ja Kansanelakelaitoksen kokeiluun liittyvét tehté-
vat ja niitd koskeva toimivaltaperuste on maaritelty ehdotetussa laissa tasmallisesti ja kokeilukoh-
taisesti. Kokeiluun osallistuvien viranomaisten toimivaltaperusteet ovat liséksi johdettavissa asiaa
koskevasta voimassa olevasta aineellisesta lainsdadanndstd. Tdman johdosta esitys tayttadé perustus-
lain 2 §:n 3 momentissa asetetut vaatimukset.

Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 8:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé. Pykalan 2 momen-
tin mukaan ket&én ei saa ilman hyvaksyttdvaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ian, alku-
perdn, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henki-
160N liittyvan syyn perusteella.

Perustuslakivaliokunta on kokeiluluonteista lainsaddantda arvioidessaan vakiintuneesti korostanut

perusoikeussaantelyyn yleisesti kohdistuvaa lailla sdatdmisen vaatimusta ja todennut sen ulottuvan
my0s yhdenvertaisuusperiaatteeseen (PeVM 4/2006 vp, PeVL 70/2002 vp, PeVL 11/2002 vp ja
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PeVL 58/2001 vp). Vaatimus tulee ottaa huomioon muun ohella kokeilualueen maérittelyssa. Talta
pohjalta valiokunta on kokeiluhankkeiden yhteydessa edellyttanyt, ettd kokeilualueesta sdédetéén
suoraan laissa tai — toissijaisesti — paatoksenteko kokeilualueesta sidotaan lailla riittavan tasmalli-
sesti madriteltyihin kriteereihin (PeVL 20/2012, PeVL 2/2011 vp, PeVM 4/2006 vp, PeVL 4/2003
vp, S. 2, PeVL 70/2002 vp, PeVL 39/2002 vp, PeVL 11/2002 vp, PeVL 58/2001 vp ja PeVL
19/1997 vp). Kokeilusaannoksille tulee valiokunnan kannanottojen mukaan lisaksi asettaa voimas-
saolorajoitus siten, ettd ne ovat voimassa vain kokeiluun tarvittavan ajan (PeVL 20/2012, PeVM
4/2006 vp, PeVL 8/2003 vp, PeVL 70/2002 vp, PeVL 39/2002 vp ja PeVL 58/2001 vp). Kokeilun
toimeenpanon yleisend edellytyksen& on lisdksi, ettd sen tulosten selvittdminen ja arviointi on
asianmukaisesti jarjestetty (PeVVL 70/2002 vp ja PeVL 39/2002 vp).

Lakiehdotuksen 2 §:ss& madritelldaén kokeilukohtaisesti ne kunnat tai kuntaryhmét, jotka osallistu-
vat kokeilutoimintaan. Silt4 osin kuin kokeilutoiminnassa on mukana valtion viranomaisia ja Kan-
sanelédkelaitos, on ndiden tehtdvat ja toimivalta mééaritelty myos ehdotetussa laissa. Riittavien tulos-
ten saavuttamiseksi kokeiluajaksi ehdotetaan kahta vuotta. Lakiehdotukseen siséltyy lain voimaan-
tuloa ja sen voimassaoloaikaa koskeva s&énnos. Lakiehdotukseen sisaltyy myos kokeilujen yleisté
ohjausta ja seurantaa koskeva séannds, joka mahdollista kokeilun tulosten seurannan ja arvioinnin
jo kokeiluaikana. Kokeilujen lopputuloksia ja niisté tehtévia johtopaattksia on liséksi tarkoitus sel-
vittad ja arvioida kokeiluajankohdan péatyttya seké tehda ndiden pohjalta tarvittavat jatkotoimenpi-
de-ehdotukset. Edelld mainittujen seikkojen johdosta esitys tayttdd perustuslain 6 8:n 1 momentissa
asetetut vaatimukset.

Yksityiselaméan suoja

Perustuslain 10 8§:n 1 momentissa turvataan jokaisen yksityiseldmé ja edellytetéan, etta henkilotieto-
jen suojasta saadetaan lailla. Perustuslain lakiviittaus henkilGtietojen suojasta edellyttaa lain tasoisia
s&édnnoksid tasta oikeudesta, mutta se jattaa sdéntelyn yksityiskohdat lainsaatajan harkintaan. Lailla
saatamisen vaatimus ulottuu perustuslakivaliokunnan ratkaisukdytannén mukaan ainakin rekiste-
réinnin tavoitteeseen, rekisterditdvien henkil6tietojen sisaltéon, niiden sallittuihin kéyttotarkoituk-
siin mukaan luettuna tietojen luovutettavuus, tietojen sadilytysaikaan henkilorekistereissa, rekiste-
roidyn oikeusturvaan sek& mahdollisuuteen luovuttaa henkil6tietoja teknisen kéyttoyhteyden avulla
(PeVL 25/1998 vp 2/11, PeVL 12/2002 vp ja PeVVL 14/2002 vp).

Henkil6tietojen kasittelya koskevat yleissaannokset sisaltyvét henkil6tietolakiin. Taman lisaksi eh-
dotetun lain alaan kuuluvien henkil6tietojen késittelysta saddetaan erityislaeissa. Henkil6tietolain 8
8:n 1 momentin 4 kohdan mukaan henkil6tietoja saa késitella, jos kasittelysta sdadetaan laissa tai
jos kasittely johtuu rekisterinpitéjalle laissa saddetysta tai sen nojalla maaratysta tehtavasta tai vel-
voitteesta. Ndiden seikkojen johdosta ja ottaen huomioon perustuslakivaliokunnan edelld mainitut
linjaukset lakiin ehdotetaan otattavaksi sdédnnokset, jotka luovat oikeudellisen perustan henkild- ja
muiden tietojen kasittelylle kokeiluissa. Tietojen ké&sittelyn kéyttotarkoitukset olisivat ehdotetuissa
sédannoksessé rajattu vain kokeilujen toteuttamiseksi tarvittavien henkil6tietojen kasittelyyn. Taméan
liséksi vain kayttotarkoituksen kannalta tarpeellisia tietoja olisi ehdotettujen sadnnésten mukaan
mahdollista kasitelld. Namé rajaukset johtuvat henkil6tietolain 7 8:ssd tarkoitetusta kéayttétarkoitus-
sidonnaisuuden periaatteesta ja henkilGtietolain 9 8:n 1 momentissa tarkoitetusta tarpeellisuusvaa-
timuksesta. Lakiehdotukseen siséltyy lisdksi sadnnokset henkilGtietojen kasittelysta tietyissa tilan-
teissa teknisen kayttoyhteyden avulla. Edellda mainitut seikat huomioon ottaen esitys tayttaa perus-
tuslain 10 8:n 1 momentissa asetetut vaatimukset.
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Sananvapaus ja julkisuus

Perustuslain 12 §:n 2 momentissa sdadetédan viranomaisten hallussa olevien asiakirjojen ja muiden
tallenteiden julkisuudesta. Sddannéksen mukaan julkisuutta voidaan vélttaméattomien syiden vuoksi
lailla erikseen rajoittaa. Julkisuusperiaatteen osalta pykald sisaltdd padsaannon viranomaisten hal-
lussa olevien tallenteiden julkisuudesta, sadnndksen jokaisen oikeudesta saada tieto julkisesta tal-
lenteesta seka rajoituslausekkeen, jonka mukaan tallennejulkisuuden rajoituksista voidaan saataa
vain vélttdmattomista syisté erikseen lailla (HE 1/1998 vp).

Perustuslakivaliokunnan kéytdnnon mukaan salassa pidettavan tiedon luovuttaminen toiselle viran-
omaiselle voidaan lailla sd4t&a sallituksi, jos tallaisen tiedon saaminen on valttdméatonté viranomai-
sen tehtavien toteuttamiseksi. Tietojen luovuttaminen voi valiokunnan kéytannén mukaan kohdistua
myaos jonkin tarkoituksen kannalta tarpeellisiin tietoihin, jos tietosisallot on lueteltu laissa tyhjenta-
vasti. Liséksi valiokunta on katsonut, etté tietojen yhdistamisperusteet on saadettava laissa (PeVL
39/2009 vp, PeVL 14/2002 vp).

Tarve salassa pidettavien tietojen nykyista laajempaan késittelyyn on merkityksellinen erityisesti
lakiehdotuksen 2 luvussa tarkoitetun hyvinvoinnin integroitua toimintamallia koskevan kokeilun ja
7 luvussa tarkoitetun nuorisotakuuta koskevan kokeilun yhteydessa, joissa selvitetaan eri viran-
omaisten vélisen monialaisen yhteistyon ja siind yhteydessé tapahtuvan tietojen vaihdon toimivuut-
ta. Salassa pidettavien tietojen késittely kokeiluun osallistuvien viranomaisten valilla on edell tar-
koitetuissa tilanteissa valttaméatonta. Ehdotettujen sadnndsten mukaan salassa pidettavia tietoja voi-
taisiin kasitella vain kokeilujen toteuttamisen edellyttamiin kayttotarkoituksiin. Ké&siteltavat tiedot
seka kasittelyyn oikeutetut viranomaiset ja mahdolliset muut tahot on lakiehdotuksessa maaritelty
tasmaéllisesti. Lisaksi lakiehdotukseen siséltyy vaitiolovelvollisuutta ja hyvaksikayttokieltoa koske-
va erityissaannds, jonka tarkoituksena on ulottaa vaitiolovelvollisuus ja hyvaksikayttokielto koske-
maan myos sellaisia kokeilutoimintaa osallistuvia tahoja, jotka eivat kuuluisi viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain soveltamisalan piiriin. Nama seikat huomioon ottaen esitys tayttaa
perustuslain 12 8:n 2 momentissa asetetut vaatimukset.

Oikeus sosiaaliturvaan

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tar-
kemmin séadetdan, jokaiselle riittavéat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettava vaeston terveytta.
Julkisen vallan on my®os tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuk-
sia turvata lapsen hyvinvointi ja yksil6llinen kasvu. Saanndksen mukaan julkisen vallan on turvat-
tava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin saddet&én, jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut.
Sé&annoksessa ei méaaritella sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamistapaa. Palvelujen riittavyytta
arvioitaessa voidaan lahtdkohtana pitaa sellaista palvelujen tasoa, joka luo jokaiselle ihmiselle edel-
lytykset toimia yhteiskunnan taysivaltaisena jasenend (HE 309/1993 vp).

Edelld tarkoitetun pykéldn 4 momentin mukaan julkisen vallan tehtédvéana on edistaa jokaisen oikeut-
ta asuntoon ja tukea asumisen omatoimista jarjestamista. Sadnnoksessa ei aseteta nimenomaisia
laatuvaatimuksia asumisen tasolle. Edistettédessd oikeutta asuntoon on Kiinnitettavé erityista huo-
miota asumisen terveellisyyteen. S&annos sisaltaa viittauksen asumisen omatoimiseen jarjestami-
seen. Sosiaaliset perusoikeudet eivét voi olla yksinomaan julkisen vallan vastuulla (HE 309/1993

vp).
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Esityksen 4 luvussa ehdotetaan kuntien sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisvastuuseen kohdis-
tuvan valtion valvonnan toteuttamista muutettavaksi siten, ettd kunnan jarjestamisvastuulla olevia
sosiaali- ja terveyspalveluja valvovat viranomaiset eli aluehallintovirastot ja sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirasto (Valvira) soveltaisivat kokeiluun osallistuvien kuntien toiminnan valvon-
nassa ensisijaisesti asiakaslahtoisia, toiminnan tuloksellisuutta osoittavia indikaattoreita. Nama in-
dikaattorit voivat kuvata palvelujen saatavuutta, asiakkaiden palvelutarpeen, terveyden tai toiminta-
kyvyn kehitystg, asiakastyytyvaisyytta ja muita palvelun laatutekijoitd. Kokeilun aikana seurattai-
siin liséksi palvelujen taloudellisuuden ja tuottavuuden kehitysta.

Talla hetkelld aluehallintovirastojen ja Valviran suunnitelmallisen sosiaali- ja terveydenhuollon
valvonnan keskeisend valineena ovat valtakunnalliset valvontaohjelmat. VValtakunnallinen valvonta-
ohjelma on asiakirja, jonka avulla muun muassa yhdenmukaistetaan ohjausta seké valvonta- ja rat-
kaisukaytantojé ja luodaan lahtokohtia omavalvonnan kehittdmiselle. Valvontaohjelmiin Kirjatuilla
valvovien viranomaisten yhteisilla periaatteilla ja linjauksilla on pyritty myds maéaritteleméaan yh-
denmukaisesti asianmukaisen toiminnan kriteereitd. Valvontaohjelmat siséltavét osin suoraan nor-
meihin seké osin suosituksiin perustuvia tarkennuksia.

Valvontaohjelmia on arvosteltu siitd, ettd niiden soveltaminen on johtanut suosituksiin perustuvien
palveluiden asianmukaisuuden arviointikriteereiden muuttumiseen normiluonteisiksi. Lisaksi val-
vontaohjelmiin sisaltyvien palveluiden asianmukaisuuden mittaamiseen tarkoitettujen indikaattorien
on osin katsottu kiinnittyvan liikaa palveluiden tuottamiseen kéytetyn panoksen kuten esimerkiksi
tilamitoituksen tai tietyt kelpoisuusehdot tayttavan henkildston laskennallisen maarén arviointiin
sen sijaan, ettd palvelun asianmukaisuutta arvioitaisiin toiminnan tulosten perusteella.

Indikaattoriperusteista valvontaa koskevassa kokeilussa tarkoitus on korvata valtakunnallisiin val-
vontaohjelmiin sisdltyvid muita kuin normitasoisia palveluiden asianmukaisuuden arviointiin kéy-
tettyja kriteerej& yhdessa kuntien kanssa kehitettavilla toiminnan tuloksellisuutta mittaavilla indi-
kaattoreilla. Valtion ja kunnan valisessa kokeilusopimuksessa sovittaisiin muun muassa toiminnan
tuloksellisuutta osoittavista indikaattoreista ja tulosten raportoinnista. Kokeilu ei kuitenkaan mah-
dollistaisi kunnalle poikkeamista lakiin tai sen nojalla annettuun saadokseen perustuvasta sosiaali-
tai terveyspalvelujen jarjestamista tai tuottamista koskevasta tehtévasta tai velvoitteesta. Sen sijaan
uusilla kehitettavilla indikaattoreilla pyrittéisiin palveluiden asianmukaisuuden ja riittavyyden arvi-
oinnissa korvaamaan panosperusteisia ilman valitdnta normiperustaa olevia indikaattoreita palve-
luiden lopputulosta mittaavilla indikaattoreilla. Kokeilun aikana valvonnalla edelleen varmistettai-
siin kokeilukunnissa sosiaali- ja terveyspalveluita kdyttaville oikeus asianmukaisiin ja riittaviin so-
siaali- ja terveyspalveluihin, mutta lain 4 luvussa tarkoitetulla suunnitelmallisen valvonnan toteut-
tamisen tavan muuttamisella pyritddn mahdollistamaan nykyistd moninaisempien toimintatapojen ja
palvelurakenteiden kehittdminen ja kéytto, joiden avulla laissa kunnille sé&dettyjé sosiaali- ja terve-
yspalvelutehtéavié voitaisiin jarjestd nykyisté taloudellisemmin ja tuottavammin kuitenkin lainsaé-
dannossa asetetut palvelujen sisaltoa koskevat vaatimukset toteuttaen. N&in lakiehdotus osaltaan
turvaisi palvelujen jatkuvaa saatavuutta myos pidemmaélla tahtédimella kestavyysvajeen aiheuttamat
ongelmat huomioon ottaen. VValvontaa koskeva kokeilu ei muuttaisi valvovien viranomaisten toi-
mintatapoja jalkikateisvalvonnassa niiden arvioidessa, onko yksilon oikeus riittaviin ja asianmukai-
siin sosiaali- ja terveyspalveluihin toteutunut, vaan tdma arviointi tapahtuisi myés kokeilun aikana
tapauskohtaisesti. Kokeilulla ei heikennetd kenenkdaén oikeutta riittaviin sosiaali- ja terveyspalve-
luihin.

Oikeusturva
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Perustuslain 21 §:n 2 momentin mukaan kasittelyn julkisuus sek& oikeus tulla kuulluksi, saada pe-
rusteltu paatos ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin ja hyvan
hallinnon takeet turvataan lailla.

Esityksessa ei ehdoteta muutettavaksi eika poikettavaksi sellaisista voimassa olevaan lainsaadan-
t0on sisaltyvista sadnnoksistd, jotka turvaavat hallinnon asiakkaiden oikeusturvan tai hyvén hallin-
non takeet hallintoasiaa kasiteltdessa. Tamén johdosta esitys ei ole ristiriidassa perustuslain 21 §:n 2
momentin sadnngdsten kanssa.

Lainsdaadannon ala

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan lailla on saddettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Lakiehdotuksen 16
ja 29 8:n mukaan valtio tekisi kokeilukuntien kanssa kirjalliset sopimukset kokeilun toteuttamisesta.

Edella tarkoitettu perustuslain s&é&nnos edellyttdd muun muassa, ettd viranomaiselle kuuluvien vel-
voitteiden keskeiset perusteet tulee maaritella laissa yksiselitteisesti (PeVL 33/2002 vp ja 20/2004
vp). Sen sijaan laissa madriteltyja perusteita ja niiden toteuttamista koskevia k&ytannon seikkoja ja
toimenpiteitd on mahdollista tismentdd muilla sitovaa normiohjausta kevyemmilla keinoilla. La-
kiehdotuksen 16 ja 29 §:n mukaisissa sopimuksissa on kysymys viimeksi mainituista ehdotetun lain
taytantdonpanoa tdsmentavista kaytannon asioista. Tdméan johdosta esitys ei ole ristiriidassa perus-
tuslain 80 8§:n 1 momentin sdénndsten kanssa.

Kunnallinen itsehallinto

Perustuslain 121 8:n 1 momentin mukaan Suomi jakaantuu kuntiin, joiden hallinnon tulee perustua
kunnan asukkaiden itsehallintoon. Pykalan 2 momentin mukaan kuntien hallinnon yleisista perus-
teista ja kunnille annettavista tehtévista sdédetéan lailla.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 46/2010 vp) luonnehtinut perustuslain 121 §:n 1
momentin itsehallintosddnndksen merkitysté todeten, ettd saannos pohjautuu perustuslakivaliokun-
nan jo hallitusmuodon voimassa ollessa vakiintuneeseen kaytantoon, jonka mukaan perustuslain-
voimaisesti suojattu kunnallinen itsehallinto merkitsee kuntalaisille kuuluvaa oikeutta paattaa kun-
tansa hallinnosta ja taloudesta. Tavallisella lailla ei voida puuttua itsehallinnon keskeisiin ominais-
piirteisiin tavalla, joka asiallisesti ottaen tekisi itsehallinnon merkityksettémaksi (esim. PeVL
37/2006 vp, PeVL 22/2006 vp ja PeVL 65/2002 vp). Koska kunnalle voidaan lailla s&ataa tehtavia,
on samalla katsottu mahdolliseksi s&&téé palvelujen tuottamisen jarjestdmistavasta. Itsehallinto-
sé&annoksen ei ole katsottu estdvan saatdmasté lailla kuntien hallinnosta perustuslain 121 8:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuja yleisia perusteita tarkempia séannoksia esimerkiksi lautakunnista ja niiden
tehtévista.

Esityksen tarkoituksena on ehdotetun lain 1 8:n mukaan lisata kokeilukuntien toimintamahdolli-
suuksia vahentamalla niille laissa tai sen nojalla annetuissa séadoksissa asetettuja velvoitteita seka
niiden toteuttamisen ohjausta. Liséksi ehdotetun lain tarkoituksena on edistad edelld tarkoitetuilla
keinoilla kokeilukunnissa sellaisten asiakaslahtdisten ja monialaisten toimintatapojen ja palvelura-
kenteiden kehittamisté ja kayttod, joiden avulla laissa saddettyja tehtavid voidaan kunnissa hoitaa
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taloudellisesti ja tuottavasti kuitenkin lainsdéddéannossé asetetut palvelujen sisaltéa koskevat vaati-
mukset toteuttaen.

Kokeiluihin osallistuvat kunnat voisivat toteuttaa kokeilussa uudenlaisia palveluiden tuottamisen
tapoja. Kuntien osallistuminen kokeiluun perustuu kunnan omaan tahtoon. Kokeilukunnat ovat ha-
keneet valitsemiinsa kuntakokeiluihin. Kuntakokeiluun osallistumisesta tehd&an vield ennen kokei-
lun aloittamista kirjallinen valtiovarainministerion ja kunnan valinen sopimus. Ehdotetuilla saén-
noksilla ei muuteta kuntien velvollisuutta jarjestdd kokeilun piirissa olevia palveluja. Kunnille ei
myo6skaan esitetd annettavaksi tehtavié lakia alemman asteisilla sddnnoksilla eiké kokeilun toteut-
tamisen yleisen ohjauksen ja seurannan toteuttamiseksi voida antaa kuntia sitovia maarayksia. Esi-
tyksen tavoitteet ovat yhdenmukaisia kunnallisen itsehallinnon periaatteen kanssa ja tukevat kunnal-
lisen itsehallinnon toteutumista. Nama seikat huomioon ottaen esitys tayttaa perustuslain 121 §:sséa
asetetut vaatimukset.

Esityksessa on otettu huomioon edelld mainituissa perustuslain sddnnoksista ja perustuslakivalio-
kunnan niitd koskevasta ratkaisukéytannosta ilmenevat oikeusohjeet.

Edella todetun perusteella lakiehdotus voidaan hallituksen kasityksen mukaan kasitella tavallisessa
lainsaatamisjarjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
LAKIEHDOTUS

Laki kuntien velvoitteiden ja ohjauksen vahentamista ja monialaisten toimintamallien tuke-
mista koskevista kokeiluista

1 Luku. Yleiset sdannokset
1 8§ Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on lisétd kokeilukuntien toimintamahdollisuuksia vahentdmall& niille lais-
sa tai sen nojalla annetuissa saddoksissé asetettuja velvoitteita sek& niiden toteuttamisen ohjausta.
Lain tarkoituksena on edistaa kokeilukunnissa sellaisten asiakaslahtdisten ja monialaisten toiminta-
tapojen ja palvelurakenteiden kehittdmista ja kayttod, joiden avulla laissa saadettyja tehtavia voi-
daan kunnissa hoitaa taloudellisesti ja tuottavasti kuitenkin lainsd&ddannéssa asetetut palvelujen si-
séltoa koskevat vaatimukset toteuttaen.

2 8 Kuntakokeilut ja niihin osallistuvat kunnat

Tassa laissa tarkoitettuja kuntakokeiluja sekd kuntia tai kuntaryhmié (kokeilukunnat), jotka voivat
osallistua kuntakokeiluihin, ovat:

1) hyvinvoinnin integroitua toimintamallia koskeva kokeilu, johon voivat osallistua Espoo, Jo-
ensuu, Jyvaskyld, Kouvola, Kuopio, Oulu, Vantaa sek& Hdmeenlinnan, Hattulan ja Janakka-
lan muodostama kuntaryhmé, Lappeenrannan, Imatran, Lemin, Luumé&en, Savitaipaleen,
Taipalsaaren, Parikkalan, Rautjarven ja Ruokolahden muodostama kuntaryhma ja Tampe-
reen ja Yl6jarven muodostama kuntaryhma;
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2) koulutuspalveluja koskeva kokeilu, johon voi osallistua Riihimden, Hausjarven ja Lopen
muodostama kuntaryhma;

3) kuntien toiminnan valvontaa koskeva kokeilu, johon voivat osallistua Jyvéskyla, Kuopio,
Vantaa sek& Tampereen ja Yl6jarven muodostama kuntaryhmaé ja Vaasan ja Mustasaaren
muodostama kuntaryhmé;

4) asumispalveluja koskeva kokeilu, johon voivat osallistua Espoo, Joensuu, Kouvola, Vantaa
sekd Riihimaen, Hausjarven ja Lopen muodostama kuntaryhmé;

5) kuntien ja Kansaneldkelaitoksen yhteisty6td koskeva kokeilu, johon voi osallistua Vantaa.

6) nuorisotakuuta koskeva kokeilu, johon voivat osallistua Forssa, Helsinki, Joensuu, Jyvésky-
14, Kouvola, Lahti, Oulu, Rovaniemi, Vantaa seka Jarvenpaéan, Hyvinkaan, Keravan, Mant-
sélan, Sipoon, Pornaisten, Nurmijarven ja Tuusulan muodostama kuntaryhmé ja Lappeen-
rannan, Imatran, Lemin, Luumaen, Savitaipaleen, Taipalsaaren, Parikkalan, Rautjarven ja
Ruokolahden muodostama kuntaryhma

2 Luku. Hyvinvoinnin integroitua toimintamallia koskeva kokeilu
3 8 Hyvinvoinnin integroidun toimintamallin edistaminen

Hyvinvoinnin integroitua toimintamallia koskevan kokeilun tarkoituksena on edistéa asiakasl&htois-
ten ja moniammatillisten toimintamallien luomista ja kayttamista kuntien lakisaateisia palveluja
jarjestettéessa ja tuotettaessa tavoitteena tehokas ja vaikuttava toiminta. Lisaksi kokeilun tarkoituk-
sena on laaja-alaisesti edistdd toiminnan suunnittelussa palveluja kayttavan henkilon (jaljempéana
asiakas) elinolosuhteita ja yksilollisia tarpeita koskevan tiedon kasittelya henkilon edun mukaisesti
seka turvaten héanen yksityiseldmansé ja henkil6tietojensa suoja.

4 § Yhteinen palvelusuunnitelma monialaisessa yhteistydssa

Tassa pykalassa tarkoitettu yksilollinen palvelusuunnitelma voidaan yhdistda yhteen tai useampaan
muuhun yksil6lliseen palvelusuunnitelmaan, jos yhdistamisen voidaan katsoa olevan asiakkaan pal-
velukokonaisuuden kannalta perusteltua. Yhdistamisen tarkoituksena on sovittaa yhteen asiakkaan
erilaiset palvelutarpeet ja palvelut tarkoituksenmukaisella tavalla seka tehostaa hallintoa. Yhteisessa
palvelusuunnitelmassa voi kuitenkin olla vain palvelukokonaisuuden kannalta tarpeellisia tietoja.

Sen estamaéttd, mitd muualla laissa tai lain nojalla saadetdan kunnan viranomaisen velvollisuudesta
laatia palvelusuunnitelma, 1 momentissa saadetyin edellytyksin voidaan asiakkaan palvelun toteut-
tamiseksi osittain yhdistaa seuraavia laissa tai asetuksessa saddettyja suunnitelmia:

1) sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista (812/2000) annetun lain 7 §:ssd tarkoitettu
palvelu- ja hoitosuunnitelma;

2) sosiaalihuoltoasetuksen (607/2003) 6 §:n tarkoitettu asiakkaan huoltosuunnitelma;

3) kuntouttavasta tygtoiminnasta annetun lain (189/2001) 5 §:n tarkoitettu aktivointisuunnitelma;

4) kotoutumisen edistamisestd annetun lain (1386/2010) 11 §:ssé tarkoitettu kotouttamissuunni-
telma;

5) terveydenhuoltolain (1326/2010) 24 §:ss& tarkoitettu hoito- ja kuntoutussuunnitelma, 25 §:ssé&
tarkoitettu hoito- ja kuntoutussuunnitelma, 25 8:ssé tarkoitettu kotisairaanhoidon hoito- ja pal-
velusuunnitelma sek& 29 8:ssd tarkoitettu ladkinnallinen yksilollinen kuntoutussuunnitelma;

6) potilaan asemasta ja oikeuksista (785/1992) annetun lain 4 a 8:ssd tarkoitettu tutkimusta, hoitoa
tai 1a&kinnallistd kuntoutusta koskeva suunnitelma;
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7) valtioneuvoston asetuksessa neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta seka
lasten ja nuorten ehkaisevasta suun terveydenhuollosta (338/2011) 6 8:ssd ja 8 8:ssd tarkoitetut
suunnitelmat;

8) vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista annetun lain (380/1987) 3 a
8:ssd tarkoitettu vammaisen henkilon palvelusuunnitelma;

9) kehitysvammaisten erityishuollosta (988/1977) annetun asetuksen 4 8:ssa tarkoitettu suunnitel-
ma annettavasta erityishuollosta;

10) paihdehuoltoasetuksen (653/1986) 2 §:ssa tarkoitettu asiakkaan kuntoutussuunnitelma;

11) omaishoidon tuesta (937/2005) annetun lain 7 8:ssd tarkoitettu hoito- ja palvelusuunnitelma;

12) ikdantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka iakkaiden sosiaali- ja terveys-palveluista
annetun lain (980/2012)16 §:ssé& tarkoitettu palvelusuunnitelma;

13) lastensuojelulain (417/2007) 3 §:ssé tarkoitettu lapsi- ja perhekohtainen lastensuojelu-tarpeen
selvitys ja asiakassuunnitelma seka 30 8:ssé tarkoitettu asiakassuunnitelma;

14) lasten pdivahoidosta (36/1973) annetun lain 7 8:ssd tarkoitettu kuntoutussuunnitelma;

15) perusopetuslain (628/1998)16 a 8:ssa tarkoitettu tehostettuun tukeen liittyva oppimissuunnitel-
ma ja 17 a 8:ssé tarkoitettu henkilokohtainen opetuksen jarjestamistd koskeva suunnitelma seka
36 a §:ssd tarkoitettu henkilokohtainen suunnitelma erotetun oppilaan opetuksen jarjestamisesta;

16) ammatillisesta koulutuksesta (630/1998) annetun lain 20 8:ss& tarkoitettu henkilokohtainen ope-
tuksen jarjestamistd koskeva suunnitelma.

Palvelusuunnitelmiin liittyva kehitysvammaisten erityishuollosta (519/1977) annetun lain 34 8:ssa
tarkoitettu erityishuolto-ohjelma ja perusopetuslain 17 §:n 2 momentin mukainen erityisen tuen
paatos voidaan sovittaa yhteen 2 momentissa mainittujen yksilollisten palvelusuunnitelmien kanssa
samassa monialaisessa prosessissa.

5 8§ Yhteisten palvelusuunnitelmien hallinnointi

Tassa laissa tarkoitetun suunnitelmien yhdistamiskokeilun aloittamisesta paattda kunnan toimival-
tainen monijaseninen toimielin. P&atoksessa méaratédan, mika kunnan virasto tai toimintayksikko
vastaa suunnitelmien yhdistamiskokeilusta.

Suunnitelmien yhdistamisen suunnittelu ja toteuttaminen voi tapahtua monialaisena yhteistyona, jos
yhdistettavat suunnitelmat kuuluvat eri viranomaisten tai saman viranomaisen eri toimintoihin kuu-
luviin tehtaviin tai jos monialainen yhteisty® muutoin on tarpeen kokeilun ja sen tarkoituksen to-
teuttamiseksi.

Edelld 2 momentissa tarkoitettuun monialaiseen yhteistydhon kuuluu eri viranomaisia ja muita toi-
mijoita asiakkaan palvelutarpeiden mukaisesti. Yksi yhteistydohon osallistuvista ammattihenkilGista
toimii asiakasvastaavana.

6 § Salassa pidettavien tietojen luovuttaminen

Salassa pidettdvia tietoja saa suunnitelmien yhdistdmistd ja toteuttamista varten luovuttaa asiakkaan
nimenomaisella suostumuksella tai jos laissa niin erikseen saadetaan.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sd&detddn, salassa pidettdvié tietoja saa luovuttaa suunnitelmien yh-
distamisté ja toteuttamista varten, jos:
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1) asiakkaalla sairauden, vamman tai muun niihin verrattavan syyn vuoksi ei ole edellytyksi& arvi-
oida annettavan suostumuksen merkitysta eika hanella ole laillista edustajaa; ja

2) tieto on valttaméatonta tdman lain tarkoituksen mukaisesti sen selvittdmiseksi, voidaanko suunni-
telmien yhdistdmisen avulla parantaa asiakkaan palvelukokonaisuutta hénelle hoitoa ja huoltoa
tai muita palveluja jarjestettaessa.

Salassa pidettavid tietoja ei saa 2 momentin nojalla luovuttaa laajemmin kuin on tarpeen suunnitel-
mien yhdistamisen tarkoituksen toteuttamiseksi eiké vastoin asiakkaan nimenomaista kieltoa, jos
hanelld on edellytykset arvioida kiellon merkitys.

Edella tassé pykéléassa tarkoitetuissa tilanteissa voidaan henkilttietoja luovuttaa ja kayttad teknisen
kayttoyhteyden avulla.

7 8 Henkil6tietojen tallettaminen

Y hteiseen palvelusuunnitelmaan saa sisallyttaa salassa pidettavia henkil6tietoja siind maarin kuin se
on tarpeen suunnitelmien yhdistdmisen tarkoituksen kannalta.

Edelld 5 8:n 3 momentissa tarkoitettu asiakasvastaava voi tallettaa yhteisen palvelusuunnitelman
seka yhteistydssa syntyvid muita asiakirjoja ja tietoja niitd varten perustettavaan rekisteriin, joka on
asiakasyhteistyosta sopineiden toimijoiden yhteinen rekisteri. Rekisterinpitdjané toimii 5 8:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu kunnan virasto tai toimintayksikko.

Monialaiseen yhteistyohon osallistuva ammattihenkild saa salassapitovelvoitteiden estdmatta tallet-
taa edustamansa organisaation rekistereihin yhteisen palvelusuunnitelman seka muut sellaiset asia-
kasyhteistytssa saamansa tiedot, jotka ovat tarpeellisia hdnen edustamalleen organisaatiolle kuulu-
vien tehtavien hoidon ja asiakkaan palvelutarpeen kannalta.

Monialaiseen yhteistyohon osallistuvalla ammattihenkil611a on oikeus saada tehtdviensa toteuttami-
seksi tarvittava tieto siitd, onko asiakkaasta talletettuja tietoja 3 momentissa tarkoitettuun rekiste-
riin.

Edella tassa pykélassa tarkoitetuissa tilanteissa voidaan henkildtietoja luovuttaa ja kdyttaa teknisen
kayttoyhteyden avulla.

8 § Tietojen kasittely toiminnallista suunnittelua varten

Kunnan viranomaisten henkil6rekistereihin sisaltyvié tietoja saa yhdist&a toiminnan suunnittelua ja
arviointia varten noudattaen, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) ja henkildtietolaissa (523/1999) saadetadn. Yhdistdmiseen kéytetyt henkilétunnukset ja
muut henkilon tunnistamista koskevat tiedot tulee poistaa vélittémasti yhdistdmisen jalkeen. Yhdis-
tdmisen avulla saatuja tietoja ei saa luovuttaa edelleen ja ne tulee hadvittaa valittomasti tilastojen ja
muiden selvitysten valmistuttua, viimeistdan kuitenkin kuuden kuukauden kuluttua yhdistamisesta.

3 Luku. Koulutuspalveluja koskeva kokeilu

9 § Koulutuspalveluja koskevan toimintamallin edistdminen
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Koulutuspalvelua koskevan kokeilun tarkoituksena on kuntien yhteistyolla parantaa edellytyksia
hyodyntéé oppilaitosverkkoa ja henkilostod peruskoulun jalkeisessa toisen asteen koulutuksessa.
Tarkoituksena on erityisesti hankkia kokemuksia lukiokoulutuksen hallinnollisesta yhteistydsta.

4 LLuku. Kuntien toiminnan valvontaa koskeva kokeilu
10 § Kuntien toiminnan valvontaa koskevan toimintamallin edistaminen

Kokeilun tarkoituksena on lisété kokeilukuntien toimintamahdollisuuksia kuntien tehtavéksi saadet-
tyjen sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisessd luomalla uusia toimintamalleja palveluiden ohja-
ukseen ja valvontaan.

Kokeilussa on tarkoitus keventéa yksityiskohtaisten suositusten ja ohjeiden vakiintuneita sovelta-
miskaytantoja. Tarkoituksena on uusia indikaattoreita kayttoéon ottamalla edistaé kuntien toiminnan
ja sen valvonnan asiakaslahtoisyyttd, valtion valvovien viranomaisten ja kuntien yhteistyota ja paal-
lekkaisyyksien poistamista tavoitteena valvonnan oikea kohdentuminen ja siita kunnille ja valvovil-
le viranomaisille aiheutuvan tydméaaran vahentyminen.

11 § Aluehallintovirastojen toiminnan ohjaus

Taman lain 4 ja 5 luvuissa tarkoitetussa toiminnassa voidaan poiketa siitd, mita sosiaalihuoltolain 3
8:n 3 momentissa, kansanterveyslain 2 8:n 3 momentissa, erikoissairaanhoitolain 5 §:n 3 momentis-
sa, mielenterveyslain 2 §:n 3 momentissa, kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain 3 8:n 3
momentissa, yksityisesté terveydenhuollosta annetun lain 13 8:n 3 momentissa ja yksityisista sosi-
aalipalveluista annetun lain 33 §:n 2 momentissa sdédetdan sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
taviraston tehtavésta ohjata aluehallintovirastojen toimintaa niiden toimintaperiaatteiden, menettely-
tapojen ja ratkaisukdytantdjen yhdenmukaistamiseksi sosiaali- ja terveydenhuollon ohjauksessa ja
valvonnassa.

12 § Indikaattoriperusteisen valvonnan kayttoonotto ja edistdminen

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja aluehallintovirastot soveltavat kokeiluun osallis-
tuvien kuntien 16 8:n mukaisessa sopimuksessa maériteltyjen kokeilukohteiden toiminnan valvon-
nassa ensisijaisesti samassa sopimuksessa madriteltyja toiminnan tuloksellisuutta osoittavia indi-
kaattoreita. Ndama indikaattorit voivat kuvata palvelujen saatavuutta, asiakkaiden palvelutarpeen,
terveyden tai toimintakyvyn kehitystd, asiakastyytyvaisyytta ja muita palvelun laatutekijoita.

Kokeilun aikana kunta seuraa lisaksi palvelujen taloudellisuuden ja tuottavuuden kehitysta.
13 § Omavalvonnan kehittdminen

Omavalvonnan kehittdmiseen osallistuva kokeilukunta laatii kokeilun kohteena olevasta toiminnas-
ta ja palveluista omavalvontaohjelman. Ohjelmassa mééritelld&n, miten sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palvelujen toteutuminen ja laatu seka palveluja kéyttavien henkiliden yhdenvertaisuus varmis-
tetaan. Omavalvontaohjelmassa todetaan liséksi, miten palvelujen toteutumista, laatua ja yhdenver-
taisuutta seurataan ja miten havaitut puutteellisuudet korjataan. Kokeilun aikana kunta seuraa lisaksi
palvelujen kustannusten, taloudellisuuden ja tuottavuuden kehitysta.
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Omavalvontaohjelmasta ja sen toteutumisen raportoinnista sovitaan kokeilukuntien kanssa 16 8:n
mukaisessa kokeilusopimuksessa.

Kokeilusopimukseen sisallytetyssa omavalvontaohjelmassa méériteltyjen palvelujen osalta kunnan
valvonta kokeiluaikana toteutetaan ensisijaisesti omavalvonnan toteutumisen valvontana.

14 § Aluehallintovirastojen ja kuntien yhteistyon kehittdminen ohjauksessa ja valvonnassa

Kokeiluissa kehitetdén aluehallintovirastojen ja kokeilukuntien vuorovaikutusta ja yhteistydmuotoja
ohjauksen ja valvonnan toteuttamisessa.

Aluehallintovirastot ja sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto voivat tehdad ohjaus- ja arvi-
ointikaynteja kokeilukuntiin. Ohjaus- ja arviointikaynneisté ja niiden ohjelmasta sovitaan ennak-
koon asianomaisen kunnan kanssa.

15 § Kokeilun soveltaminen yksityisten sosiaalipalvelujen valvonnassa

Sen estaméttd mité yksityisistd sosiaalipalveluista annetussa laissa saddetdan, lupaviranomainen voi
myontaa toimintayksikkokohtaisen luvan yksityiselle sosiaalipalvelujen tuottajalle palvelujen tuot-
tamiseen maaraaikaisesti kokeiluajaksi, mikéli palvelut tuotetaan kokeilukunnan alueella ja silta
osin kuin lupaehdot koskevat palvelua.

Maéaraaikainen lupa voidaan kuitenkin myontéa tilojen osalta vain silloin, kun entista toimintaa vas-
taava toiminta jatkuu samoissa tiloissa, joissa valittdmasti ennen luvan hakemista on toiminut kunta
tai muu vastaavien palvelujen tuottaja.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa yksityisten sosiaalipalvelujen tuottamiseen so-
velletaan kokeiluaikana taman lain 11-14 8:n sadnnoksia.

16 § Sopimukset kokeilukohteiden valvonnasta

Valtion ja kunnan valisessé kokeilusopimuksessa sovitaan viranomaisvalvonnan piiriin kuuluvan
kokeilun ja kuntien omavalvonnankokeilun kokeilukohteesta, toiminnan tuloksellisuutta osoittavista
indikaattoreista ja tulosten raportoinnista.

5 Luku. Asumispalveluja koskeva kokeilu

17 § Asumispalveluja koskevan toimintamallin edistdminen

Asumispalveluja koskevan kokeilun tarkoituksena on edistéa vanhusten ja vammaisten asumispal-
velujen uusien toimintamallien luomista ja toteuttamista kunnille kustannuspaineita aiheuttavaa
ohjausta keventden ja asumispalveluja koskevien vahvistettujen periaatelinjauksien mukaisesti.

18 § Perhehoidon toimintamallin edistiminen

Kokeilun tarkoituksena on edistédé perhehoidon kéayttoa.
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Sen estamaéttd, mité perhehoitajalain (312/1992) 1 §:ssé saddetddn, kokeilukunnat voivat sopia per-
hehoitajan kanssa lyhytaikaisen ja tilapdisen perhehoidon jarjestamisesté asiakkaan kotona tai kun-
nan jarjestamassé perhehoitoon soveltuvassa tilassa.

19 § Asumispalvelutoiminnan valvonta

Toimiessaan avustuksista erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi annetun lain (1281/2004) 10
8:ss4 tarkoitettuna valtionapuviranomaisena Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus noudattaa edel-
14 17 §:ssa saadettya.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja aluehallintovirastot soveltavat kokeilukunnissa
asumispalveluja koskevan toiminnan valvonnassa 12 §:ssd tarkoitettua indikaattoriperusteista val-
vontaa.

20 § Sopimukset asumispalveluja koskevasta kokeilusta

Valtion ja kuntien vélisissa kokeilusopimuksissa sovitaan asumispalvelujen kokeilukohteista ja
asumispalvelujen tuloksellisuutta koskevista indikaattoreista.

6 Luku. Kuntien ja Kansanelakelaitoksen yhteistydta koskeva kokeilu
21 § Kuntien ja kansaneldkelaitoksen yhteistyoté koskevan toimintamallin edistdminen

Kuntien ja Kansaneldkelaitoksen yhteistyokokeilulla on tarkoitus edistdd Vantaan kaupungin ja
kansanelakelaitoksen palveluyhteisty6té toimeentulotukipalveluissa tavoitteena asiakkaan kertaal-
leen antamiin tietoihin perustuva oikein ajoitettu palvelu ja palveluprosessista kunnille ja Kansan-
elakelaitoksille aiheutuvan tyémaaran ja kokonaiskustannusten véheneminen.

22 § Toimeentulotukihakemusta koskeva yhteistyé kunnan ja Kansanelékelaitoksen kesken

Kansaneldkelaitos voi Vantaan kaupungin toimeksiannosta ottaa vastaan toimeentulotuesta annetus-
sa laissa (1412/1997) tarkoitettuja hakemuksia ja tallettaa niitd koskevia tietoja toimeentulotuen
asiakasrekisteriin. Toiminnassa noudatetaan julkisen hallinnon yhteispalvelusta annetun lain
(223/2007) saannoksia, jollei tassa laissa toisin sdddeté.

23 § Toimeentulotukihakemusten vastaanotto ja niita koskevien tietojen kasittely

Toimeksiantosopimuksen tultua voimaan toimeentulotukea hakeva henkild voi jattaa toimeentulo-
tukiasiaa koskevan hakemuksen Kansaneldkelaitoksen Vantaalla sijaitsevaan toimistoon. Toimeen-
tulotukea koskeva hakemus tulee vireille, kun hakemus on saapunut Kansanel&kelaitokselle. Haki-
jalla on liséksi oikeus saada Kansanel&kelaitokselta h&nt4 koskevan toimeentulotukiasian vireill&-
oloa ja késittelyvaiheita koskevia asiakasrekisterin diaarin tietoja.

Vastaanotettuaan hakemuksen Kansanelékelaitoksen tulee tallettaa hakemuksessa ja sen liitteissa

olevat tiedot VVantaan kaupungin toimeentulotuen asiakasrekisteriin toimeentulotukiasian ké&sittelya
varten.
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Toimeentulotukiasian késittelyé varten voi Kansanelékelaitos tallettaa VVantaan kaupungin toimeen-
tulotuen asiakasrekisteriin hakijaa koskevat hallussaan olevat tulo- ja varallisuustiedot tai myontaa
Vantaan kaupungin sosiaalitoimelle oikeuden saada edell4 tarkoitetut tiedot Kansaneldkelaitoksen
etuusjarjestelmisté teknisen kéayttéyhteyden avulla.

7 Luku. Nuorisotakuuta koskeva kokeilu
24 § Nuorisotakuuta koskevan toimintamallin edistéminen

Nuorisotakuulla tarkoitetaan tassa laissa toimintamallia, jonka tavoitteena on tarjota jokaiselle alle
25-vuotiaalle nuorelle ja alle 30-vuotiaalle vastavalmistuneelle tyd-, harjoittelu-, opiskelu-, tyopaja-
tai kuntoutuspaikka kolmen kuukauden kuluessa tyottomaksi joutumisesta. Nuorisotakuuseen liitty-
va koulutustakuu tarkoittaa tavoitetta taata jokaiselle juuri peruskoulunsa paatténeelle paikka luki-
oissa, ammatillisessa koulutuksessa, oppisopimuksessa, tydpajassa tai kuntoutuksessa.

Nuorisotakuuta koskevan kokeilun tarkoituksena on edistaa toimivien asiakaslahtoisten prosessien,
kunnallisten ja ty0- ja elinkeinohallinnon viranomaisten yhteistoiminnan ja tiedonkulun toteuttamis-
ta tavoitteena tehokkaat ja vaikuttavat palvelut ja palvelukokonaisuudet nuorisotakuun piiriin kuu-
luville nuorille.

25 § Sopimukset kuntien ja tyo- ja elinkeinotoimistojen yhteistyosta

Nuorisotakuun monialaisessa yhteisty6ssd noudatetaan soveltuvin osin, mit& hyvinvoinnin integroi-
tua toimintamallia koskevassa 2 luvussa sédadetaan yksilollisten palvelusuunnitelmien osittaisesta
yhdistamisesta yhteiseen palvelusuunnitelmaan, yhteisten palvelusuunnitelmien hallinnoinnista,
asiakasvastaavan tehtavista, salassa pidettavien tietojen luovuttamisesta suunnitelmien yhdistami-
seksi ja toteuttamiseksi, henkil6tietojen tallettamisesta seka tietojen kasittelysta toiminnallisia suun-
nitelmia varten. Kokeilussa ei kuitenkaan sovelleta 6 §:n 2 ja 3 momenttia.

Asiakkaan yhteiseen palvelusuunnitelmaan voidaan 4 8:n 2 momentissa tarkoitettujen suunnitelmi-
en liséksi yhdistdd muita palvelusuunnitelmia tai monialaisessa yhteistydssa saatuja tietoja, jotka
ovat tarpeen nuorisotakuukokeilun monialaisen yhteistyon ja asiakkaan palvelutarpeen kannalta.

26 § Menettely nuorisotakuun monialaisessa yhteistydssa

Nuorisotakuun monialaisessa yhteistydssa noudatetaan soveltuvin osin, mité hyvinvoinnin integroi-
tua toimintamallia koskevassa 2 luvussa saadetaan yksilollisten palvelusuunnitelmien yhdistdmises-
t4 yhteiseen palvelusuunnitelmaan, yhteisten palvelusuunnitelmien hallinnoinnista, asiakasvastaa-
van tehtévista, salassa pidettavien tietojen luovuttamisesta suunnitelmien yhdistamiseksi ja toteut-
tamiseksi, henkilGtietojen tallettamisesta seké tietojen kasittelysta toiminnallisia suunnitelmia var-
ten. Kokeilussa ei kuitenkaan sovelleta 6 8:n 2 ja 3 momenttia.

Asiakkaan yhteiseen palvelusuunnitelmaan voidaan 4 8:n 2 momentissa tarkoitettujen suunnitelmi-

en lisaksi yhdistdd muita palvelusuunnitelmia tai monialaisessa yhteistydssa saatuja tietoja, jotka
ovat tarpeen nuorisotakuukokeilun monialaisen yhteistyon ja asiakkaan palvelutarpeen kannalta.
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8 Luku. Erindiset sadannokset
27 8§ Vaitiolovelvollisuus ja hyvaksikayttokielto

Henkilon, joka palvelus- tai sopimussuhteen perusteella kasittelee tdimén lain nojalla saamiaan sa-
lassa pidettévid tietoja tai tietoja, joiden kasittelyd koskevat laissa asetetut rajoitukset, vaitiolovel-
vollisuudesta ja hyvaksikayttokiellosta saadetdén viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa (621/1999).

28 § Kokeilujen yleinen ohjaus ja seuranta

Valtiovarainministerit vastaa yhteistydssa tyo- ja elinkeinoministerion, opetus- ja kulttuuriministe-

rion, sosiaali- ja terveysministerion ja ymparistoministerion sek& Kansaneldkelaitoksen, Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontaviraston ja Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen kanssa kokeilun
toteuttamisen yleisestd ohjauksesta ja seurannasta. Ohjaus ja seuranta on tehtavé yhteistydssa kokei-
luihin osallistuvien kuntien kanssa. Ohjauksen toteuttamiseksi ei voida antaa sitovia maarayksiéa.

29 § Kokeilusopimukset

Valtiovarainministeri6 tekee kokeilukuntien kanssa Kirjallisen sopimuksen kokeilun toteuttamisesta.

Sopimuksessa on sovittava ainakin seuraavista asioista:

1) mitd kuntaa ja kuntaryhmaa sopimus koskee;

2) mihin kokeilulain mukaiseen kokeiluun kunta tai kuntaryhma osallistuu:

3) mitka ovat kokeilukohteet kussakin kokeilussa, johon kunta tai kuntaryhma osallistuu:

4) mité kokeilulain 16 §:ssé tarkoitettuja valvontaa koskevan kokeilun indikaattoreita ja 19 §:ssé
tarkoitettuja asumispalveluja koskevan kokeilun indikaattoreita kunnan tai kuntaryhman val-
vonnassa kéytetaan;

5) milld indikaattoreilla kokeilukohteiden kehitysta kuvataan muissa kokeilun toimintamalleissa;

6) miten kunta raportoi kokeilussa tehdyisté kehittdmistoimenpiteisté ja kokeilusopimuksen mu-
kaisten indikaattoreiden kehityksesta valtiolle kokeilun aikana.

30 § Kuntajaon muutosten huomioon ottaminen

Jos kokeiluun osallistuva kunta lakkaa kuntarakennelaissa (1698/2009) tarkoitetun kuntien yhdis-
tymisen seurauksena, jatkuu kokeilutoiminta uudessa kunnassa.

9 Luku Voimaantulo ja siirtyméasaannokset
31 § Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 péivand tammikuuta 2015 ja se on voimassa 31 pdivaan joulukuuta 2016
saakka.
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Valtionvarainministeriolle

Lausuntopyyntt/ 4.6.2014 VMO035:00/2014

LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA LAIKSI KUNTIEN VELVOITTEIDEN JA
OHJAUKSEN VAHENTAMISESTA JA MONIALAISTEN TOIMINTAMALLIEN
TUKEMISTA KOSKEVISTA KOKEILUISTA

Vantaan kaupunginhallitus toteaa hallituksen esityksesta lausuntonaan luvuittain
seuraavaa:

2 Luku. Hyvinvoinnin integroitua toimintamallia koskeva kokeilu

Vantaan kaupunki pitaa hyvana, etta lakiluonnoksen 2 luvun saanndksilla pyritdan
osaltaan helpottamaan tietosuojalainsaadannon ja siihen liittyvien
hallinnonalakohtaisten saadésten aiheuttamaa tiedon liikkumisongelmaa kuntien
laaja-alaisissa ja moniammatillisissa kehittdmishankkeissa seka kuntien, valtion
viranomaisten ja Kelan valisessa yhteisty6ssa. Henkildtietojen ja arkaluonteisten
tietojen kasittelysta lainsaadanndssa olevat yksityiskohtaiset maaraykset yleis- ja
palvelualojen erityislainsdadanndssa ovat osoittautuneet kdytannon tyodssa vaikeiksi
hallita. Tietosuojaa koskevat kysymykset on tasta syysta koettu muodostavan
tosiasiallisen esteen laaja-alaiselle palvelutoiminnalle. Positiivista on, etta
lakiehdotukseen on koottu monialaista palvelutoimintaa koskevat tietojen
kasittelyyn liittyvat sadnndkset. Tarkeaa on kuitenkin, etta saantely on tietojen
kasittelyn osalta niin selkeaa, etta tulkintaongelmat eivat vaikeuttaisi kunnan
palvelutoiminnan toteuttamista. Saantelyn tulee myds tietojen kasittelyn osalta olla
riittdvalla tasolla, jotta se voisi poistaa esteita monialaisessa palvelutoiminnassa.

Lakiluonnokseen olisi tarpeen ottaa selkeat sdanndkset myds siita, kuinka
esimerkiksi kokeilun yhteydessa syntyvien yhteisten palvelusuunnitelmien
rekistereiden ja niihin talletettujen tietojen kanssa tulee toimia kokeiluajan loputtua.

Luvun 2 saannodksia noudatettaisiin soveltuvin osin my6s luvun 7 nuorisotakuuta
koskevan kokeilun yhteydessa, joten tasta syysta Vantaan kaupunki haluaa tuoda
esille edelld mainitut ndkdkohdat, vaikka ei katso voivansa osallistua luvun 2
hyvinvoinnin integroitua toimintamallia koskevaan kokeiluun.

Yksityiskohtana todettakoon, etta lakiluonnoksen 4 §:n perusteluosiosta puuttuu
kuntouttavasta tydtoiminnasta annettu laki.
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4 Luku. Kuntien toiminnan valvontaa koskeva kokeilu

Lakiluonnoksen 10 § 2 momentin ensimmaisen lauseen voisi muuttaa muotoon
"Kokeilussa kevennetaan yksityiskohtaisten suositusten....”. Lain tarkoitus on jo
todettu lakiluonnoksen 1 §:ssa.

Lakiluonnoksen 12 §:n 2 momentin voisi kokonaisuudessaan poistaa, koska sama
asia on todettu myds 13 §:n 1 momentissa.

6 Luku. Kuntien ja Kansaneldkelaitoksen yhteistyota koskeva kokeilu

Vantaan kaupungin aikuissosiaalityd on ottanut 2014 kaytt66nsa uuden
toimeentulotukea kos-kevan asiakastietojarjestelman (VAT]net), joka mahdollista
toimeentulotukea koskevien hake-musasiakirjojen sahkdisen kasittelyn seka
toimeentulotuen sahkdisen hakemisen. Kaytantd on osoittanut Vantaalla, kuten
muissakin kunnissa, etta sahkdinen toimeentulotukiasiointi muodostaa tassa
vaiheessa vielda vahemmistdn kaikista asiointitavoista, ja arviolta noin 85 %
hakemuksista saapuu myds paperisina. Kansanelakelaitos on kehittanyt osana omaa
palveluaan Helsingin Pitajamakeen sijoitetun skannausyksikon, joka vastaa
merkittavasta osasta koko Suomen Kela-etuuksia koskevien hakemusten
skannauksesta seka siirtamisesta Kansanelakelaitoksen omaan etuus- ja
asiakastietojarjestelmaan.

Vantaan kaupungin aikuissosiaalityd on tutustunut osana VAT)net —projektia
Kansanelakelaitoksen skannauspalveluun ja on todennut sen soveltuvan
erinomaisesti seka tietosuojan etta palvelukapasiteetin osalta arkaluonteisten
viranomaisasiakirjojen, kuten sosiaalietuuksia koskevien asiakirjojen, kasittelyyn.
Kansanelakelaitoksen Vantaa-Porvoon vakuutuspiirin kanssa on alustavasti
keskusteltu mahdollisuudesta siirtdd Vantaan toimeentulotukihakemusten
vastaanotto ja esivalmistelu Kansanelakelaitoksen skannausyksikkdé6n. Etuuksien
ratkaisutoiminta sailyisi tassakin tapauksessa taysin Vantaan kaupungin vastuulla,
silld Kansaneldkelaitoksen tehtavana olisi ainoastaan siirtda sahkoiset dokumentit
Vantaan kaupungin asiakastietojarjestelmaan.

Toimeentulotukea koskevien asiakirjojen siirtamista Kansanelakelaitokselle voidaan
perustella olemassa olevien resurssien - tassa Kansanelakelaitoksen perustama
skannauspalvelu ja asiantuntemus - hyédyntamiselld seka sen tuottamalla
kokonaiseduilla. Vastaavan palvelun rakentaminen kuntatasolla edellyttaisi mittavia
investointeja. Palveluyhteisty® antaisi myds Kansanelakelaitokselle mahdollisuuden
kokeilla rajatusti toimeentulotukea koskevan asiakirjavirran kasittelya ennen vuoden
2017 lakimuutosta.

Edella mainituilla perusteilla Vantaan kaupunki esittaa, etta lakiluonnoksessa
mahdollistettaisiin toimeentulotukea koskevien asiakirjojen, kuten
toimeentulotukihakemusten ja hakemus-liitteiden, vastaanotto seka sahkdisen
kasittelyn siirto Kansaneldkelaitokselle. Sahkoisella kasittelylla tarkoitettaisiin tassa
skannausta, asiakirjojen indeksointia ja skannattujen asiakirjojen liittdmista Vantaan
kaupungin asiakastietojarjestelmaan. Asiakirjojen sahkdinen kasittely kirjattaisiin
Vantaan kaupungin ja Kansanelakelaitoksen valiseen toimeksiantoa koskevaan
palvelusopimukseen ja siina sovittaisiin tarkemmat kasittelya koskevat ehdot.

Edella mainittu tasmennys on perusteltu ottaen huomioon myos lakiluonnoksen 23
§:n sdannos Kansanelakelaitoksen velvollisuudesta tallettaa hakemuksessa ja sen
liitteissa olevat tiedot Vantaan kaupungin toimeentulotuen asiakasrekisteriin
toimeentulotukiasian kasittelya varten.

7 Luku. Nuorisotakuuta koskeva kokeilu

Lakiluonnoksen 25 §:n perusteluosiossa todetaan, etta kokeilusopimuksessa
sovittaisiin myo6s ty6- ja elinkeinotoimistojen ja kokeilukuntien valisesta yhteistydsta

LIITE: Kaupunginhallitus 16.06.2014 / 7 §



vastavalmistuneiden nuorten tyollistymisen edistamisessa. Kohtaa voisi selventaa
silla, etta kyse on alle 30-vuotiaista vastavalmistuneista nuorista, vaikkakin tama on
todettu 24 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa.

8 Luku. Erinaiset saannokset

Lakiluonnoksen 8 luvun 27 §:n saann@s vaitiolovelvollisuuden ja hyvaksikayttokiellon
laajentamisesta myos sellaisiin kokeilutoimintaan osallistuviin henkildihin, joihin ei
muutoin tulisi sovellettavaksi julkisuuslain saanndkset, on lakiluonnoksessa
tarpeellinen.

Vantaan kaupunki pitaa hyvana, etta lakiluonnokseen on kirjattu selkeasti toteamus

siita, etta kokeilujen yleinen ohjaus on luonteeltaan oikeudellisesti sitomatonta
informaatio-ohjausta ja ohjauksen toteuttamiseksi ei voida antaa sitovia maarayksia.

VANTAAN KAUPUNGINHALLITUS
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88§ Kylmaoja-llola asukasyhdistys ry:n esitys Kylmaoja-llolan alueen siirtamiseksi
Koivukylan suuralueesta Tikkurilan suuralueeseen

VD/2938/07.01.04.03/2014
KN/HK/LL

Kylmaoja-llolan asukasyhdistys ry on esittanyt kaupunginhallitukselle, etta Kylmaoja-llolan alue
siirretdan Koivukylan suuralueesta Tikkurilan suuralueelle.

Perusteluinaan asukasyhdistys esittaa:
- Paivakotitoiminta hoidetaan Tikkurilan suuralueen toimesta
- Koulutoimi hoidetaan Tikkurilan suuralueen toimesta
- Sosiaali- ja terveystoiminta hoidetaan Tikkurilan suuralueen toimesta
- llolan alue kuuluu Tikkurilan aluetoimikunnan yhteyteen
- Alueen valtuutetut ja lautakunnan jasenet osallistuvat Tikkurilan aluetoimikunnan kokouksiin
- llolan alue kuuluu Tikkurilan seurakunnan piiriin
- Kaupungin sisaiset lilkenneyhteydet ja palvelutoiminta suuntautuu paasaantdisesti Tikkurilaan
- Historiallisesti llolan alue on aina kuulunut Tikkurilan kylaan.

Tikkurilan aluetoimikunta on paattanyt 9.4.2014 § 4 puoltaa Kylmaoja-llola asukasyhdistys ry:n
esitysta siirtda Kylmaoja-llolan alue osaksi Tikkurilan suuraluetta seka Iahettanyt kannanottonsa
kaupunginhallitukselle.

Taloussuunnittelun tietopalveluyksikké toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Vantaan kaupunki oli vuodesta 1972 lahtien jaettuna 61 tilastoalueeseen eli kaupunginosaan ja 9
suuralueeseen. Kaupunginosa-aluejako otettiin kayttéon kaikessa tilastoinnissa, kaavoituksessa ja
muussa suunnittelussa vuonna 1978. Tama aluejako oli voimassa kevaaseen 1989 saakka, jolloin
sosiaali- ja terveystoimen toimintojen alueellistamisen yhteydessa suuralueiden rinnalle 61
kaupunginosasta muodostettiin 5 palvelualuetta. Pian taman jalkeen palvelualueet korvasivat
suuraluejaon kokonaan ja suuraluejaosta luovuttiin.

Vantaan tilastoaluejaon uudistaminen tuli ajankohtaiseksi vuonna 2006, kun sosiaali- ja
terveystoimessa siirryttiin uuteen organisaatiorakenteeseen vuoden 2007 alusta lukien. Ehdotus
aluerajojen uudistamisesta oli esilla 17.11.2006 kaupunginhallituksen iltakoulussa. Kaupungin
johtoryhma paatti (20.11.2006) valmistella vuoden 2006 aikana kaupunginhallitukselle esityksen
kaupungin aluejaon muuttamiseksi.

Ehdotus aluejaoksi valmisteltiin tilasto- ja tutkimusyksikdssa yhteistydssa yleiskaavoituksen kanssa
kaupunginhallituksen iltakoulussa esitettyjen mielipiteiden pohjalta. Ehdotus sisalsi entisten viiden
palvelualueen sijasta 7 suuraluetta (1 Myyrmaki, 2 Kivistd, 3 Aviapolis, 4 Tikkurila, 5 Koivukyla, 6 Korso
ja 7 Hakunila). Kaupunginhallitus hyvaksyi ehdotuksen suuraluejaoksi 12.11.2006 § 62 ja uusi aluejako
tuli voimaan 1.1.2007. Vuonna 1972 vahvistettu kaupunginosa-aluejako siihen myéhemmin tehtyine
tarkistuksineen sailyivat entisellaan.

Kylmaojan asukasyhdistys ry on aiemmin, 25.3.2009 ja 30.3.2009, esittanyt, etta Kylmaoja/llolan
alueen tulisi pysya osana Tikkurilan suuraluetta. Yhdistys vaati, etta asia kasitellaan uudelleen
aluetoimikunnassa ja siirretaan Vantaan kaupunginhallituksen kasiteltavaksi.

Kaupunginhallitus paatti 1.6.2009 § 9 a) merkita kaupungin aluejaon muuttamista koskevan
esityksen tiedoksi ja b) todeta tilasto- ja tutkimusyksikdn lausuntoon perustuen, ettei kaupungin
suuraluejaon muuttaminen esityksessa mainituilla perusteilla ole tarkoituksenmukaista, koska
suuraluejako toimii ensisijaisesti kaupungin tilastollisena aluejakona seka, c) etta aluetoimikuntien
jakoa muutetaan siten, etta llolan kaupunginosa siirretaan Koivukylan aluetoimikunnan alueesta
Tikkurilan aluetoimikunnan alueeseen. Muiden aluetoimikuntien rajat pidettiin ennallaan.
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Tilastollisiin aluejakoihin, kuten tassa esityksessa suuralueisiin tehtavat muutokset edellyttavat aina
valittdmasti muutoksia erilaisiin seka kaupungin omiin etta seudullisiin ja valtakunnallisiin
tilastotietokantoihin, tilastodatoihin, rekistereihin ja karttoihin seka niita kayttaviin ohjelmistoihin.
Muutokset aiheuttavat huomattavia ty6- ja rahallisia panostuksia, liitteet 1 ja 2.

Tietopalveluyksikko toteaa, etta suuraluejako on ensisijaisesti tilastollinen aluejako, jolla tuotetaan
tietoja muun muassa vaestdsta, asumisesta ja rakentamisesta. Tilastollinen suuraluejako ei ole
perustana sille, miten eri toimialoilla jarjestetaan palveluita kuntalaisille, vaikkakin tilastojaon
noudattaminen helpottaa tietojen saamista palvelualueilta. Toimialat voivat jarjestaa ja ovat
jarjestaneetkin tarjoamansa palvelut tarkoituksenmukaisimmalla tavalla ja -aluejaolla, kuten
esimerkiksi on tehty llolan kaupunginosan osalta.

Toimialoilla ei ole huomauttamista tietopalveluyksikdn lausuntoon.

Kaupunginhallitus 16.6.2014 § 8

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) merkita kaupungin suuraluejaon muuttamista koskeva esitys tiedoksi, ja

b) todeta taloussuunnittelun tietopalveluyksikdén lausuntoon perustuen, ettei kaupungin
suuraluejaon muuttaminen esityksessa mainituilla perusteilla ole tarkoituksenmukaista,
koska suuraluejako toimii ensisijaisesti kaupungin tilastollisena aluejakona.

Paatos:

Paatettiin yksimielisesti jattda asia poydalle kaupunginhallituksen seuraavaan kokoukseen.
Liitteet:

- Suuraluejaon muutosesitys, liite 1

- Suuraluejaon muutosesitys, liite 2

Taytantédnpano: kaupunginkanslia, taloussuunnittelu

Muutoksenhakuohje: 1. oikaisuvaatimus

Lisatiedot:
Tietopalvelupaallikkd Hannu Kyttala, puh. 09 83922716, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi



Liite 1.

Arvio suuraluejaon muutoksen paivittamisesta tietopalveluyksikon
kayttamiin SAS-muotoisiin tilastotiedostoihin

2.1

Taustatietoa

Tietopalveluyksikkd tekee maaraajoin (vuosittain, neljannesvuosittain,
kuukausittain) tai Facta -tietokantaan kohdistuvin ad hoc -kyselyin tiedostoja,
joita kaytetaan tuotettaessa kaupungin tilastojulkaisuja. Nama tiedostot
muodostavat erdanlaisen aluemuuttujiltaan samansisaltdisen "kirjaston”, jonka
avulla voidaan seurata tilastollisten ilmididen (mm. vaestérakenne,
vaestonmuutokset, rakentaminen) kehitysta ajassa. Seurannan kohteena on
paitsi kunta kokonaisuutena myoés kunnan aluerakenne, jonka muuttujia
suuralueet ja niiden alaiset kaupunginosat ovat.

Kaupungin kehityksen kuvaaminen, analysointi ja esimerkiksi kaupungin osa-
alueittaisten vaestdéennusteiden tekeminen edellyttdd, etta tietokuvauksiin ei
tule sen aluemuuttujia koskevia katkoksia. Tallaiset katkokset, kuten osa-
aluejaon muutokset, vaikeuttavat tai estavat osa-alueiden kehityksen ajassa
tapahtuvan kuvauksen, koska muutoksen kohteena ollut alue ei ole
muutoshetken molemmin puolin enda sama, eivatka sita koskevat tilastot enaa
vertailukelpoisia. Vertailukelpoisuus heikkenee sitd enemman, mita
merkittavampia aluejakoon tehtavat muutokset ovat.

Kaupungin suuraluejakoa muutettiin sosiaali- ja terveystoimen aloitteesta
1990-luvulla, minka jalkeen uusi aluejako paivitettiin muutoksen jalkeen
kaikkiin kaytossa olleisiin tarkeimpiin tilastotiedostoihin. Naita olivat yksikon
kunnan vaesto- ja rakennustietokannoista poimitut yksikkétasoiset tiedostot ja
Tilastokeskuksesta tilaamat maaraaikaiset tilastotiedostot. Vuonna 2007 tasta
ns. palvelualuejaosta luovuttiin ja palattiin takaisin suuraluejakoon.

Silloiset muutostyét olivat merkittavia, mutta niiden volyymia rajasi se, etta
tallaisia tiedostoja oli varsinkin 1990-luvulla viela melko vahan. Vuonna 2007
niitd oli jo enemman ja nyt tilanne on viela ongelmallisempi, koska naiden
tiedostojen ja tilastojen maara on kertautunut, niiden tietoja on viety yha
laajemmin seudullisiin tilastotietokantoihin ja niita kaytetaan lisaksi Vantaalla
useissa kunta- ja osa-aluetasoisissa automatisoiduissa kayttdésovelluksissa.

Seuraavissa kappaleissa arvioidaan suuraluejakoa koskevan muutoksen
aiheuttamaa tydmaaraa, joka johtuu

- muutosten tekemisesta nykyisiin tiedostojen poimintaohjelmiin
- suuraluejaon muutosten takautuvasta paivittamisesta vanhoihin,
aiemmin poimittuihin tiedostoihin

Suuraluemuutoksen paivitys nykyisiin tiedostojen poiminta- ja
kasittelyohjelmiin (SAS-paakayttaja Juhani Riihelan arvio)

Reaaliaikaiset Facta-tietokantapoiminnat SAS-ohjelmin

Naita "virallisia” vaesto ja rakennustiedostoja poimivia sas-ohjelmia on noin
20-30 kpl. Nama ovat tekstitiedostoja. Jokainen ohjelma on avattava ja
kirjoitettava siihen manuaalisesti suuraluejakoa koskeva muutos. Vanha versio
tallennetaan arkistoon ja uusi versio tallennetaan vanhan paikalle. Arvio
tydajasta 2-3 paivaa.
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2.2

2.3

Tilastoaineistoja kasittelevat reaaliaikaiset SAS-ohjelmat

Koostuvat Factasta poimittuja tiedostoja kasittelevista ohjelmista (esim.
Aluesarijat -tilastotietokannan paivitysohjelmat) ja Tilastokeskuksesta tilattujen
osa-alueittaisten tilastotiedostojen seka Vantaalla tehtyjen kayttésovellusten
(mm. vaestoennusteet) kasittelyohjelmista. Karkea arvio naiden maarasta on
noin 200 kpl, ehka enemmankin. Nama pitaa ensin etsia palvelinymparistosta
ja sitten korjata manuaalisesti niilden muuttunut suuraluekoodaus. Arvio
tydajasta: 2-3 viikkoa.

Vanhojen kyselyaineistojen ja tilastotiedostojen kasittelyyn liittyvat SAS-
ohjelmat

Naiden kokonaismaara pelkastaan tietopalveluyksikén palvelimella on
tuhansia, mutta korjausta vaativa suuraluekoodaus on naista vain osassa.
Tallaisia ohjelmia on lisaksi eri tydntekijdéiden tybasemilla.

Tarkkaa tietoa siita, moniko naista sisaltaa korjausta vaativan suuralueosion, ei
ole tiedossa tai helposti selvitettavissa. Ohjelman korjaustarve tulee esiin
vasta sitten, kun ohjelmalla tehtya data-aineistoa halutaan verrata
suuralueiden osalta uudempaan, eri suuraluejaolla toimivaan aineistoon.
Tallaisia aineistoja voivat olla esimerkiksi Vantaan palvelututkimukset ja 1990-
luvun jalkeen tehdyt, mahdollisesti toistettavat muut Vantaan vaestéon
kohdistuvat tutkimukset. Ei valittdmia korjaustarpeita.

Suuraluemuutoksen paivitys taannehtivasti tietopalveluyksikon
kayttamiin tilastotiedostoihin

Tarkeita palvelimella sijaitsevia tiedostoja, jotka sisaltavat suuraluekoodin ja
joita tarvitaan aikasarjaseurantaan ja yksikon kayttamien sovellusten
materiaaliksi, on vahintaan 1500 kpl. Ne kuuluvat likimain 50 eri
tiedostotyyppiin. Jos suuraluejakoa muutetaan, pitda niiden sisaltama
suuraluetieto laskea tiedostoihin uudelleen tiedostotyypeittain. Tata varten on
tehtava manuaalisesti ohjelmat, joiden avulla vanha koodi konvertoidaan
uudeksi. Ennen konversio-ohjelmien tekemista on etsittava ja tunnistettava
kaikki konversiota vaativat tiedostot, mika ei tapahdu nopeasti.

Tehtavaan kuluvaa ty6aikaa ei voi arvioida kovin tarkasti, silla se riippuu tyo6t

tehdessa eteen tulevista vaikeuksista. Arvio ty0ajasta: vahintaan kuukausi.

Edellisten lisaksi muiden toimialojen kdaytossa olevat rekisterit (VAT],
HIT, FINSTAR, LIKUMA, kaikki muutokset maksullisia (CGl), karttatietokannat,
velkaneuvonnan rekisteri)
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Liite 2.

Tilastokeskuksen vaesto- ja elinolotilastojen karkea arvio siita, mita
taulukoiden uudelleenajo uudella suuraluejaolla voisi maksaa

Laskelmassa on otettu huomioon jatkuvat erityisselvitykset H1005, H1478,
H3199 ja H3350 seka Vaestotilastopalveluun sisaltyvien osa-alueittaiset
taulukot (21 kpl). Erityisselvitysten kustannukset on laskettu kertomalla
sopimuksen hinta vuosilla ja vahentamalla tasta 30 tai 50 prosenttia.

Oletettavasti samaa ohjelmaa voisi kayttaa eri vuoden taulukkoa ajaessa
(tasta syysta vahennykset), mutta miten paljon "synergiaetua" siita saa, on
vaikea sanoa tassa vaiheessa.

Vaestotilastopalvelun taulukoille on hinnasto, joten niiden taulukoiden osalta
kyseessa ei ole arvio.

Erityisselvitykset:
* 5 vuoden aikasarja uudella osa-aluejaolla: karkea hintahaarukka 22
000 - 31 000 € + alv 24%
« 10 vuoden aikasarja uudella osa-aluejaolla: karkea hintahaarukka 45
000 - 63 000 € + alv 24%.

Vaestotilastopalvelun 21 osa-alueittaista taulukkoa:

* 5 vuoden aikasarja: 8 820 € + alv 24 %
* 10 vuoden aikasarja: 11 760 € + alv 24 %.

LIITE: Kaupunginhallitus 16.06.2014 / 8 §
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08§ Kaupungintalon kaytén korvausperusteet
VD/5091/02.03.00.00/2014
KN/HO/PH

Kaupunginhallitus on viimeksi vuonna 2005 paattanyt (30.5.2005 § 16) kaupungintalon kokoustilojen
kayttoa koskevan korvauksen vahvistamisesta. Voimassa olevan paatoksen mukaan kaupungintalon
kokoushuoneiden hinnat ulkopuolisille kayttdjille ilman arvonlisaveroa ovat

- arkisin neljaltd ensimmaiselta tunnilta 147,55 euroa ja kultakin taman jalkeen
seuraavalta alkavalta tunnilta 40,99 euroa

- lauantaisin neljalta ensimmaiselta tunnilta 180,33 euroa ja kultakin taman jalkeen
seuraavalta alkavalta tunnilta 40,99 euroa

- sunnuntaisin neljalta ensimmaiselta tunnilta 213,12 ja kultakin taman jalkeen
seuraavalta alkavalta tunnilta 57,38 euroa.

Kaupunginhallituksen ja kaupunginjohtajan toimialan johtosaannon 24 § mukaan
hallintojohtaja huolehtii kaupungintalon tilojen kaytdsta ja yllapidosta.

Koska kaupungintalon kokoustilat on uudistettu, myds korvaukset tilojen kdytdsta on syyta paivittaa.
Nykyinen hinnoittelu ei taysin vastaa kaupungille aiheutuvia kuluja, esimerkiksi vahtimestareiden
ylitybkustannuksia. My6skaan kulujen kohdentumisperiaate kaupungin organisaatiossa ei kaikilta osin
toteudu nykyisessa hinnoittelumallissa.

Hallintojohtaja esittad, ettd kaupungintalon 0-kerroksen kokoustiloja ja valtuustosalia voivat kayttaa
kokouksiinsa kaikki kaupungin toimielimet, valtuustoryhmat ja toimialat. Muille tahoille kaupungintalon
tiloja ei padsaantoisesti vuokrata; kaupungintalo ei toimi esimerkiksi jarjestotilana eika
yksityistilaisuuksien pitopaikkana. Hinnoittelumallin ja kayttajakunnan selkeys ovat olennaisia
kaupungintalon tukipalveluiden henkiléresurssoinnin kannalta.

Hinnoittelua varten on selvitetty Tikkurilassa ja sen laheisyydessa sijaitsevien kokoustilojen hintoja.
Vahtimestari-palvelusta on laskettu omakustannushinta.

Esityksena on, etta kaupungintalon kokoustilat ovat kaupunginvaltuuston, kaupunginhallituksen seka
niiden jaostojen ja valiokuntien seka valtuusto- ja hallitusryhmien ja kaupunginjohtajan toimialan
jarjestamissa kokouksissa ja tilaisuuksissa kaytettavissa arkipaivina ilman eri korvausta. Tilojen
vuokrathan, samoin kuin vahtimestaripalvelut ja siivouskin maksetaan kaupunginjohtajan toimialan
budjetista.

Kaupungin muiden toimielinten (lautakunnat, jaostot ym.) ja toimialojen kokouskaytoén virka-aikana (klo
8-16) arkisin ehdotetaan olevan korvauksetonta. llta-aikoina on kohtuullista, ettd kaupungin muiden
toimialojen kayttdjat maksavat vahtimestaripalveluista omakustannushinnan kokoushuoneita
kayttaessaan, niin etteivat kulut jaa kaupunginjohtajan toimialan maksettaviksi.

Hallintojohtaja esittda vahvistettavaksi kaupungintalon kokoushuoneiden hinnoitteluksi (alv 0%):
* Arkisin klo 16 jalkeen 100 euroa / max 3 tunnin kokous, kultakin tdman jalkeen
seuraavalta alkavalta tunnilta 40 euroa /tunti
e Lauantaisin ensimmaiset 5 tuntia 40 euroa / tunti, kultakin taman jalkeen seuraavalta
alkavalta tunnilta 60 euroa / tunti.
* Sunnuntaisin 60 euroa / tunti
Vahtimestaripalveluiden varmistamiseksi ilta- ja viikonloppukokousten varaukset tulee tehda
viimeistaan kahta viikkoa ennen tilaisuutta.

Mahdollisista kokoustarjoiluista ja muista tukipalveluista kayttajat sopivat suoraan Vantti Oy:n kanssa.
Kaupunginhallitus 9.6.2014 § 8

Kaupunginjohtajan esitys:
Paatetaan
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a) etta kaupungintalon 0-kerroksen kokoustiloja ja valtuustosalia voivat kayttaa kokouksiinsa
kaikki kaupungin toimielimet, valtuustoryhmat ja toimialat,
b) etta kaupungintalon kokoustilat ovat kaupunginvaltuuston, kaupunginhallituksen seka

niiden jaostojen ja valiokuntien seka valtuusto- ja hallitusryhmien ja kaupunginjohtajan
toimialan kaytettavissa arkipaivina ilman eri korvausta,

c) ettd kaupungin muille toimielimille ja toimialoille em. kokoustilojen kaytté on arkisin virka-
aikana (klo 8-16) korvauksetonta,
d) vahvistaa kaupungintalon kokoushuoneiden hinnoittelu (alv 0%) seuraavanlaiseksi:

- arkisin klo 16 jalkeen 100 euroa / max 3 tunnin kokous, kultakin tdman
jalkeen seuraavalta alkavalta tunnilta 40 euroa /tunti
- lauantaisin ensimmaiset 5 tuntia 40 euroa / tunti, kultakin tdman jalkeen
seuraavalta alkavalta tunnilta 60 euroa / tunti
- sunnuntaisin 60 euroa / tunti
e) todeta, etta ilta- ja viikonloppukokousten varaukset tulee tehda viimeistaan kahta viikkoa
ennen tilaisuutta ja ettd hinnoittelua noudatetaan 1.7.2014 alkaen.
Paatés:
Paatettiin yksimielisesti kaupunginhallituksen puheenjohtaja Tapani Makisen esityksesta jattaa asia
poydalle kaupunginhallituksen seuraavaan kokoukseen.

Kaupunginhallitus 16.6.2014 § 9

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) etta kaupungintalon 0-kerroksen kokoustiloja ja valtuustosalia voivat kayttaa kokouksiinsa
kaikki kaupungin toimielimet, valtuustoryhmat ja toimialat,

b) etta kaupungintalon kokoustilat ovat kaupunginvaltuuston, kaupunginhallituksen seka
niiden jaostojen ja valiokuntien seka valtuusto- ja hallitusryhmien ja kaupunginjohtajan
toimialan kaytettavissa arkipaivina ilman eri korvausta,

c) ettd kaupungin muille toimielimille ja toimialoille em. kokoustilojen kaytté on arkisin virka-
aikana (klo 8-16) korvauksetonta,

d) vahvistaa kaupungintalon kokoushuoneiden hinnoittelu (alv 0%) seuraavanlaiseksi:

- arkisin klo 16 jalkeen 100 euroa / max 3 tunnin kokous, kultakin tdman
jalkeen seuraavalta alkavalta tunnilta 40 euroa /tunti
- lauantaisin ensimmaiset 5 tuntia 40 euroa / tunti, kultakin tdman jalkeen
seuraavalta alkavalta tunnilta 60 euroa / tunti
- sunnuntaisin 60 euroa / tunti
e) todeta, etta ilta- ja viikonloppukokousten varaukset tulee tehda viimeistaan kahta viikkoa
ennen tilaisuutta ja etta hinnoittelua noudatetaan 1.7.2014 alkaen.
Kasittely:
Kaupunginjohtaja Kari Nenonen muutti esityksensa b-kohdan kuulumaan seuraavasti:
"etta kaupungintalon kokoustilat ovat kaupunginvaltuuston, kaupunginhallituksen seka niiden jaostojen
ja valiokuntien, nuorisovaltuuston seka valtuusto- ja hallitusryhmien ja kaupunginjohtajan toimialan
kaytettavissa arkipaivina ilman eri korvausta, kaupungintalon kokoustilat ovat valtuusto- ja
hallitusryhmien kaytéssa ilman korvausta myds viikonloppuisin tulevan kokouksen asioihin liittyvaa
valmistelua varten seka merkittaviin kansallisiin kokouksiin liittyen”
Paatés:
Hyvaksyttiin muutettu esitys.

Taytantdéonpano: kaupunginkanslia
Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus
Lisatiedot:

Hallintojohtaja Hanna Ormio, 09-839 22484, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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10 § Kaupunginjohtajan toimialan ja konserni- ja asukaspalveluiden toimialan
ymparistoohjelman 2013-2016 toteutumaraportti 2014

2213/11.00.00.01/2013
KN/SV-T/SS/RJ/LL

Vantaan kaupunki on sitoutunut kestavan kehityksen edistamiseen ja ymparistévastuun kantamiseen.
Vuonna 2009 kaupungin taloussuunnitelmassa asetettiin toimialojen ilmastonmuutoksen
torjuntaohjelmien eli ilmasto- ja ymparistéohjelmien laatiminen kaupunkitasoiseksi sitovaksi
tavoitteeksi.

Kaupunginhallitus on paatdksellaan 10.6.2013 § 10 hyvaksynyt kaupunginjohtajan toimialan ja
konserni- ja asukaspalveluiden toimialan ymparistéohjelman vuosille 2013-2016. Ymparistéohjelmaa
on toteutettu kesakuusta 2013 ja tama selvitys on ohjelman ensimmainen seurantaraportti.
Ymparistdohjelman laadinnasta vastaa kaupunginjohtajan toimialan ja konserni- ja asukaspalveluiden
toimialan ymparistdasioiden tydryhma. Valmistelussa on kuultu laajaa joukkoa tulosyksikdiden
edustajia.

Ohjelman keskeiset paamaarat ovat arjen toimintatapojen muuttaminen, ymparistotietoisuuden
vahvistaminen seka materiaali- ja energiatehokkuuden parantaminen. liImastonmuutokseen
sopeutuminen on kantava teema kaupunginjohtajan toimialan ja konserni- ja asukaspalveluiden
toimialan ymparistéohjelmassa.

Ymparistdohjelmaan kirjatut tavoitteet ja toimenpiteet vuosille 2013-2016 ovat pitkalti toteutuneet
suunnitellun mukaisesti. Merkittdvimmat tulokset ovat:

- Hankintakeskuksen tarjouskilpailuissa otetaan huomioon ymparistokriteerit valintaperusteena tai
ehdottomana edellytyksena.

- Tietoteknisten laitteiden hankinnassa huomioidaan tuotteiden ymparistokuormitus tuotteen koko
elinkaaren ajalta (tuotanto, kaytto ja kierratys).

- Henkilékuntaa kannustetaan ymparistéystavalliseen tydmatkaliikkumiseen mm. tydmatkaseteleiden
muodossa. Tydmatkaseteleitd jaettiin vuonna 2013 [dhes 50 000 (+ 16,5 %). Lisaksi kaupungintalolla
otetaan kesan aikana kayttéon virkapyora.

- Uusien tyontekijéiden perehdytyksessa kaytettavaan perehdytysoppaaseen on lisatty ymparistdasiat.
- Kaupungin henkildstdéa on kannustettu kehittémaan materiaali- ja energiatehokkuutta InnolLa-
laatupalkintokilpailuun osallistumalla. InnoLa —kilpailuun saapuneista ideoista 25 prosenttia koski
materiaali- tai ymparistotehokkuutta.

- Henkiléstdhallinnossa on siirrytty sahkdisten palkkakuittien kayttéon.

- Yhteispalvelupisteissa tiedotetaan asukkaille ymparistépalveluista, tarjotaan ymparistoneuvontaa
(muun muassa julkinen liikenne, kierratys, jatteet, ilmanlaatu). Yhteispalvelupisteiden henkilékunnalle
on jarjestetty lisdkoulutusta ymparistdneuvontaan.

Asian liitteena on ymparistdohjelman toteumaraportti 2014 taulukkomuodossa.

Kaupunginhallitus 16.6.2014 § 10

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan merkita liitteen mukainen kaupunginjohtajan toimialan ja konserni- ja asukaspalveluiden

toimialan ymparistdéohjelman 2013-2016 toteutumaraportti tiedoksi.

Paatoés:

Hyvaksyttiin esitys.

Liite:

- kaupunginjohtajan toimialan ja konserni- ja asukaspalveluiden toimialan
ymparistéohjelman 2013-2016 toteutumaraportti (taulukko)

Taytantédnpano: kaupunginkanslia, konserni- ja asukaspalvelut

Muutoksenhakuohje: 7.4 QOikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisatiedot:



@ Vantaa Egﬁaégﬁhamtus 10 Sivu 80

16.06.2014

kansliasihteeri Laura Lyly, puh. 09 839 29524, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
keittdmispaallikké Susanna Taipale-Vuorinen, puh. 09 839 28043, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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Kaupunginjohtajan toimialan ja konserni- ja asukaspalveluiden toimialan ymparistoohjelma vuosille 2013-2016

Toteumaraportti 2014
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jarjestamista
tarjouskilpailuista
. S . vuositason arvosta
Tarjouskilpailuissa otetaan huomioon
A . . n laskettuna 50 %:ssa
ymparistokriteerit (valintaperusteena tai B s
s " s e . kaytetaan . . N .
ehdottomana edellytyksend). Hyddynnetdan |vuosittainen vertailu . .. |hankinta virkatyo .
R X L ympéristokriteereja
mm. Motivan ja Julia-projektin
mpéristokriteereitd vuonna 2013.
i i itd.
ymp Vuosina 2014-2016
ymparistokriteereja
kaytetaan 60%
tarjouskilpailussa.
e ... .|Tietoteknisten laitteiden hankinnoissa (leasing)
Ymparistokriteerien kdyttd L X P . A R
1.1 o huomioidaan tuotteiden ymparistokuormitus |kansainvilisten . . . " mukana green it tai energy star
hankinnoissa . . s . I 2013-2016 tietohallinto  |virkatyd .
tuotteen koko elinkaaren ajalta (tuotanto, ymparistokriteerien kaytto 3, 4 tason vaatimukset
kaytto ja kierratys)
Raaka-aineiden hankita
suoritetaan nykyisin
Vantaan Valon ja Vantaan Koutsin suuremmissa erissd, jolloin
iopajalla huomioidaan pakkausjatettsd syntyy
ymparistonakokohdat raaka-aineiden vsllisyys — kymmenesosa aiemmasta.
hankinnassa, jatteiden synnyn ehkaisyssd ja Raportointi toimenpiteistd 2013-2016 yalvelri virkatyo Ylijaéneita ruoka-aineita
jatteiden lajittelussa. Kirjataan toiminnan P jatkojalostetaan. Jatteiden
periaatteet ja perehdytetadn kaikki tyontekijat lajittelu on erinomaisesti
ja talon kayttajat niihin. hoidettu. Tyéntekijat on
perehdytetty toiminnan
periaatteisiin.
Kertakayttoastioiden
ostoja tulisi vahentaa
Kertakayttotuotteista Tulosyksikot sitoutuvat korvaamaan . 20 % vuonna 2013,  |Kaikki - L s
. . . X . Tulosalueiden . . " joissain toimipisteissa on vield
1.2 luopuminen kahvihuoneiden ja taukotilojen R . vuosina 2014-2016  [tulosalueet ja |virkatyd . .
i R K hankintatilausten seuranta s i . pahvimukeja
henkilostotiloissa kertakdyttotuotteet kestotavaroilla. kertakayttoastioiden |hankinta
hankintaprosentti
tulisi olla nolla.
Vuoteen 2015
. Lo S mennessa kaikki
Tavoitteena on, ettd jokaisessa yksikossa . - . .
o R L . Seuranta tulosalue tasolla tulosalueet kaikki . " Energiajatelajittelu ainoastaan
kierratetaan paperi, pahvi, bio- ja energiajate s . . virkaty6 R L e e
m vuosittain kierrattavat paperin, |tulosalueet tikkurin kiinteistossd
ym- pahvin, bio- ja
energiajatteen ym.
Kaupungintalolla ja
konsernipalveluissa huoneiden
valot toimivat
liiketunnistimella. liImastointi
saadetty toimimaan talon
Pienennetdan sahkon ja lammon kulutusta. O aukioloaikojen mukaan.
On selvitettdva, onko ilmastoinnin ja Kulutustietojen seuranta Kaikki Kielotie 13 led valot (osittain).
lammityksen lisddminen/kaytto tarpeen, tilakeskusken tietojen 2013-2016 tulosalueet virkatyd PLUS  |Esimerkki: kaupungintalolla
sammuttaa valot ja tietokoneet kun niita ei mukaan vuosittain saastetty sahkoa tammi-
kayteta (tyopaivan paatteeksi). maalisk. 2014 yht. 26 520 kWh
vuoteen 2013 verrattuna:
kierratys, jétteen ja tammikuu -21,5%, helmikuu -
13 sahkonkulutuksen 13,7%, maaliskuu -13,1%
vahentdminen (sdhkdlammitteisen pientalon
vuosikulutus 13 000 kWh)
Tyéllisyyspalveluiden tydpajoilla toteutetaan
kalusteiden kierratys- ja korjauspalvelua. . N .
— . e Sopimukset - Kierrdtys on osa pajojen
Selvitetdan toiminnan jarjestaminen osana B X ty6llisyys- . . - .
s o o .. |yhteistydbkumppaneiden 2013-2016 virkatyd toimintaa. Uusia
tyollistdmistoimenpiteita. Etsitadn aktiivisesti palvelut . . .
. . L X anssa. mahdollisuuksia pohditaan.
uusia mahdollisuuksia ja tyémuotoja. Luodaan
pysyvat rakenteet yhteistyolle kaupunkitasolla.
Kierratysmateriaalia kdytetaan
paljon Komeetta-pajalla.
Ty6pajoilla kdytetaan kierratysmateriaalia ja Seurataan Késityopajoilla lahes kaikki
kehitetddn niiden uusiokdyttod. Selvitetaan Kierratysmateriaalien osuutta vsllisyys materiaali on saatua tai
mahdollisuudet lisété kierrétysmateriaalin Y e 2013-2016 YOTIsYY virkaty6 Kierritettyd. Talossa on
suhteessa tehtyihin palvelut

kayttod ja selvitetddn yhteistomahdollisuutta
kierratyskeskuksen kanssa.

materiaalihankintoihin

vaatteiden kierratyspiste,
johon kaikki kaupungin
tyontekijat voivat lahjoittaa
vaatteita.
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Kannustetaan ymparistoystavalliseen Tyomatkaseteleitd jaettiin
tyématkaliikkumiseen muun muassa vuonna 2013 |ahes 50 000.
tyomatkaseteleiden muodossa. Luodaan Seteleiden kaytt6a seurataan Méara kasvoi ed. vuodesta
Ympadristoystavallinen motivoivia kannustimia esim. vuosittain (vuonna 2012 kaikki 16,5 %:a. Lisdksi
14 [[TPerStOVSIAVe ° an o osittain (vuonna 2012 413 501 virkaty® - N
tyomatkaliikkuminen tyomatkapyorailyyn. Tydajalla pyritadn kaytettyjen seteleiden maara tulosalueet kaupungintalon virkapyora
liikkumaan julkisilla (matkakortit), jalan ja 38 000 kpl) otetaan kayttoon. Pyora on
pyoralla. Henkildajoneuvojen kayttoa varattavissa
vahennetaan. virastomestareiden kautta.
Pdamaara Ympadristotietoi | Ympari den vahvist lla tar niin henkilé kuin yhteistyokumppaneiden ymmarryksen lisaa 4 ympdri
2 Ympéristotietouden lisaa parantaa ilmast sopeutumista.
Tavoite Toi pid Mittari Aikataul Vastuutaho |Toteutus Raportointi
Kaupungin asukkaille ja henkilstolle
suunnattua viestintaa ja markkinointia Asukas- ja henkilostolehtien
siirretaan systemaattisesti verkkoon. Talla madraa on vahennetty, useita
tavoitellaan painotuotteiden maaran Toteutetaan kaupungin uusia julakisuja vain verkossa.
vdhentdamista. Sdhkoisessa tuotannossa ymparistoviestintasuun- elinkeino- Ympdristoteeman mukaisia
kiinnitetddn huomiota sen luettavuuteen eri  |nitelman mittareita ja 2013-2016 palvelut / virkatyo artikkeleja julkaistaan
vélineilld ja estetaan mahdollisuuksien mukaan [ymparistoviestinnan viestintd saannollisesti kaikissa
tulostaminen. Elinkeinopalvelujen viestinta vuosikelloa osaltaan kaanvaissa. Mm. Vantaa-
tarjoaa viestinnankanavia kayttoon: vantaa.fi, kanavan ensimmdinen teema
Ympiristétiedon Avain/intra. Teema-artikkeleja verkkoon ja oli ymparistd.
2.1 tarjoaminen asukkaille julkaisuihin: asukaslehti, henkilostolehti.
yleistajuisesti ja helposti
HSY:n ja Ymparistokeskuksen kuntalai
Ympdristopalveluista tiedotetaan asukkaille tiedotusmateriaalia on :m Ia aISE- s virkatys
yhteispalvelupisteiss3, tarjotaan saatavilla 2013-2016 a vle ult, yhteisvirkatyo
ympéristdneuvontaa (muun muassa julkinen  |yhteispalvelupisteissa paivelu
liikenne, kierratys, jatteet, ilmanlaatu).
Yhteispalvelupisteiden henkilokunnalle
jérjestetaan lisdkoulutusta kuntalais-
ympiristdneuvontaan. Yhteispalvelupisteiden 2013-2016 palvelut, virkatyd
koulutettujen maara. yhteis-palvelu
Ympiristdjérjestelmien P s (s " Ympéristojérjestelmaa
. P Jar) . Ympdristojdrjestelmaa (esim. Ekokompassi, P J ! . . - . .
kayttéonotto kaupungin . . . noudattavien kaupungin konserni- . L 5 yhtiéiden hallintoelimet
2.2 - N L energiaskannaus) noudattavien kaupungin " B R . 2013-2016 virkatyo N
liikelaitoksissa ja - . liikelaitosten ja tytaryhtididen palvelut = koulutetaan syksylld 2014
e liikelaitosten maaraa kasvatetaan
tytaryhticissa maaraa
Yhteiséille mydnnettaviin avustuksiin vaatimus " . 5 Avustushakemuksissa selvitys
e o Hakemuksiin ohjeistus (ja ) o
ymparistokriteerien tayttymisesta. . kuntalais- ymparistdasioiden
. 5 . lomakkeisiin tarkemmat . . - 3 N
Avustushakemuksissa vaaditaan selvitys kysymykset) 2013-2016 palvelut / virkatyd .., |huomioonottamisesta
ympaéristoasioiden huomioonottamisesta avustustiimi m) toiminnassa. Apuria testataan
Vaikuttaminen toiminnassa. edelleen.
23 yhteistybkumppaneiden ja
Y e!'sc.ue? . " . - - . - Ohjeistuksia lisataan
ympaéristotietoisuuteen Palveluntuottajia ohjeistetaan kestavan Kaikkiin uudistettuihin ) . .
. ) . X " L sopimusten . Etenee sitd mukaan kun uusia
kehityksen mukaiseen palveluntuottamiseen. |sopimuksiin on sisallytetdaan IR . kaikki . . ) . .
o ) . o . . paivittamisen ja virkatyo sopimuksia tehdaan tai
Kestavan kehityksen mukaisen toiminnan kestavan kehityksen . ) tulosalueet 5 .
- e o X ) o uusien sopimusten vanhoja uusitaan.
ohjeistus siséllytetdan sopimukseen mukainen ohjeistus. N
yhteydessa.
ymparisto-
Uudet tyontekijat perehdytetdan kaupungin- ja|Perehdytysoppaaseen lisataan 2013 keskus ja irkatyé i perehdytysopas paivitetty
tyoyksikon ymparistotoimintaan ymparistdasiat henkil6sto- 4 = 9/2013
keskus
Tyontekijoiden tietoisuutta toimialan
¢ in, siten etta
ymparistéohjelma kasitellddn vuosittain
tulosalueen johtoryhmassa ja .
A L ) _y ) ) ... |Jlohtoryhmit ja
Henkiloston tyopaikkakokouksissa. Seuranta ja raportointi - . .
L . e . L tyopaikkakokoukset joissa kaikki . .
perehdyttaminen ja toimialan tapahtuu johtoryhman ja DA s 2013-2016 virkatyd n.75%
. . . ympaéristoohjelma on kasitelty tulosalueet
24 kannustaminen lautakunnan kautta. Kaupunginjohtajan .
e . o . o R (% kaikista)
ympéristdvastuulliseen  |toimialan ja konserni- ja asukaspalveluiden
toimintaan toimialan ympiristdohjelmasta raportoidaan
kaupunginhallitukselle koko kaupungin
kattavan ohjelman yhteydessa.
Materiaali- ja
L N energiatehokkuuden talous- . .
Henkil6st6d kannustetaan kehittamaan .g" . L . . Innolan 75 ideasta 19 koski
. . kehittdmiseen liittyvien kajon suunnittelu, . " .
materiaali- ja energiatehokkuutta mm. InnoLa- |, 2013-2016 s virkatyd materiaali- tai
. - X ja konsaksen hakemusten kaikki o
laatupalkintokilpailuun osallistumalla — ympadristétehokkuutta
maara Innola- tulosalueet
laatupalkintokilpailussa
. . S~ i . ympadrist6- X .
Esimiesten Esimiesten koulutustarjottimella on Ymparistéjohtamiskoulutus Kesus Ei toteudu kevaan 2014
25 ympaéristéjohtamisen mahdollisuus osallistua ymparistéjohtamisen |on lisatty tarjottimelle ja 2014 henkilésts virkatyd aikana. Syksyn suunnittelu on
osaamista lisataan koulutukseen kaynnistetty vield kesken.
keskus
Paamaara Materiaali- ja energiatehokkuuden par Materiaali- ja energi. ta par: hyody alla teknol a kehitystd ja pdivittamalla ohjelmistoja ja laitteita nykypdivan
3 standardeja vastaaviksi.
Tavoite Toimenpid Mittari [Aikataul [Vastuutaho _[Toteutus [ Raportointi
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Tyo6- ja toimintatapojen

Tulostamisen ja mapittamisen sijaan siirrytaan
sahkoiseen arkistointiin, aina kun mahdollista.
Esityslistat ja kokousmateriaalit jaetaan
ainoastaan sdhkdisessa muodossa.
Henkilokunnalle voidaan jarjestaa koulutusta
teknologian tehokkaampaan hyodyntdmiseen
tyossa.

Astan kdyttéonoton seuranta

Asta otetaan
kayttoon kaupungilla
asteittain alkaen
vuoden 2013 alusta

tietohallinto,
kuntalais-
palvelut

Osa olemassa
olevaa
hanketta /
virkatyo

Sédhkaoisen kilpailuttamisjarjestelman Cloudian

Seurataan Cloudian kayton

hankinnat ja

Osa olemassa
olevaa

- . . . . s 2013-2016 . .
kayton laajentaminen laajenemista vuosittain tietohallinto |hanketta /
virkatyo
Siirtyminen sahkaisiin toimintatapoihin
yhdessa laitepolitiikan kanssa (kannettavat Laitepolitiikan paivittaminen tietohallinto
tietokoneet) mahdollistaa myos erilaiset ja sahkoisen asioinnin ja 2013-2016 ja kaikki virkatyo
toimintamallit esim. lilkkuvan tydskentelyn tai |itsepalvelun lisddminen tulosalueet

31 [ X Atve
sahkaistyminen etatyon
Apuri, Click-hanke, Sade-hanke . .
N T . P, tietohallinto,
Sdhkoinen asiointi (eServices): Sahkoisella Seurataan avustus- Kuntalais Osa olemassa
asioinnilla tarkoitetaan organisaation hakemusten ja Vuoteen 2015 alvelut olevaa
palvelujen kéayttamista tieto- ja yhteydenottojen maaraa mennessd Eaikki ! hanketta /
viestintdtekniikan keinoin toteutetuilla vuosittain virkatyo
. - tulosalueet
vuorovaikutusvalineilla.
palvelut kehittyvat ja
palveluiden
. kayttajamaaraa
T e . . . Seuratan sahkoisen ytta) o Osa olemassa
Sdhkoisen henkilostohallinnon itsepalveluiden P seurataan, sahkdiset -
o o i .. ... |henkiléstohallinnon . henkil6sto- olevaa |
kayttoonotto ja niiden tehostaminen. Jatetdan |, N . ... |palkkalipukkeet W)
. . . itsepalveluiden kehittymista e keskus hanketta / 4
pois paperiset palkkalipukkeet. vuosittain otettu kayttoon Jirkatyo
1.1.2014 koko v
kaupungin
henkiloston osalta
Kilpailutus tehty ja
. . . e . sopimustoimittaja
Tietohallinnon ohjausyhmassa maaliskuussa p . ’
X o . L valittu. Tavoitteena
2012 vahvistettujen "Tulostamisen linjaukset . .
- R B . . vdhentda tulosteiden,
Vantaan kaupungilla" -periaatteiden Kokonaistulostaminen X IR . . Osa olemassa
. . R X . . . oheistulostimien ja |tieto- hallinto
Tulostamisen mukaisesti siirrytadn kokonaistulostamiseen, |mahdollistaa tulostamisen . . K . olevaa
3.2 . - . . R L ) tarvikeostojen ja hankinta-
vahentaminen joka mahdollistaa turvatulostamisen, seurannan yksikkétasolla ja e i hanketta /
. L . N X L madraa jokaista 10 keskus ) .
tulostamisen raportoinnin ja seurannan sekd [my6hemmin henkil6tasolla virkatyd
ey ) L %:lla. Vuonna 2014
oheislaitteiden ja tulostustarvikkeiden . "
. . tavoitteena vahentaa
vahentdmisen . .
tarvikeostojen
maaraa 20%.
Microsoft Lync kdytté6noton (tavoite 2013
aikana) jalkeen etaneuvottelun kdyttaminen
mahdollisimman laajamittaisesti ja ndin ollen Osa olemassa
Etdneuvottelujen vahentaa mahdollisuuksien mukaan seurataan etaneuvottelujen . . olevaa
33 |ooneuvoren) nentas mandorisuuksten m et 1N 120132016 tietohallinto pLUS
kayttéonotto toimipisteiden valista liikkumista. Lync madran kasvua hanketta /
mahdollistaa mm. etdneuvottelut, virkatyd

materiaalien tydstamisen yhteistyossa eri
toimipisteistd seka pikaviestimisen.
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11 8 Pohjoismaisten ystavyyskuntien konferenssi 19. - 21.8.2014 Lyngbyssa,
Tanskassa

VD/5489/07.02.02.01/2014

KN/AL/PH

Pohjoismaisten ystavyyskuntien (Askim/Norja, Huddinge/Ruotsi, Lyngby-Taarbaek/Tanska ja Vantaa)
kunnanhallitusten edustajat ovat vuosittain osallistuneet ystavyyskuntakonferenssin kasittelemaan
ajankohtaisia asioita. Tapahtuman jarjestelyvastuu kiertda. Isantdkunta vastaa konferenssi- ja
majoituskuluista ja osallistujakunnat matkakuluistaan.

Tana vuonna konferenssi jarjestetaan 19. - 21.8.2014 Lyngbyssa, Tanskassa. Lyngby-Taarbaekin kunta
on kutsunut konferenssiin 4-6 edustajaa jokaisesta ystavyyskunnasta.

Konferenssin teema on "Optimaalinen yhteiskuntarakentamisprosessi”.
Osallistujien toivotaan saapuvan 19.8. aamulla ja lahtevan 21.8. aamupaivalla.
Osallistujien nimet pyydetaan ilmoittamaan 1.7.2014 mennessa.
Kaupunginhallitus 16.6.2014 § 11

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) nimeta 4 edustajaa osallistumaan Lyngbyssa jarjestettavaan pohjoismaisten
ystavyyskuntien konferenssiin 19.- 21.8.2014 ja

b) todeta, etta osallistumisesta aiheutuvat kustannukset maksetaan
ystavyyskaupunkitoimintaan varatusta maararahasta.

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys ja nimettiin kaupunginhallituksen jasenet Susanna Bruun, Maija Hurri ja Patrik
Karlsson osallistumaan Lyngbyssa jarjestettavaan pohjoismaisten ystavyyskuntien konferenssiin 19.-
21.8.2014.

Tarkastettiin ja hyvaksyttiin poytakirja taman pykalan osalta heti kokouksessa.

I__ute: Lyngby-Taarbaekin kutsukirje ja konferenssin alustava ohjelma
Taytantédnpano: Kaupunginkanslia/suhdetoimintasihteeri
Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus

Lisatiedot:

suhdetoimintasihteeri Anita Linnamaki, puh. 09 839 23949, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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LYNGBY-TAARBAK KOMMUNE

Til de Nordiske Venskabsbykommuner

Dato: 06-05-2014

Ref: KRA
P.nr.:
l.nr.:

Kaere Nordiske Fraander,

Venskabsbykonferencen 2014 naermer sig, og pa vegne Lyngby-Taarbaek

kommune har jeg hermed den glaade at invitere 4-6 personer fra hver af vore

nordiske venskabsbyer til konference i dagene 19. - 21. august 2014.

Emnet for konferencen vil som aftalt vaere "Den optimale samhélisbyg-

nadsprocessen”.

I programmet indgdr besgg pd Sophienholm kunstudstilling og Eremitageslot-

tet, begge dele beliggende i Lyngby-Taarbask kommune, jf. vedlagte tentative

tidsplan.

Vi forventer sdledes jeres ankomst den 19. august om morgenen, og afrejse

den 21. august om formiddagen.

Safremt I har forslag, som gnskes optaget pa konferencen, bedes dette med-

delt sammen med antal deltagere samt navne pa disse gerne senest den 1.

juli 2014.

Med venlig hilsen

vall I
oéﬂa Osmani \ _
Borgmester -
/ N
Birger Kjer Ha n
Vicekommunaldirektgr

Rédhuset

Lyngby Torv 17
2800 Kgs. Lyngby

TIf. 45 97 30 00

kra@ltk.dk
www. ltk.dk

Kommunalbestyrelsen
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Program for Venskabsbykonference i Lyngby

10.00
10.30
12.00
13.00
16.00
18.00
19.00
20.00
22.30

9.00
12.00
13.30
15.30
17.00
18.30
22.30

19.—-21. august 2014

Ankomst Kastrup Lufthavn og transport til Lyngby
Velkomst Lyngby Radhus — orientering om kommunen
Frokost

Fagligt program

Indkvartering pa Scandic

Béadfarten til Sophienholm

Udstillingen pa Sophienholm

Middag pa Sophienholm

Retur til Lyngby

Fagligt program Fuglevad Vandmelle
Frokost pa Brede Spisehus

Fagligt program Fuglevad Vandmelle
Besog pa Eremitageslottet

Retur Lyngby

Transport til og middag pa Raadvad Kro
Retur Lyngby

Hjemrejse
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12 § Menettelytapaohjeet uusia toimitiloja hankittaessa, ohjeen hyvaksyminen

VD/5156/00.01.01.01/2014
KN/PW/JB

Tilakeskus on yhdessa taloussuunnittelun kanssa valmistellut uuden menettelytapaohjeen
toimitilojen hankinnasta. Ohjeessa on kuvattu Vantaan kaupunkikonsernin toimitilahankeprosessi ja
toimitilainvestointien hankeprosessi paapiirteissaan. Ohje on tarkoitettu kaytettavaksi kaikissa
toimitilainvestointihankkeissa ja merkittavimmissa vuokra- ja osaketiloina toteutettavissa hankkeissa.
Uusi ohje sisaltaa myos toimitiloista luopumisen periaatteet.

Ohjeen paivityksesta on vastannut tyéryhma, jonka jasenina ovat olleet hankesuunnittelupaallikkd
Jukka Hagelberg, kaupunginarkkitehti Arja Lukin, rakennuttaja-arkkitehti Ritva Tanner, toimitilapaallikko
Pasi Salo, hankeohjelmoija Risto Adler, talousarviopaallikkd Pia Ojavuo ja erityisasiantuntija Kirsi Vatén.

Kaupunginhallitus on 10.1.2000 hyvaksynyt voimassa olevan menettelytapaohjeen. Lisaksi
kaupungin johtoryhman nimedama tyéryhma on laatinut 2.4.2004 paivatyn investointien ja isojen
perusparannusten hankevalmistelun prosessikuvauksen seka kiinteistdnpitosopimusten liitteena
olevan palvelukuvauksen hankepalvelujen jarjestamisestd 2.6.2009. Uudet menettelytapaohjeet
korvaavat menettelytapaohjeen ja em. tyoryhmassa hyvaksytyt kaytannot.

Uutena aiheena ohjeeseen on lisatty kuvaus kaupunkitasoisesta palveluverkkosuunnitteluprosessista.
Talouden tasapainottamisohjelman ja johtosaantéjen uudistamisen yhteydessa vuonna 2012 sovittiin
kaupunkitasoisen palveluverkkosuunnittelun kehittamisesta. Tavoitteeksi asetettiin
palveluverkkosuunnittelun sovittaminen yhteen taloussuunnitelman valmistelun kanssa,
palveluverkkosuunnittelun kaupunkitasoisen ohjauksen seka kaupunginhallituksen roolin
vahvistaminen. Investointimenoja pyritaan hallitsemaan mm. ottamalla toimialojen palveluverkot
yhteistarkasteluun, lisaamalla yhteiskayttéa ja arvioimalla kriittisesti toimitilakantaa.

Uutena asiana ohjeessa on esitetty myas tiiviisti talousarviovalmisteluun ja investointisuunnitteluun
kytkeytyva workshop-tydskentelymalli seka hankejohtoryhmakasittely. Hankejohtoryhmassa kasitellaan
tilakeskuksen valmistelemat ja workshopeissa tydstetyt investointiesitykset, hankkeiden rahoitustavat,
priorisoidaan hankkeet ja sovitetaan ne talouden kehykseen. Hankejohtoryhmassa valmistellaan
kaupunginjohtajan esitys kaupungin talousarvion investointikokonaisuudesta.

Tilakeskus vastaa lopullisen toimitilainvestointiesityksen valmistelusta (uudisrakentaminen,
perusparannukset, vuokra- ja osaketilojen muutostyot). Hankejohtoryhman hyvaksyma
toimitilainvestointiesitys kasitellaan kayttajalautakunnissa. Tekninen lautakunta kasittelee ja hyvaksyy
kokonaisesityksen, joka toimii kaupunginjohtajan talousarvioesityksen lahtokohtana.

Kaupunkikonsernin kokonaisetu kiinteistdjen omistajana tulee huomioida kaikissa tilaratkaisuissa.
Toimitiloja ei vuokrata ulkopuolelta, mikali soveltuvia kaupungin omia tai konserniyhtididen omistamia
toimitiloja on vapaana. Vuokratiloista seka muista turhista tiloista luopumista tulee edistaa ja
tilatehokkuutta kasvattaa. Toimitilaverkkoihin tehtavien muutosten, myads tiloista luopumisten, tulee
perustua pitkajanteiseen palveluverkkosuunnitteluun. Lahtékohtaisesti omassa kaytdssa olevien
toimitilojen kayton tulee olla pitkajanteista toimintaa.

Menettelytapaohjeet on kasitelty maankaytdn, rakentamisen ja ympariston toimialan johtoryhmassa
joulukuussa 2013 seka sivistystoimen johtoryhmassa, sosiaali- ja terveystoimen johtoryhmassa,
kaupungin johtoryhmassa ja hankejohtoryhmassa alkuvuodesta 2014. Ohjeeseen on tehty em.
kasittelyissa esiin tulleet tarkistukset ja valmis ohje on hyvaksytty hankejohtoryhmassa 14.5.2014.
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Johdanto

T&ssa ohjeessa on kuvattu Vantaan kaupunkikonsernin toimitilahankeprosessi ja toi-
mitilainvestointien hankeprosessi paapiirteissdan. TAma ohje on tarkoitettu kaytetta-
vaksi kaikissa toimitilainvestointihankkeissa ja merkittdvimmissa vuokra- ja osaketiloi-
na toteutettavissa hankkeissa.

Ohjeen paivityksesta on vastannut tydryhma, jonka jasenina olivat hankesuunnittelu-
paallikkd Jukka Hagelberg, kaupunginarkkitehti Arja Lukin, rakennuttaja-arkkitehti
Ritva Tanner, toimitilapaallikké Pasi Salo, hankeohjelmoija Risto Adler, talousar-
viopaallikkd Pia Ojavuo ja erityisasiantuntija Kirsi Vatén.

Ohje korvaa aiemmin 10.1.2000 kaupunginhallituksen hyvaksym&n menettelytapaoh-
jeen seka kaupungin johtoryhman nimeaman tyéryhman laatiman ja 2.4.2004 paiva-
tyn investointien ja isojen perusparannusten hankevalmistelun prosessikuvauksen se-
k& kiinteistonpitosopimusten liitteena olevan palvelukuvauksen hankepalvelujen jér-
jestamisesta 2.6.20009.

1. Soveltamisohjeet

Ohjeessa on esitetty toimitilojen hankkimisen paapiirteet, joita sovelletaan yksittais-
ten kohteiden hankkimisessa. Ohje sisdltaa seka yksittaisten toimitilahankkeiden etta
koko toimitilainvestointiesityksen valmistelun prosessikuvaukset.

Ohjetta sovelletaan uudisrakennushankkeissa, kayttotarkoitusten muutoksissa sekéa
merkittavissa perusparannuksissa ja vuokra- ja osaketilojen hankkimisessa. Ohjetta
tulee soveltaa my6s esim. seudullisissa yhteisty6hankkeissa.

Vahainen tilantarve, joka voidaan tayttaa olemassa olevaa tilakantaa hy6dyntaen tai
uutta tilaa vuokraamalla, hoidetaan yhteistytssa tilakeskuksen alueiséannéitsijoiden tai
toimitilapaallikén ja toimialan kanssa.

2. Kaupunkitasoinen palveluverkkosuunnittelu seka investointisuunnitelman
valmistelu osana taloussuunnitteluprosessia

2.1 Talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman vaikutus

Kaupunginvaltuuston 4.6.2012 hyvaksyman talouden tasapainottamis- ja velkaohjel-
man mukaisesti investointitasoa karsitaan vuosina 2013-2022. Investointeja karsi-
taan seuraavien periaatteiden mukaisesti:

e uusien alueiden avaamista siirretdan,
o toimitilainvestointeja karsitaan ja siirretddn priorisoimalla,
¢ rakentamiskustannuksissa saastetaan,
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o kattavista perusparannuksista siirrytddn kohdennettuihin
korjaustgihin,

o sisailmaongelmien selvitys- ja korjausmaéararahat turvataan,

e investointisuunnittelua ja palveluverkkoja kehitetaan.

2.2 Kaupunkitasoisen palveluverkkosuunnittelun kehittdminen

Talouden tasapainottamisohjelman ja johtosdantdjen uudistamisen yhteydessa vuon-
na 2012 sovittiin kaupunkitasoisen palveluverkkosuunnittelun kehittdmisesta. Tavoit-
teeksi asetettiin palveluverkkosuunnittelun sovittaminen yhteen taloussuunnitelman
valmistelun kanssa, palveluverkkosuunnittelun kaupunkitasoisen ohjauksen seké kau-
punginhallituksen roolin vahvistaminen. Investointimenoja pyritaan hallitsemaan mm.
ottamalla toimialojen palveluverkot yhteistarkasteluun, lisdamalla yhteiskayttoa ja ar-
vioimalla kriittisesti toimitilakantaa.

Taloussuunnittelun tulosalueelle méaariteltiin kaupunginjohtajan toimialan johtosaan-
nossa tehtavaksi vastata kaupungin palveluverkon kehittdmisesté ja yhteensovittami-
sesta osana kaupungin talousarviovalmistelua. Kaupunkitasoista palveluverkkosuun-
nittelua koordinoidaan workshopeissa ja hankejohtoryhmassa. Hankejohtoryhma ké-
sittelee tilakeskuksen valmistelemat ja workshopeissa tydstetyt investointiesitykset,
hankkeiden rahoitustavat, priorisoi hankkeet ja sovittaa ne talouden kehykseen. Han-
kejohtoryhméssa (hankejoto) valmistellaan kaupunginjohtajan esitys kaupunkitasoi-
sesta talousarvion investointikokonaisuudesta.

2.3 Kaupungin investointisuunnitelman valmistelu

Toimiala péivittda voimassa olevan investointisuunnitelman palveluverkkosuunnitel-
maan seké palvelutarpeiden muutoksiin perustuen ja esittdd muutokset toimitilain-
vestointiesityksessaan, joka toimitetaan tilakeskuksen hankevalmisteluyksikkdon pe-
rusteluineen. Toimialojen esitykset perustuvat pitkajanteiseen kaupunkitasoiseen pal-
veluverkkosuunnitteluun.

Hankevalmisteluyksikkd valmistelee toimialojen toimitilainvestointiesityksista koos-
teen, jota kasitelldan palveluverkkosuunnittelun workshopeissa ja hankejotoissa. Pal-
veluverkkosuunnitteluprosessissa valmistellut toimialan toimitilainvestointiesitykset
kayttotalousvaikutuksineen kasitellaan lautakunnissa talousarviokasittelyn yhteydes-
Sé.

Tilakeskuksessa toimitilahankkeiden lahtokohtana ovat kaupunkitasoinen palvelu-
verkkosuunnitelma, toimialojen toimitilatarvekartoitukset, erilaiset esiselvitykset seka
niihin perustuvat toimialojen toimitilainvestointiesitykset, workshopeissa tehty valmis-
telu, hankejohtoryhmén antamat valmisteluohjeet seké rakennusten kuntoarviointei-
hin perustuvat korjaustarpeet.

Kayttajatoimialojen esitysten perusteella kdynnistetddn koko kaupunkia koskevan in-
vestointisuunnitelman valmistelu. Tata valmistelutyota jatketaan koko taloussuunni-
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telmaprosessin ajan syksyyn saakka. Tilakeskus valmistelee toimialojen tekemien esi-
tysten, workshop- ja hankejohtoryhmatytskentelyn ja hyvaksyttyjen konsernihank-
keiden tarveselvitysten ja hanke-esitysten perusteella taloussuunnitelmakauden ko-
konaisuuden johon kuuluvat seuraavat osa-alueet:

Uudisrakennukset

Rakennusten ja pihojen perusparannukset tai muutokset

Vuokra- ja osaketilojen ja niiden pihojen perusparannukset tai muutokset
Merkittavat vuokratiloina hankittavat tilat

Hankejohtoryhméan hyvéaksyma toimitilainvestointiesitys kasitelladn kayttajalautakun-
nissa. Tekninen lautakunta kasittelee ja hyvaksyy kokonaisesityksen, joka toimii kau-
punginjohtajan talousarvioesityksen lahtokohtana.

3. Toimitilahankkeiden valmistelu

3.1 Asemakaavavaranto ja yleisten rakennusten tontit

Vantaan kaupungin uudet maapoliittiset linjaukset hyvaksyttiin kaupunkisuunnittelu-
lautakunnassa 26.11.2012. Linjaukset koskevat kaavoitusta, maanhankintaa ja maan-
luovutusta. Maapoliittisten linjausten téarkein tavoite on luoda kaupungille mahdolli-
suus rakentamisen ja tonttimarkkinoiden hallintaan.

Kaupunkisuunnittelun tulosalue yllapitaéa tietoja asemakaavoitetuista yleisten raken-
nusten tonteista. Asemakaavassa on madritelty joidenkin yleisten rakennusten tontti-
en tuleva kaytté (mm. paivékoti, koulu, vanhusten asunnot). Yleiskaavaa laadittaessa
sekd asemakaavoja tai -muutoksia valmisteltaessa on kuultava toimialoja palvelutuo-
tannon tilatarpeiden varmistamiseksi.

Kaupunkisuunnittelu on laatinut yleisten rakennusten eli Y-tonttiselvityksen, joka
valmistui kevaalla 2014. Selvitykseen keréttiin tietoa my6s alustavista suunnitelmista,
jotka kohdistuvat maarittamattdmien yleisten rakennusten tonteille. Kaavoissa on va-
rattava riittavasti yleisten rakennusten tontteja kaupunkirakenteen eheytymisen tar-
peisiin seka vastaisia maarittamattémia tarpeita varten.

Toimialojen tulee ennakoida oma toimitilantarpeensa ja esittéa tarve jo kaavoitusvai-
heessa riittdvan aikaisin, jotta tarpeet voidaan huomioida tonttivarannossa.

Kun esitetty hanke on hyvaksytty investointiohjelmaan, tilakeskus kéaynnistaa tar-
veselvityksen laatimisen ja etsii sopivan rakennuspaikan yhteistydssa toimialan, yri-
tyspalvelujen ja kaupunkisuunnittelun kanssa. Hankkeen toteuttaminen saattaa edel-
lyttdd asemakaavan muuttamista. Tilakeskus hakee asemakaavan muutosta kaupun-
kisuunnittelulautakunnalta.

Mikali kaupungin omistuksesta ei 16ydy sopivaa tonttia, yrityspalvelujen kanssa selvi-
tetdan yksityisen maan hankintaa kaupungille.

Kun kyseessa on yksityisen palveluntarjoajan tonttitarve, palveluntarjoajan tulee ot-
taa yhteyttéa yrityspalveluyksikkdon. Tontinluovutus yksityisen palveluntarjoajan kayt-
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t66n valmistellaan yrityspalveluyksikdssa yhteistydssa kayttajatoimialan ja kaupunki-
suunnittelun kanssa.

3.2 Toimitilahankeprosessin osapuolten tehtavat

Toimitilahankkeen eri vaiheiden vastuut jakaantuvat taloussuunnittelun, kayttajatoi-
mialan, yrityspalvelujen, kaupunkisuunnittelun ja tilakeskuksen vélille.

Taloussuunnittelun vastuulle kuuluu:
o kaupungin palveluverkon kehittdminen ja yhteensovittaminen osana kau-
pungin talousarviovalmistelua,
laatia vuosittain asuntorakentamisennusteeseen pohjautuva vaestéennuste,
varmistaa kaupungin investointien rahoituskyky,
valmistella talousarvion laadinnan kehys ja taloussuunnitelma,
valmistella workshop- ja hankejohtoryhman kokoukset,
vieda kaupunginhallituksen kasittelyyn kaupungin ja kaupunkikonsernin va-
hintdadn 3 M €:n suuruisten toimitilainvestointihankkeiden tarveselvitykset
kustannusennusteineen,
¢ vieda kaupunginhallituksen kasittelyyn useampaa kuin yhté toimialaa kos-
kevien hankkeiden tai kaupunkitasoista linjausta vaativien investointihank-
keiden hankesuunnitelmat kustannusarvioineen.

Kayttajatoimialan vastuulle kuuluu:
e oman palvelu- ja toimitilantarpeensa ennakointi,
o toimitilatarpeen madrittely,
e toiminta- ja vuokrakustannusten budjetointi,
e investointien kayttotalousvaikutusten laskenta yhdessa tilakeskuksen kans-
sa investointiohjelman valmisteluvaiheessa,
o kohteen toiminnan jarjestaminen.

Yrityspalvelut kaupungin maanomistuksen edustajana yhdessa kaupunkisuunnittelun
kanssa huolehtii:
o tiedottaa toimialaoja uusista kaavoista ja kaavamuutoksista
e tarvittavan tonttimaan osoittamisesta tai hankinnasta maapoliittisten linja-
usten, palvelutarpeen kehityksen ja talousarviossa osoitettujen maéararaho-
jen mukaisesti,
o ettd palvelujen mitoituksen suunnittelussa kaytetddn pohjana asuntoraken-
tamis- ja vaestdennustetta.

Tilakeskuksella on paavastuu lopullisen toimitilainvestointiesityksen valmistelusta
(uudisrakentaminen, perusparannukset, vuokra- ja osaketilojen muutosty6t). Toimiti-
lainvestointiesitysta valmistellaan ja tarkennetaan palveluverkkosuunnitteluprosessin
(liitel) mukaisesti tilakeskuksen, taloussuunnittelun ja kayttajatoimialojen yhteisissa
workshopeissa ja hankejohtoryhmassa.

Tilakeskus vastaa:
o hankejohtoryhmasséa paatetyn toimitilainvestointiesityksen jatkovalmistelus-
ta tekniselle lautakunnalle, kaupunginhallitukselle ja — valtuustolle,
o valtuustossa hyvaksytyn investointiohjelman perusteella tehtavien ty6oh-
jelmien laadinnasta ja valmistelusta tekniselle lautakunnalle,
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o tarveselvitysten ja hankesuunnitelmien laatimisesta yhteistydsséa kayttaja-
toimialojen ja konserniyhtididen kanssa,

o hankkeiden suunnitteluttamis- ja rakennuttamistehtavista,
rakennusinvestointien hankeohjelmoinnista aikataulun ja budjetoinnin osal-
ta,

o toimitilojen vuokraamisesta ja yllapidosta,

e muista kiinteistdjen omistajatehtavista.

Osapuolten vastuunjakotaulukko on liitteena 2.

4. Toimitilahankeprosessi

4.1 Toimitilahankkeen valmistelu toimialoilla

Palveluverkkosuunnittelun vuoden ensimmaisessa workshopissa esitelladn uusin
asuntorakentamis- ja vdestéennuste. Toimialat tarkistavat vuosittain palveluverkkon-
sa pdivitetyn asuntorakentamis- ja vaestdennusteen seka havaittujen palvelutarpei-
den muutosten perusteella. TAman liséksi toimialat kerddvat tietoa toiminnallisista
muutostarpeista, yksittaisen toimintayksikon tarpeista seka osaltaan rakennusten kor-
jaustarpeista. Palvelutarpeiden muuttuessa toimiala laatii tarvittavan palvelun osalta
tarkemman toimitiloja koskevan tarvekartoituksen, jota laadittaessa asukkaiden néa-
kemyksid otetaan huomioon Vantaan osallisuusmallin mukaisesti. Tarpeet ovat hank-
keiden perusteluja, joita kasitellddn hankejohtoryhmén kokousta valmistelevissa
workshopeissa.

Toimiala péivittda voimassa olevan investointisuunnitelman palveluverkkosuunnitel-
maan seké palvelutarpeiden muutoksiin perustuen ja esittdd muutokset toimitilain-
vestointiesityksessaan. Toimialan toimitilainvestointiesitykset tulee sovittaa toimialan
tavoitteisiin ja talouden reunaehtoihin.

Uudisrakennusten ja perusparannusten osalta kayttajan tarpeen tulee perustua pitka-
janteiseen toiminnan maaran muutosten arviointiin. Esitystasona tulee olla kymme-
nen vuoden sitova investointiajanjakso, jonka tilakeskus voi ottaa toteutettavakseen.
Investointien suuren taloudellisen merkityksen vuoksi kayttajien tulee sitoutua tehta-
viin investointihankkeisiin omien tilojensa osalta vuokrasopimuksen mukaisesti.
Toimialat esittavat palvelutarpeensa ja hankejohtoryhma paattéd hankkeen toteutus-
tavasta ml. konserniyhtididen toteutettavaksi tulevat hankkeet. Hankkeet valmistel-
laan tilakeskuksen, ao. toimialan ja ko. yhtion kanssa yhteistydssa.

Toimialat vastaavat hankkeidensa tarveselvitysten hyvaksymismenettelyyn liittyvasta
valmistelusta ja esittelysta omalle lautakunnalleen.

4.2 Toimitilahankkeen valmistelu tilakeskuksessa

Tilakeskuksen hankevalmistelun tulosyksikk6on on perustettu investointisuunnittelu-
ryhma, jonka tehtédvanéa on yhdessa asiakastoimialan ja kaavoituksen kanssa tehda
alueellisia tai palvelukohtaisia selvityksia pitkan ja lyhyen aikavalin investointisuunnit-
telua varten. Painopiste on palvelutarpeen sovittamisessa toimitilaverkkoon. Toimiti-
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laverkkosuunnittelussa selvitetddn olemassa olevien toimitilojen maaraa, laatua ja
kuntoa suhteessa palvelutarpeeseen. Toimitilaverkkosuunnittelu koostuu esiselvityk-
sista ja erillisselvityksista.

4.2.1 Esiselvitykset

Toimialojen palvelutarpeiden kartoitusten pohjalta tilakeskus tekee erilaisia esiselvi-
tyksid vaihtoehtoisista tilatarpeen toteuttamistavoista. Yli 3 M €:n hanke voidaan si-
sallyttda investointisuunnitelmaan, kun esiselvitys on laadittu. Selvitykset voivat vaih-
della laajuudeltaan ja sisll6ltaéan. Laajat, usean kiinteiston alueelliset selvitykset si-
saltavat kuitenkin ainakin seuraavat kohdat:

o Johdanto, joka sisdltaa selvityksen tavoitteet, rajauksen ja tydryhman

o Selvityskohteiden ominaisuudet

¢ Vaihtoehdot ja niiden vertailu seké vaihtoehtojen investointi- ja kayttotalo-
uskustannusvaikutukset

o Johtopaatokset

Toimitilaverkkoja koskevilla esiselvityksilla pyritaan toimitilakustannusten optimointiin
ja synergiaetuihin tarkastelemalla useiden kiinteistdjen muodostamia alueellisia koko-
naisuuksia. Selvitystyon tuloksena laaditaan raportti tai esitys, joka siséltaa tietoa
kiinteistéjen kunnon, kayttajatoimialojen tarpeiden ja maankayton nakdkulmasta.
Selvitykset ovat perusteluja rakennushankkeiden investointisuunnittelulle.

Workshopeissa esitetdéan tehtavaksi selvityksia ja sovitaan vastuuhenkilista seka sel-
vitysaikataulusta. Valmistuneet selvitykset kasitelladn workshopeissa ja annetaan tie-
doksi hankejohtoryhmaélle investointiesitysten yhteydessa.

4.2.2 Erillisselvitykset
Laajojen selvitysten liséksi laaditaan pienempid erillisselvityksia normaalin asiantunti-

jatybskentelyn puitteissa. Nama selvitykset tehddan kayttajatoimialan ja tilakeskuk-
sen yhteisella sopimuksella.
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4.3 Toimitilahankkeen eteneminen ja workshoptytskentelyn malli

Workshopty6skentely

Lahtdkohdat palveluverkko-
suunnittelulle

Kaupungin kayttoon tulevia toimitiloja toteutetaan sekd kaupungin omina hankkeina
ettd kaupungin omistamien yhti6iden ns. konserniyhtididen hankkeina.

Yksittaisen kaupungin hankkeen osalta prosessia voidaan kuvata seuraavasti:

Palveluverkkosuunnittelu (Investointihankkeen perustelut palveluverkkosuunnitelmassa)

v

Huom! Toimitilahan-
ketta ei voida sijoit-
taa taloussuunnitel-
v man ensimmaiselle
vuodelle, ennen kuin
tarveselvitys on tehty

Toimialan tilantarve

Tarvekartoitus
- Toimiala vastaa

Esiselvitys
- Laaditaan tilakeskuksen ja toimialan
Tehtyjen selvitysten tarkastelu yhteistydssa
<«—Hanke-esitys
Palveluverkkosuunnittelu _toimiala laatii

Palvelutarpeiden yhteensovittaminen ja

-tilakeskus ja mahdollinen konserniyhtio
osallistuu valmisteluun

tarkempi arviointi 3

Toimitilaverkkosuunnittelu

Toimitilainvestointisuunnitelman mer-
kittdvien muutosten kasittely worksho-

< Tarveselvitys laaditaan hyvaksy-
tyista hankkeista
- Laaditaan tilakeskuksen, toimialan ja
konserniyhtién yhteistyona

Kaupunginhalli-
tuksen péaatetta-
véksi viedaan yli

. - Tilaohjelma ja alustava kustannusen- 3 M €:n ja use-
P nuste ampaa kuin yhté
Toimitilainvestointiesityksen valmistelu ¢ toimialaa koske-

Hankejoto

Valmistelee toimitilainvestointien
virkamiesesityksen tekniselle lauta-
kunnalle ja edelleen kaupunginhalli-
tukselle (kayttajalautakunnat kasit-

P . vien toimitilain-
Kayttaja- ja teknisen lautakun-

- . i —» vestointihankkei-
nan hyvaksynta .
den tarveselvi-
v tykset kustan-
¢ Hankesuunnitelma -« nusarvioineen

- Tasmennetty tilaohjelma

- Tavoitehinta

- Vuokrakustannuslaskelma

- Toimialan laskelma
toimintamenoista

televat ta-yhteydessa)

Investoin-
tien kaytto-

talousvaiku-

tusten ja
vuokraso-
pimuksen
vaikutuksen
arvio toimi-
alojen kayt-
totalousar-
vioon

v v

Tilakeskus budjetoi hank- Hankesuunnitelman hyvaksynta
< Keen toimitilainvestointiesi- - asiakastoimialojen lautakunnissa
tykseen taloussuunnitelma- € - teknisessa lautakunnassa
kaudelle hankkeen kiireelli-
syyden mukaan
g v
Kaupunginhallituksen ta- Suunnittelu- ja
_» loussuunnitelmaesitys rakentaminen
Kaupunginvaltuusto v
paattaa toimitilainves- Kayttoonotto
tointiohjelmasta

8

LIITE: Kaupunginhallitus 16.06.2014 / 12 §



Konserniyhtion osalta hankejoton hyvéksyttyd yhtion hankkeen investointisuunnitel-
maan konserniyhtién hallitus hakee hankkeelle yleisjaostolta (YJA) konsernistrategian
mukaisen ennakkosuostumuksen. Ennakkosuostumuksen saanut hanke sisallytetaan
toimitilainvestointiesitykseen jonka jalkeen hankkeen valmistelu etenee toimitilahan-
keprosessin mukaisesti. Mikéli hanke hyvaksytdan konserniyhtion taseeseen toteutet-
tavaksi, kaupunginhallitukselta haetaan mahdollista takausta lainalle hankkeen rahoi-
tusta varten. Takauksen myontéd kaupunginvaltuusto. VAV Palvelukodit Oy:n hank-
keet rahoitetaan ensisijaisesti ARA-rahoituksella.

Kaupunginvaltuuston hyvaksyman hankkeen jatkokasittely:

o Tilakeskus vastaa kaikkien kaupungin omin budjettivaroin toteutettavien
hankkeiden valmistelusta ja toteutuksesta.

o Jos hankkeen toteuttajana on VTK Kiinteistot Oy (VTK), tilakeskus valmistelee,
kilpailuttaa ja rakennuttaa hankkeen sekd huolehtii rakentamisen aikaisesta
valvonnasta.

o Jos hankkeen toteuttajana on VAV Palvelukodit Oy, tilakeskus laatii tarveselvi-
tyksen ja hankesuunnitelman seké toimii toimialan tukena teknisena asiantun-
tijana koko hankkeen ajan. Yhtio huolehtii suunnitteluttamisesta ja rakennut-
tamisesta.

e VAV Asunnot Oy vastaa vuokra-asuntohankkeiden tarveselvitysten ja hanke-
suunnitelmien laatimisesta, suunnittelusta ja toteutuksesta.

e Muissa konserniyhtididen hankkeissa tilakeskus vastaa ko. yhtion kanssa yh-
dessé hankkeen valmistelusta ja rakennuttamisesta. Ty6njaosta sovitaan han-
kekohtaisesti.

Hankkeiden tarveselvityksissa tulee aina esittda investoinnista aiheutuvat toimialojen
kayttémenot, kiinteistonpidon kustannukset seké kaupungille aiheutuvat vuokrakus-
tannukset. Tilakeskus vastaa omalla vastuulla olevien kustannusten arvioinnista ja
kayttajatoimiala omien toimintamenojensa arvioinnista.

5. Toimitilahankkeen valmisteluun liittyvéat asiakirjat

5.1 Hanke-esitys

Kaupungilla otetaan kayttoon vuonna 2014—-2015 hanke-esityskortit tai jarjestelma,
johon kerataan hankkeiden perustiedot. Hanke-esityskortin/tai jarjestelméan sisalto ja
muoto valmistellaan vuoden 2014 aikana.

5.2 Tarveselvitykset

Tarveselvitysten laatiminen ajoitetaan investointisuunnitelman maararahavarauksen
mukaisesti ja esitetdan tilakeskuksen vuosittaisessa suunnittelu- ja toteutusohjelmas-
sa. Tarveselvityksen laatimisesta pddvastuu on tilakeskuksella, mutta se tehd&aan yh-
teistydssa kayttajatoimialan kanssa. Kayttajatoimialat vastaavat mm. toimialan toi-
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mintaan, henkildkuntaan, toiminnan erityistarpeisiin ja tilaohjelmaan liittyvéan aineis-
ton tuottamisesta.

Uudisrakennushankkeen tarveselvitys on sisélloltadn seuraava:

Perusteet tarpeelle

Hankkeen mitoitusperusteet ja tilaohjelma (tilatehokkuus)
Tontti ja rakennuspaikka

Rahoitus ja aikataulu

Hankkeen kayttotalousvaikutukset

Hankkeen toimintakustannukset kayttajalle

Riskit

Kustannusennuste ja investoinnin takaisinmaksulaskelma
Yhteistydosapuolten vastuuhenkilot

Yhteisty6osapuoliin kuuluvat mm. kaupunkisuunnittelu, yrityspalvelut seké kuntatek-
niikan keskus. Tasséa yhteydessa selvitetddn myds muut mahdolliset tilahankintavaih-
toehdot. Tontti pyritdan valitsemaan jo tasséa vaiheessa.

Perusparannushankkeiden tarveselvitykseen liittyy edellisen liséksi selvitys nykyisista
toimitiloista, kiinteistdon kunnosta ja tehdyista selvityksista ja tutkimuksista sekd mah-
dollisesti my6s rakennuksen korjauksesta luopumisesta ja purkamisesta ja tontin va-
pautumisesta muuhun kayttoon.

Tarveselvitykset kasitellaan ja hyvaksytdan kayttajalautakunnissa ja teknisessa lauta-
kunnassa. Yli 3 M €:n (alv 0%) hankkeiden sek& konserniyhtién hankkeiden tarvesel-
vitykset viedaéan liséksi kaupunginhallituksen hyvaksyttavaksi.

Maankayton apulaiskaupunginjohtaja hyvaksyy ilman lautakuntakasittelya
kaikki teknisten perusparannusten tarveselvitykset seka alle 1 M €:n hankkeiden tar-
veselvitykset.

5.3 Vuosittaiset toimitilahankkeiden suunnittelun ja toteutuksen tydohjelmat

Tilakeskus laatii kaupunginvaltuuston taloussuunnitelman investointiosaan hyvaksy-
mist& kohteista talousarviovuodelle suunnittelu- ja ty6ohjelmat erikseen uudisraken-
nuksista, peruskorjauksista seké tiedot vuokratiloina tms. hankittavista kohteista.
Naissa ohjelmissa esitetdan talousarviovuonna tapahtuvan rakentamisen liséksi myds
varautuminen tulevien vuosien rakentamiseen ajoittamalla kohteiden tarveselvitykset,
hankesuunnittelu- ja suunnitteluvaihe ja toteutusvaihe.

Tyoohjelmat hyvaksyy tekninen lautakunta ja ne ldhetetdén kaupunginhallitukselle
tiedoksi. Ohjelman toteutumisesta raportoidaan osavuosikatsausten yhteydessa
(ajoitus, maararahojen kaytto yhteensd) ja vuosiohjelman toteutumisen yhteydessa.
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5.4 Hankesuunnitelmat

Hankesuunnitelmien laatiminen ajoitetaan taloussuunnitelman ajoituksen mukaisesti
ja esitetéddn vuosittaisessa suunnittelu- ja tydéohjelmassa. Hankesuunnitelman laatimi-
sesta pdavastuu on tilakeskuksella. Kayttajatoimialat vastaavat toiminnan kuvaukses-
ta, mitoitusperusteista seka tiloille asettavien erityisvaatimusten esittamisesta.

Hankesuunnitelmassa maaritelladn hankkeen keskeiset ja sitovat tavoitteet, jotka
ovat:

Toiminnan kuvaus

Tilatarpeet, tilaohjelma ja tilamitoitusperusteet

Tilatavoitteet

Rakennuksen ja pihan laajuus-, laatu-, energiatehokkuus- ja elinkaaritavoit-

teet

Selvitys rakennuspaikasta: asemakaava, tontti- ja pohjaolosuhteet

e Kustannukset: tavoitehintalaskelma, vuokrakustannuslaskelma, elinkaari-
kustannuslaskelma seka toiminnan kulut

e Hankkeen rahoitus

Hankkeen aikataulu

Hankesuunnitelmaan liitetddn hyvaksytty tarveselvitys ja muut tarvittavat liitteet.

Perusparannustytn hankesuunnitelmassa esitetdn lisaksi selvitys nykyisten tilojen
korjaustarpeesta, tyon vaiheistuksesta seka vaistotilajarjestelyista. Lisdksi selvitetdan
vastaavan uudisrakennuksen hinta. My6s téssa vaiheessa voidaan paatya esittamaan
rakennuksen korjauksesta luopumisesta ja purkamisesta ja tontin vapautumista
muuhun kayttoon.

Hankesuunnitelma hyvaksytéaan kayttaja- ja teknisessa lautakunnassa
paitsi teknisten perusparannusten seka alle 1 M € hankkeiden hankesuunnitelmat hy-
vaksyy apulaiskaupunginjohtaja.

Kaupunginhallitus hyvaksyy useamman toimialan yhteishankkeiden hankesuunnitel-
mat seka niiden hankkeiden hankesuunnitelmat, joiden sisaltd vaatii kaupunkitason
linjausta.

Toimitila toteutetaan ja vuokrasopimus laaditaan hankesuunnitelman perusteella.
Vuokratiloissa tehdaan esisopimus vuokrauksesta tilakeskuksen ja vuokranantajan
kesken jo ennen rakentamisen aloittamista.
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6. Toimitilahankkeen suunnittelu- ja toteutusvaihe

Tilakeskus vastaa budjettivaroin hankittavien kohteiden tilaaja- ja rakennuttamisteh-
tavista hyvaksytyn hankesuunnitelman perusteella. Hankesuunnitelma ja sen sisalta-
ma tavoitehinta on suunnittelua ja toteutusta sitova asiakirja. Oleelliset tavoitemuu-
tokset (ks. kohta 5.4) viedaan uudelleen teknisen lautakunnan kasittelyyn.

Tilakeskus laatii toimitilahankkeen suunnittelua ja rakentamista koskevan projekti-
suunnitelman, jonka tilakeskusjohtaja hyvéaksyy.

Tilakeskus hankkii suunnittelutydryhman, johon kuuluvat pddsuunnittelija, arkkitehti
ja erikoissuunnittelijat. Tilakeskuksen asiantuntijat ohjaavat suunnittelua.

Tilakeskusjohtaja hyvaksyy luonnos- ja paapiirustukset kustannusarvioineen.

Tilakeskus kilpailuttaa kohteen urakoitsijat tai toteuttaa kohteet yhteisty6ssa sopi-
musurakoitsijoiden kanssa.

Suunnittelupalvelu- ja urakkahankinnat hyvaksytaan johtosaantdjen mukaisesti.

Tilakeskus vastaa rakennusty®n valvonnasta ja kohteen valmistuttua rakennuksen ta-
kuuaikaisista tarkastuksista (2 vuotta) seka kiinteiston yllapidosta takuuajan jalkeen.
Vuokra- ja osaketilojen yllapidosta vastaa kiinteiston omistaja.

Kayttajatoimialan nimeamat asiantuntijat vastaavat kayttajan edunvalvonnasta suun-
nittelu-, toteutus- seka vastaanottovaiheessa.

7. Toimitilojen vuokraus

Hankesuunnitelman yhteydesséa hyvaksytaan kohteen vuokrakustannuslaskelma.
Siséinen vuokra lasketaan voimassa olevien laskentaperiaatteiden mukaan. Mikali ta-
voitekustannukset muuttuvat, huomioidaan niiden aiheuttamat muutokset myds
vuokrakustannuslaskelmassa. Lopullinen vuokra maaraytyy toteutuneiden kustannus-
ten mukaan.

Tilakeskus toimittaa toimialoille tiedon siséisisté vuokrista ja vuokrakustannuksia kos-
kevan pohja-aineiston. Toimialat huolehtivat taloussuunnitelmakaudelle tulevien koh-
teidensa vuokramaéararahojen varauksesta.

Toimialojen kanssa tehtyja vuokrasopimuksia yllapidetaan tilahallintajarjestelméssa.
Vuokratiedot paivitetddn Fakta- jarjestelmadn kuukausittain. Toimialat tarkistavat
sdanndllisesti tilahallintajarjestelmasta kaytossaan olevat tilat ja ilmoittavat niissa ta-
pahtuneet korjaukset tilahallintaan. Taté varten toimialojen tulee méaritelld tulosalu-
eittain toimitiloista vastaavat henkil6t, jotka koordinoivat tulosalueen toimitilojen
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kayttoa ja ilmoittavat tilojen kaytdssa tai tarpeissa tapahtuneista muutoksista ja myds
vapautuvista yksittaisista huoneista.

Tilakeskuksen toimitilasihteeri pitaa keskitetysti ylla rekisterid vapaina olevista tiloista.
Toimialat voivat tiedustella vapaita huonetiloja kayttoonsa tilakeskuksesta alueiséan-
noitsijoilta tai toimitilasihteerilta.

8. Toimitiloista luopumisen periaatteet

Toimialojen ja tilakeskuksen kesken laadittiin kiinteistonpitosopimus vuonna 2009.
Sopimus madrittelee Vantaan kaupungin toimialojen kaytdssa olevien toimitilojen hal-
lintaan, hankintaan ja yllapitoon liittyvia periaatteita ja vastuita. Sopimus perustuu
Vantaan kaupungin tilakeskuksen ja toimialojen hyvéaksymaan kumppanuussopimuk-
seen (KH 14.1.2008 §16).

Nama toimitiloista luopumisen periaatteet on laadittu tarkentamaan vuonna 2009 al-
lekirjoitettua kiinteistonpitosopimusta. Periaatteet tukevat sekd kaupunkitasoista pit-
kajanteista palveluverkkosuunnittelua seka toimitilaverkkosuunnittelua.

Kaupunkikonsernin kokonaisetu kiinteistdjen omistajana tulee ottaa huomioon kaikis-
sa tilaratkaisuissa. Toimitiloja ei vuokrata ulkopuolelta, mikali soveltuvia kaupungin
omia tai konserniyhtidéiden omistamia toimitiloja on vapaana.

Talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman mukaisesti vuokratiloista sekd muista
turhista tiloista luopumista tulee edistaé ja tilatehokkuutta kasvattaa. Toimitilaverk-
koihin tehtdvien muutosten, myos tiloista luopumisten, tulee perustua pitkdjanteiseen
palveluverkkosuunnitelmaan. N&in vapautuvien tilojen jatkokayttt voidaan suunnitella
yhdessa tilakeskuksen kanssa jo esiselvitysvaiheessa. Tilojen irtisanomisesta tulee
neuvotella tilakeskuksen kanssa hyvissa ajoin ennen tilojen irtisanomisesityksen te-
kemista.

Toimitilojen vuokra-ajat vaihtelevat toimitilatarpeeseen perustuen. Lahtokohtaisesti
omassa kayttssa olevien toimitilojen kdyton tulee olla pitkdjanteista toimintaa. Mitta-
via uudis- tai peruskorjausinvestointeja (kirjanpidollinen poistoaika véahintaan 20
vuotta) vaativien kohteiden kayton tulee olla luonteeltaan pysyvaa.

Ulkopuolisilta vuokraamalla hankittujen toimitilojen ulkoisten ja kaupungin siséisten
vuokrasopimusten tulee vastata vuokra-ajaltaan ja muilta ehdoiltaan toisiaan. VTK
Kiinteistdt Oy:n ja kaupungin véliset vuokrasopimukset ovat pitkaaikaisia 20 vuoden
mittaisia pAdomavuokrasopimuksia. VAV Asunnot — ja Palveluasunnot osakeyhtididen
vuokrasopimukset ovat pddasiassa ARA-lainaehtojen mittaisia. Lisaksi joillekin kiin-
teistdille on haettu kayttotarkoituksen mukaista investointiavustusta valtiolta, joka
joudutaan maksamaan takaisin, mikali kayttétarkoitus muuttuu. Lyhytaikaiseen kayt-
toon pyritdan jarjestamaan tiloja joko kaupungin omistamista kiinteistdista tai vuokra-
tiloista.
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Paasaantona on, etta tilat on vuokrattu asiakkaan kayttdon vuokrasopimuksen mu-
kaisina kokonaisuuksina. Kaupungin tasolla pyritdan tilojen tehokkaaseen kayttoon.

Asiakkaalla on oikeus irtisanoa kayttamidan tiloja seuraavin periaattein:

¢ Vuokratiloista luovutaan ensin, kaupungin tai konserniyhtididen omistamista
tiloista toissijaisesti.

o Asiakas voi irtisanoa kayttamansa tilat 6 kk:n irtisanomisajalla.

o Ulkoa vuokrattujen tilojen vuokranmaksu lakkaa alkuperéisen vuokrasopi-
muksen mukaisesti, ellei tilalle 16ydy aiemmin uutta kayttajaa.

o Toimialan esityksesta tehdyissé investointikohteissa (uudisrakennukset, pe-
ruskorjaukset ja suuremmat yli 100 000 euron arvoiset tilojen muutostyot)
vuokranmaksu velvollisuus lakkaa paasaantdisesti vasta rakennusinvestoinnin
poistoajan tai muutostydn takaisinmaksuajan paatyttya, ellei tila ole muutet-
tavissa toiseen kayttoon ja sille 10ydy uutta kayttajaa.

¢ Investointikohteisiin (uudisrakennukset ja peruskorjaukset), jotka on suunni-
teltu monikayttoisiksi, voidaan tehda méaaraaikainen vuokrasopimus.

o Asiakas voi saada vapautuksen vuokran maksusta ja vuokrasopimus voidaan
paattaa aikaisemmin, mikali tilojen edelleen vuokraaminen on mahdollista
seuraavin ehdoin:

Vapautuva tila on kokonaisuus.

Tila on erotettavissa kokonaisuudesta toisen toiminnan kayttéon.
Kaynti tiloihin on jarjestettavissa jarkevasti.

uuden vuokralaisen toiminta sopii tiloissa jarjestettavaan toimintaan
tai palveluihin.

Sosiaalitilat on annettavissa yhteiskayttoon tai erilliset sosiaalitilat on
jarjestettavissa.

Toiminnan uudelleen jarjestelystéa vapautuvista yksittaisista huoneista luopuminen oi-
keuttaa vuokrahyvitykseen, mikali tilakeskus pystyy osoittamaan tiloihin kaupungin
muuta omaa toimintaa. Muutoin vuokrasuhde ja vuokranmaksunvelvollisuus jatkuvat
kiinteistdn kirjanpidollisen pitoajan paattymiseen asti.

Koska tilakeskuksen perustehtdvana on osoittaa tilat toimialojen kayttéon, on tilakes-
kuksella oikeus tapauskohtaisesti paattaa, saako tilasta vuokrahyvityksen. Vuokrausta
koskevia johtosdantdja soveltaen vuokrasopimuksen irtisanomisesta ja vuokranmak-
suvelvollisuuden lakkaamisesta paattaa toimitilapaallikkd, toimialan apulaiskaupungin-
johtaja tai tekninen lautakunta.

9. Tiedottaminen

Tilakeskus tiedottaa oikea-aikaisesti toimitilahankkeiden etenemisesté toimialoille ja
tilojen kayttgjille. Toimiala huolehtii tiedottamisesta asiakkailleen.

Lautakunnat tiedottavat keskeisten hankkeiden etenemisvaiheista paatostiedotteiden
yhteydessa. Tiedottamisessa tulee kiinnittdd huomiota valmisteluvaiheen selkedan
esiin tuomiseen. Taloussuunnitelman paatoksiin liittyvasta tiedottamisesta vastaa
kaupungin viestinta.
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10. Muuta
Toiminnassa otetaan huomioon vahvistetut johtosddnnot ja delegointimaaraykset.

Kayttajatoimialat vastaavat oman alansa valtionapuhakemusten laatimisesta. Tilakes-
kus vastaa valtionapuhakemusten laatimisesta silloin, kun tukea haetaan puhtaasti
kiinteistdteknisiin toimenpiteisiin kuten esim. kosteusvauriokorjauksiin tai energiate-
hokkuuden parantamiseen.

Lasten ja nuorten osallistuminen [&hiympéaristonsa ja kaupungin toimitilahankkeiden
suunnitteluun mahdollistetaan maankéayton, rakentamisen ja ympariston toimialan
osallisuustydoryhméan seké Lasten ja nuorten Vantaa-hankkeen yhteisty6na laaditun
Lasten ja nuorten osallisuusoppaan mukaisesti.
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Kaupunkitasoinen palveluverkkosuunnittelu

Ldhtokohdat

palveluverkkomuutoksille

- Palveluverkon maankaytdlliset
ndkdkulmat

- Asuntorakentamisennuste

- Vdestdennuste ja palvelutarpeen
kehitys

- Palvelustrategiat

- Toimitilastrategia

- Kaupungin talouden suunnittelu-
kehykset

- Taloussuunnitelman
\Iaadintaohjeet

Palveluverkkosuunnittelu

- Toimialojen investointiesityksen
muutokset

- Toimialojen tarvekartoitukset

- Toimialojen palveluverkko-
suunnitelmat

- Toimitilaverkkosuunnittelu

- Toimialojen neuvottelut
sekd uudis- ettd perus-
parannushankkeista ja
toimitilaverkkoon tehtdvien
muutosten tarpeesta (mukana
myds kuntekin infrahankkeet)

- Rakentamiseen ja vdestGnmuu-
toksiin perustuvat vaihtoehdot

- Nakemys kaupunkitasoisesta
palveluverkosta

[ Tarveselvitykset/ |
hankesuunnitelmat 7
(Kh) Investointisuunnittelu
N .
- Hankesuunnittelu
I_I - Investointisuunnittelu
- - Toimitilaverkon toteuttamisen
y optimointi
Kaupunkitasoinen
investointiryhma
(hankejoto)

§ Kaupunkitasoinen
investointiryhma (hankejoto)
- Investointitason sopeuttaminen

Kaupunginjohtaja,
apulaiskaupunginjohtajat,
talousjohtaja,

tilakeskusjohtaja, kehystasoon
kaupunginarkkitehti, - Kj:n talousarvioesityksen
kaupungininsingori ja muut valmistelu

asiantuntijat

Palveluverkon
optimointiesityksen kasittely
Keskeisten hankkeiden
lapikaynti ja rahoitus
Investointitason
tarkentaminen

Talousar\rioesity!sm valmistelu

- Tilakeskuksen kokoama
hankekohtainen 10 vuoden
tilainvestointiohjelma

jatkovalmistelua varten

i

Talousarviokasittely
Kj:n esitys
Kh-kasittely
Kv-pddtis

Palveluverkon
optimointiesitys

Kaupunkitasoinen palveluverkkosuunnittelu osana TS -vuosikelloa

Tekninen lautakunta,
seuraavan vuoden tydohjelma

Kv:n paatokset, TS ja TA
Kh:n TS —késittely

Workshop IV
Palveluverkkosuunnittelu
Kj:n esitys

Kaupungin johtoryh&

F Kaupunkitasoisen
investointiryhmén
kokous "hankejoto” —

Teknisen lautakunnan
Investointiohjelman_kasittely

Lautakuntakasittelyt —

E Kaupunkitasoisen —
investointiryhmin
kokous "hankejoto”

Kaupunginvaltuuston
seminaari

D Kaupunkitasoisen
investointiryhmén
kokous “hankejoto”

A Kaupunkitasoisen
investointiryhméan kokous
"hankejoto”

Workshop I
_—" Ppalveluverkkosuunnittelu

Workshop II
Palveluverkkosuunnittelu

Workshop III
| Palveluverkkosuunnittelu

B Kaupunkitasoisen
“hankejoto”
Kaupungin johtoryhma

’ \C Kaupunkitasoisen
investointiryhmé&n kokous
"hankejoto”

Kaupunginvaltuuston seminaari

Kaupungin johtoryhma
Kh:n kehyspéaéatos

___investointiryhmé&n kokous

Liite 1
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Liite 2

INVESTOINTIHANKKEEN VASTUUT

14.11.2013

Vaihe

Paévastuu

Osavastuu

Y hteydenpito

Kaupunkitasoinen palveluverkko

- kehittdminen ja yhteensovittaminen osana kaupungin talousarviovalmistelu

- vuosittainen véaestéennuste
- alueelliset selvitykset

Toimitilaverkkoselvitykset
- esiselvitykset
- erillisselvitykset

Tontin varaaminen kaavaan
Maanhankinta
Uusien alueiden kadynnistyminen tms.

Tilantarve, investointisuunnitelman paivitys

- esitykset taloussuunnitelmaan

- esitysten jatkovalmistelu taloussuunnitelmaan

- esitys KH ja KV:lle taloussuunnitelmaan hankkeista

Vuosiohjelmat

Tarveselvitys

Hankesuunnitelma

Suunnittelu

Toteutus

Tilojen vuokraaminen toimialoille

tasu
tasu
toimiala

tike
tike

kaupsu
ypa

kaupsu

toimiala
tike
tasu
tike
tike
tike
tike
tike

tike

ypa
tike

toimiala
toimiala

tike, toimialé

tike
toimiala
tike, toimialé

toimiala
toimiala
toimiala

toimiala

toimiala

tike, kaupsu, kuntek, toimiala
tike, kaupsu, kuntek, toimiala
tasu, kaupsu, ypa, kuntek, kamu

tasu, kaupsu, ypa, kamu
tasu, kaupsu, ypa, kamu

ypa, tasu, tike
toimiala, tike, ypa, tasu

toimiala, tike, ypa, kuntek, tasu

tasu
hankejoto, tasu
kaupsu, ypa

toimiala, kuntek

tasu, kaupsu, ypa, rava, kuntek, kamu, VAV
toimiala, kaupsu, tasu, rava, kuntek, VAV
rava, kaupsu, kuntek, kamu

rava, kuntek

Kaytetyt lyhenteet: tike (tilakeskus), tasu (taloussuunnittelu), ypa (yrityspalvelut), kaupsu (kaupunkisuunnittelu), rava (rakennusvalvonta), kamu (kaupunginmuseo)

kuntek (kuntatekniikankeskus), VAV (VAV Palvelukodit Oy)
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Liite 3
Toimitilainvestointihankkeiden valmistelu investointiesitykseksi

Valmistelu toimialoilla

- Toimialoilla kartoitetaan palvelutarpeita, tarveselvitykset tehdéan yhteistytssa tilakeskuk-
sen kanssa. Toimialat paivittdvat voimassa olevan toimialakohtaisen toimitilainvestointiesityk-
sen.

Valmistelu konserniyhtidissa

- Vantaan kaupungin konserniyhtididen hankkeiden tarveselvitykset ja hanke-esitykset val-
mistellaan yhteistydssa tilakeskuksen kanssa (pois lukien VAV Asunnot Oy:n asuinrakennukset,
joiden valmistelu on kokonaan ko. yhtién vastuulla).

Valmistelu tilakeskuksessa

- Tilakeskus kokoaa toimialojen ml. konserniyhti6iden toimitilainvestointiesitykset ja koostaa
tiedot tilakeskuksen toimitilainvestointiesityksesi. Tilakeskus laatii esi- ja tarveselvitykset seka
hankesuunnitelmat (kts. kohdat 4.2, 5.2 ja 5.4).

Workshop tydskentely

- Toimitilainvestointiesityksia kasitellddn workshopeissa, joissa kdydaan lapi mahdollisuudet
useamman toimialan yhteishankkeisiin ja monikayttéisyyden edistamiseen. Lisaksi selvitetdan
kunnallisteknisten hankkeiden oikea ajoittuminen sek& mahdollisuudet sovittaa kunnallistekni-
sia hankkeita (viher- ja urheilualueet) paremmin yhteen toimitilahankkeiden kanssa.

- Workshop tyoskentelyssé valmistellaan annettujen reunaehtojen (TVO) mukainen toimitila-
(ja kunnallistekniikan) investointiesitys hankejohtoryhmén késiteltavéksi uudisrakennus-, pe-
rusparannus-, vuokra- ja osaketilahankkeista.

Hankejohtoryhma (hankejoto)

- Kasitellddn workshopissa tydstetty toimitilainvestointiesitys, sovitaan hankkeiden toteutus-
tavasta ja rahoituksesta seka paatetaan toimitilainvestointiesityksen sisallosta.

- Sovitaan konserniyhtididen toteutettavaksi tulevista hankkeista ja rahoitusmallista.

Lautakuntakasittelyt

- Toimiala vie hankejoton hyvéksymat omaa toimialaansa koskevan toimitilainvestointiesityk-
sen kayttajalautakunnan kasiteltavaksi.

- Tilakeskus vie hankejoton hyvaksyman toimitilainvestointiesityksen teknisen lautakunnan
hyvéksyttavaksi.

Kaupunginvaltuuston talousarviopéatos

Hyvaksyttyjen hankkeiden jatkovalmistelu:
O Kaupungin oma hanke
Tilakeskus vastaa hankkeiden jatkovalmistelusta, toteutuksesta ja tarkemmasta ajoituksesta.

Kaupunginvaltuuston hyvaksyméan konserniyhtiéon hankkeen jatkoké&sittely:
Hankejoton paéattksen jalkeen KH:Ita haetaan tarvittaessa takausta lainalle hankkeen rahoitus-
ta varten. Takauksen myéntaa kaupunginvaltuusto.

e VTK Kiinteistot Oy (VTK) hankkeissa valmistelu- ja toteutusvastuu on tilakeskuksella.

e VAV Palvelukodit Oy hankkeissa ko. yhtidé huolehtii suunnitteluttamisesta ja rakennuttami-
sesta tilakeskuksen toimiessa teknisena asiantuntijana.

e VAV Asunnot Oy:n vuokra-asuntohankkeiden valmistelu- ja toteutusvastuu on ko. yhtiolla.
« Muissa konserniyhtididen hankkeissa tilakeskus vastaa ko. yhtion kanssa yhdessa hankkeen
valmistelusta ja rakennuttamisesta. Ty®dnjaosta sovitaan hankekohtaisesti.
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Liite 4
Tybnjako ja paatoksenteko sosiaali- ja terveydenhuollon VAV-hankkeissa

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan palvelutoimintaan kuuluvat vuokra-asunnot (lukuun ottamatta ostopalve-
luina hankittavaa asumispalvelua) rakentaa ja omistaa Vantaan kaupungin konserniin kuuluva VAV Asunnot Oy.
Kaaviossa on esitetty VAV:n ja Vantaan kaupungin eri toimijoiden vélinen tyonjako seka paatoksenteko eri hanke-
tyypeissa.

Hankeprosessi etenee kaavion mukaisesti ylhaalta alaspain vuosikellon mukaisesta sosiaali- ja terveystoimen pal-
veluverkkosuunnitelmasta aina kaavion alalaidassa olevaan asiakkaan kanssa tehtavaan vuokrasopimukseen.

VAV-hankkeet on jaoteltu neljaén eri hanketyyppiin:

1. Asuntokohde, jossa on palvelutoimintaan liittyvia oheistiloja (esimerkki: Malminiitty)

2. Asuntokohde, joka ei poikkea normaalista asuntotuotannosta (esimerkki: Osmankaamintie 28)
3. VAV:n nykyisen kohteen muutos/laajennus erityisasumiseen (esimerkki: Orvokkirinne)

4. Yksittaisten asuntojen vuokraus nykyisesta VAV:n asuntokannasta

Hanketyypissa 3 tarveselvitys/hankesuunnitteluvaiheen vetovastuu maaritetdan tapauskohtaisesti.

Tarveselvitysten ja hankesuunnitelmien paatdksenteossa otetaan lisaksi huomioon johtosaantéjen mukaisesti suu-
rempien tai useampaa toimialaa koskevien hankkeiden kaupunginhallituskasittely.
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Bl vantaa

Vantaan kaupunki

Maankayton, ympdriston ja rakentamisen toimiala
Kielotie 13, 01300 Vantaa

09 93811
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13§ Kuntalain 51 §:n mukaista ottomenettelya varten saapuneet péytakirjat ja
paatokset

ML/BI

Kaupunginhallitukselle on kuntalain 51 §:n mukaista ottomenettelya varten lahetetty seuraavat
poytakirjat ja paatokset:

Rahoitusjohtajan paatos
§3 Kuntarahoituksen lainan takaisinmaksu

Hankintajohtajan paatokset

§ 38 Lampd-, vesi- ja viemarialan tuotteet, Sopimuksen jatkaminen

§ 39 Sahkdasennustarvikkeet Sopimuksen jatkaminen

§ 40 HA 91/2009 Sahkdélamput_Sopimuksen jatkaminen

§41 Option kaytté vammaisopetuksen oppilaskuljetuksissa ja vanhustenhuollon
toimintakuljetuksissa

§42 Tilausajojen hankinta, option kayttéénotto

§43 Ruokamulta 2013-2014, sopimuksen jatkaminen

Vahinkorahaston asiamiehen paatdkset

§ 109 M. v. G.:n vahingonkorvausvaatimus

§ 110 Kivijarvi Oy / Kaupungin kiinteistdihin kohdistunut ilkivalta ajalla 23.08.-23.12.2013

§111 Kivijarvi Oy / Kaupungin kiinteistodihin kohdistunut ilkivalta ajalla 14.02.-24.3.2014

§ 112 R. P:n vahingonkorvausvaatimus (465,70 euroa)

§113 Logistiikkakeskuksen kaytdssa olevalle kuorma-autolle aiheutuneet kustannukset (757,66
euroa)

Talous- ja hallintojohtajan paatds
§4 Asioimistulkkikeskuksen arvonmaarityksen hankinta

Tietohallintojohtajan paatdkset
§48 Tietoturvapaallikképalveluiden ja tietoturvatasohankkeen asiantuntijapalveluiden
hankinta

Kaupunginhallitus 16.6.2014 § 13

Konsernipalveluiden apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan olla ottamatta kaupunginhallituksen kasiteltavaksi esittelyosassa mainituissa poytakirjoissa
olevia ottamiskelpoisia paatoksia ja esittelyosassa mainittuja paatoksia.

Kasittely:

Konsernipalveluiden apulaiskaupunginjohtaja Martti Lipponen taydensi esittelytekstiin seuraavat
paatokset:

Rahoitusjohtajan paatos:
§4 Alitilittdjaoikeuksien mydéntaminen ja poistaminen yhteispalvelussa

Vahinkorahaston asiamiehen paatokset:

§114 Kivijarvi Oy, Onninen Oy, Ita-Helsingin Lasi Oy / Kaupungin kiinteistéihin kohdistunut
ilkivalta ajalla 14.02.-30.04.2014 (9984,08 euroa)
§ 115 K. L.:n vahingonkorvausvaatimus

Hankintajohtajan paatos

§44 Kuntosalilaitteiden hankinta

Tietohallintojohtajan paatokset

§49 VAT]:n liittyma Vantaan perhepalveluiden mobiilisovellukseen
§ 50 Proconsonan integrointi vaestoétietoihin

§51 VATJ:n uusien tilastojen yllapito
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Paatos:
Hyvaksyttiin tdydennetty esitys.

Taytantdédnpano: kaupunginkanslia
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14 § Konsernipalveluiden apulaiskaupunginjohtajan sijaisten nimeaminen 1.7.2014
alkaen

2541/00.01.01.03/2013
ML/LL

Hallintosaannon 26 §:n mukaan kaupunginjohtajan viransijaisena hanen ollessaan estyneena toimii
konsernihallinnon apulaiskaupunginjohtaja. Kaupunginjohtajan muusta sijaisesta seka
apulaiskaupunginjohtajien ja toimialajohtajien sijaisista paattaa kaupunginhallitus.

Kaupunginhallitus paatti 8.9.2008 § 12 sijaisten maaraamisen lisaksi

- valtuuttaa kaupunginhallituksen puheenjohtajan tarvittaessa paattamaan muusta kuin ko.
paatoksella maaratysta kaupunginjohtajan sijaisesta ja

- valtuuttaa kaupunginjohtajan tarvittaessa paattdmaan ko. paatdksessa mainittujen lisaksi
apulaiskaupunginjohtajien ja toimialajohtajien muusta sijaisesta.

Kaupunginjohtajan ja apulaiskaupunginjohtajien sijaisuudet on edellisen kerran paivitetty
kaupunginhallituksen paatoksella 17.6.2013 § 47. Konsernipalveluiden apulaiskaupunginjohtajan
sijaisiin esitetdan lisattavaksi viidenneksi sijaiseksi tietohallintojohtaja Antti Yla-Jarkko. Johtajien
sijaisuudet pysyvat muulta osin 17.6.2013 § 47 paatdksen mukaisina.

Kaupunginhallitus 16.6.2014 § 14

Konsernipalveluiden apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Paatetdan
a) nimeta 1.7.2014 alkaen konsernipalveluiden apulaiskaupunginjohtajan sijaiset
seuraavassa jarjestyksessa:
1. rahoitusjohtaja Pirjo van Nues
2. talouspalvelukeskuksen johtaja Minna Sevén
3. hankintajohtaja Tiina Ekholm
4. talous- ja hallintojohtaja Vesa Urtti
5. tietohallintojohtaja Antti Yla-Jarkko
b) todeta, etta johtajien sijaisuudet pysyvat muulta osin 17.6.2013 § 47 paatoksen
mukaisina.

Tarkastetaan ja hyvaksytaan pdytakirja taman pykalan osalta heti kokouksessa.
Paatoés:

Hyvaksyttiin esitys.

Tarkastettiin ja hyvaksyttiin poytakirja tdman pykalan osalta heti kokouksessa.

Taytantdédnpano: kaupunginkanslia, konsernipalvelut
Muutoksenhakuohje: 1. oikaisuvaatimus
Lisatiedot:

Konsernipalveluiden apulaiskaupunginjohtaja Martti Lipponen, puh. 09 83922033
etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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15§ EVTEK - kuntayhtyman purkaminen
VD/VD/4570/00.01.00.01/2014
ML/NL/PH

EVTEK-kuntayhtyma

EVTEK-kuntayhtyman (myéhemmin kuntayhtyma) jdsenkunnat seka osuudet sen varoista ja vastuut
veloista ja velvoitteista ovat: Espoo 48 %, Vantaa 43 %, Kauniainen 2 % ja Kirkkonummi 7 %.

Kuntayhtyman tehtavana on omistaa ja antaa vuokralle toimitiloja ammattikorkeakoulutoimintaa
varten. Voimassa oleva perussopimus on tullut voimaan 1.8.2008.

Kuntayhtyman omaisuus seka vastuut ja velvoitteet

Kuntayhtyman koko toiminta muodostuu toimitilojen vuokraamisesta Metropolia Ammattikorkeakoulu
Oy:lle.

Kuntayhtyman omistamat toimitilat sijaitsevat kahdella vuokratontilla, joista Espoon kaupunki
kiinteistdon omistajana on vuokrannut toisen (Vanha Maantie 6) ja Vantaa kaupunki omistajana toisen
(Leiritie 1) tonteista kuntayhtymalle. Vuokrasopimus Vantaan osalta on tehty vuonna 1988.

Kuntayhtyma on vuokrannut kummallakin kiinteistdlla olevat toimitilat ja niiden kiinteat laitteet
Metropolia Ammattikorkeakoulu Oy:lle. Viimeisin vuokrasopimus on tehty vuonna 2012. Sopimus on
toistaiseksi voimassa oleva ja ensimmainen mahdollinen vuokrasopimuksen irtisanomisajankohta on
1.8.2018. Vuokra muodostuu paaomavuokrasta 854 905,37 €/vuosi (71 242,11 €/kk) ja
hoitovastikkeesta 58 719,00 €/kk. PAdomavuokra sisaltda vuosittaiset kiinteistdjen yllapitoinvestoinnit
500 000 euron arvosta.

Kiinteistdlla olevien rakennusten osalta teetettiin arvio loppuvuodesta 2012. Arviolausunnon mukaan
Vanha Maantie 6:n oppilaitosrakennusten markkina-arvo arvoajankohdassa 2011 oli 6,4 milj. euroa.
Leiritie 1:n osalta todettiin markkina-arvoksi 2,5 milj. euroa arvoajankohdassa marraskuu 2012.

Kuntayhtymalla on voimassa olevat sopimukset talous-, hallinto- ja kiinteistdpalvelujen tuottamisesta,
kiinteistdjen korjausten suunnittelu- ja konsultointipalveluista seka kiinteistdhoidosta ja teknisesta
huollosta. Kuntayhtyman palveluksessa ei ole henkildst6a.

Rahavaroja kuntayhtymalld on n. 4,8 milj. euroa seka Elisa Oyj:n osakkeita 5 320 kpl (31.12.2013
markkina-arvo oli n. 102 000 €).

Ammattikorkeakoulutoiminnan siirryttya 1.8.2008 kuntayhtymalta Metropolia Ammattikorkeakoulu
Oy:lle, siirtyi myds henkildstd ns. vanhoina tydntekijoina lilkkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti.
Siirron yhteydessa osapuolten valilla tehdyn sopimuksen mukaan kuntayhtyma vastaa mm. kaikista
tyoésuhteisiin liittyvista eldakekustannuksista ja vaatimuksista siltd osin, kuin ne perustuvat ajankohtaan
ennen 1.8.2008. Taman perusteella on kuntayhtyman maksettavaksi tullut elakemenoperusteiset
ennakkomaksut, jotka kuntayhtyman purkautuessa siirtyvat jasenkuntien maksettavaksi (v. 2014
maksuosuus on 305 157 €, josta Vantaan kaupungin osuus 131 217 €). Lisaksi oikeudessa on vireilla
yksi tydsuhteeseen liittyva vahingonkorvausasia, josta mahdollisesti aiheutuvat vastuut jaetaan
jasenkuntien kesken.

Jasenkuntien valtuustojen paatés purkamisesta

Ammattikorkeakoulutoiminnan siirryttya vuonna 2008 Metropolia Ammattikorkeakoulu Oy:lle, jai
kuntayhtyman tehtavaksi kahdella vuokrakiinteistélla olevien tilojen omistaminen ja niiden
vuokraaminen ammattikorkeakoulutoimintaa varten. Toimitilojen kunnossapito ja kuntayhtyman
hallinnointi hoidetaan sopimuksin eika kuntayhtymalla ole omaa henkilékuntaa. Kuntayhtyman
yllapitdaminen vain tata toimintaa varten ei ole tarkoituksenmukaista.
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Kuntayhtyma puretaan jasenkuntien valtuustojen paatoksella. Jos jasenkunnat eivat ole yksimielisia
purkamisesta, niilld kunnilla, jotka eivat halua jatkaa yhteistoimintaa kuntayhtymana, on mahdollisuus
erota yhtymasta. Kuntayhtymaa ei voi purkaa, jos vahintaan kaksi kuntaa haluaa sita jatkaa.

Kuntayhtyman jasenkuntien kanssa on kayty neuvotteluja kuntayhtyman purkamisesta ja todettu, etta
kuntayhtyman purkaminen viedaan jasenkuntien valtuustojen paatettavaksi.

Kun jasenkunnat ovat paattaneet purkamisesta, noudatetaan perussopimuksessa ja laadittavassa
purkamissopimuksessa sovittua menettelytapaa.

Purkamissopimuksen, loppuselvityksen seka tilinpaatoksen kasittelysta seka vastuuvapaudesta
purkautuvan kuntayhtyman tilivelvollisille paattavat jasenkuntien valtuustot.

Kuntayhtyman purkaminen, loppuselvitys ja purkamissopimus

Kuntayhtyman perussopimuksen 28 §:n mukaan kuntayhtyman purkautuessa yhtymahallituksen on
huolehdittava loppuselvityksesta, elleivat jasenkunnat sovi muusta jarjestelysta.

Perussopimuksen mukaan kuntayhtyman varat, joita ei tarvita loppuselvityksen kustannusten ja
velkojen suorittamiseen eika sitoumusten tayttamiseen, jaetaan jasenkunnille peruspadaomaosuuksien
suhteessa. Jos kustannusten ja velkojen suorittamiseen seka sitoumusten tayttamiseen tarvittava
maara on varoja suurempi, jasenkunnat ovat velvollisia suorittamaan erotuksen edella mainittujen
osuuksien suhteessa.

Loppuselvityksesta vastuulliseksi tahoksi esitetaan kuntayhtyman hallitusta. Loppuselvitykseen liittyy
mm. varojen ja velkojen selvittdminen, loppuselvitysten kustannusten hyvaksyminen seka omaisuuden
myyntiin ja luovutukseen liittyvia asioita. Loppuselvityksessa sovitaan myos miten jasenkunnat
vastaavat kuntayhtyman sitoumuksista. Voimassa olevat sopimukset joko paatetaan tai siirretaan
uudelle sopimuskumppanille. Loppuselvitys tuodaan jasenkuntien valtuustojen hyvaksyttavaksi. Kun
jasenkuntien valtuustot ovat sen hyvaksyneet, kuntayhtyma katsotaan purkautuneeksi.

Purkamisen yhteydessa esitetaan laadittavaksi erillinen purkamissopimus, jossa sovitaan edella
mainittujen toimitilojen siirtymisesta Espoon kaupungin (Vanha Maantie 6) ja Vantaan kaupungin
(Leiritie 1) tai kaupungin maaritteleman yhteisdn omistukseen. Toimitilojen hallinnointi, mukaan lukien
vuokrasopimukset, on tarkoitus siirtaa vastaavasti. Koska molemmat kuntayhtyman omistamat
toimitilat on vuokrattu Metropolia Ammattikorkeakoulu Oy:lle samalla vuokrasopimuksella, kiinteistdn
omistajien tulee kuntayhtyman purkautumisen yhteydessa neuvotella Metropolia Ammattikorkeakoulu
Oy:n kanssa erilliset vuokrasopimukset. Uusissa vuokrasopimuksissa noudatetaan kuntayhtyman ja
Metropolia Ammattikorkeakoulu Oy:n valisen voimassaolevan vuokrasopimuksen paaperiaatteita.

Lisaksi purkamissopimuksessa vahvistetaan elakemenoperusteisten ennakkomaksujen siirtyminen
jasenkuntien vastattavaksi seka sovitaan vireilla olevasta tydsuhderiidasta mahdollisesti aiheutuvien
kulujen tai saatavien korvausten jakamisesta jasenkuntien kesken jasenosuuksien mukaisessa
suhteessa. Purkamissopimus tuodaan jasenkuntien hyvaksyttavaksi loppuselvityksen yhteydessa.

Kaupunginhallitus 16.6.2014 § 15

Konsernipalveluiden apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Paatetaan esittaa kaupunginvaltuustolle

a) ettd EVTEK - kuntayhtyma puretaan,

b) etta kuntayhtyman hallitus vastaa purkamissopimuksen valmistelusta ja
loppuselvityksesta seka ilmoittaa aluehallintovirastolle kuntayhtyman purkamisesta,

c) etta kuntayhtyman varat, joita ei tarvita loppuselvityksen kustannusten ja velkojen

suorittamiseen eika sitoumusten tayttamiseen, jaetaan jasenkunnille peruspaaomien
suhteessa ja
d) todettavaksi, etta paatdoksen taytantéonpanon edellytyksena on, etta vahintaan kaksi
muuta kuntayhtyman jasenkuntaa tekee vastaavan sisaltdisen paatoksen purkamisesta.
Kasittely:
Merkittiin, ettd apulaiskaupunginjohtaja Elina Lehto-Haggroth poistui yhteiséjadaviyden vuoksi
kokoushuoneesta taman asian kasittelyn ja paatdksenteon ajaksi.
Paatos:
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Hyvaksyttiin esitys.

Liitteet:

- Voimassa oleva EVTEK - kuntayhtyman perussopimus (hyvaksytty valtuuston paatoksella
16.6.2008 § 6)

Taytantédnpano: esitys valtuustolle

Muutoksenhakuohje: 7.4. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisatiedot:
konsernilakimies Noora Luoto, puhelin (09) 839 28137, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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EVTEK-KUNTAYHTYMAN
PERUSSOPIMUS

1. LUKU KUNTAYHTYMA
1. 8 Nimi ja kotipaikka

Kuntayhtyman nimi on EVTEK - kuntayhtyméa
jasen kotipaikka on Espoon kaupunki.

2. § Tehtavat

Kuntayhtyméan tehtavand on omistaa ja antaa
vuokralle toimitiloja ammattikorkeakoulutoi-
mintaa varten.

3. 8 Kuntayhtyman toimielimet

Kuntayhtymén ylintd pddtantdvaltaa kayttéa
kuntayhtyman yhtymakokous.

Kuntayhtyman hallituksen paétantavallasta
maar&tdan perussopimuksen 16 §:ssi.

Kuntayhtyman muusta hallinnosta méaratéén
kuntalain 50 §:n mukaisessa hallintosdannissé

4, § Jasenkunnat

Kuntayhtyman jasenkunnat ovat Espoon, Kau-
niaisten ja Vantaan kaupunki sekd Kirk-
konummen kunta.

5. 8 Uuden jasenkunnan ottaminen

Kunnan, joka haluaa tulla kuntayhtyman jase-
neksi, on tehtéva siité esitys kuntayhtymélle.
Kuntayhtyman yhtymakokous pééttéa jasen-
kuntien suostumuksdla uuden j&senkunnan
ottamisesta.

Kunta voi lunastaa pd&domaosuuksia jasenkun-
nilta tai sjoittaa kuntayhtymé&in sovittavan
peruspédomaosuuden. Uuden jésenkunnan pe-
ruspadomasijoituksen maarasté ja suoritusajas-
ta p&attas kuntayhtyman yhtymakokous.

6. § Jasenkunnan eroaminen

Jasenkunnan, joka haluaa erota kuntayhtymas-
t4, on ilmoitettava siitd kuntayhtymélle. Jase-
nyys péattyy ilmoitusta seuraavan kalenteri-
vuoden lopussa, jollei gjankohdasta kuntayh-

tyman yhtymakokouksen suostumuksella toisin
sovita.

Jos jasenkunta eroaa kuntayhtymasta, sille suo-
ritetaan kuntayhtymén yhtyméakokouksen péa-
toksdla kunnan osuus peruspadomasta tai osa
siitd. Jos muut kunnat eivét lunasta eroavan
jésenkunnan pédomaosuutta, alennetaan perus-
pagomaa.

Korvaus peruspadomaosuudesta  suoritetaan
tasasuuruisina erind enintdan 10 vuoden aikana
eron voimaantul osta [ukien.

Kunta voi erota kuntayhtymasta myaés luovut-
tamalla peruspddomaosuutensa toiselle kunnal -
le yhtymakokouksen péattdmien perusteiden
mukaisesti.

7. 8 Peruspéaaoma

Peruspddoma on muodostettu vuoden 1996
tilinpdétoksen kayttdpddomasta vuoden 1997
aloittavaan taseeseen kirjanpitolautakunnan
kuntajaoston taseohjeen mukaisesti.

Peruspd&oma on jaettu jasenkuntien osuuksiksi
vuoden 1996 tilinpdatoksen omistusosuuksien
suhteessa.

Taseen liitteessa peruspddoma ilmoitetaan j&
senkuntien osuuksina osgjdsenyyksien edd lyt-
tamalla tarkkuude la.

Peruspdéoman korottamisesta ja alentamisesta
paittavét jasenkuntien valtuustot yhtdpitavilla
paatoksilla

8. § Jasenkuntien osuudet

Jasenkuntien osuudet kuntayhtymén varoista
sekd vastuut veloista ja velvoitteista ovat Es-
poo 48 %, Kauniainen 2 %, Kirkkonummi 7 %
jaVantaa 43 %.

Kuntayhtymassé on pidettdva rekisteria jasen-
kuntien peruspadomaosuuksista.

9. § Osuuksien luovuttaminen

Kuntayhtyma voi jésenkuntien suostumuksella
yhtymakokouksen p&dtoksen mukaan ja sen
maaradmasté korvauksesta luovuttaa jasenkun-
nalle osuuksia kuntayhtyman varoihin. Korva-
uksen tulee vastata luovutettavia osuuksia kun-
tayhtymén varoihin vahennettynd velailla ja

1/4

LIITE: Kaupunginhallitus 16.06.2014 / 15 §



EVTEK -KUNTAYHTYMA
Per ussopimus

L UONNOS 9.5.2008

varojen hankintaan saadun valtionosuuden ja -
avustuksen suhteel lisella méaralla.

Kuntayhtyman jasenkunta voi luovuttaa osuu-
tensa tai osan osuuksistaan kuntayhtyman va-
roihin toisdle jasenkunnalle sen mukaan kuin
asianomaisten kuntien kesken sovitaan, jollei
laista tai lain nojalla annetuista sédnnoksista
muuta johdu. Luovutuksesta on ilmoitettava
kuntayhtymélle.

Luovutettuihin osuuksiin liittyvét oikeudet ja
velvollisuudet alkavat tai sirtyvat luovutusta
seuraavan kalenterivuoden tammikuun 1. péi-
vang, jollei kuntayhtyméan yhtymakokouksen
p&dtoksen mukaan toisin sovita.

10. 8 Yli- ja alijddman kasittely
Mikali ylijgdmaa palautetaan tai alijdamaa pe-

ritéan, jakoperusteena k&ytetddn peruspddoma-
osuuksien suhdetta.

2.LUKU YHTYMAKOKOUS
11. § Jasenten lukumaar a
Kuntayhtyman yhtymékokouksessa on jokai-

sella jasenkunnalla yksi edustaja, joka kayttéa
jésenkunnan &anivaltaa.

12. § Aanivalta

Kuntayhtyman yhtymakokouksessa jasenkun-
tien &&nimaara jakautuu seuraavassa suhteessa:
Espoo 44 %, Kauniainen 6 %, Kirkkonummi 6
% jaVantaa 44 %.

13. § Kokouskutsu ja paatdsvaltaisuus
Kuntayhtyman yhtymakokouksen kokouskutsu
on |&hetettdva vahintdan neljatoista paivaa en-
nen kokousta yhtymakokouksen jasenille ja
tiedoks kuntayhtyman hallituksen jasenille
sekd jasenkuntien hallituksille.

Kuntayhtyman yhtymakokous on paéttsvaltai-
nen, kun kaikki jasenkunnat ovat edustettuina.

14. § Tehtavat

Y htymakokouksen tehtéviin kuuluvat:

1. tilinpd&dtoksen, joka kasittéa tuloslaskel-
man, taseen ja toimintakertomuksen, vah-
vistaminen

2. talousarvion seka taloussuunnitelman hy-
vaksyminen,

3. toimenpiteistd, joihin tilinpd&toksen mu-
kainen yli- tal alijd8ma antaa aihetta, paat-
taminen

4. vastuuvapauden myontamisestd paattami-
nen

5. kuntayhtyméan hallituksen puheenjohtajan
ja varapuheenjohtajan seka jasenten valin-
ta,

6. tarkastuslautakunnan puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan sekd& yhden muun j&-
senen ja heille jokaiselle henkil 6kohtaisen
varajdsenen valinta,

7. tilintarkastajan (JHTT) jatarvittaessa vara-
tilintarkastajan (JHTT) valinta,

8. rahastojen perustamisesta ja niiden s&an-
noista paéttdminen jasenkuntien suostu-
muksdlla,

9. hallintosédnndn ja muiden kuntalain mu-
kaisten ohje- ja johtosdantdjen hyvaksymi-
nen,

10. muut yhtymakokouskutsussa mainitut asi-
at.

Kuntayhtyman yhtyméakokouksen toiminnasta

maar&t8an tarkemmin tydjarj estyksessi.

3. LUKU KUNTAYHTYMAN HALLITUS
15. 8 Jasenten lukumaar &

Kuntayhtyman hallituksessa on kolme jasenta
janéden henkil 6kohtaiset varaj&senet.

Jésenista yksi on Espoon kaupungista ja yksi
Vantaan kaupungista sek& yksi vuorovuosin
Kauniaisten kaupungista tai Kirkkonummen
kunnasta

Hallituksen toimikausi on yksi vuosi.

16. 8§ Tehtavat

Hallituksen tehtévana on

1. vavoa kuntayhtymén etua, edustaa kun-
tayhtymad sekd tehdd sen puolesta sopi-
mukset, mikdli se el sirrd pddtosvaltaa

joiltakin osin asettamalleen muulle toimie-
limelletal kuntayhtyman viranhaltijalle

LIITE: Kaupungi
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2. maardtd hallintosddnndssa ja kuntayhty-
man muissa johtosdanndissi asettamiensa
toimielinten ja kuntayhtyméan viranhalti-
joiden tehtévista.

Kuntayhtyman hallituksen paétGsvallasta maa-
rétéén tarkemmin hallintosddnnossé.

Padttsvaltaa kayttaessédn hallituksen on nou-
datettava kuntayhtymén talousarvion hyvak-
symisen yhteydessa annettuja ohjeita.

17. 8§ Kokoontuminen ja esittely

Hallituksen kokoontumisesta ja esittelysta
noudatetaan kuntalain méarayksia

18. 8 Vuosikertomuksen antaminen

Kuntayhtyman hallituksen on laadittava kulta-
kin kalenterivuodelta kertomus kuntayhtyman
hallinnosta ja toiminnasta. Se on annettava
kuntayhtyman yhtymakokoukselle asianomai-
sen vuoden tilinp&dtoksen yhteydessa.

19. § Allekirjoittaminen ja tiedoksiannot

Kuntayhtyméan hallintosd8nnéssd maaratéén
asiakirjojen allekirjoittamisesta ja kuntayhty-
man nimen kirjoittamisesta seka tiedottamises-
ta

4. LUKU TALOUS SEKA HALLINNON
JA TALOUDEN TARKASTUS

20. § Kuntayhtyman taloussuunnitelma

Kuntayhtymalla on oltava taloussuunnitelma,
joka gjaittuu viidelle seuraavalle toimintavuo-
ddlle. Sitatarkistetaan vuosittain.
Kuntayhtyman hallitus laatii ehdotuksen talo-
ussuunnitelmaksi. Sita valmisteltaessa jasen-
kunnille on varattava mahdollisuus suunnitel-
maa koskevien esitysten tekemiseen.

21. § Talousarvio
Hyvéksytty talousarvio ja taloussuunnitelma

tulee toimittaa j&senkunnille 30. marraskuuta
mennessa.

22. 8§ Tilinp&&tos ja tilintarkastajien kerto-
mus

Ennakkotiedot tilinpdétbksestd on annettava
jésenkunnille helmikuun loppuun mennessa.

Varainhoitovuoden tilinpddtds on annettava
tilintarkastgjien tarkastettavaks  viimeistaan
seuraavan maaliskuun 15. pdivédn mennessa
Tilintarkastajien on annettava kertomus va-
rainhoitovuodelta viimeistéén seuraavan huhti-
kuun 30. paivadn mennessa.

Tilinp&étos ja tilintarkastajien kertomuksessa
tehtyjen muistutusten johdosta annetut selityk-
set ja kuntayhtyman hallituksen lausunto on
toimitettava kuntayhtymén yhtymékokoukselle
viimeistdan varainhoitovuotta seuraavan tou-
kokuun aikana.

Tilinp&&toksen allekirjoittavat yhtymahallituk-
sen jasenet ja esittelija.

Hyvéksyessaan tilinpdéatoksen yhtymakokous
paattaa samalla tilikauden tuloksen kasittelysta
ja tarvittavista talouden tasapainottamista kos-
kevista toimenpiteista.

23. § Suunnitelmapoistot

Suunnitelman mukaisten poistojen laskentape-
rusteet hyvaksyy yhtyméakokous.

24 8 Toiminnan rahoitus

Kuntayhtyma rahoittaa toimintamenonsa saa-
millaan vuokratuloilla.

25. § Tarkempien maér aysten antaminen

Kuntayhtymén taloudesta ja tarkastuksesta
maaratédn tarkemmin taloussdannissa seka
hallinnon ja talouden tarkastuksesta tarkastus-

26. § Investointien pddomar ahoitus

Uudis- ja laajennusinvestointien rahoituksesta
on sovittava erikseen jasenkuntien kanssa.

Investointihankkeen rahoituksesta paatetédén
yhtymakokouksessa erikseen.

LIITE: Kaupungi
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27. 8 Viivastyskorko

Maksun viivastyessa kuntayhtyma perii korko-
lain 4 8§:n mukaisen viivastyskoron.

28. § Purkaminen ja loppuselvitys

Kuntayhtyman purkamisesta paéttéavét jasen-
kuntien valtuustot.

Kuntayhtyman purkautuessa yhtymahallituk-
sen on huolehdittava loppusdvityksetd, elei-
vét jasenkunnat sovi muusta jarjestelysta

Kuntayhtymén varat, joita e tarvita loppu-
selvityksen kustannusten ja velkojen suoritta-
miseen eikd sitoumusten tayttamiseen, jaetaan
jésenkunnille peruspdgomaosuuksien suhtees-
sa.

Jos kustannusten ja velkojen suorittamiseen
sekd sitoumusten tayttamiseen tarvittava maara
on varoja suurempi, jasenkunnat ovat velvolli-
set suorittamaan erotuksen edelld mainittujen
osuuksien suhteessa.

29. § Voimaantulo ja soveltaminen

Tama perussopimus tulee voimaan 1.8.2008.

LIITE: Kaupunginhallitus 16.06.2014 / 15 §
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16 § Handelsbankenin VTK Kiinteistot Oy:lle myontaman lainan takaussitoumuksen
allekirjoittaminen

VD/5356/02.03.07/2014
ML/PvN/HS/PH

Kaupunginvaltuusto on 29.3.2004 § 10 myontanyt Vantaan kaupungin omavelkaisen takauksen
Vantaan Teollisuuskiinteistot Oy:lle tai Vantaan Teollisuuskiinteistot Oy:n omistamalle perustettavalle
kiinteistbosakeyhtidlle raha- tai rahoituslaitoksilta otettavien enimmaismaaraltaan 20 miljoonan euron
maaraisten normaaliehtoisten lainojen vakuudeksi ilman vastavakuutta ja takausprovisiota. Laina
kaytetaan Kartanonkosken koulun ja paivakodin rakentamiseen.

Kaupunginhallitus on 21.6.2004 § 20 paattanyt allekirjoittaa Vantaan kaupungin omavelkaisen
takauksen Vantaan Teollisuuskiinteistot Oy:lle Dexia Crédit Local- pankin Tukholman konttorista
nostettavan enintdan 20 miljoonan euron maaraisen luoton vakuudeksi. Taman lainan 10,5 miljoonan
euron suuruinen viimeinen era eraantyy maksettavaksi 2.7.2014

VTK Kiinteistot Oy:n hallitus on kokouksessaan 28.5.2014 § 28 todennut, etta on
tarkoituksenmukaista jalleenrahoittaa eraantyva laina uudella 10 miljoonan euron lainalla seka maksaa
loput 0,5 miljoonaa euroa yhtidn kassasta. Samalla yhtién hallitus valtuutti Vantaan kaupungin
konsernihallinnon ja rahoituksen tulosalueen kilpailuttamaan uuden lainan seka pyysi
kaupunginhallitukselta em. lainan takaussitoumuksen allekirjoittamista.

Konsernihallinnon ja rahoituksen tulosalue on 21.5.2014 paivatylla tarjouspyynndllaan
kilpailuttanut eraantyvan lainan jalleenrahoituksen. Maaraaikaan 6.6.2014 mennessa tarjouksen jatti 5
rahoituslaitosta.

Rahoitusjohtaja esittaa, ettd kaupunginhallitus paattaisi allekirjoittaa kaupungin omavelkaisen
takauksen VTK Kiinteistét Oy:n Handelsbankenista nostettavan 10 miljoonan euron suuruisen lainan
vakuudeksi. Lainan korko on sidottu 3kk:n euribor-korkoon marginaalilla korjattuna. Laina tullaan
nostamaan yhdessa erassa kesa-heinakuun vaihteessa 2014. Luoton laina-aika on 10 vuotta ja se on
tasalyhenteinen. Muutoin lainaehdot ovat pankin tarjouksen mukaiset. Lainajarjestelyyn liittyy lainan
noston yhteydessa maksettava kertasuoritteinen (1 000 euroa) jarjestelypalkkio, joka on huomioitu
hintavertailussa.

Kaupunginvaltuuston paatdksen mukaisesti omavelkaiselle takaukselle ei vaadita vastavakuutta, eika
takauksesta perita takausprovisiota.

Kaupunginhallitus 16.6.2014 § 16

Konsernipalveluiden apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) allekirjoittaa kaupungin omavelkainen takaussitoumus VTK kiinteistét Oy:n
Handelsbankenista nostettavan 10 miljoonan euron suuruisen em. ehtojen mukaisen
lainan vakuudeksi ja

b) etta kaupunginvaltuuston paatoksen mukaisesti takaukselle ei edellyteta vastavakuutta
eika siita perita takausprovisiota

Tarkastetaan ja hyvaksytaan poytakirja taman pykalan osalta heti kokouksessa.

Kasittely:

Merkittiin, etta kaupunginhallituksen jasen Anitta Orpana ja kaupunginlakimies Kai Ketelimaki
poistuivat yhteiséjaaviyden vuoksi kokoushuoneesta taman asian kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi.
Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Tarkastettiin ja hyvaksyttiin pdytakirja taman pykalan osalta heti kokouksessa.

Taytantédnpano: Konsernihallinto ja rahoitus
Muutoksenhakuohje: 7.4. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisatiedot:
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Rahoitusjohtaja Pirjo van Nues, 09-83922014, pirjo.vannues[at]vantaa.fi
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17 8 Oikaisuvaatimus vahinkorahaston asiamiehen paatékseen § 16 / 2014
KA/30/03.01.02.01/2013
ML/TH/PH

Vahinkorahaston asiamies on 3.2.2014 tekemallaan paatoksella 16/2014 hylannyt K.I.B. Trans Ab:n
vahingonkorvausvaatimuksen, jossa yhtid vaati Vantaan kaupunkia korvaamaan vuosimallia 2002
olevan Scania -merkkisen ajoneuvon seka peravaunun (rek. XIY-272) hinauskustannukset.
Korvausvaatimus on 380,45 euroa + ALV 23 % eli yhteensa 467,95 euroa.

K.I.B. Trans Ab on tehnyt vahinkorahaston asiamiehen paatdoksesta oikaisuvaatimuksen vaatien
edelleen kaupunkia korvaamaan esittamansa vahingon. Yhtié kertoo oikaisuvaatimuksessaan, etta
kiinnijaanytta ajoneuvoa kuljettanut kokenut kuljettaja oli varmalla ajollaan pyrkinyt rajoittamaan
aiheutunutta vahinkoa. Yhtid kertoo myds, ettd apuun saapunut hinausautokin jai paikassa jumiin.
Yhtion mukaan vahinkorahaston asiamiehen paatoksessa myds todetaan aurauksen alkaneen klo 2:30,
kun vahinkotapahtuma sattui jo klo 1:50.

Asiaa valmistellut lakimies toteaa oikaisuvaatimuksesta seuraavaa:

Vahinkorahaston asiamiehen paatoksessa vastaava tiemestari toteaa, etta auraus on aloitettu
tapahtumaa edeltdvana paivana klo 2:30. Tapahtumaydna auraus on tyOmaapaivakirjojen mukaan
alkanut klo 1:00 ja 2:00 valisena aikana, kun vahinkotapahtuma puolestaan on vaatimuksen esittajan
mukaan sattunut klo 1:50. Nain ollen K.I.B. Trans Ab:n huomautus aurauksen myoOhaisesta
aloittamisesta on aiheeton.

Kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun lain (669/1978) mukaan
kadun kunnossapito kasittaa ne toimenpiteet, joiden tarkoituksena on pitaa katu liikenteen tarpeiden
edellyttamassa tyydyttavassa kunnossa. Kunnossapidon tason maardytymisessa otetaan lain mukaan
huomioon mm. saatila ja vuorokaudenaika. Tapauksessa koko kaupungin aurauskalusto on ollut
kaytdssa klo 1:00-2:00 valisesta ajasta alkaen. Yolld on tydmaapaivakirjojen mukaan satanut jatkuvasti
lunta. Vaikeissa saaoloissa pyritaan ensisijaisesti pitamaan katuverkoston kunto lain edellyttamalla
tyydyttavalla tasolla, silla mitkaan kaytannéssa mahdolliset kunnossapitotoimet eivat valttamatta riita
pitamaan jokaista tieosuutta jatkuvasti moitteettomassa kunnossa. Esimerkiksi jatkuva lumentulo
aiheuttaa vaistdmatta tilanteen, jossa jo auratullekin tielle sataa uudelleen lunta, ennen kuin
aurauskalusto jalleen ehtii kyseiselle tieosuudelle. Tien tyydyttavan kuntovaatimuksen ei toisaalta
edes voida katsoa sisaltavan varautumista poikkeuksellisen vaativiin tienkayttétilanteisiin, kuten
raskaan ajoneuvon hinaamiseen lumesta. Nain ollen hinausauton jumiutumisen ei sindnsa voida
osoittavan kadun kunnon olleen vaadittua huonompi.

Vahingonkorvauslain (412/1974) mukaan korvausvelvollisuus syntyy sille, joka tahallaan tai
huolimattomuudellaan aiheuttaa toiselle vahinkoa. Korvauksen hakijan tulee osoittaa aiheutunut
vahinko, vahingonaiheuttajan tuottamus seka naiden valinen syy-yhteys. Vahinkoja voi syntya myds
ilman minkdan tahon tahallisuutta tai huolimattomuutta. Talléin kyseessa on tapaturma, josta
aiheutuneet vahingot vahingonkarsijan on itse kannettava. Tapauksessa annetun lisaselvityksenkaan
myoOta ei ole osoitettu, ettd Vantaan kaupunki olisi tahallisesti tai huolimattomuuttaan laiminlyényt
velvoitteensa Riihimiehentien kunnossapidossa.

Nain ollen korvausvelvollisuutta ei ole syytd arvioida vahinkorahaston asiamiehen paatdksesta
poikkeavalla tavalla.

Esitan, ettd K.I.B. Trans Ab:n oikaisuvaatimus hylataan.
Oikaisuvaatimus, vahinkorahaston asiamiehen paatdés sekda vahinkorahaston paatoksen

valmisteluvaiheessa kaytossa ollut lausunto ja muu asiaan vaikuttanut materiaali ovat nahtavana
kokouksessa.
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Kaupunginhallitus 16.6.2014 § 17

Konsernipalveluiden apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan edelld esitetyin perustein hylata K.I.B. Trans Ab:n oikaisuvaatimus vahinkorahaston
asiamiehen paatdkseen § 16/2014.

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Taytantédnpano: kaupunginkanslia
Muutoksenhakuohje: 2. Kunnallisvalitus oikaisuvaatimuksesta annettuun paatékseen
Lisatiedot:

lakimies Tommi Hietanen, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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18 § Kuntalain 51 §:n mukaista ottomenettelya varten saapuneet péytakirjat ja
paatokset

HN/BI

Kaupunginhallitukselle on kuntalain 51 §:n mukaista ottomenettelya varten saapuneet pdytakirjat ja
paatokset:

Aviapoliksen aluetoimikunnan poytakirja 3/4.6.2014
Hakunilan aluetoimikunnan poytakirja 3/ 4.6.2014
Kivistéon aluetoimikunnan poytakirja 3/4.6.2014
Koivukylan aluetoimikunnan poytakirja 3/4.6.2014
Korson aluetoimikunnan poytakirja 3/4.6.2014
Myyrmaen aluetoimikunnan poéytakirja 3 /4.6.2014
Tikkurilan aluetoimikunnan poytakirja 3/4.6.2014
Svenska kommittén poytakirja 3/4.6.2014

Tyollisyyspalveluiden johtaja vs. paatokset

262 Kesatyosetelin mydntaminen Visma Services Oy:lle
§ 263 Kesatydsetelin myéntaminen Sportia-Lahti Oy, Sportia Outlet Tammisto:lle
§ 264 Kesatydsetelin myodntaminen Rakentajapalvelu Level Oy:lle
§ 265 Kesatydsetelin myéntaminen TaxMec Ky:lle
§ 266 Kesatydsetelin myéntaminen Vantaan 4. Tikkurilan uusi apteekki:lle
§ 267 Kesatyosetelin myontaminen Restwo Oy:lle
§ 268 Kesatydsetelin myéntaminen Cafe Viinikanat Oy:lle
§ 269 Kesatyosetelin mydntaminen Green Fashion Oy:lle
§ 270 Kesatydsetelin myéntaminen Etela-Vantaan Taitoluistelijat ry:lle
§ 271 Kesatydsetelin myoéntaminen Itd-Hakkilan Kilpa ry:lle
§ 272 Kesatyosetelin myéntaminen Lyreco Finland Oy:lle
§ 273 Kesatydsetelin myoéntaminen STM Etela-Suomi Oy:lle
§ 274 Kesatyodsetelin mydntaminen IF Helsinge Atlas rf.:lle
§ 281 Kesatydsetelin myontaminen Kartanonvaki Oy:lle
§ 282 Kesatydsetelin mydntaminen Alertum Oy:lle
§ 283 Kesatydsetelin myontaminen TM Muuraus Oy:lle
§ 284 Kesatydsetelin mydntaminen Energiateollisuus ry:lle
§ 285 Kesatyosetelin myéntaminen Equan Oy:lle
§ 286 Kesatyosetelin myéntaminen Kuudi-Tek Oy:lle
§ 287 Kesatyodsetelin mydntaminen Tmi NamuToVi:lle
§ 275 Jarjestdjen tyollistamistuen myodntaminen Suomen Punainen Risti, Kontti-ketju, Vantaan
Kontti ry:lle
§ 276 Jarjestdjen tyodllistamistuen myodntaminen Inkerikeskus ry:lle
§ 277 Jarjestdjen tydllistamistuen mydntaminen Korson Tyéttamat ry:lle
§ 278 Yritysten tyodllistdmistuen mydntaminen Kuljetusliike Royal Express Oy:lle
§ 279 Yritysten tydllistamistuen mydntaminen Kuljetusliike Royal Express Oy:lle
§ 280 Jarjestojen tyollistamistuen myodntaminen Rekola-Asolan Omakotiyhdistys Ry:lle

Kaupunginhallitus 16.6.2014 § 18

Asukaspalveluiden apulaiskaupunginjohtaja vs:n esitys:

Paatetaan olla ottamatta kaupunginhallituksen kasiteltavaksi esittelyosassa mainituissa poytakirjoissa
olevia ottamiskelpoisia paatoksia ja esittelyosassa mainittuja paatoksia.

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Taytantéonpano: kaupunginkanslia
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19 § Tilitys Korson Ruokapalvelu ry:n seka Vantaan asunnottomien hyvinvoinnintuki
Vahti ry:n avustuksista vuonna 2013

281/02.03.01.03/2013
HN/IL/LH/LL

Korson Ruokapalvelu ry jatti Vantaan kaupunginhallitukselle 7.4.2013 paivatyn hakemuksen, jolla se
anoi 16 400 euroa avustusta ruokapalvelutoimintaansa Korsossa ja Vantaan asunnottomien
hyvinvoinnin tukiyhdistys Vahti ry jatti Vantaan kaupunginhallitukselle 30.5.2013 paivatyn
hakemuksen, jolla se anoi 30 000 euroa toimintansa yllapitamisen ja kehittdmisen mahdollistamiseksi
ja ensisijaisesti ruokatarvikekuljetuksiin soveltuvan ajoneuvon hankintaa varten.

Kaupunginhallitus myonsi 10.6.2013 § 25 seka Korson ruokapalvelu ry:lle ettd Vantaan
asunnottomien hyvinvoinnin tukiyhdistys Vahti ry:lle toiminta-avustusta vuodelle 2013 yhdistyksien
toiminnan jatkumisen turvaamiseksi 3 000 euroa kummallekin.

Tilitysasiakirjat ovat nahtavana kokouksessa.

Kaupunginhallitus 16.6.2014 § 19

Asukaspalvelujen apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) hyvaksya Korson ruokapalvelu ry:n tilitys vuodelta 2013, ja

b) hyvaksya Vantaan asunnottomien hyvinvoinnin tukiyhdistys Vahti ry:n tilitys vuodelta
2013.

Paatoés:

Paatettiin yksimielisesti jattaa asia poydalle kaupunginhallituksen seuraavaan kokoukseen.

Liitteet:

- Korson Ruokapalvelu ry:n tilitys

- Vantaan asunnottomien hyvinvoinnin tukiyhdistys Vahti ry:n tilitys
Taytantdédnpano: kuntalaispalvelut

Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus

Lisatiedot:
Leea Halmén, 040 835 3379, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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20 § Kuntalain 51 §:n mukaista ottomenettelya varten saapunut sosiaali- ja
terveyslautakunnan poytakirja

JTS/BI

Kaupunginhallitukselle on kuntalain 51 §:n mukaista ottomenettelya varten saapunut seuraava
poytakirja:

- Sosiaali- ja terveyslautakunta nro 6/10.6.2014
Kaupunginhallitus 16.6.2014 § 20

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan olla ottamatta kaupunginhallituksen kasiteltavaksi esittelyosassa mainitussa podytakirjassa
olevia ottamiskelpoisia paatoksia.

Paatoés:

Hyvaksyttiin esitys.

Taytantdédnpano: sosiaali- ja terveystoimi
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21§ Kuntalain 51 §:n mukaista ottomenettelya varten saapuneet péytakirjat
EL-H/BI

Kaupunginhallitukselle on kuntalain 51 §:n mukaista ottomenettelya varten saapunut seuraavat
poytakirjat:

- Opetuslautakunta nro 6/10.6.2014
- Vapaa-ajanlautakunta nro 5/11.6.2014

Kaupunginhallitus 16.6.2014 § 21

Sivistystoimen toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan olla ottamatta kaupunginhallituksen kasiteltavaksi esittelyosassa mainituissa poytakirjoissa
olevia ottamiskelpoisia paatoksia.

Paatoés:

Hyvaksyttiin esitys.
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22§ Allekirjoitettuja kauppakirjoja, luovutuskirja, maanvuokrasopimuksia ja
kunnallistekniikan rakentamissopimuksia

3884/10.00.00.00/2014
J-VN/SO/JB

Maankayton, rakentamisen ja ympariston toimiala / yrityspalvelujen tulosalue on ilmoittanut
seuraavien kauppakirjojen, luovutuskirjan, maanvuokrasopimusten ja kunnallistekniikan
rakentamissopimusten allekirjoittamisesta:

27.2.2014 on allekirjoitettu kauppakirja, jolla Vantaan kaupunki myy Annika Shamssille Ita-Hakkilan
kaupunginosan korttelin 96063 tontin nro 1. (VD 3300/2013)

3.4.2014 on allekirjoitettu kauppakirja, jolla Vantaan kaupunki myy Hadmeenkylassa sijaitsevasta
Dalkulla -nimisesta tilasta RN:0 4:312 n. 6 m2 suuruisen maaraalan. (VD/1372/2014)

3.4.2014 on allekirjoitettu kauppakirja, jolla Vantaan kaupunki myy Asunto Oy Vantaan Spinellille 23.
kaupunginosan korttelin 23171 tontin nro 2. (VD 1391/2014)

15.4.2014 on allekirjoitettu kauppakirja, jolla Vantaan kaupunki myy Asunto Oy Vantaan Tuulikintie
26:lle Rekolan kylassa sijaitsevasta Riihela —nimisesta tilasta RN:o 3:967 n. 204 m2 suuruisen
maaraalan. (VD 1901/2014)

16.4.2014 on allekirjoitettu kunnallistekniikan rakentamissopimus Vantaan kaupungin ja Kiinteisté Oy
Vantaan Tiilitie 4:n valilla Petikon kaupunginosan korttelin 26119 tontista nro 4. (VD 4565/2013)

17.4.2014 on allekirjoitettu kauppakirja, jolla Vantaan kaupunki myy EKE Rakennus Oy:lle perust.
asunto-osakeyhtididen lukuun 23. kaupunginosan korttelin 23129 tontit nrot 1 ja 2. (VD 1890/2014)

23.4.2014 on allekirjoitettu kauppakirja, jolla Vantaan kaupunki myy Kiinteisté Oy Vantaan Puutarhatie
26 A:lle ja 26 B:lle 68. kaupunginosan korttelin 68133 tontin nro 7. (VD 560/2014)

29.4.2014 on allekirjoitettu kauppakirja, jolla Vantaan kaupunki myy Kiinteistdé Oy Vantaan Kiviston
Palvelukodille 23. kaupunginosan korttelin 23128 tontit nrot 3 ja 4. (VD 1492/2014)

29.4.2014 on allekirjoitettu kauppakirja, jolla Vantaan kaupunki myy Asunto Oy Vantaan Jaspinkujalle
23. kaupunginosan korttelin 23128 tontin nro 2

29.4.2014 on allekirjoitettu kauppakirja, jolla Vantaan kaupunki myy Asunto Oy Vantaan
Ruusukvartsille 23. kaupunginosan korttelin 23128 tontin nro 1. (VD 1492/2014)

30.4.2014 on allekirjoitettu kauppakirja, jolla Vantaan kaupunki myy Toni ja Tiia Kotilaiselle 71.
kaupunginosan korttelin 71206 tontin nro 3. (VD 2931/2014)

30.4.2015 on allekirjoitettu kauppakirja, jolla Vantaan kaupunki myy Sami ja Tiina Lappalaiselle ja
Teemu ja Anna Ypyalle 23. kaupunginosan korttelin tontin nro 5. (VD 2208/2014)

30.4.2014 on allekirjoitettu kauppakirja, jolla Vantaan kaupunki myy Markku Kuisminille ja Minna
Parttimaalle 20. kaupunginosan korttelin 20035 tontin nro 22. (KA 548/2013)

7.5.2014 on allekirjoitettu kunnallistekniikan rakentamissopimus Vantaan kaupungin ja Kiinteistd Oy
Vantaan Porttisuontie 11 valilla 64. Kuninkaalan kaupunginosan korttelin 64004 tontista nro 2.
(vD/1370/2014)

7.5.2014 on allekirjoitettu kunnallistekniikan rakentamissopimus Vantaan kaupungin ja Kiinteistd Oy
Pelican Tammiston valilld 50. kaupunginosan korttelin 50001 tontista nro 6. (VD/1927/2014)

9.5.2014 on allekirjoitettu luovutuskirja, jolla Keimolanmaen Kehitys Oy luovuttaa Vantaan kaupungille
22. kaupunginosan korttelin 22012 tontista 2, 7 500/14 500 maaraosuuden, korttelin 22015 tontista 6,
9 600/22 000 maaraosuuden ja korttelin 22016 tontista 1, 13 900/19 400 maaraosuuden.
(VD/5981/2013)
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15.5.2014 on allekirjoitettu kauppakirja, jolla Christine Liljeberg myy Vantaan kaupungille Lapinkylassa
sijaitsevasta Rosbacka —nimisesta tilasta RN:0 1:38 n. 62520 m2 suuruisen maaraalan. (VD 2910/2014)

16.5.2014 on allekirjoitettu kauppakirja, jolla Markku Jarvinen myy Vantaan kaupunagille Alikeravan
kylassa sijaitsevasta Kielorinne —nimisesta tilasta RN:o 6:648 n. 165 m2 suuruisen maaraalan. (VD
5670/2013)

23.5.2014 on allekirjoitettu kauppakirja, jolla Axel Sandellin ja Greta Sandellin kuolinpesat myyvat
Vantaan kaupungille Lapinkylassa sijaitsevasta tilasta RN:o 3:136 n. 340 m2 suuruisen maaraalan. (KA
1592/2013)

26.5.2014 on allekirjoitettu kauppakirja, jolla Vantaan kaupunki myy Miia ja Aapo Lahdelle Kivistdon
kaupunginosan korttelin 23178 tontin nro 4. (VD 2208/2014)

27.5.2014 on allekirjoitettu maanvuokrasopimus, jolla Vantaan kaupunki vuokraa Cor Group Oy:lle
Kaivokselan kaupunginosan korttelin 16203 tontin nro 1. (VD 3048/2014)

28.5.2014 on allekirjoitettu kauppakirja, jolla Vantaa kaupunki myy Asunto Oy Kivistén Kvartsille
Kiviston kaupunginosan korttelin 23163 tontin nro 3 ja 3900/5160 maardosuuden tontista nro 4. (VD
1379/2014)

28.5.2014 on allekirjoitettu kauppakirja, jolla Vantaan kaupunki myy Asunto Oy Kivistdn Spektrille
Kiviston kaupunginosan korttelin 23163 tontin nro 2 ja 1260/5160 maardosuuden tontista nro 4. (VD
1379/2014)

3.6.2014 on allekirjoitettu kauppakirja, jolla Vantaan kaupunki myy Malli-Metalli Oy:lle Piispankylan
yleisestd alueesta Abynranta 21-9903-1 n. 3569 m2 suuruisen maaraalan. (KA 1159/2011)

4.6.2014 on allekirjoitettu kauppakirja, jolla Vantaan kaupunki myy Perttu ja Annu Rousille Petikon
kaupunginosan korttelin 26203 tontin nro 2. (VD 1428/2014)

4.6.2014 on allekirjoitettu vuokrasopimus, jolla Vantaan kaupunki vuokraa Mia ja Janne Maikolalle
Tammiston kaupunginosan korttelin 50037 tontista nro 5 n. 3075 m2 suuruisen maa-alueen. (VD
1570/2014)

11.6.2014 on allekirjoitettu kauppakirja, jolla Vantaan kaupunki myy Suomen Osatontti Il Ky:lle Kiviston
kaupunginosan korttelin 23125 tontin nro 4. (VD 4345/2014)

Kaupunginhallitus 16.6.2014 § 22

Maankayton, rakentamisen ja ympariston toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Paatetaan merkita allekirjoitetut kauppakirjat, luovutuskirja, maanvuokrasopimukset ja
kunnallistekniikan rakentamissopimukset tiedoksi kaupunginhallitukselle ja antaa niista aiheutuvat
taytantéonpanotoimenpiteet eri tulosyksikdiden suoritettaviksi.

Paatoés:

Hyvaksyttiin esitys.

Taytantéonpano: Kh:n taytantéonpano-ohje 1.6.1998 § 21

Muutoksenhakuohje: 7.4. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
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23§ Etuosto-oikeuden kayttaminen kiinteistokaupassa: Clas Henry Loéfstedt, Jan Olof
Albin Lofstedt, Tom Johan Lofstedt, Gunilla Elisabet Lofstedt-Soderholm, Monica
Anita Lofstedt / Hyvinkaan Tieluiska Oy

VD/5275/10.00.01.01.01/2014
J-VN/LM-H/AV-P/SH/JHo/EN/JB

Kaupanvahvistaja Jouki Harkénen on jattanyt Vantaan kaupungille ilmoituksen seuraavasta 14.5.2014
tehdysta kiinteiston kaupasta:

Myyja: Clas Henry Lofstedt, Jan Olof Albin Léfstedt, Tom Johan Léfstedt, Gunilla Elisabet Lofstedt-
Soderholm, Monica Anita Lofstedt

Ostaja: Hyvinkaan Tieluiska Oy

Kaupan

kohde: Ojangon kaupunginosassa sijaitseva Lansisalmen kylan tila Stenkulla, RN:o 2:10 (92-410-

2-10). Tilan pinta-ala on 5,330 ha.
Kauppahinta on 390 000 euroa (n. 7,3 €/m?).

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti 9.12.2013 § 24 mukaisesti ostaa 216 600 euron kauppahinnalla
ylld mainitun Ojangon kaupunginosassa sijaitsevan Lansisalmen kylan tilan Stenkulla, RN:0 2:10 (92-
410-2-10). Paatoksen ehtona oli, ettd kauppa on tehtava viimeistaan 28.2.2014, muuten paatos
raukeaa. Kauppaa ei saatu tehty3, silla kaikista kaupan ehdoista ei paasty sopimukseen.

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti 10.3.2014 § 22 mukaisesti uudestaan ostaa 216 600 euron
kauppahinnalla ylla mainitun tilan Stenkulla, RN:o 2:10 (92-410-2-10). Tamakaan kauppa ei toteutunut.

Tilan Stenkulla tilukset on voimassa olevassa asemakaavassa merkitty yleisiksi alueiksi, kaduksi,
[3hivirkistysalueeksi (VL) ja suojaviheralueeksi (EV). Pieni osa alueesta on kaavan ulkopuolella.

Kaupunginvaltuuston 18.11.2013 vahvistamassa asemakaavan muutoksessa Langmossen 2 suurin osa
tilan tiluksista on merkitty lumen vastaanottopaikaksi (EL), osa kaduksi ja pieni osa suojaviheralueeksi
(EV). Pohjoisreunan lahivirkistysalue (VL) sailyy entiselldan ja pieni osa tilaa jaa edelleen asemakaavan
ulkopuolelle. Asemakaavan muutosalueella tilan tiluksiin kuuluu osa Pitkasentien katua, joka on
tarkoitettu kulkuyhteydeksi Keha lll:n parannustdiden yhteydessa rakennettavasta Lansimaentien
eritasoliittymastd Langmossenin jatevoimalalle. Kulkuyhteys voimalalle tulisi rakentaa mahdollisimman
nopeasti. Ldngmossen 2 -asemakaavan vahvistamispaatoksesta on valitettu. Valituksen kasittely on
viela kesken.

Tilan Stenkulla Iansiosassa on harjoitettu ja harjoitetaan edelleen kuluvan vuoden loppuun saakka
maa-ainesten, mm. mullan ja sepelin myyntia, johon liittyy mm. ajoneuvojen liikkumista ja pysakdintia
alueella. Toiminnan harjoittamisesta on saadun tiedon mukaan sovittu ainoastaan suullisesti.

Tilalla Stenkulla 2014 tehdyissa maaperatutkimuksissa todettiin VN:ssa 214/2007 esitetyt kynnysarvot
ylittavid metallipitoisuuksia. Yhdessa naytteessa kynnysarvo ylittyi arseenin, yhdessa koboltin, kuparin,
nikkelin ja vanadiinin kynnysarvon osalta. Alueen nykyisella tai suunnitellulla (lumenkaatoalue)
kayttdomuodolla kohonneista haitta-ainepitoisuuksista ei ole terveys-, ymparisto- tai kulkeutumisriskia.
Maaperatutkimusten mukaan alueen itdosa on savikoista ja erittdin pehmeaa eika kesta kovinkaan
paljon tayttdja. Alueella kulkee iso runkovesiputki jonka suojaustarve on otettava huomioon.

Yrityspalvelujohtaja on ilmoittanut, ettd Vantaan kaupungilla on etuosto-oikeus kyseessa olevassa
kiinteistokaupassa. Yrityspalvelujohtaja puoltaa etuosto-oikeuden kayttamista, koska tilan hankkiminen
kaupungille on tarkeaa lumen vastaanottopaikan sijoittamista varten ja Keha lll:n parantamisen
edistamiseksi.



Poytakirja 23 Sivu 133
Vantaa Kaupunginhallitus

16.06.2014

Kauppakirja on kaupunginhallituksen kokousasiakirjoissa.
Kaupunginhallitus 16.6.2014 § 23

Maankayton, rakentamisen ja ympariston toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) ettd Vantaan kaupunki kayttaa etuosto-oikeuttaan edelld esitetyssa 14.5.2014 tehdyssa
kiinteistokaupassa, joka koskee Vantaan kaupungin Ojangon kaupunginosassa sijaitsevaa
Lansisalmen kylan tilaa Stenkulla, RN:o 2:10, kiinteistétunnus 92-410-2-10. Tilan pinta-ala
on 5,330 ha. ja kauppahinta on 390 000 euroa, ja

b) ilmoittaa paatdksesta etuostolain mukaisesti ostajalle ja myyjalle seka
kirjaamisviranomaiselle.

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Liite:
- Kartta kaupan kohteesta
Taytantédnpano: kaupunginkanslia; paatoksen tiedoksi antaminen

maankayton, rakentamisen ja ymparistdn toimiala / yrityspalvelut
Muutoksenhakuohje: 4. Hallintovalitus etuosto-oikeuden kayttamista koskevassa asiassa
Lisatiedot:

tonttipaallikkd Armi Vaha-Piikkio, puh. 040 733 747, maanmittausteknikko Sirpa Hannula, puh. 040 513
9689, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi



VANTAAN KAUPUNKI
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VANTAAN KAUPUNKI

dJANEI‘.N_LIJHAS OTTOPAKK
GIUTAHS SNOHOTTAGHINGSPLAT:
i

Taustana asemakaavamuutos nro 002175 (KV 18.11.2013)

EL Erityisalue lumen vastaanottopaikkaa varten.
Alueelle on, ennen alueen kayttoonottoa, laadittava ympér-
iston ja maisemoinnin laatuvaatimukset tayttava aluesuun-
nitelma seka esitettavéd hyvaksytty maisematyodlupa, josta
ilmenee muun muassa sulamisvesien késittely. Lumen su-
lamisvedet eivat saa péasta vaara-alueelle.
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24 8§ Lausunto Helsingin hallinto-oikeudelle kaupunginvaltuuston Kiviston keskusta-
asuminen 2 (entinen Marja-Vantaa) asemakaavan ja asemakaavan muutoksen
nro 231300 seka tonttijaon hyvaksymispaatéksesta 7.4.2014 § 11 tehtyyn
valitukseen

KA/3990/10.02.04.01/2012
JVN/TLA/LVA/LM-H/IV/|B

Vantaan kaupunginvaltuusto on 7.4.2014 § 11 paattanyt hyvaksya 30.9.2013 paivatyn ja 24.2.2014
tarkistetun Kiviston keskusta-asuminen 2 -asemakaavaehdotuksen ja asemakaavan muutosehdotuksen
nro 231300 ja tonttijakoehdotuksen.

Kaupunginvaltuuston paatoksesta on Helsingin hallinto-oikeudelle valittanut Hameenkylan
Omakotitaloyhdistys ry. Valituksessa vaaditaan paatdksen kumoamista lainvastaisena ja virheellisessa
jarjestyksessa syntyneena perusteluina mm. riittdmattémat melumittaukset ja selvitykset
ymparistovaikutuksista. Valituskirjelma on liitteena. Valitus kokonaisuudessaan liitteineen on
asiakirjoissa.

Helsingin hallinto-oikeus on pyytanyt kaupunginhallitusta hankkimaan valituksen johdosta
kaupunginvaltuuston lausunnon. Lausunto on annettava 7.7.2014 mennessa.

Kaupunginhallituksen johtosaannén 4 §:n 11 kohdan mukaan kaupunginhallitus paattaa selityksen
antamisesta kaupunginvaltuuston paatoksesta tehtyyn valitukseen, jos kaupunginhallitus yhtyy
valtuuston paatdkseen.

Kaupunginkansliassa on yhteistydssa ympariston, rakentamisen ja maankayton toimialan
yrityspalveluiden ja kaupunkisuunnittelun kanssa valmisteltu hallinto-oikeudelle annettavaksi liitteena
oleva lausunto, jossa valitus esitetaan hylattavaksi aiheettomana.

Kaupunginhallitus 16.6.2014 § 24

Maankayton, rakentamisen ja ympariston toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Paatetaan

a) antaa Helsingin hallinto-oikeudelle liitteen mukainen lausunto kaupunginvaltuuston
paatoksesta 7.4.2014 § 11 tehtyyn valitukseen, ja
b) oikeuttaa kaupunginkanslia tekemaan lausuntoon teknisluonteisia muutoksia.

Tarkastetaan ja hyvaksytaan poytakirja taman pykalan osalta heti kokouksessa.

Kasittely:

Merkittiin, etta kaupunginlakimies Kai Ketelimaki poistui yhteiséjaaviyden vuoksi kokoushuoneesta
taman asian kasittelyn ja paatéksenteon ajaksi.

Paatoés:

Hyvaksyttiin esitys.

Tarkastettiin ja hyvaksyttiin poytakirja tdman pykalan osalta heti kokouksessa.

Liitteet:

- Hameenkylan Omakotiyhdistys ry:n valituskirjelma
- Lausunto Helsingin hallinto-oikeudelle
Taytantéodnpano: Kaupunginkanslia

Muutoksenhakuohje: 7.4 Oikaisuvaatimus ja valituskielto

Lisatiedot:
Kaavoituspaallikkd Lea Varpanen, puh. 8392 2247, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
Lakimies Irene Varila, puh. 8392 1232, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi



Helsingin hallinto-oikeudelle

VALITUS
Asia
Vantaan kaupunginvaltuuston paités 7.4.2014 § 11
Kiviston keskusta-asuminen 2 ( entinen Marja-Vantaa ) asemakaava ja asemakaavan
muutos nro 231 300 seka tonttijako, Kivisto.
Valittaja
Hameenkyldan Omakotiyhdistys ry
Saarniharjunkuja 2 A 1
01630 Vantaa
VAATIMUKSET

Hameenkyldan Omakotiyhdistys ry pyytdd, ettd Helsingin hallinto-oikeus:

1)

2)

3)

kumoaa valituksenalaisen Vantaan kaupunginvaltuuston paatoksen 7.4.2014 § 11
(liite 1) lainvastaisena ja virheellisessa jdrjestyksessd syntyneend ja

madrad, ettd kaavoitustyotd jatketaan vasta sen jdlkeen, kun Helsinki-Vantaan
lentoasemalla on ympéristonsuojelulain 86/2000 mukainen lainvoimainen
ympdristolupa ja

madrad, ettd Vaasan hallinto-oikeuden péatoksessa 5.9.2013 Nno 13/0230/1
lupamaardyksessd 30 A, s. 79 maaratty selvitys lentomelun terveyshaitoista
suoritetaan, ennen kuin Vantaan kaupunginvaltuuston paatos 7.4.2014 § 11 saa
lainvoiman ja
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4) kumoaa Vantaan kaupunginhallituksen paatoksen 28.4.2014 § 6
(liite 2 ), jolla Vantaan kaupunginvaltuuston pdatos 7.4.2014 § 11 on pantu
tdytantoon ja kieltda taytantdonpanon.

5) maddrad, ettd kaavan toteutusta voidaan jatkaa vasta sen jdlkeen, kun Marja-
Vantaan kaupunginosaan liittyva rikostutkinta ja oikeuskasittely
on lainvoimaisesti ratkaistu ( liite 9 ).

PERUSTELUT
Marja-Vantaan ( Kivistdn ) melutilanne

Koko asemakaava-alueeseen kohdistuu Helsinki-Vantaan lentoaseman
lentoliikenteestd johtuvan lentomeluhaitta.

Kaava-alue ei tdytd maankdytt6- ja rakennuslain 54 §:n 2 momentissa sdddettya
vaatimusta edellytysten luomisesta terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisélle
elinympdristolle.

Vantaan kaupunki on valittanut Vaasan hallinto-oikeuteen Helsinki-Vantaan
ympadristdluvasta Marja-Vantaan suunnittelualueella ja ndin ollen myontanyt
suunnitellulle asuinalueelle aiheutuvan meluhaitan ( paatos 5.9.2013 Nro 13/0230/1,
liite 3).

Vantaan kaupunki on mm. vaatinut, ettd edelld mainitun paatdksen liitteen 2 mukainen
melualue on vuosien 2003-2020 verhokdyrien mukainen ( s. 41 ).

Vantaan kaupunki on todennut, ettd lentomelun laajeneminen vaikeuttaa Marja-
Vantaan suunnittelua.

Edelleen Vantaan kaupunki esittdd, ettd paatoksessa ei ole ymparistonsuojelulain
edellyttdmalla tavalla otettu huomioon oikeusvaikutteissa voimassa olevissa kaavoissa
osoitettua alueen kayttotarkoitusta.

Vaasan hallinto-oikeus on hyldnnyt Vantaan kaupungin valituksen ( s. 81 ) ja todennut
perusteluina mm., ettd oikeusvaikutteisella maakuntakaavalla tai oikeusvaikutteisilla
yleiskaavoilla ei ole sellaisenaan sitovaa vaikutusta ympdristélupaharkinnassa eivitka
kaavojen kaavamerkinndt ja —maardykset sellaisenaan koske kaava-alueen
ulkopuolista lentoasemaa ( s. 95 ).

Lentomelu voi siis tulevaisuudessa vapaasti levitd asemakaava-alueelle ja alueesta
tulee Lden > 55 dB alue.

Finavian lehdistotiedotteessa 19.12.2013 klo 16.23 ( liite 4 ) on tuotu julki, ettd
Helsinki-Vantaan vuotuinen matkustajamdéara kipusi 15 miljoonaan. Edelleen
todetaan, ettd pian 2020-luvun alkupuolella mdéra on 20 miljoonaa matkustajaa eli
kasvua yli 30 %. Yleisen elamdnkokemuksen mukaan lentomelu kasvaa mydos n. 30
%, jolloin lentomelualue Lden > 55 dB tulee véistdmattd laajentumaan.

Maankaytto- ja rakennuslain 1 luvun 9 §:n mukaan kaavaa laadittaessa on selvitettdava

suunnitelman toteuttamisen ympdristo vaikutukset. Kaavan tulee perustua riittdaviin
tutkimuksiin ja selvityksiin.
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Selvitysten on annettava riittavét tiedot, jotta voidaan arvioida suunnitelman
toteuttamisen merkittavat valittémat ja valilliset vaikutukset ihmisten elinoloihin ja
elinympdrist6on.

Kuten edelld olevasta havaitaan, valituksenalaisen pdatoksen kaava-aineistossa ei ole
mitddn melumittaus tuloksia eika riittavaa selvitystd ympéristovaikutuksista.
Esimerkiksi kaupunginvaltuuston péatoksen 7.4.2014 § 11 liiteasiakirjoista puuttuu
asemakaava-alueen meluselvitys ja meluselvitystd ei ole esitetty paatoksentekijoille.
Jo téltdkin osin padtds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa ja esittelijd on johtanut
paatoksentekijoitd harhaan.

Vantaan kaupunki on perustanut kaavapdatoksensda Maakuntakaavassa ja Vantaan
yleiskaavassa olevaan vanhaan lentomelun verhokdyrddn ja vanhoihin tietoihin.

Vantaan kaavoitusviranomaiset ovat olleet lentomelu ongelmasta tietoisia koko
kaavoitusprosessin ajan. Liitteend kopio Ilmailulaitos/Finavian lausunnosta vuodelta
1996 ( Liite 5).

Edelleen Finavia on lausunnossaan vuodelta 2005 todennut, ettd se ei pysty
lentoliikenteen ohjaamisen takia takaamaan Marja-Vantaan alueen meluttomuutta.

Ylldttden Vantaan apulaiskaupunginjohtaja Juha-Veikko Nikulainen ilmoittaa
julkisesti, ettd *Kiviston kaupunginosa, jossa ei ole lentomelua, on puhtaasti suunnattu
asuntorakentamiselle’ ( liite 8 ).

Finavia on julkisesti ottanut kantaa Marja-Vantaan ( Kiviston ) lentomelutilanteeseen.
Vaasan Hallinto-oikeudelle osoittamassaan 23.12.2011 pdivatyssa vastineessaan
(dnro.ESAV/75/04.08/2010 sivut 86-91) Finavia varoittaa Marja-Vantaan
suunnittelualuetta seuraavasti:

’ Finavian mielestd on vastuutonta kaavoittaa melulle herkkid toimintoja aivan kiinni Lden 55
db melualueen rajaan jdttdmdttd melualueen ympdrille minkdcdnlaista suoja-aluetta. Tdmd on
erityisen tdrkedéd nimenomaan Marja-Vantaalla, jossa jokainen lentoonldhtd on kuultavissa.

Finavia korostaa, ettd lentokoneiden melu ei ole staattista melua, joka loppuu tdsmdllisesti
kuvitteelliselle tai laskennalliselle melualueen rajalle. Tdmdin tulisi olla myds lentoaseman
toiminta-alueen Idheisyyteen kaavoitusta tekevien tiedossa erityisesti ottaen huomioon sen,
ettd Finavia on lausunut niistd kaavoista, joihin lentomelu vaikuttaa tai todenndkéisesti
tulevaisuudessa vaikuttaa.

Vastoin mitd Vantaan kaupunginhallitus esittdd, ei tdllaisessa tilanteessa ole mahdollista
ldhted rajoittamaan olemassa olevaa valtakunnallisesti tdrkedd toimintaa ympdristdluvan
lupamddirdysten tarkastamisen yhteydessd, vaan ympdristdluvan tulee jatkossa ohjata
melualueiden ja niiden Idhialueiden kaavoitusta siten, ettd riittdvdt suoja-alueet varataan
jatkossa melualueiden ja asuinalueiden vidliin.

Finavian mukaan maakuntakaavan merkinncit eivdt endd nyt uuden tiedon valossa tdysin
vastaa todellista tilannetta johtuen sekd uusista melun laskentamenetelmistd, ettd muutoin
muuttuneista meluun vaikuttavista seikoista, kuten esimerkiksi konetyypeistd ja
litkennemddrien uudelleen arvioimisesta. Tdstd seuraa, ettd kaavoituksessa kdytetty melusta
ollut arvio ja tiedot eivdit enddi ole ajan tasalla.’
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4
Finavian selitystd asiassa on yleisen elamédnké&sityksen mukaan pidettdva uskottavana.
Katsomme, ettd apulaiskaupunginjohtaja Juha-Veikko Nikulaisen késitys perustuu
puutteelliseen tietoon tai tarkoituksena on ollut véltella totuutta.

Finavia on edellyttdnyt julkisesti, ettd Marja-Vantaan ( Kiviston ) tiedotuksessa
tuodaan lentomelu esille, jotta yleisd on tdysin tietoinen meluhaitasta. Ndin Vantaan
kaupunki ei ole menetellyt, vaan pyrkinyt piilottamaan Marja-Vantaan ( Kiviston )
ympadristdhaittaa.

Finavia on uudelleen varoittanut Vantaan kaupunkia kaavoittamasta melualueen rajaan
kiinni vastineessaan KHO:1le 21.3.2014 ( liite 6 ) Finavian ympéristélupaa
kdsiteltdessa.

Sivulla 84 todetaan seuraavasti:

’Finavia ei hyvdksy sitd, ettd kunnat ja monet viranomaiset vierittdvdt vastuun
laskentamenetelmdn uudistumisen aiheuttamasta melualueiden rajojen muutoksista
Finavialle ja vaativat teknisesti toisiinsa vertailukelvottomia tuloksia kuitenkin
tulkittavan yhteismitallisesti sekd vield juridisesti velvoittavalla tavalla siten, ettd
Suomea palvelevan lentoliikenteen kehittymisedellytykset vakavasti vaarantuvat. Asia
on juuri pdinvastoin, eli kunnilla ei ole MRL:sta johtuen mahdollista sivuuttaa
uusimpia ja samalla parhaita tietoja lentomelusta kaavoja laatiessaan ja
pdivittdessdcdn.’

Ylldttden Vantaan kaupunginhallitus toteaakin vastaselityksessddn 12.5.14 § 12 ( liite
7 ) sivun 2 alaosassa Finavian lupahakemusta kasiteltdessd, etta:

* Hakemuksessakin on siis Idhtékohtana se, ettd lentomelualueet laajenevat.’

Kaupunginvaltuuston paatdsasiakirjoista 7.4.2014 § 11 puuttuu Kiviston

( Marja-Vantaan ) meluselvitys, joten katsomme, ettd menettely on MRL:n vastaista
ja esittelija on johtanut padtoksentekijoitd harhaan. Toteamme, ettd padtds on syntynyt
virheellisessd jarjestyksessd ja on lainvastainen.

Y o6aikainen melu

Asemakaava-alue ei mydskddn tule tdyttdmaan valtioneuvoston padtoksen 993/1992
mukaista yoohjearvoa uusille asuinalueille LAeq22-07 45 dB ulkona.

Yoohjearvo ylittyy lentokoneiden nousu- ja laskulinjausten aiheuttaman melun,
kiitotieltd kantautuvan melun, suihkuturbiinien koekédyttomelun, ratamelun ja
katumelun vaikutuksista ja ndiden yhteisvaikutuksen vuoksi. Katsomme, ettd paatos
on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa.

Yhteistoimintasopimus

Valituksenalaisessa Kaupunginvaltuuston paatoksessa 7.4.2014 § 11 sivulla 239
kohdassa ’ Yhteistoimintasopimuksesta Kiviston keskusta-asuminen 2 ( entinen
Marja-Vantaa ) toteuttamiseksi ’ puuttuvat kaikki liitteet eli liitteet 1 — 9, s. 250 — 251.
Katsomme, ettd pddtds on syntynyt virheellisessd jéarjestyksessd, koska
padtoksentekijoiltd on salattu oleellista tietoa.
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Taytantoonpanokielto

Vantaan Kaupunginhallituksen péétos 28.4.2014 § 6 tulee kumota ja kieltda
taytantoonpano, koska muutoin valitus valtuuston padatoksestd kdy tdytantéonpanon
johdosta hyodyttomaéksi ( kuntalaki 98 § ).

Lopuksi

Asemakaava-alue sijaitsee maamme pddlentoaseman 3. kiitotien jatkeella ja on edelld
kuvatun perusteella erityisen altis lentomelulle.

Katsomme, ettd asemakaava ja kaavamuutos ei tdytd maankdytté- ja rakennuslain 39
8:ssd ja 54 §:ssd madadritellyn turvallisen ja terveellisen elinympériston eika
viihtyisyyden vaatimuksia, joten kyseessd on vakava epdily terveyshaitasta
asuinymparistossa.

Edella esitetyin perustein katsomme, ettd Vantaan kaupunginvaltuuston 7.4.2014 § 11
asemakaavaa koskeva pditos tulee kumota lainvastaisena ja virheellisessa
jarjestyksessd syntyneend.

Katsomme my®s, ettd kaavoitustyota voidaan jatkaa vasta kun Helsinki-Vantaan
lentoaseman ympdristélupa on lainvoimainen ympdristdnsuojelulain 86/2000
mukaisesti ja selvitys lentomelun terveyshaitoista on suoritettu.

Samoin katsomme, ettd kaavan toteutusta voidaan jatkaa vasta sen jdlkeen, kun Marja-

Vantaan ( Kivisto ) kaupunginosaan liittyvé rikostutkinta ja oikeuskésittely on
lainvoimaisesti ratkaistu.

Vantaalla, 12. toukokuuta 2014

Hameenkyldan Omakotiyhdistys ry.

Ville Hurmalainen Minna Lyyra

Liitteet:
liite 1. Valtuuston paitos 7.4.2014 § 11

liite 2. Kaupunginhallituksen pdatos 28.4.2014 § 6

liite 3. Vaasan HHO:n paatos 5.9.2013 Nro 13/0230/1

liite 4. Finavia lehdistotiedote 19.12.2013

liite 5. Ilmailulaitos lausunto 11.1.1996

liite 6. Finavian vastine KHO:lle 21.3.2014

liite 7. Vantaan kaupunginhallituksen vastaselitys 12.5.2014 § 12
liite 8. YLE Uutinen 17.3.2014 klo 6:07

liite 9. Helsingin uutiset 4.10.2012 — 10.07
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HELSINGIN HALLINTO-OIKEUDELLE

Viite:

Asia:

Helsingin hallinto-oikeuden lausuntopyynté 20.5.2014, 02982/14/4103

Lausunto Vantaan kaupunginvaltuuston paatoksesta 7.4.2014 § 11, Kiviston
keskusta-asuminen 2 (entinen Marja-Vantaa) asemakaava ja asemakaavan muutos
nro 231300 seka tonttijako, tehtyyn valitukseen.

Pyydettyna lausuntonaan Vantaan kaupunginhallitus esittaa seuraavaa:

Vantaan kaupunginhallituksen johtosaannén 4 §:n 11. kohdan mukaan
kaupunginhallitus paattaa selityksen antamisesta valtuuston paatdksesta tehtyyn
valitukseen, jos kaupunginhallitus yhtyy valtuuston paatdkseen. Koska
kaupunginhallitus yhtyy valtuuston paatokseen, on sen tehtavana antaa nyt
pyydetty lausunto.

Kiviston aluetta koskevista kaavoista aikaisemmin tehdyt valitukset

Kaupunginhallitus haluaa todeta lausuntonsa aluksi, ettd Kivistdén (ent. Marja-
Vantaa) alueelle laaditusta osayleiskaavasta seka kahdesta asumista varten
laaditusta asemakaavasta on valitettu samoilla perusteilla kuin nyt puheena
olevasta asemakaavasta ja kaikki valitukset on hylatty.

Marja-Vantaan osayleiskaavasta valitettiin Helsingin hallinto-oikeuteen mm. silla
perusteella, etta osayleiskaava on lentomelua koskevien meluselvitysten osalta
perustunut puutteelliseen selvitykseen. Helsingin hallinto-oikeus paatokselldan
6.7.2007 nro 07/1076/5 hylkasi Marja-Vantaan osayleiskaavasta tehdyn valituksen.
Korkein hallinto-oikeus 25.6.2008 taltionumerolla 1587 antamallaan paatdksella
hylkasi hallinto-oikeuden paatoksesta tehdyn valituksen. Osayleiskaava, joka on
tullut voimaan 9.7.2008, on ohjannut asemakaavoitusta.

Lentomeluvybhykkeelld 3 sijaitseva Asuntomessualueen asemakaava nro 231000
hyvaksyttiin 21.5.2012 ja siita valitettiin samoilla valitusperusteilla kuin nyt
puheena olevasta asemakaavasta; lentomelu ja ymparistélupa. Helsingin hallinto-
oikeus hylkasi valituksen (paatés 12/0937/5) ja korkein hallinto-oikeus ei antanut
valituslupaa.

Lisaksi kaupunginhallitus toteaa viela, ettad kaupunginvaltuuston 26.1.2009
hyvaksymasta Keimolanmaen asemakaavasta nro 220200 valitettiin hallinto-
oikeuteen osittain samoin perustein kuin asuntomessualueen asemakaavasta.
Hallinto-oikeus (paatds 10/0177/5) katsoi tehdyt selvitykset riittaviksi ja totesi, etta
asemakaava on voitu hyvaksya Helsinki-Vantaan lentoasemalle haetusta
ymparistéluvasta riippumatta. Korkein hallinto-oikeus ei myéntanyt valittajalle
valituslupaa.

Uudenmaan maakuntakaava ja Marja-Vantaan osayleiskaava
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Kaupunginhallituksen ndkemyksen mukaan Hameenkyldan Omakotiyhdistys ry
(jaliempana valittaja) vaatii mm. etta valituksenalainen paatos tulee kumota
lainvastaisena ja virheellisessa jarjestyksessa syntyneena. Perusteluina
valittaja esittda mm. ettd kaava-alue ei tayta maankaytto- ja rakennuslain
(MRL) 54 &:n 2 momentissa saadettya edellytysta, koska koko asemakaava-
alueeseen kohdistuu Helsinki-Vantaan lentoaseman liikenteesta johtuva
lentomeluhaitta. Lisaksi valittaja katsoo, etta riittavaa selvitysta kaavan
ymparistévaikutuksista ei ole tehty.

Kaupunginhallitus toteaa, etta 9.7.2008 voimaan tulleen oikeusvaikutteisen
Marja-Vantaan osayleiskaavaan lentomeluvydhykkeet 1 ja 2 noudattavat
Uudenmaan maakuntakaavan lentomelua koskevia rajoitteita: molempiin
kaavoihin on merkitty limailulaitoksen vuoden 2002 melunhallintasuunnitel-
man sisaltamat Lden 60 ja 55 dB:n verhokayrat ohjaamaan maankayton
suunnittelua ja siten esimerkiksi asumisen sijoittamista. Lisaksi Marja-Vantaan
osayleiskaavassa on esitetty lentomeluvydhyke 3 (Lden 50 dB) verhokayran
mukaisesti. llmailulaitoksen selvityksiin perustuva melunhallintasuunnitelma
verhokayrineen on maankayton suunnittelussa yleisesti hyvaksytty ja sita
kaytetaan myos poikkeamislupaharkinnassa, mista on myds oikeuskaytantda
(KHO 15.5.2006, taltionumero 1267).

Marja-Vantaan osayleiskaavassa on maaritelty kolme lentomeluvybéhykettd, joista
lentomeluvydhykkeelle 1 ei saa sijoittaa uutta asumista. Vydhykkeelle 2 (LDEN 55 -
60 dB) ei sallita uutta asutusta eika melulle herkkia toimintoja, mutta nykyinen
asutuksen sailyttaminen, korjaaminen ja vahainen taydentaminen on mahdollista.
Lentomeluvydhyke 3 (LDEN 50 - 55 dB) ei aseta asumiselle mitaan rajoituksia.

Marja-Vantaan osayleiskaavasta valitettiin Helsingin hallinto-oikeuteen mm.
silla perusteella, etta osayleiskaava on lentomelua koskevien meluselvitysten
osalta perustunut puutteelliseen selvitykseen. Helsingin hallinto-oikeus
paatoksellaan 6.7.2007 nro 07/1076/5 hylkasi Marja-Vantaan osayleiskaavasta
tehdyn valituksen. Korkein hallinto-oikeus 25.6.2008 taltionumerolla 1587
antamallaan paatokselld hylkasi hallinto-oikeuden paatdoksesta tehdyn
valituksen. Osayleiskaava, joka on tullut voimaan 9.7.2008, on ohjannut
asemakaavoitusta.

Kiviston keskusta-asuminen 2 asemakaavan alue sijoittuu Marja-Vantaan
oikeusvaikutteisen osayleiskaavan tehokkaan asuntorakentamisen alueelle
(A1) ja liikennealueelle, LR —alueelle (Keharadan osalta). Kiviston keskusta-
asuminen 2 asemakaava on asumisen osalta laadittu kokonaisuudessaan
osayleiskaavan lentomeluvydhykkeelle 3 ja perustuu MRL:n 54 §:n mukaisesti
yleiskaavaan.

Lentomelun huomioiminen Marja-Vantaan ydinkeskustan asemakaava-

ja asemakaavan muutosluonnos nro 230600 ja Kiviston keskusta-
asuminen 2 (entinen Marja-Vantaa) asemakaavaa ja asemakaavan
muutos seka tonttijako nro 231300 (jaljempana Kiviston keskusta-
asuminen 2 asemakaava).

Koko Kivistdn (ent. Marja-Vantaan) keskusta-asumisen alueelle laadittiin Marja-
Vantaan ydinkeskusta, asemakaava- ja asemakaavan muutosluonnos nro 230 600,
johon sisaltyi useita selvityksia, muun muassa lentomeluselvitys, taloudellisten ja
sosiaalisten vaikutusten arviointi jne.
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Ydinkeskustan aluetta koskevaan asemakaava-aineistoon nro 230 600 sisaltyy mm.
meluselvitys (Marja-Vantaan keskusta-asumisen alueen meluselvitys 2010, WSP
Group Finland Oy, paivitetty 3.3.2011, selostuksen liite), jossa on selvitetty lento- ja
maantasoisen liikenteen aiheuttaman melun maaraa, vaikutuksia ja arvioitu myds
eri liikennemelutyyppien yhteisvaikutuksia. Selvityksen mukaan suurin osa
keskustan kaava-alueesta tayttda MRL:n mukaisesti terveellisen, turvallisen ja
viihtyisan elinymparistdn vaatimukset suhteessa liikkennemelun haittoihin
asuinkortteleiden sijoittuessa osayleiskaavan lentomeluvydhykkeelle 3.
Lentomeluvydhykkeelle 2 on osoitettu muuta toimintaa. Selvityksessa todetaan
myos, etta eri melutyyppien yhteisvaikutus on suuruusluokaltaan n. 2 dB:n eli silla
ei ole merkittavia vaikutuksia.

Kaupunginhallitus hyvaksyi 11.4.2011 asemakaava-aineiston selvityksineen
kaytettavaksi jatkosuunnittelun pohjana. Keskusta-alueen laajuudesta johtuen on
alusta saakka tiedotettu kaikille osallisille, ettd asemakaavaluonnoksen alue tullaan
asemakaavoittamaan pienempina osa-alueina. Ydinkeskustan kaava-alue sisaltaa
rakennusoikeutta n. 800 000 ka-m?, josta valtaosa on osoitettu asumiselle. Taman
rakennusoikeuden toteutuminen Vantaalla kestaa nykyisen rakentamistahdin
mukaan arviolta n. 20 vuotta.

Kaupunginhallitus toteaa, etta Kivistdn keskusta-asuminen 2 asemakaava sisaltyy
asemakaava- ja asemakaavan muutosluonnoksen nro 230 600 alueeseen.
Asemakaavan- ja asemakaavan muutosluonnoksen nro 230 600 selvityksia on
kaytetty ja tullaan kdyttamaan eri osa-alueille laadittavissa asemakaavoissa, kuten
Keskusta-asuminen 2 asemakaavassa, mutta niin, etta selvitykset kunkin
asemakaavan osalta paivitetaan.

Keskusta-asuminen 2 asemakaavaa varten on Marja-Vantaan keskusta-
asumisen alueen meluselvitysta 2010, WSP Group Finland Oy, paivitetty
kahteen otteeseen 28.3.2011 ja 15.2.2013 liittyen raideliikenteen aiheuttaman
melun arviointiin: rakentajakumppanien muuttaessa asuinrakennusten
ratkaisua, meluselvitys tuli paivittaa toiseen kertaan.

Kivistdn keskusta-asuminen 2 asemakaavan kaavamaarayksissa on huomioitu
ymparistohairiot. Asemakaavamaarayksessa § 5 Ymparistohairiot ja
energiahuolto maarataan muun muassa, etta asuinhuoneistojen ulkokuoren
aanieristavyyden lento- ja liikennemelua vastaan on oltava vahintaan 35 dB ja
toimistotilojen- ja tydtilojen ulkokuoren vahintaan 32 dB. Lisaksi edellytettiin
raide- ja autoliikenteen aiheuttaman liikennemelun vuoksi
korvausilmanottoaukkojen suuntaamista pois Ruusukvartsinkadulta ja
Keimolantien (ent. Vanhan Nurmijarventien) puolelta ja parvekkeiden
lasittamista edellda mainitun kadun ja tien puolelta. Lahinna Keharataa olevien
asuinrakennusten rataa vasten olevat parvekkeet ja pihaterassit on lasitettava.

Kaupunginhallitus toteaa, etta Marja-Vantaan ydinkeskustan asemakaava- ja
asemakaavan muutosluonnoksen nro 230 600 pohjalta on laadittu my6s muun
muassa voimassa oleva ja parhaillaan rakenteilla oleva asuntomessualueen
asemakaava nro 231000. Asemakaava hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa
21.5.2012. Askiston Omakotiyhdistys ry. valitti kaupunginvaltuuston
hyvaksymispaatdksesta lahes samoilla perusteilla kuin nyt Hdmeenkylan
Omakotitaloyhdistys ry. Valituksessa edellytettiin, etta
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- kaavoitustyota voidaan jatkaa vasta, kun Helsinki-Vantaan lentoasemalla
on ymparisténsuojelulain 86/2000 mukainen lainvoimainen ymparistélupa
ja Marja-Vantaan suunnittelualueen ymparistomeluhaitat on oikeilla ja
ajanmukaisilla tiedoilla selvitetty riittavasti

- hyvaksymispdatos on lainvastainen

Kaava-aineistoista pyydetdaan ehdotusvaiheessa Finavian lausunto. Merkittavaa on,
etta Finavia ei antanut lausuntoa (kummastakaan) asemakaavaehdotuksesta. Tama
voitaneen ymmartaa niin, asuntomessualueen asemakaavan osalta Finavia ei nae
lentoliikenteen aiheuttaman melun suhteen erityisia ongelmia. Kaupungin
kaavoitusta valvovalla viranomaisella, Uudenmaan elinkeino-, liikkenne ja
ymparistokeskuksella (ELY) ei mydskaan ole ollut asuntomessualueen
asemakaavasta huomautettavaa.

Helsingin hallinto-oikeus hylkasi valituksen (paatés 12/0937/5) ja Korkein
hallinto-oikeus ei antanut asiassa jatkolupaa. Helsingin hallinto-oikeus toteaa
asian oikeudellisessa arvioinnissa mm. lentomelun osalta, etta
lentomeluvydhyke ei esta osayleiskaavaan perustuvan asemakaavan
laatimista, kunhan meluntorjuntatarve otetaan huomioon osayleiskaavan
mukaisesti myds asemakaavoituksessa. Hallinto-oikeus katsoo, etta
asuntomessualeen kaavassa se oli otettu huomioon antamalla julkisivun
aanieristysvaatimuksia koskeva kaavamaarays. Nain on tehty myds
valituksenalaisessa asemakaavassa, kuten edella on todettu.

Asuntomessualueen asemakaavaa ennen laaditusta, kaupunginvaltuuston
26.1.2009 hyvaksymasta Keimolanmaen asemakaavasta nro 220200 valitettiin
myds hallinto-oikeuteen osittain samoin perustein kuin asuntomessualueen
asemakaavasta. Hallinto-oikeus katsoi tehdyt selvitykset riittaviksi ja totesi, etta
asemakaava on voitu hyvaksya Helsinki-Vantaan lentoasemalle haetusta
ymparistéluvasta riippumatta. Korkein hallinto-oikeus ei myoéntanyt valittajalle
valituslupaa.

Asiakirja-aineisto paatoksenteossa

Valittaja vaittaa valituksessaan, etta valituksenalaisen paatdksen kaava-aineistossa
ei ole mitdan melumittauksen tuloksia eika riittavaa selvitysta
ymparistévaikutuksista eika

Kaupunginhallitus toteaa, etta kaikissa kaupungin toimielimien,
kaupunkisuunnittelulautakunta, kaupunginhallitus ja kaupunginvaltuusto,
kokouksissa ovat olleet nahtavillda mm. Marja-Vantaan keskusta-asumisen alue
(230600) meluselvityksen paivitys 28.3.2011, WSP Finland Oy ja Marja-Vantaan
keskusta-asuminen ja asemakaava-alueen 231300 meluselvityksen paivitys,
15.2.2013, WSP Finland Oy seka esittelylistatekstin liitteena jokaiselle
luottamushenkildlle erikseen jaettuna Yhteistoimintasopimus Kivistdn keskusta-
asuminen 2 (entinen Marja-Vantaa) toteuttamiseksi, 31.3.2014.

Kokouksissa nahtavana olleet asiakirjat ja erikseen esityslistatekstin liitteena olleet
asiakirjat selviavat kaupunginvaltuuston 7.4.2014 § 11 poytakirjaotteesta koskien
Kivistdn keskusta-asuminen 2 (entinen Marja-Vantaa) asemakaava ja asemakaavan
muutos nro 231300 seka tonttijako, Kivistd. Vantaan kaupungin kaytannoén
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mukaisesti liitteet seka nahtavilla olleet asiakirjat, vaikka ne ovat olleet samat
kaikissa kokouksissa, on vain kerran mainittu péytakirjaotteessa.

Helsinki-Vantaan lentoaseman ymparistélupahakemus

Kaupunginhallitus toteaa, etta Finavia on hakenut ymparistélupaa Helsinki-
Vantaan lentoasemalle. Eteld-Suomen aluehallintovirasto on 4.8.2011 antanut
paatdksen ymparistéluvasta. Ymparistéluvan kasittely jatkuu Vaasan hallinto-
oikeudessa, joten hakemuksessa esitetyt liikennemaaran kasvuarviot, kaytetyt
lentomenetelmat, kiitoteiden kayttésuhteet ja arvioit lentokonekannan
kehityksesta perustuvat hakijan omiin arvioihin.

Vantaan kaupunki on ymparistéluvasta tekemassaan valituksessa kiinnittanyt
huomiota haitallisten lentomeluvaikutusten aktiivisen torjunnan tarpeeseen.
Hakemuksessa ei ollut esitetty mitdan uusia toimia lentomelun haitallisten
vaikutusten ehkaisemiseksi. Ymparistdluvassa on ymparisténsuojelulain
mukaan otettava huomioon mm. oikeusvaikutteisessa kaavassa osoitettu
kayttotarkoitus ja aluetta koskevat kaavamaaraykset. Tama merkitsee
kaupunginhallituksen kasityksen mukaan sita, ettei voimassa olevasta
maakuntakaavasta ja yleiskaavasta poikkeavaa ymparistlupaa ole
mahdollista myoéntaa.

Ymparistolupaa koskevan lainvoimaisen paatdksen jalkeenkin
asemakaavoitusta tulevat ohjaamaan maankaytt6- ja rakennuslain mukaan
ensisijaisesti ylempitasoiset kaavat, ei siis ymparistélupa tai sen ehdot.

Marja-Vantaan kaupunginosan rikostutkinta

Kaupunginhallitus katsoo, etta valittajan vaatimus kaavan toteuttamisen
jatkamisesta vasta sen jalkeen, kun Marja-Vantaan kaupunginosaan liittyva
rikostutkinta ja oikeuskasittely on lainvoimaisesti ratkaistu, on asiaton ja
asiaan kuulumaton eika katso aiheelliseksi lausua asiasta.

Yhteenveto

Kaupunginhallitus toteaa yhteenvetona, ettd edelld lausuttu huomioon ottaen
voidaan todeta, etta Kiviston keskusta-asuminen 2 asemakaavaa varten on tehty
riittdva maara selvityksia ja kaava tayttaa lain 54 §:n 2 momentin mukaiset
vaatimukset terveellisestd, turvallisesta ja viihtyisasta elinymparistosta.
Asemakaavaa voidaan lisaksi katsoa olevan voimassa olevan yleiskaavan ja
maakuntakaavan mukainen. Valituksenalaisen asemakaavan asemakaava-alue
sijoittuu yleiskaavan lentomeluvydhyke 3 (Lden 50 - 55 dB) -alueelle, joka ei aseta
mitaan rajoituksia asumiselle. Kaupunginhallituksen nakemyksen mukaan voidaan
katsoa, ettd melu- ja ymparistdhaitta Kiviston lentomeluvydhykkeelld 3 on jo
kolmesti ratkaistu hallinto-oikeudessa aina korkeinta hallinto-oikeutta mydten.

Kaupunginhallitus katsoo, etta Kiviston keskusta-asuminen 2 asemakaava on
kaikilta osin valmisteltu ja laadittu maankaytto- ja rakennuslain ja -asetuksen
mukaisesti ja tayttda MRL:n edellyttamat vaatimukset, minka johdosta valitus tulisi
aiheettomana hylata.
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Kiviston (ent. Marja-Vantaan) keskustaan tulee sijoittumaan n. 12 000 - 14 000
asukasta kestavaa kehitysta tukevan ja ilmastonmuutoksen torjumista edistavan
raideliikenteen vaikutuspiiriin. PAdkaupunkiseudunkin nakdékulmasta asuntovaranto
on merkittava ja edistaa huomattavasti valtakunnallisten alueidenkdyttoétavoitteiden
toteutumista tiivistamalla yhdyskuntarakennetta erinomaisten
joukkoliikenneyhteyksien varrella. Kiviston (ent. Marja-Vantaan) yhteiskunnalliset
vaikutukset ovat taloudellisesti, sosiaalisesti ja kestavan kehityksen kannalta
huomattavan suuret.

Keharata aloittaa toimintansa noin vuoden kuluttua, 1.7.2015 ja sen rakentamiseen
on sitoutunut huomattavasti Vantaan kaupungin ja myos valtion taloudellisia
resursseja. Kansantaloudellisesti on erityisen merkittavaa, etta Kivistéon (ent.
Marja-Vantaalle) saadaan asukkaita ja siten Keharadalle mahdollisimman paljon
kayttajia heti raideliikenteen alkaessa.

Valituksenalainen asemakaava on pidettava asuntorakentamisen kannalta
merkittavana. Asuntotuotannon viivastyminen aiheuttaisi merkittavia taloudellisia
menetyksia. Kaupunginhallitus pyytaa kasittelemaan valituksen kiireellisena,
vedoten maankaytto- ja rakennuslain 188 § 2 momenttiin.

VANTAAN KAUPUNGINHALLITUS
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258§ Sopimuksen hyvaksyminen uuden joukkoliikenneinfran kulujen kohdistamisesta

VD/5469/08.00.00.03/2014
JVN/HW/)B

Tausta ja tavoitteet

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kokouksessaan 15.12.2008 mm. HSL:n perussopimuksen. HSL:n
perustamisen yhteydessa infrakorvauksen periaatteita ei maaritelty tarkemmin ja kaikki infrakorvausta
koskevat maaraykset on koottu perussopimuksen 26 §:aan.

HSL:n perussopimuksen 26 §:ssa on todettu muun muassa, etta "Jasenkunnille kohdistetaan
kuntayhtyman eri tehtavista aiheutuvat kulut palvelujen kaytén mukaisesti." Infrakulujen osalta
perussopimuksen 26 §:ssa on todettu, etta infrakulut kohdistetaan jasenkunnille liikennemuodoittain ja
nousuittain. Infrakulujen kohdistamisesta ei ole perussopimuksessa tarkkoja maarayksia, joten
infrakulujen kohdistaminen edellyttaa erillista sopimusta.

HSL ja sen nykyiset jasenkunnat ovat hyvaksyneet perussopimusta taydentavan sopimuksen
joukkoliikenneinfran kustannusten korvaamisesta (jaljempana infrasopimus), jossa on maaritelty
infrakulujen kohdistaminen jasenkunnille viimeistaan 31.12.2011 kayttéénotetun omaisuuden osalta
kayttoon. Vantaan kaupunginhallitus osaltaan hyvaksyi infrasopimuksen kokouksessaan 7.3.2011.
Saman sisaltdiset sopimukset on solmittu HSL:n ja muidenkin alkuperaisten jasenkuntien valilla
syksylla 2011 seka Sipoon kunnan kanssa alkuvuodesta 2014.

Infrasopimuksen mukaisesti HSL maksaa jasenkunnille jasenkuntien HSL:n kayttéon osoittamasta
joukkoliikenneinfrasta korvausta. Infrakorvaus on siis luonteeltaan korvaus infran kayttéoikeudesta.
Infrasopimuksessa on tarkemmin maaritelty infrakorvauksen perusteena oleva joukkoliikenneinfra ja
siitd aiheutuvat kustannukset.

Infrakulut lasketaan kaypien arvojen perusteella. Kuluihin sisaltyvat 50 % paaoman poistoista ja
koroista seka taysimaaraisesti infran hallinto- ja yllapitokulut. Infran hallinto- ja yllapitokuluista
neuvotellaan kuntayhtyman ja jasenkuntien kesken vuosittain.

Jasenkuntien uusien joukkoliikenneinvestointien osalta otetaan huomioon myoés rakennusaikaiset korot.
Maariteltaessa jasenkuntien vanhojen joukkoliikenneinvestointien kaypaa arvoa ei rakennusaikaisia
korkoja kuitenkaan jalkikateen oteta huomioon.

Vantaan keharata ja muut tulevat kaupunkiratahankkeet sisallytetdaan infrakustannuksiin, mutta ei
vanhojen kaupunkiratojen kustannuksia.

Kustannusten jaossa kaytettava kysyntatieto (nousut ja matkustuskilometrit liikennemuodoittain ja
kunnittain) perustuu lippulajitutkimuksiin ja matkakorttijarjestelman keraamiin tietoihin tai muihin
vastaaviin, luotettavista lahteista kerattyihin tietoihin.

Nykyisen infrasopimuksen perusteella Vantaan kaupunki on laskuttanut HSL:1ta infrakuluja n. 1,1 milj.
eurolla vuosittain, ennen Keharadan kayttéonottoa.

Infrakulujen kohdistaminen uuden joukkoliikenneinfran osalta

Infrasopimuksen 8.2 kohdan viimeisen kappaleen mukaan "vuonna 2012 tai sen jalkeen kayttdon
otettavien, merkittavien joukkoliikenneinvestointien johdosta infrakulujen kohdistamisesta
jasenkunnille sovitaan kokonaisuudessaan erikseen".

Vuoden 2011 jalkeen ei HSL-alueella ole toistaiseksi otettu kayttéon sellaista merkittavaa
joukkoliikenneinfraa, joka koskisi kuntarajat ylittavaa joukkoliikennemuotoa. Tilanne muuttuu
olennaisesti, kun ensin Keharata otetaan kayttéén 1.7.2015 alkaen ja Lansimetro arviolta vuotta
mydhemmin vuoden 2016 elokuussa. Jasenkuntien talouden kannalta on merkittavaa, miten
Keharadan ja Lansimetron infrakulut kohdistetaan niille jatkossa.

Keharadan ja Lansimetron joukkoliikenneinfran kustannusten jaosta HSL ja kuntien kesken on
neuvoteltu vuodesta 2011 alkaen. Kustannusten jakoa on paasaantdisesti tarkasteltu kahden
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vaihtoehtoisen jakomallin osalta eli likennemuodoittain kunnittain nousujen suhteessa ja
lilkennemuodoittain nousujen suhteessa. Kevaalla 2014 kaytyjen HSL:n ja Espoon, Helsingin ja Vantaan
virkamiesten valisten neuvottelujen lopputuotoksena sopimusten perustaksi valikoitui lopulta HSL:n
esittdma malli, jossa kunnan HSL:Ita laskuttamat infrakustannukset jaetaan HSL kuntien kesken
liikennemuodoittain kyseisen kunnan alueella tehtyjen kyseisen liikennemuodon nousujen perusteella.

Infrakulut ehdotetaan kohdistettavaksi vuonna 2012 ja sen jalkeen seuraavasti:

- junaliikenteen infrakulut kohdistetaan jasenkunnille junaliikenteeseen tehtyjen nousujen
suhteessa kunnittain.

- lauttaliikenteen infrakulut kohdistetaan jasenkunnille lauttaliikenteeseen tehtyjen nousujen
suhteessa kunnittain.

- metroliikenteen infrakulut kohdistetaan jasenkunnille metroliikenteeseen tehtyjen nousujen
suhteessa kunnittain.

- raitioliikenteen infrakulut kohdistetaan jasenkunnille raitioliikenteeseen tehtyjen nousujen
suhteessa kunnittain.

- bussiliikenteen infrakulut kohdistetaan jasenkunnille linjastoittain nousujen suhteessa.

- bussiliikenneterminaalien osalta kulut kohdistetaan ensin linjastoille terminaalista tehtyjen
lahtdjen suhteessa. Joukkoliikennekatujen, -tunnelien ja -siltojen osalta kulut kohdistetaan ensin
linjastoille kyseisen joukkoliikennekadun, -tunnelin tai -sillan [api kulkevien vuorojen suhteessa.

Keharadan arvioidaan kasvattavan kertaseutulipputuloja noin viidellda miljoonalla eurolla. Lentokentalle
tehdaan arviolta noin 38 000 matkaa / arkivuorokausi eli noin 14 miljoonaa matkaa vuodessa. Naista
matkoista taksimatkojen osuus on arviolta noin 30 %. Jos 25 % taksin kayttdjista siirtyy keharadan
kayttajiksi, Keharadan myodta saadaan noin miljoona joukkoliikenteen lisamatkaa. Vuoden 2014
kertaseutulipun hinnalla (5 euroa) laskettuna lipputulojen kasvu on noin 5 miljoonaa euroa vuodessa.
Jos nain merkittava kertaseutulipputulojen kasvu jaettaisiin kuntaosuuksiin normaalilla jakoperusteella,
se ei olisi Vantaata kohtaan oikeudenmukainen. Nama lisatulot eivat olisi mahdollisia ilman keharataa,
johon Vantaa on investoinut.

Taman vuoksi arvioiduista kertaseutulippujen lisatuloista kohdistetaan ensin Vantaalle vuosittain kolme
(3) miljoonaa euroa kattamaan Vantaalle kohdistuvia Keharadan infrakustannuksia, kunnes em.
investointi on poistettu.

Edelld mainituilla perusteilla HSL:n ja jasenkuntien valilla tehdaan erillinen samasanainen sopimus
uuden joukkoliikenneinfran kustannusten jaosta. Aiemmat infrasopimukset jaavat voimaan
sellaisenaan.

HSL:n hallitus paatti kokouksessaan 27.5.2014 § 95 hyvaksya esitetyn sopimuksen joukkoliikenteen
infrakulujen kohdistamisesta uuden joukkoliikenneinfran osalta ja lahettaa sen jasenkunnille
hyvaksyttavaksi.

Kaupunginhallitus 16.6.2014 § 25

Maankayton, rakentamisen ja ympariston toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) hyvaksya sopimus joukkoliikenteen infrakulujen kohdistamisesta uuden
joukkoliikenneinfran osalta ehdolla, ettd muut HSL:n jdsenkunnat tekevat vastaavan
sisaltoiset paatokset

b) oikeuttaa maankayton, rakentamisen ja ymparistén toimiala tekemaan siihen tarvittaessa
merkitykseltdan vahaisia muutoksia.

Kasittely:

Merkittiin, ettd kaupunginhallituksen jasen Markku Weckman poistui yhteis6jaaviyden vuoksi

kokoushuoneesta taman asian kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi.

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Liite:
- Sopimusluonnos uuden joukkoliikenneinfran kulujen kohdistamisesta

Taytantéonpano: Maankayton, rakentamisen ja ymparistdon toimiala
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Muutoksenhakuohje: 1. oikaisuvaatimus

Lisatiedot:
kaupungininsindori Henry Westlin, puh. 0400 417 436, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi



SOPIMUS UUDEN JOUKKOLIIKENNEINFRAN KULUJEN KOHDISTAMISESTA

1
Sopijapuolet

Helsingin seudun liikenne —kuntayhtyma (jaliempana HSL),
y-tunnus 2274586-3, ja

Vantaan kaupunki (jaliempana jasenkaupunki tai Vantaa),
y-tunnus 0124610-9

2
Sopimuksen kohde ja tarkoitus

Osapuolet ovat sopineet jasenkaupunkien/kuntien HSL:n kayttdon osoittaman
joukkoliikenneinfraomaisuuden (jaliempana ”jl-infra”) kaytosta maksettavasta kayttdoikeuskorvauksesta.

Talla sopimuksella sovitaan alkuperaisen sopimuksen 8.2 kappaleen 6-kohdan mukaisesti vuonna 2012
tai sen jalkeen kayttoon otettavien, merkittavien joukkoliikenneinvestointien johdosta jl-infrakulujen
kohdistamisesta jasenkaupungeille/kunnille. Tallaisia uusia, merkittavia joukkoliikenneinvestointeja ovat
ainakin Lansimetro ja Kehéarata. Jl-infrakulujen kohdistamista jasenkaupungeille/kunnille ei muuteta
takautuvasti. Aikaisempi sopimus joukkoliikenneinfran kustannusten korvaamisesta jaa sellaisenaan
voimaan.

3
Jl-infrakulujen kohdistaminen jasenkaupungeille/kunnille uuden joukkoliikenneinfran osalta

Junaliikenteen infrakulut kohdistetaan jasenkunnille junaliikenteeseen tehtyjen nousujen suhteessa
kunnittain.

Lauttaliikenteen infrakulut kohdistetaan jasenkunnille lauttaliikenteeseen tehtyjen nousujen suhteessa
kunnittain.

Metroliikenteen infrakulut kohdistetaan jasenkunnille metroliikenteeseen tehtyjen nousujen suhteessa
kunnittain.

Raitioliikenteen infrakulut kohdistetaan jdsenkunnille raitioliikenteeseen tehtyjen nousujen suhteessa
kunnittain.

Bussiliikenteen infrakulut kohdistetaan jasenkunnille linjastoittain nousujen suhteessa.
Bussiterminaalien osalta kulut kohdistetaan ensin linjastoille terminaalista tehtyjen laht6jen suhteessa.
Joukkoliikennekatujen, -tunnelien ja —siltojen osalta kulut kohdistetaan ensin linjastoille kyseisen
joukkoliikennekadun, -tunnelin tai —sillan lapi kulkevien vuorojen suhteessa.

4

Keharadan tuomista lisdéantyneista kertaseutulipputuloista kohdistetaan kolme (3) miljoonaa euroa
Vantaan kaupungille kattamaan Vantaalle kohdistuvia Keharadan infrakustannuksia.

5
Sopimuskappaleet

Tata sopimusta on tehty kaksi (2) samansisaltdista kappaletta, yksi kummallekin sopijapuolelle.

LIITE: Kaupunginhallitus 16.06.2014 / 25 §



Helsingissa x. paivana kesakuuta 2014

Helsingin seudun liikenne- Vantaan kaupunki
kuntayhtyma
Suvi Rihtniemi X.X.

toimitusjohtaja

Reijo Makinen X.X.
osaston johtaja

LIITE: Kaupunginhallitus 16.06.2014 / 25 §
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26 § Asemakaavamuutos 002149 ja maanalainen asemakaava 403000ma seka
tonttijako, 40 Ylasto / Lumijalki

KA/3883/10.02.04.01/2011
JVN/TLA/TKA/TKU/ESN/SRU/JB

Tulkintien etelapuolelle asemakaavoitetaan lumenvastaanottopaikka ja kaksi tonttia
toimitilarakennuksia varten. Lumenvastaanottopaikka sijaitsee Tulkintielta katsottuna
toimitilarakennusten takana. Alueelle kuljetaan Tulkintielta alkavan uuden kadun kautta.

Asemakaavan muutos koskee kortteleita 40504 ja 40505 seka katu-, virkistys- ja erityisalueet
kaupunginosassa 40, Ylastd. Muutos koskee kumoutuvassa asemakaavassa virkistysaluetta.

Maanalainen asemakaava koskee maanalaista tilaa varikkoa varten.
Tonttijako koskee kortteleita 40504 ja 40505, kaupunginosassa 40, Ylasto.
Alue sijaitsee Tulkintien etelapuolella Mustikkasuonkalliot-nimisella alueella.

Kaavan hakija
Vantaan kaupungin yrityspalvelut.

Maanomistus
Vantaan kaupunki omistaa asemakaavan muutosalueen.

Kaavan valmisteluun osallistuneet

Kaupungin omien asiantuntijoiden lisaksi kaavaehdotuksen valmisteluun ovat osallistuneet
konsultteina Ramboll Oy ja Faunatica Oy konsultteina. Yritykset ovat tehneet Vantaan kuntatekniikan
keskuksen tilaamat luontoselvitykset. Ramboll Oy on tehnyt yleissuunnitelman Tulkintien
lumenvastaanottopaikkaa varten. Asemakaavaty6 on tehty Vantaan kaupungin tyéna.

Yleiskaava

Kaavamuutosalue on kaupunginvaltuustossa 17.12.2007 hyvaksytyssa oikeusvaikutteisessa
yleiskaavassa ymparistovaikutuksiltaan merkittavien teollisuustoimintojen aluetta TT ja
yhdyskuntateknisen huollon aluetta ET. Kaava-muutos on Vantaan oikeusvaikutteisen yleiskaavan
mukainen.

Voimassa oleva asemakaava
Tuupakka 8 (nro 402300). Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt kaavan 21.10.2002.
Kaavamuutosalue on yleiskaavaa vanhemmassa asemakaavassa lahivirkistysaluetta, VL.

Miksi asemakaavan muutos laaditaan

Lumen vastaanottopaikalle on Vantaan kaupungin keskiosassa akuutti tarve.
Lumenvastaanottopaikkojen asemakaavoittaminen ja rakentaminen on valttamatonta
yhdyskuntarakenteen toimivuuden kannalta. Lumenvastaanottopaikka ei voi taloudellisen ja ekologisen
kestavyyden kannalta sijaita kaukana sielta mista lumet joudutaan poistamaan.

Toimitilarakennuksien rakennuspaikoille on Keha Ill:n rinnakkaisteiden varsilla ollut paljon kysyntaa ja
taman positiivisen kehityksen alueella odotetaan viela jatkuvan.

Miten tilanne muuttuu
Osa asemakaavan mukaista lahivirkistysaluetta poistuu, muutos perustuu yleiskaavaan ja muutosalue
on poikkeuksellisen laajojen virkistysalueiden ymparéima.

Ymparistolupa
Lumenvastaanottopaikka ei tarvitse ymparistélupaa. Lumenvastaanottopaikkojen sijoittamisesta ja
hoidosta on maaratty Vantaan kaupungin ymparistonsuojelumaarayksissa.

Lumenvastaanottopaikan vaikutukset
Vantaan ymparistokeskus on 10.7.2013 antanut lausunnon lumenvastaanottopaikan
luontovaikutuksista (liitteena).
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Vaikutuksia on tarkasteltu laajasti Ramboll Oy:n ja Faunatica Oy:n tekemissa selvityksissa (liitteena)
seka asema-kaavan muutoksen selostuksessa.

Asemakaavan muutosehdotus

Tulkintielta on osoitettu uusi katuyhteys lounaissuuntaan. Kadun nimeksi esitetaan Lumijalki —
Snosparet. Tulkintien etelapuolelle Lumijaljen molemmin puolin on osoitettu kaksi korttelia, 40504 ja
40505. Korttelit ovat merkitty toimitilarakennusten korttelialueiksi, KTY.

Alueelle saadaan rakentaa teollisuus-, varasto-, toimisto- ja liikkerakennuksia seka niiden yhdistelmia.
Tehokkuusluku on e = 0.5 ja kerrosluku Il

Korttelin 40504 pinta-alan ollessa noin 2.3 ha muodostuu rakennusoikeudeksi noin 11 700 k-m2.
Korttelin 40505 pinta-ala on noin 2.2 ha ja rakennusoikeus 11 000 k-m2.

Liiketiloja (kl) saadaan rakentaa 10 % sallitusta rakennusoikeudesta.

Korttelin 40504 lounaispuolelle on merkitty yhdyskuntateknista huoltoa palvelevien rakennusten ja
laitosten alue, ET. ET-aluetta saadaan kayttaa kaupungin teknisen huollon materiaalivarastona ja
ajoneuvojen sailytyspaikkana. ET-alueen koko on noin 0.4 ha. Rakennusoikeutta on merkitty 500 km?2.
ET-alueen ja KTY-kortteleiden lounaispuolelle on osoitettu erityisalue lumen vastaanottopaikkaa varten,
EL. Alueen pinta-ala on noin 3,3 ha.

Paaosa EL-alueesta on lumen ldjitysaluetta, Il. Lumen vastaanottopaikan yhteyteen on rakennettava
kosteikko (biopidatysallas) tasaamaan lumen sulamisvesien maaraa, jota vuoksi EL-alueen
kaakkoisosassa on aluevaraus biopidatysallasta varten merkinnalla, wh.

EL-alueen ymparille olemassa olevalle VL-alueelle on merkitty alueenosa, luonnonmukaisena
kehitettava alue, Imk. Alueenosan leveys on noin 20 metria ja pinta-ala yhteensa noin hehtaarin.
Kaavamuutosalueen etelareunassa on merkinta vaara-alue, va.

Maanalainen asemakaava

Kaava-alueen lansiosaan on tehty merkintd ma, maanalainen tila. Rajaus on Vantaan yleiskaavasta.
Maanalaisen tilan varaus on paaosin VL-alueella asemakaava-alueen ulkopuolella. Alueelle on
yleiskaavassa kaavailtu maanalaista pikaraitiotien varikkoa.

Kaavamuutoksen perustelut

Kaavamuutosalueen maankayttdé on maaritelty ja hyvaksytty Vantaan yleiskaavassa.

Kaavamuutos edistaa yleiskaavan sisaltétavoitteiden mukaisesti yhdyskuntarakenteen taloudellista ja
tarkoituksenmukaista hyvaksikayttoa.

Asemakaavan muutos perustuu riittaviin tutkimuksiin ja selvityksiin. Selvitykset on tehty koko silta
alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia.

Vantaan kaupungin konsulteilla teettdmat selvitykset antavat riittavat tiedot, joiden perusteella
voidaan arvioida suunnitelman toteuttamisen merkittavat valittdémat vaikutukset mm. kasvi- ja
elinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin. Kaavamuutosratkaisun valmistelussa on
huomioitu luonnonarvot, eika erityisia luonnonarvoja kaavamuutoshankkeen johdosta havia.
Kaavamuutosalue on kuitenkin yleiskaavassa varattu rakentamiskayttoon, eika rakentamiseen
tarkoitetuilla alueilla ole tavoitteena luonnon monimuotoisuuden sailyttaminen.

Virkistyskaytto

Ylastoon asuinalue sijaitsee lahimmillaan vajaa puolen kilometrin paassa kaavamuutosalueelta.
Keski-Vantaa on kaupungin vihrein osa, eika nain suuria viheralueita ole minkaan muun asuinalueen
ymparilla Vantaalla. Pienen virkistysalueenosan muuttaminen yleiskaavan mukaiseen kayttoon ei voi
mitenkaan huonontaa virkistysmahdollisuuksia Ylaston ymparistossa.

Lumenvastaanottopaikan vaikutukset

Vantaan kaupunki on teettanyt huomattavan maaran erilaisia luonto- ja lumenvastaanottopaikan
rakentamista koskevia selvityksia. Nain mittavia selvityksia ei ole tehty viela minkdan muun
lumenvastaanottopaikan osalta. Lumen-vastaanottopaikka voidaan selvitysten mukaan toteuttaa siten,
etteivat lumen sulamisvedet eika toiminta aiheuta ympariston pilaantumista tai sen vaaraa.

Tonttijako
Asemakaava sisaltaa tonttijakoehdotuksen, joka tulee hyvaksytyksi asemakaavan hyvaksymisen
yhteydessa. Uudet tontit: Kortteli 40504 tontti numero 1 ja kortteli 40505 tontti numero 1

Osallistuminen ja vuorovaikutusmenettely
MRL 63 &:n mukainen osallistumis- ja arviointisuunnitelma on tehty 21.9.2011.
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MRL 62 §&:n mukaisesti kaavan vireille tulosta on ilmoitettu Vantaan Sanomissa ja osallisille on varattu
mahdollisuus lausua mielipiteensa asiasta. Mielipiteita saatiin 7 kpl.

Lisaksi Vantaan kaupungininsinddrille toimitettiin vetoomus, jossa oli 415 nimea.

Vetoomuksessa vastustettiin lumenvastaanottopaikan sijoittamista yleiskaavan mukaiseen paikkaan
virkistysalueen pienenenemisen seka oletettujen lumenvastaanottopaikan haittavaikutusten johdosta.
Vetoomuksen allekirjoittajat ovat paaosin Ylastdon asuinalueelta.

Sopimus
Asemakaavaan ei liity toteuttamissopimusta.

Kaupunkisuunnittelulautakunta 20.1.2014 § 15

Kaupunkisuunnittelujohtajan esitys:

Paatetaan

a) asettaa nahtaville 30 paivaksi MRA 27 §:n mukaisesti 20.1.2014 paivatty
asemakaavamuutosehdotus 002149 ja maanalainen asemakaavaehdotus 403000ma seka
tonttijakoehdotus, 40 YIastd / Lumijalki,

b) oikeuttaa kaupunkisuunnittelu pyytamaan tarvittavat lausunnot.

Kasittely:

Jasen Marja Kyyro ilmoitti jattavansa asiaan poytakirjalausuman, johon osallistuivat myds Leikkainen,
Nieminen, Peltola, Makela.

Paatoés:

Hyvaksyttiin kaupunkisuunnittelujohtajan esitys.

Nahtavillaolo
Kaavaehdotus oli nahtavilla MRA 27 §&:n mukaisesti 26.2. - 27.3.2014. Tana aikana ei jatetty
muistutuksia.

Kaavalausunnot
Lausunto pyydettiin ja saatiin Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY).

Tehdyt tarkistukset
Kaavakarttaa ja maarayksia on tarkistettu ELY-keskuksen lausunnon johdosta.
Tarkistus ei ole olennainen, joten uusi ndhtavillepano ei ole tarpeen.

Kaupungin maapoliittiset linjaukset

Asemakaavatyd noudattaa kaupungin maapoliittisia linjauksia (KV 17.12.2012).
Kaavaty6 kohdistuu Vantaan kaupungin omistamalle maalle ja kaava tuottaa kaksi uutta
tyopaikkatonttia.

Seuraavat kaupunkisuunnittelulautakunnan 20.1.2014 pidetyn kokouksen liitteena olleet asiakirjat ovat
nahtavilla kokousasiakirjoissa kaupunkisuunnittelulautakunnan kokouksessa 2.6.2014 ja
kaupungmhalhtuksen kokouksessa 16.6.2014:
Luontoselvitys, joulukuu 2012 (Ramboll Oy/Faunatica Oy)

- Lumenvastaanottoalue Vantaan Ylaston Tolkinkyldssa selostus 16.12.2013 (Ramboll Oy)

- Huomionarvoisten hydnteislajien selvityksia 2012 (Ramboll Oy/Faunatica Oy)

- Vantaan Krakanojan saukkoselvitys 2012/2013 (Ramboll Oy/Faunatica Oy)

- Vantaan ymparistokeskuksen lausunto 10.7.2013

Kaupunkisuunnittelulautakunta 2.6.2014 § 10

Kaupunkisuunnittelujohtajan esitys:

Paatetaan esittaa kaupunginhallitukselle, etta

a) annetaan liitteen mukainen vastine lausuntoon ja tehdaan esitetyt tarkistukset,

b) saatetaan kaupunginvaltuuston hyvaksyttavaksi 2.6.2014 paivatty
asemakaavanmuutosehdotus 002149 ja maanalainen asemakaavaehdotus 403000ma
seka tonttijakoehdotus, 40 YIasté / Lumijalki.

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.
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Kaupunginhallitus 16.6.2014 § 26

Maankayton, rakentamisen ja ympariston toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) antaa liitteen mukainen vastine lausuntoon ja tehda esitetyt tarkistukset, ja

b) saattaa kaupunginvaltuuston hyvaksyttavaksi 2.6.2014 paivatty
asemakaavanmuutosehdotus 002149 ja maanalainen asemakaavaehdotus 403000ma
seka tonttijakoehdotus, 40 YIastd / Lumijalki.

Paatos:

Paatettiin yksimielisesti jattda asia pdydalle kaupunginhallituksen seuraavaan kokoukseen.

Liitteet:

- Asemakaavan muutoksen ja maanalaisen asemakaavan selostus 2.6.2014
- Lausunto ja vastine 2.6.2014

Taytantéonpano: kaupunginkanslia, esitys valtuustolle

Muutoksenhakuohje: 7.4 Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisatiedot: aluearkkitehti Timo Kallaluoto, puh. 8392 2675
asemakaavasuunnittelija Teuvo Kuparinen, puh. 8392 2673
etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi



Bl Vantaa

Maankayton ja ympariston toimiala
Lansi-Vantaan asemakaavayksikko

Asemakaavan muutos nro 002149 /Lumijalki
Maanalainen asemakaava nro 403000ma, Varikko
kaupunginosa (40) Ylasto

Asemakaavan muutoksen ja maanalaisen asemakaavan selostus, joka koskee 2.6.2014
paivattyd asemakaavakarttaa nro 002149 (403000ma).

Timo Kallaluoto, aluearkkitehti, Teuvo Kuparinen, asemakaavasuunnittelija
Kielotie 28, 01300 Vantaa

Kaavan vireille tulosta on ilmoitettu 1.10.2011

Kaupunkisuunnittelulautakunta 20.1.2014
Kaupunkisuunnittelulautakunta 2.6.2014
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Vantaan kaupunki, kaupunkisuunnittelu, asemakaavan muutos nro 002149
ja maanalainen asemakaava nro 403000ma, 2.6.2014

1 PERUS- JA TUNNISTETIEDOT
1.1 TUNNISTETIEDOT
Asemakaavan muutos
Y lasto (40), korttelit 40504 ja 40505 seka katu-, virkistys- ja erityisalueet
(kumoutuvan asemakaavan virkistysaluetta)
Tonttijako
Ylasto (40), korttelit 40504 ja 40505
Maanalainen asemakaava nro 403000ma
Maanalainen tila varikkoa varten
1.2 KAAVA-ALUEEN SIJAINTI
Muutosalue sijaitsee Tulkintien eteldpuolella Mustikkasuonkalliot -nimisell&
alueella.
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1.3 KAAVAN NUMERO

Asemakaavan muutoksen numero on 002149.
Maanalaisen asemakaavan numero on 403000ma.
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TIHVISTELMA

2.1

KAAVAPROSESSIN VAIHEET

Aloite kaavamuutokselle

Aloitteen kaavatyon laatimiseksi on tehnyt Vantaan kaupungin yrityspalvelut.
Kaavoitushakemus on Kirjattu 18.8.2011. Hakemuksessa esitetaan, etté alueelle
laaditaan asemakaavan muutos siten, ett4 asemakaava vastaa Vantaan
yleiskaavan tavoitteita.

Osallistuminen ja vuorovaikutusmenettely

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma laadittiin 21.9.2011.
Kaavan ja muutoksen vireille tulosta ilmoitettiin 1.10.2011.
Osallisia kuultiin MRL:n 62 §:n mukaisesti.

Osallisten tuli toimittaa mielipiteensd 1.11.2011 mennessé.
Mielipiteitd saatiin méarapéivaan mennessé 7 kpl.

My6hemmin toimitettiin Vantaan kaupungininsindorille vetoomus, jossa oli 415
nimea.

Viranomaisneuvottelu
Varsinaista viranomaisneuvottelua ei ole katsottu tarpeelliseksi pitad, koska
kaavamuutoshanke on Vantaan oikeusvaikutteisen yleiskaavan mukainen.

Kuukausikokous

Kaavamuutosasia oli esilla Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen, ympéristoministerion, Uudenmaan liiton ja Vantaan
kaupungin edustajien kuukausikokouksessa 20.3.2013.

Muistio on tdmén asemakaavan muutoksen liitteend.

Vantaan ymparistokeskuksen lausunto
Vantaan ymparistékeskuksen saatiin lausunto Tolkinkyl&n

lumenvastaanottopaikan luontovaikutuksista 10.7.2013.
Lausunto on erillisend liitteend ja tdman asemakaavan muutoksen selostuksen
kohdassa 5.4.3 (Vaikutukset luontoon ja luonnonympéristoon).

Kaupunkisuunnittelulautakunta 20.1.2014 oikeutti kaupunkisuunnittelun
pyytdmaan tarvittavat lausunnot ja péatti asettaa kaavaehdotuksen virallisesti
nahtaville.

Kaavaehdotus oli nahtavilla MRA 27 §:n mukaisesti 26.2.-27.3.2014 vélisena
aikana. T&na aikana ei jatetty muistutuksia.

Lausuntoja pyydettiin ja saatiin 1 kpl.
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2.2

Suunnitelmat ja selvitykset

Vantaan kaupungin (kuntatekniikan keskus) toimeksi annosta on tehty seuraavia
suunnitelmia/selvityksié.
Suunnitelmat/selvitykset ovat laatineet Ramboll Oy ja Faunatica Oy.

1. Lumenvastaanottoalue Vantaan Y Iaston Tolkinkyl&ssg, selostus
rev_2013 12 16

2. Luontoselvitys Tolkinkylan lumenvastaanottoalue, 17.12.2012

3. Huomionarvoisten hyonteislajien esiselvitys ja selvityksida Vantaan Y laston
Tolkinkyldassa vuonna 2012

4. Vantaan Krakanojan saukkoselvitys 2012/2013

ASEMAKAAVA JA MUUTOS

Voimassa oleva asemakaava
Tuupakka 8 (nro 402300). Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt kaavan
21.10.2002. Muutosalue on asemakaavassa lahivirkistysaluetta, VL.

YLEISKAAVA

Vantaan kaupunginvaltuusto hyvaksyi 17.12.2007 yleiskaavan.

Vantaan oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa alue on ympéristévaikutuksiltaan
merkittavien teollisuustoimintojen aluetta (TT) ja yhdyskuntateknisen huollon
aluetta ET.

ET - alue on yleiskaavassa varattu lumen vastaanottopaikkaa varten.

Y leiskaavassa esitetyista perusteluista on enemman tdmén asemakaavan
muutoksen selostuksen kohdassa 4.1. (asemakaavan suunnittelun tarve).

Yleiskaavan tarkoitus

Y leiskaava on pitkén aikavélin maankayton suunnitelma, jolla ohjataan
kaupungin yhdyskuntarakenteen kehittamista.

Y leiskaavoituksella ratkaistaan kaupungin tavoitellun kehityksen periaatteet ja
yleiskaava ohjaa asemakaavojen laatimista.

Maankaytto- ja rakennuslain 39 §:n mukaan yleiskaavaa laadittaessa on mm.
otettava huomioon yhdyskuntarakenteen toimivuus, taloudellisuus ja ekologinen
kestavyys olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyvéksikéaytto.
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PERUSTELUT KAAVATYOLLE

Perustelut lumenvastaanottopaikan asemakaavoittamiselle ja rakentamiselle
tulevat yleiskaavasta. Lumenvastaanottopaikkojen asemakaavoittaminen ja
rakentaminen on véalttdmatonta yhdyskuntarakenteen toimivuuden kannalta.
Lumenvastaanottopaikka ei voi taloudellisen ja ekologisen kestdvyyden kannalta
sijaita kaukana sieltd mistd lumet joudutaan poistamaan.

Koska yleiskaavaa aiemmin tehdyssa asemakaavassa (Tuupakka 8, nro 402300)
alue ei ole osoitettu yleiskaavan mukaiseen k&yttéon, on nyt tehtdvéan kaavatyon
tarkoituksena muuttaa voimassa oleva asemakaava vastaamaan Vantaan
yleiskaavan tavoitteita.

Lumenvastaanottopaikka sijaitsee erittdin edullisesti Pakkalan ja Yl&ston
asuntoalueiden, Pakkalan ja Tammiston liikerakennusalueiden sek& Keha IllI:n ja
sen rinnakkaisteiden varsien teollisuus- ja varastoalueiden l&dheisyydess4, joilta
alueilta kertyy runsaasti poiskuljetettavaa lunta.

Em. kaupunginosissa eikd muuallakaan ole kaupunkirakenteessa varattu tiloja
lumen séilyttdmist4 tai varastointia varten.

Kaavamuutos tulee mahdollistamaan lumen kuljettamisen ylla mainituilta
alueilta sekd myds muualta lumen vastaanottoon erikseen rakennettuun
paikkaan.

Teollisuus- ja varastorakennuksien rakennuspaikoille on Keha Il1:n
rinnakkaisteiden varsilla ollut paljon kysynt&é ja tdmén positiivisen kehityksen
alueella odotetaan vield jatkuvan.

Asemakaavan muutosehdotus

Tulkintieltd on osoitettu uusi katuyhteys lounaissuuntaan.

Kadun nimeksi esitetdan Lumijalki — Snosparet.

Tulkintien eteldpuolelle Lumijaljen molemmin puolin on osoitettu kaksi
korttelia, 40504 ja 40505. Korttelit ovat merkitty toimitilarakennusten
korttelialueiksi, KTY. Alueelle saadaan rakentaa teollisuus-, varasto-, toimisto-
ja liikerakennuksia sek& niiden yhdistelmié.

Tehokkuusluku on e = 0.5 ja kerrosluku I11.

Korttelin 40504 pinta-alan ollessa noin 2.3 ha muodostuu rakennusoikeudeksi
noin 11.700 k-m2.

Korttelin 40505 pinta-ala on noin 2.2 ha ja rakennusoikeus 11.000 k-m2.
Liiketiloja (kl) saadaan rakentaa 10 % sallitusta rakennusoikeudesta.

Tonttijako

Asemakaava siséltaa tonttijakoehdotuksen, joka tulee hyvaksytyksi
asemakaavan hyvéksymisen yhteydessa.

Uudet tontit: Kortteli 40504 tontti numero 1ja kortteli 40505 tontti numero 1

Korttelin 40504 lounaispuolelle on merkitty yhdyskuntateknista huoltoa
palvelevien rakennusten ja laitosten alue, ET.

ET - aluetta saadaan kéyttaa kaupungin teknisen huollon
materiaalivarastona ja ajoneuvojen séilytyspaikkana.

ET — alueen koko on noin 0.4 ha. Rakennusoikeutta on merkitty 500 k-m2.
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ET —alueen ja KTY - kortteleiden lounaispuolelle on osoitettu erityisalue
lumen vastaanottopaikkaa varten, EL. Alueen pinta-ala on noin 3,3 ha.
Lumenvastaanottopaikan nimeksi paatti kaupunkisuunnittelulautakunnan
nimistoryhmé 07.11.2011 antaa

Tolkinkylan lumenvastaanottopaikka - Tolkby sndmottagningsplats.

Padosa EL — alueesta on lumen lgjitysaluetta, II.

Lumen vastaanottopaikan yhteyteen on rakennettava kosteikko (biopidatysallas)
tasaamaan lumen sulamisvesien méaraa, jota vuoksi EL — alueen kaakkoisosassa
on aluevaraus biopidatysallasta varten merkinnalld, wh.

EL -alueen ympdrille olemassa olevalle VL — alueelle on merkitty alueenosa,
luonnonmukaisena kehitettava alue, Imk.
Alueenosan leveys on noin 20 metrié ja pinta-ala yhteensé noin hehtaarin.

Kaavamuutosalueen eteldreunassa on merkintéd vaara-alue, va.

Maanalainen asemakaava

Kaava-alueen lansiosaan on tehty merkintd ma, maanalainen tila. Rajaus on
Vantaan yleiskaavasta. Maanalaisen tilan varaus on p&éosin VL — alueella
asemakaava-alueen ulkopuolella. Alueelle on yleiskaavassa kaavailtu
maanalaista pikaraitiotien varikkoa.

2.3 ASEMAKAAVAN TOTEUTTAMINEN
Toteuttamisaikataulu
KTY - alueilla rakentaminen voi alkaa, kun kaava on saanut lainvoiman ja kun
tarvittavat luvat on voitu hankkia. Lumenvastaanottopaikan rakentaminen
aloitetaan, mutta rakentaminen tapahtuu véhitellen.

3 LAHTOKOHDAT

3.1 SELVITYS SUUNNITTELUALUEEN OLOISTA

3.1.1 Alueen yleiskuvaus

Alue on talla hetkelld metsén peittdma osin kallioinen alue. Avokallioita
alueella ei kuitenkaan nay.

Muutosalueen eteldpuolella on voimalinjoja.

Tulkintien pohjoispuolella on logistiikkaa ja Tuulensuupuisto -niminen
lahivirkistysalue.

Tulkintie on uusi hyvakuntoinen katu. Sen pohjoispuolella on erillinen kevyen
liikenteen vayla.
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3.1.2

Muutosalueen itapuolella on varaus kaupunginosia yhdistavélle ulkoilureitille.
Ulkoilureitille on tehty Tulkintien rakentamisen yhteydessa kadun alikulku.
Muutoin ulkoilureittid ei ole vield rakennettu.

Tulevan lumenvastaanottopaikan kohdalla ja sen ympéristossé on polkuja, jotka
ovat osin erittéin kuluneet moottoriajoneuvolla (mopot/moottoripydrat) ajelun
johdosta.

Luonnonymparisto

Alueella on tihed monipuolinen puusto, lahinnd mantyjd, kuusia ja koivuja.
Maasto viettad itdsuuntaan.

Alueella ei ole olemassa olevan tiedon mukaan séilyttamisen edellyttavia
luontokohteita.

Moottoriajoneuvojen kayttd metsassa on osin turmellut luonnonympéristoa.

LUONNONYMPARISTOSTA, HYONTEISLAJEISTA JA SAUKOISTA YM,
TARKEMMIN SELVITYKSISSA (RAMBOLL FINLAND OY JA FAUNATICA
oY).

- Lumenvastaanottoalue Vantaan Y laston Tolkinkylassg, selostus
rev_2013 12 16

- Luontoselvitys Tolkinkylan lumenvastaanottoalue, 17.12.2012

- Huomionarvoisten hyonteislajien esiselvitys ja selvityksida Vantaan Y laston
Tolkinkyldassa vuonna 2012

- Vantaan Krakanojan saukkoselvitys 2012/2013

LUONTOSELVITYS VANTAAN VEROMIEHENKYLASSA (nro 2)
Ramboll Oy ja Faunatica Oy.

Alla ote Faunatica Oy:n raportista:

”Selvitettavilta rakennettavilta alueilta ei 16ytynyt arvokkaita suojeltavia
luontotyyppeja tai erityisen arvokkaita elinymparist6ja. Myoskaan uhanalaista
tai muuten huomionarvoista kasvilajistoa ei I0ytynyt. Alue on talousmetsaa ja
suurelta osin Etela-Suomessa tyypillista mantyvaltaista mustikkatyypin tuoretta
kangasta. Kallioisemmissa osissa on myods kuivahkoa ja kuivaa kangasta.”

Em. johtopaatdsten perusteella kaavahankkeelle ei ole suojeltavien
luontotyyppien ja arvokkaiden elinympdristdjen osalta esteité.

Seuravilla sivuilla on karttoja luontoselvityksesté.
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Selvitysalueen rajaus on esitetty alla olevassa kuvassa punaisella.

KARTTA SELVITYSALUEESTA
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Kartta Ramboll Oy ja Faunatica Oy

KARTTA KASVILLISUUSRAJAUKSET

— Mustikkatyypin tuore kangas e Lehtomainen kangas

— Kuivahkea ja kuivaa kangasta — Lehto

— Avokalliolaikkuja (ks. Liite 1) Kasiteltyja tonttialueita

EEE Soistuneita painanteita — Vahadpuustoinen suo (Metsalaki)

EER Kosteampi osittain lehtipuuvaltainen alue, kasitelty

Kartta Ramboll Oy ja Faunatica Oy
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Mustikkatyypin tuore kangas @ pohjaniepakko

Kuivahkoa ja kuivaa kangasta ) ; L
Avokalliolaikkuja (ks. Liite 1) A pohjaniepaldin, uesita havainioja

Soistuneita painanteita & pohjanlepakko + siippalaji, useita havaintoja
Kosteampi osittain lehtipuuvaltainen alue, kasitelty A pohjanlepakko + lepakkolaji, useita havaintoja
Leht i ke 5

LEhti;malnen e Dtérkaé’i ruckailualue

Kasiteltyja tonttialueita
Vahapuustoinen suo (Metsalaki)

Kartta Ramboll Oy ja Faunatica Oy

HUOMIONARVOISTEN HYONTEISLAJIEN SELVITYKSIA (NRO 3) RAMBOLL
OY JAFAUNATICA OY

Alla ote Faunatica Oy:n raportista:

”Veromiehenkylan selvitysalueelta ei havaittu huomionarvoisia hyonteislajeja.
Alueella on periaatteessa sopivia elinymparist6ja kahdelle huomionarvoiselle
perhoslajille, suolaheinakaitakoille ja kirjoverkkoperhoselle, mutta kumpaakaan
ei toukkien eika aikuisten oikeaan aikaan suoritetuissa etsinngissa l0ydetty.
Tarkastetut elinympaéristolaikut ovat pienialaisia ja laadultaan vain kohtalaisia.
Alueen metsaiset osat ovat tavanomaista etelasuomalaista talousmetsaa, jossa
ei esiinny merkittavid maaria huomionarvoisille hyonteislajeille sopivia
elinymparistoja eika niiden toukkien ravintokasveja. Hyonteislajiston
yksityiskohtaisempi selvittamien erityyppisten pyydysten avulla antaisi
kattavamman kuvan alueen lajistosta, mutta esiselvityksen perusteella
jatkoselvityksiin ei ole tarvetta.”
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Maapera

VANTAAN KRAKANOJAN SAUKKOSELVITYS 2012/2013 (nro 4)
Ramboll Oy ja Faunatica Oy

Alla ote Faunatica Oy:n raportista:

’Krakanoja soveltuu saukon elinpiirin osaksi. Alueella havaittiin kummassakin
inventoinnissa saukko. Krakanoja on siis saukon saannollisesti kayttamaa
elinpiirid. Ainakin ensimmaisessa inventoinnissa havaittu saukkoyksil6 oli
viihtynyt purolla pidempaan kuin pelkka lapikulku olisi vaatinut aikaa.
IImeisesti purossa siis on ravintoa saukolle, vaikka Krakanojan vedenlaatu on
tiettavasti valilla ollut varsin heikko. Lentokentan glykoli- ja/tai mahdolliset
muut paastot eivat ole tuhonneet puroa niin pysyvasti, etta eliosto ei olisi sinne
palannut. Virtavesissa vedenlaatu myos tunnetusti paranee varsin nopeasti, jos
paastoja ei enda tule. Tata tukevat myos havainnot kutevista kaloista
Krakanojassa kesalla 2012 (Virtavesien hoitoyhdistys, suullinen tieto).
Krakanojan ylajuoksulla on useita saukon levahdyspaikkoja; suojaisia
kuusenalusia jokipenkalla ja penkan alustan luolia. Parhaat levahdyspaikat
sijaitsevat suojaisilla, runsaasti puuvartista kasvillisuutta sisaltavilla
jokiosuuksilla, eli Krakanojan keski- ja ylaosissa (osuudet Il ja I, Ylistontielta
puron ylajuoksulle pain, eli pohjoisen suuntaan). Ruokailualueeksi koko
Krakanoja soveltuu silla edellytyksell&, etta kalat ja sammakkoeldimet sailyvat
purossa jatkossakin elossa. Puron yldosa pysyy léahes kauttaaltaan sulana ja on
siten hyvaa potentiaalista ruokailuymparist6a. Alajuoksun osuuksillakin oli
melko kiredn pakkasjakson jalkeenkin yha sulapaikkoja vahan valia.
Ruokailualueeksi saukolle soveltuu siksi koko puro.”

Alueen l&nsiosassa on kallio, mutta pienempié kallioita on myds muutosalueen
keski- ja itdosassa. Muutoin maaperd on padasiassa moreenia ja hiekkaa.

Rakennettavuus maaperan suhteen (toimitilarakennusten alue)

Moreeni- ja kallioalueilla rakennukset perustetaan maanvaraisesti tiiviin
moreenin ja/tai kallion varaan. Rakennusten perustamisratkaisut tulee perustua
rakennuspaikkakohtaisiin pohjatutkimuksiin ja — suunnitelmiin.

Maaperékartta on seuraavalla sivulla.

11

LIITE: Kaupunginhallitus 16.06.2014 / 26 §



Vantaan kaupunki, kaupunkisuunnittelu, asemakaavan muutos nro 002149
ja maanalainen asemakaava nro 403000ma, 2.6.2014

T  TAYTTO-JA/TAI
TOIMINTA-ALUE

200t Mr MOREENT Hk HIEKKA Sa SAVI Tv TURVE s )

12

LIITE: Kaupunginhallitus 16.06.2014 / 26 §



Vantaan kaupunki, kaupunkisuunnittelu, asemakaavan muutos nro 002149
ja maanalainen asemakaava nro 403000ma, 2.6.2014

Pohjavesi

Y leiskaavan mukainen TT — alue on pohjavesialueella (Backas).
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LUMENVASTAANOTTOALUE / RAMBOLL FINLAND QY (1)

Alla on ote Tolkinkyl&dn lumenvastaanottopaikan yleissuunnitelman
selostuksesta (Ramboll Finland Qy).

Pohjavedet

Suunnittelualue (lumen vastaanottopaikka) ei sijaitse pohjavesialueella.
Suunnittelualueen pohjois- ja itdpuolella sijaitsee pinta-alaltaan 0,74 km2:n
kokoinen Backaksen I-luokan pohjavesialue (vedenhankintaa varten tarkea
pohjavesialue). Backaksen pohjavesialueen sijainti on esitetty alla olevassa
kuvassa.

Suunnittelualueelle ei ole asennettu pohjavesiputkea eika suunnittelualueen
pohjaveden esiintymista ja pohjaveden laatua ole néin ollen tutkittu.
Suunnittelualueelle on tehty syksylla 2012 kaksi syvaa kallioreikaa.
Kalliorei'issa ei havaittu kalliopohjavetta.

14

LIITE: Kaupunginhallitus 16.06.2014 / 26 §



Vantaan kaupunki, kaupunkisuunnittelu, asemakaavan muutos nro 002149
ja maanalainen asemakaava nro 403000ma, 2.6.2014

3.1.3

Krakanojan valuma-alue

Suunnittelualue sijoittuu Krakanojan valuma-alueelle, jonka pinta-ala

on 9,5 km2.

Krakanoja kuuluu Vantaanjoen vesistoon. Krakanojaan johdetaan laajalta
alueelta asuin- ja teollisuusalueiden hulevesia.

VALUMA-ALUEESTA JA KRAKANOJASTA TARKEMMIN:
Y leissuunnitelman selostus
Lumenvastaanottoalue / Ramboll Finland Oy

Rakennettu ymparisto
Kaavamuutosalueella ei ole rakennuksia eikd mitdan muuta rakennettua

ympéristoé. Tulkintien pohjoispuolella on isoja varastohalleja ja muutosaluetta
vastapaisella olevalla tontilla sailytetddn suuri maara kuorma-autojen trailer:eita.

Liikenne

Tulkintie on kaupunginosia yhdistava paavayla. Katu on vilkkaasti liikkenngity.
Sen keskiarkivuorokausiliikenne vuonna 2012 oli 3750 ajon/vrk. Sen
risteyskohtiin syntyy jonkin verran jonoja ruuhka-aikana. Tulkintielle ei ole
liittymi& asemakaavan muutosalueen kohdalla. Tulkintien pohjoispuolisille
tonteille kuljetaan Ansatien kautta.

Yhteys Keha Il1:lle on Katriinantien tai Kallionsolan eritasoliittyman kautta.
Caravellentieta paasee Tikkutilantielle saakka.

Tulkintien pohjoispuolella oleva kevyen liikenteen vayla on viheralueella erottu
ajoradoista.
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3.14

Joukkoliikenne

Kaava-alueen ohitse Tulkintieltd ei nykyisin kulje yhtdan linjaa. Keha I11:n linja-
autopysakit ovat kévelyetéisyydelld kaava-alueelta.

YHDYSKUNTATEKNIIKKA

Muutosalueella ei ole infrastruktuuria.
Vesihuolto on rakennettava Tulkintien/Ansatien risteyksesta alkaen.

Ympariston hairiotekijat

Lentomelu on alueen merkittavin hairiotekija.

Maanomistus

Vantaan kaupunki.

Maanomistuskartta on seuraavalla sivulla.
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| — MAANOMISTUS e
L] 100 200m (22.8.2011) Kanpungin poirvokreama

MAANOMISTUSKARTTA

3.2 SUUNNITTELUTILANNE

3.2.1 Kaava-aluetta koskevat suunnitelmat, paatokset ja selvitykset
Uudenmaan maakuntasuunnitelma 2033
Maakuntavaltuusto hyvéksyi joulukuussa 2009 Uudenmaan

maakuntasuunnitelman 2033. Suunnitelman yleislinjat ovat kasvuhakuisuus ja
ekologinen kestavyys.
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Maakuntasuunnitelma siséltdd Uudenmaan tulevaisuuskuvan ja
toimintastrategiat. Se on pohja alueen kaikelle suunnittelulle. Suunnitelma
tarkistetaan neljan vuoden valein ja sen hyvéksymisesté paattaa
maakuntavaltuusto.

Maakuntasuunnitelma siséltdd maakunnan kehittdmisen paatavoitteet.
Maakuntaohjelmassa seka sen toteuttamissuunnitelmassa esitetdan, miten nama
tavoitteet halutaan toteuttaa. Maakuntasuunnitelmassa méaritelladn myos
kéaynnissa olevan maakuntakaavan uudistamistyon linjaukset.
Maakuntasuunnitelman tavoitteet ohjaavat yleiskaavoitusta véalillisesti
maakuntakaavan kautta.

Maakuntakaava

Maakuntakaava on yleispiirteinen suunnitelma maankéytosta pitkalle
tulevaisuuteen. Maakuntakaava on ohjeena kuntakaavoja laadittaessa.
Uudenmaan maakuntakaavassa alue on taajamatoimintojen aluetta (kartassa
ruskea alue), kehdkaupungin kehittdmisvyodhykettd ja lentomelualuetta.

Y mparistoministerio 8.11.2006.

Lentomelualue nékyy kartassa pisteind. Pohjavesialue on sinisella
pistekatkoviivalla (pv).

L G
0 1.25 2.5km B
MAAKUNTAKAAVA

Uudenmaan 1. vaihemaakuntakaava: Y mparistoministerié vahvisti kaavan
22.6.2010.

Vertailu maakuntakaavaan
Alueella on voimassa oikeusvaikutteinen yleiskaava, joten vertailu
maakuntakaavaan ei ole tarpeen (MRA 25 §).
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Y leiskaava

Vantaan kaupunginvaltuusto hyvéksyi 17.12.2007 yleiskaavan.

Vantaan oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa alue on ymparistovaikutuksiltaan
merkittévien teollisuustoimintojen aluetta TT ja yhdyskuntateknisen huollon
aluetta ET.

TT -alue varataan sellaisille tuotanto-, logistiikka-, varasto- ja
varikkotoiminnoille, joita ei voida toiminnan aiheuttamien ymparistéhaittojen
vuoksi sijoittaa muille tyopaikka-alueille. TT -alue on tarkealla
pohjavesialueella.

ET -alue varataan yhdyskuntateknisen huollon toimitiloille ja laitteille.
Osassa ET -aluetta on yleiskaavassa merkinté etl (Maanalainen
yhdyskuntateknisen huollon alue).

Alue sijaitsee lentomeluvyohykkeilla m2 ja m3.
(m1)- Lentomeluvythyke 1 (Lpen yli 60 dB). (m2)- Lentomeluvydhyke
2 (Lpen 55-60 dB). (m3)- Lentomeluvydhyke 3 (Lpen 50-55 dB).

SL Luonnonsuojelualue VU Urheilu- ja virkistyspalvelujen alue.
VL Lahivirkistysalue (Z) Voimansiirtolinja. oooo Ohjeellinen ulkoilureitti

7

OTE YLEISKAAVASTA

Asemakaava

Tuupakka 8 (nro 402300). Kaupunginvaltuusto on hyvéksynyt kaavan
21.10.2002. Alue on asemakaavassa lahivirkistysaluetta, VL.
Alueella on merkintd tarkedsta pohjavesialueesta, pv.

Asemakaavaan on merkittyohjeellisia ulkoilureitteja, ur.

Ote asemakaavasta on seuraavalla sivulla.
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Rakennusjéarjestys

Vantaan rakennusjérjestys, Kv 15.11.2010, voimaan 1.1.2011.
Kiinteistorekisteri

Alueen kiinteistot kuuluvat VVantaan tontti- ja Kiinteistorekisteriin.
Rakennuskielto

Eiole.

Pohjakartta

Alueen pohjakartta tayttaa kaavoitusmittauksista ja kaavojen pohjakartoista
annetun asetuksen 1284 / 1999 asettamat vaatimukset.

Suunnitelmat

Vantaalla on hulevesiohjelma, jonka kuntatekniikan keskus on laatinut.
Kuntek 2/2009 C16:2009

ASEMAKAAVAN SUUNNITTELUN VAIHEET

4.1

ASEMAKAAVAN SUUNNITTELUN TARVE

Lumen vastaanottopaikalle on VVantaan kaupungin seka padkaupunkiseudun
keskiosassa akuutti tarve.

Lumenvastaanottopaikasta tulee yleinen eiké sitd rakenneta vain Vantaan
kaupungin tarpeisiin.

ALLA OTTEITA VANTAAN YLEISKAAVAN SELOSTUKSESTA:
TEKNISEN HUOLLON ALUEVARAUKSET

Nykyiset lumen vastaanottopaikat

Vantaalla on toiminnassa nelja lumen vastaanottopaikkaa:

- Vehkalanmaki (yleiskaavassa ET -aluetta),

- Koivuhaka (yleiskaavassa ET-aluetta ja asemakaavassa erityisalue
lumen vastaanottopaikkaa varten (EL), pinta-ala 2,68 ha),

- Kulomaki (yleiskaavassa ET -aluetta, Kulomaen tayttémaen alueelle
on valmistumassa Kulokukkulan asemakaava, jossa on osoitettu
erityisalue lumenvastaanottopaikkaa varten (EL), pinta-ala 0,91 ha)
ja

- Ojanko (yleiskaavassa VL-, EV- ja LM -aluetta).

21

LIITE: Kaupunginhallitus 16.06.2014 / 26 §




Vantaan kaupunki, kaupunkisuunnittelu, asemakaavan muutos nro 002149
ja maanalainen asemakaava nro 403000ma, 2.6.2014

- ¥ g

; :
i \\ k‘\
\ 3
1 1
& | \
j @ i
T ;
\ ' o
1! ""F— e 1"
Lt ’,-’ /’
7 J, e e -
]
{
1| . ’a-"' FFFF ~)
\ ! s \‘\
A / ’ \
\\ {f |l.f LY
\\.“_ —l.f’ Jf \|
PR I
1 - '
|
B Nykyinen lumen vastaanottopaikka l‘ /
% &
Nykyinen lumen vastaanottopaikka, ‘\ J_/
tarvitaan korvaava paikka S T -

@ Uusi lumen vastaanottopaikkatarve

Vantaan lumen vastaanottopaikat ja lumenvastaanottopaikkojen
tarve. Lisaksi kartalla on esitetty 2,5 km sdde kuvaamaan 3 km:n
etaisyytta lumen vastaanottopaikasta tai sen tarpeesta.

Lumen vastaanottopaikkojen sijoittumisen periaatteet ja kehitysndkymat

Lumen vastaanottopaikkaverkosto ei ole Vantaalla riittava. Lumen kasittelyssa
keskeinen kustannustekija ovat kuljetuskustannukset. Vantaan

kaupungin teknisen toimialan lumimies -tyéryhma on esittényt, etta tavoitteena
on saada kuljetusmatkat noin kolmen kilometrin pituisiksi.

Lunta kerataan poisvietavaksi lahinna keskusta-alueilta, kauppojen ja virastojen
pysakointialueilta, kapeilta paa- ja asuntokaduilta.

Keski-Vantaalla, Koivukylassa ja myéhemmin Marja-Vantaalla on tarvetta
uusille lumen vastaanottopaikoille, jotta kuljetusmatkat olisivat lyhyet.
Keski-Vantaalla Jumbo ja posti kuljettavat nykyisin lumet Helsingin

puolelle. Koivukylasta lumet kuljetetaan nykyisin Kulomakeen. Lisaksi
Myyrmdesta on yli kolme kilometrid Vehkalaan, mutta aluekeskuksen
tehokkaan maankayton takia sielta ei ole 16ydettavissa soivaa

aluetta lumen vastaanottopaikaksi.
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4.2

4.3

43.1

4.3.2

4.3.3

SUUNNITTELUN KAYNNISTAMINEN JA SITA KOSKEVAT
PAATOKSET

Kaupunkisuunnittelussa péatettiin haetun asemakaavan valmistelusta.
Kaavamuutosta koskevat paatokset on lueteltu tdman asemakaavan muutoksen
selostuksen alkuosassa.

OSALLISTUMINEN JA YHTEISTYO

Osalliset

e alueen seké viereisten ja vastapéisten alueiden omistajat, vuokralaiset ja
asukkaat (naapurit)

e kaupunginosan tai lahialueen asukkaat, yritykset, tyontekijat, asukas- ym.
yhdistykset

e kaupungin viranomaiset

e Uudenmaan elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskus ELY, Liikennevirasto,
Finavia Oyj, Vantaan Energia Oy, Fingrid Oyj, Elisa Oyj, Helsingin seudun
ymparistopalvelut HSY, Helsingin seudun liikenne HSL

e kunnan jasenet ja ne, jotka katsovat olevansa osallisia.

Vireille tulo

Asemakaavoituksen alkaminen (MRL 62 ja 63 §) ilmoitettiin:
-kuulutus Vantaan kaupungin ilmoitustaululla
-ilmoitus Vantaan Sanomissa 1.10.2011

Osallistuminen ja vuorovaikutusmenettelyt

Kaavan ja muutoksen suunnitteluvaiheessa on kuultu eri alojen suunnittelijoita
seka tehty osallistumis- ja arviointisuunnitelma (MRL 638) 21.9.2011.

Osallisia kuultiin MRL:n 62 §:n mukaisesti.

Maanomistajille sekd naapureille lahetettiin mielipiteiden kuulemista varten
viesti, jonka liitteend oli osallistumis- ja arviointisuunnitelma.

Osallisten tuli toimittaa mielipiteensd 1.11.2011 mennessé.

Mielipiteité saatiin méarapéivaan mennessé 7 kpl.

My6hemmin Vantaan kaupungininsinddrille toimitettiin vetoomus, jossa oli
415 nimed. Vetoomuksessa vastustettiin lumenvastaanottopaikan sijoittamista
kaava-alueelle.

Ylaston kotiseutuyhdistykseltd saatiin kirje 26.3.2013.

Kaupunkisuunnittelulautakunta 20.1.2014 oikeutti kaupunkisuunnittelun
pyytdmaan tarvittavat lausunnot ja péatti asettaa kaavaehdotuksen virallisesti
nahtaville.

Kaavaehdotus oli nahtavilla MRA 27 §:n mukaisesti 26.2.-27.3.2014 vélisena
alkana. T&na aikana ei jatetty muistutuksia.
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4.3.4 Viranomaisyhteistyo ja konsulttityo
(MRL 66 8)
Seuraavat Vantaan kaupungin asiantuntijat ovat osallistuneet kaavan
valmisteluun:
Hoffren Marko Asiakirjojen valmistelu, kartan piirtdminen
Kallaluoto Timo Aluearkkitehti
Salo Pirjo Liikenne
Virtanen Jaana "
Véha-Piikkio Armi Maakaupat / Sopimukset
Komulainen Elina Vesihuolto
Kuparinen Teuvo Asemakaavoitus

Vantaan ymparistékeskuksen saatiin lausunto Tolkinkyl&n
lumenvastaanottopaikan luontovaikutuksista 10.7.2013.

Kaavamuutosasia oli esilla Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen, ympéristoministerion, Uudenmaan liiton ja Vantaan
kaupungin edustajien kuukausikokouksessa 20.3.2013.

Lausuntoja pyydettiin ja saatiin 1 kpl (Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus (ELY -keskus).
Kaavaehdotusta tarkistettiin ELY-keskuksen lausunnon perusteella.

4.4 ASEMAKAAVAN TAVOITTEET
441 Lahtokohta-aineiston antamat tavoitteet

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Valtioneuvosto pééatti 13.11.2008 valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden
tarkistamisesta. Tarkistetut tavoitteet tulivat voimaan 1.3.2009

Maankéaytto- ja rakennuslain mukaan tavoitteet on otettava huomioon ja niiden
toteuttamista on edistettdva maakunnan suunnittelussa, kuntien kaavoituksessa
ja valtion viranomaisten toiminnassa.

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet kasittelevat seuraavia kokonaisuuksia:

toimiva aluerakenne

eheytyva yhdyskuntarakenne ja elinympariston laatu
kulttuuri- ja luonnonperinto, virkistyskaytto ja luonnonvarat
toimivat yhteysverkostot ja energiahuolto

Helsingin seudun erityiskysymykset

luonto- ja kulttuuriymparist0iné erityiset aluekokonaisuudet.

ouprwnE

Kaavamuutos ei ole ristiriidassa valtakunnallisten alueidenkéyttétavoitteiden
kanssa.
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4.5

45.4

Kunnan asettamat tavoitteet

Kaupungin tavoitteena on rakentaa lumen vastaanottoon tarkoitettuja
paikkoja, koska tallaisilla alueilla vaikutukset ymparisto6n voidaan minimoida.

Toisena kaavamuutoksen tavoitteena on Vantaan tyopaikkaomavaraisuuden
séilyttdaminen. Toimitilatonttien asemakaavoittamisella luodaan edellytykset
uusien tydpaikkojen syntymiselle.

Asemakaavan laadulliset tavoitteet

Vantaan arkkitehtuuristrategiassa (Kv 30.1.2006) esitetyt tavoitteet on
huomioitu kaavamuutoksen valmistelussa.

ASEMAKAAVARATKAISU

Asemakaavaratkaisun perusteet

Kaavamuutosalueen maankaytté on méaritelty ja hyvaksytty yleiskaavassa.
Asemakaavan muutos on oikeusvaikutteisen Vantaan yleiskaavan mukainen.
Kaavamuutos edistadd yhdyskuntarakenteen taloudellista ja tarkoituksenmukaista
hyvéksikayttoa seka elinkeinoeldman toimintaedellytyksia.

Yhdyskunta tarvitsee lumenvastaanottopaikkoja, koska lumet on kuljetettava
pois asuin-, liike- ja tyopaikka-alueilta sek& kaduilta maanteilta. Lumia voida
kasata esim. Pakkalan tai Ylaston asuntoalueelle, koska lumille varattua tilaa ei
ole ja koska sulavat lumikasat vahentaisivéat viihtyvyytta kevéttalvella
asuntoalueilla.

Lumenvastaanottopaikalle varattu alue on keskelld Vantaata, jonka vuoksi se
sopii maantieteellisesti ja kaupunkirakenteellisesti hyvin suunniteltuun
paikkaan. Paikan etuna on, ettei sen l&heisyydessé ole mitdan sellaista toimintaa,
mit& lumenkuljetukset voisivat hairitd. Lumenvastaanottopaikka sijoittuu metsan
keskelle, jossa se on kaupunkikuvasta ndkymattomissa.

Lumen sulamisvesien késittelyyn varataan tarkoituksenmukaiset tilat ja lumen
sulamis- ja hulevedet kasitellddn asianmukaisella tavalla.

Pintaveden ohjauksessa huomioidaan pohjavesialue ja vesia ei ohjata suoraan
pohjavesialueelle. Hulevesiohjelman periaatteet on otettu huomioon ja
biopidatysaltaalle on varattu tila samoin kuin hiekan ja 6ljynerotuslaitteille.
Kaavaméaéarayksien tarkoituksena on ehkaista kaavan toteuttamisesta aiheutuva
vesien haitallinen kuormitus.

Lahivirkistysalueenosan (VL) muutos yleiskaavassa maariteltyyn kayttoon
ja virkistysmahdollisuudet

Tulevan lumenvastaanottopaikan kohdalla on polkuja ja moottoriajoneuvojen
luvattomia ajoratoja. Moottoriajoneuvoilla ajelu metsassa on heikentényt alueen
virkistysmahdollisuuksia.
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Pienen virkistysalueenosan muuttaminen yleiskaavan mukaiseen kayttoon ei voi
mitenk&&n huonontaa virkistysmahdollisuuksia esim. Ylaston ymparistdssg, joka
on sijainniltaan I&hin asuinalue.

Ylastd on poikkeuksellisen laajojen virkistysalueiden ympardima eika nain
suuria viheralueita ole minkaan muun asuinalueen ymparilla Vantaalla. Keski-
Vantaa on kaupungin vihrein osa.

Y lasto sijaitsee suhteellisen kaukana kaavamuutosalueesta 1ahimmillaan vajaa
puolen kilometrin p&éssa lumenvastaanottopaikalta.

Lumenvastaanottopaikka, EL

Asemakaavan muutosalueen rajaus on yleiskaavan ET -alueen rajauksesta
hieman pienempi, koska kaavamuutosalueen l&nsipuolella on osa VL -alueesta
jatetty maisemallisista syista (kallioinen alue) nykyisen asemakaavan
mukaiseksi VL -alueeksi.

Kallion korkeusasema on kaava-alueen lantisimmassé osassa yli +45 mpy ja
kaava-alueen itdosassa noin +31 - +32 mpy. Alue on louhittava ennen kuin
se voidaan ottaa kayttéon. Louhinnan seurauksena syntyvé kallioseindma on
ideaalinen lumenvastaanottopaikan kaytolle, sill4 lumet kasataan kallioseinda
vasten. Koska lunta voidaan kasata tukea vastaan, tekee se
lumenvastaanottopaikasta erittain tehokkaan. Liséksi lumikasa louhitussa
"altaassa” on melko ndkymattomissa.

Suojaviheralue

EL -alueen ympérille on asemakaavassa olemassa olevalle VL — alueella on
merkittyluonnonmukaisena kehitettdva alueenosa, (Imk).

Alueelle ei tule ndkyvyyden estamiseksi valleja, koska metsad ei kannata kaataa
ja istuttaa alue uudelleen. Vallit olisivat vain muutaman metrin korkeita, eik&
niit4 vasten voisi kasata lunta. Liséksi uuden nékyvyyden estévén
puuston/pensaiden kasvaminen kestaisi aika kauan.

Yhdyskuntateknista huoltoa palvelevien rakennusten ja laitosten alue, ET

Kaupunki tarvitsee alueita, joita voidaan kayttaa teknisen huollon
materiaalivarastona ja teknisen huollon ajoneuvojen sailyttamiseen.
ET - alue sopii hyvin lumenvastaanottopaikan yhteyteen.

Toimitilarakennusten korttelialueet, KTY

Alue sijaitsee lentokentan lahell4 ja hyvien liikenneyhteyksien varrella. Tast4 on
etua tonteille kaavailulle toiminnalle. Keh& I11:n vaikutuspiirissé oleva alue on
kehittynyt viime vuosina voimakkaasti ja tdmén positiivisen kehityksen
uskotaan vield jatkuvan.

Tavoitteena on korkeatasoinen tyopaikka-alue, jonka suunnittelussa ja
rakentamisessa on otettu huomioon alueen ymparisto ja sen erityisvaatimukset.
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Kaupunkikuva

Rakennettu ymparisto tdydentyy sek& kaupunkikuva paranee, kun myos
Tulkintien eteldpuolelle tulee rakennuksia tdydentdmaéan Tulkintien katutilaa.
Rakentaminen on tehtéva yhtendisté rakennustapaa noudattaen ja
korkeatasoisella rakentamisella saadaan alueelle lisaarvoa.

Lumen vastaanottopaikka ei ndy Tulkintielta katsottaessa kaupunkikuvassa,
koska se sijaitsee toimitilarakennusten/yhdyskunta teknisen huollon rakennusten
takana.

KTY - alueen rakennuksessa lastaus on sijoitettu lumen vastaanottopaikan
suuntaan, mik& on kaupunkikuvallisesti hyvé ratkaisu. Kaavamaaraysten
mukaan lastausalueita ei saa sijoittaa Tulkintien suuntaan.

Ulkoilureitti

Uuden polut korvaavan ulkoilureitin linjaus on suunniteltu tdméan
kaavamuutoshankkeen yhteydessa.

Raitti on suunniteltu kulkevaksi luonnonsuojelualueen pohjoispuolelta 3 metrin
levyisend kivituhkapintaisena raittina. Se yhdistyy yleiskaavan mukaiseen
pohjois-eteld — suuntaiseen suunniteltuun raittilinjaukseen seka pohjoisosistaan
vastik&an rakennettuun alikulkuun Tulkintiella.
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Ulkoiluraittiyhteys on linjattu huomioiden viihtyisyys ja johtokatuun liittyvat
turvallisuusnédkokohdat. Alikulun jalkeen raitti on linjattu mahdollisimman
kaukaa kaavamuutosalueelta, jotta valiin ja& nykyistd metséaa.

Alla olevassa kartassa uusi ulkoilureitti on merkitty sinisella.

LUMEN VASTAANOTTOPAIKAN ASEMAKAAVOITUS
Vesilaki

Uusi vesilaki (587/2011) voimaan 1.1.2012.

Vesilain soveltamisalassa tai perusperiaatteissa ei ole tapahtunut olennaisia
muutoksia. Kunnan tehtévét lain toimeenpanossa sdilyvét padosin ennallaan.
Vesilailla sadnnell&dan edelleen vesialueiden ja vesivarojen kéyttoa.

Vesilain mukainen lupaviranomainen on aluehallintovirasto (AVI) ja
valvontaviranomaisia ovat elinkeino-, likkenne - ja ymparistokeskus (ELY) ja
kunnan ymparistonsuojeluviranomainen.

Y mpdristdlupa

Lumenvastaanottopaikka ei tarvitse ymparistdlupaa.
Lumenvastaanottopaikkojen sijoittamisesta ja hoidosta on maarétty Vantaan
kaupungin ympadristonsuojelumaarayksissa (16 8).
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Y mparistdhaitat

Tolkinkylan lumenvastaanottopaikka toteutetaan siten, etteivat lumen
sulamisvedet eikd toiminta aiheuta ympariston pilaantumista tai sen vaaraa.
Lumen sulamisvedet lumenvastaanottopaikalta ovat puhtaampia kuin
maanteiden ja katujen varsilta esim. Krakanojaan kulkeutuvat vedet.

Lumen sulamisvedet ké&sitelladn hiekan- ja 6ljynerotuksella (muoviset séilitt).
Hiekan- ja 6ljynerotuksen jalkeen on savella tiivistetty kosteikko, jonka jalkeen
vesi voi virrata eteenpdin avo-uomassa, jossa se padsee myos imeytymaan.
Maanteiden ja katujen sulamisvesia ei k&sitella mitenk&éan.

Lumien sulamisvesien laatu

Helsingin kaupunki on teettdnyt VTT:Il& (2000) selvityksen kaduille ja
kiinteistoihin kertyneen, poiskuljetettavan lumen havittdmisesta Helsingissa.

Alla joitakin johtopaatoksia selvityksesta:

"Lumensijoituksen vaikutukset nakyvat ojasedimenteissa, joissa
raskasmetallipitoisuudet nousevat yli ekologisten vaikutusten perusteella
esitettyjen tavoitearvojen. Siksi on suositeltavaa jatkossa selvittaa
mahdollisuudet keratéd maavastaanottopaikkojen sulamisvedet
sadevesiviemariin tai vaihtoehtoisesti selvittaa, 16ytyyko soveltuvia ja edullisia
suodatinmateriaaleja (mm. turve), jotka voidaan asentaa kunnostettuihin
kerailyojiin. Uusille maavastaanottopaikoille suositellaan heikosti lapaisevan
pohjarakenteen ja vesien kerailyjarjestelman rakentamista. Lisaksi suositellaan,
ettd lumi- ja sulamisvesinaytteistéa analysoidaan nykyisen haitta-aineseurannan
liséksi yhden talven ajan kromin, vanadiinin ja arseenin pitoisuuksia ja tulosten
perusteella paatetdan, onko jatkoseuranta tarpeen”.

."Yhteenvetona voidaan todeta, ettd lumen havittdmisesta ei aiheudu taustasta
erottuvaa hajua ja hajuhaittaa™...

"Roskista ei voida sanoa aiheutuvan terveyshaittoja ihmisille tai
ymparistoriskeja eliostolle, vesien laadulle tms... mutta roskaantumisen
aiheuttamaa esteettista haittaa ei ole syyta kuitenkaan vahatellg"

Ramboll Finland Oy:n yleissuunnitelman selostuksessa on esitetty tutkimuksen
naytetuloksia keskiméaaraisilla pitoisuuksilla seka aikaisempien tutkimusten
tuloksia.

Lisaksi selostuksessa on tutkimustietoja esimerkkind vedenlaadusta Lielahden
lumenvastaanottoalueella.

Hulevedet

Alueella syntyvien virtaamahuippujen tasaamiseksi rakennetaan hulevesien
viivytysaltaita, jottei kaava-alueen ympaéristssé tulvimisriski ja Krakaojan
kuormitus lisdanny.

Puhtaat kattovedet (KTY -alueet) imeytetdan suoraan maaperaén. Osassa
kaavamuutosaluetta on hiekkaa maaperang, johon vesia voidaan imeyttaa.
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HULEVESIEN HALLINTAA JA TOIMENPITEITA ON TARKASTELTU KONSULTIN
TEKEMASSA SELVITYKSESSA. ( LUMENVASTAANOTTOPAIKKA/ RAMBOLL
FINLAND OY)

Alla on ote konsultin raportista.

5.4 Hulevesien hallinta

5.4.1 Lahtokohdat

Tyo6ssa laaditaan Tolkinkylan lumenvastaanottopaikan alueen yleissuunnitelma
hulevesien laadun ja maaran hallitsemiseksi EL/EV-alueella ja esitetdan
hulevesireitti vastaanottavaan vesistoon (Krakanoja). Tolkinkylan
lumenvastaanottopaikalla muodostuu hulevesia seka alueelle satavasta
vedesta ja lumesta ettd alueella sulavasta lumivarastosta. Lumien sulamisvedet
sisaltavat hiekkaa, 6ljyja, suolaa, kiintoaineita, ravinteita ja muita aineita.
Suunniteltujen hulevesirakenteiden tavoitteena on estaa sulamisvesien
aiheuttama kuormitus alapuolisessa Krakanojassa seka viivyttaa
rankkasadetilanteissa syntyvia vesimaaria.

5.4.2 Hulevesien hallintatoimenpiteet

Lumensulamisvedet

Lumensulamisvesien kasittelyksi suositellaan hiekan- ja 6ljynerotusta seka
biopidatysta. Biopidatysallas rakennetaan VL-alueelle. Lumenvastaanottoalue
valivarastointialueineen louhitaan niin, ettd lumenvastaanottopaikalla syntyvat
vedet ohjautuvat painovoimaisesti alueen itédpuolelle, josta vedet ohjautuvat
hulevesien kasittelyyn. Rankkasateiden varalta hiekan- ja
6ljynerotinjarjestelmélle tehdaan ohitus suoraan biopidatysaltaaseen.
Biopidatysalueella poistetaan vedesta kiintoainetta, ravinteita ja metalleja
epapuhtauksia laskeutuksen, viivyttdmisen ja suodattamisen avulla.
Biopidatysaltaasta vesi suodattuu kasvillisuuden ja biopidatyskentén
rakenteiden 1&pi salaojiin, joista vedet ohjataan avo-ojien kautta Krakanojaan.
Biopidatysaltaan itdpadssa maanpinta muotoillaan niin, etta altaasta on
ylivuotoreitti loivaluiskaisen painanteen kautta olevaan avo-ojaan.
Painannetta ei kuitenkaan sen alkupaassa voida maisemallisista syista kaivaa
niin syvaksi, ettd myos biopidatysaltaasta suotautuvat vedet voitaisiin johtaa
suoraan painanteeseen. Oleva avo-ojaa perataan ja syvennetaan, jotta avo-ojan
kapasiteetti riittdad suurtenkin virtaamien eteenpdin johtamiseen myods
rankkasadetilanteissa.

6. YMPARISTON SEURANTA

6.1 Perustilan tutkimussuunnitelma ja toiminnan aikainen seuranta

Kohde on paaasiallisesti rakentamatonta metsaaluetta. Kohdealueen itéiset osat
sijoittuvat I-luokan pohjavesialueelle (Backas). Lumenvastaanottoalue ei sijaitse
luokitellulla pohjavesialueella.

On suositeltavaa tarkkailla kohdealueen ympariston tilaa sekéa ennen
suunniteltujen toimintojen aloittamista ettd sen aikana. Tutkimustiedon mukaan
lumen Igjitystoiminta lisda ympariston 6ljypitoisuutta (maaperassa,
ojasedimenteissa ja vesissa). Lumen sulamisvesissa erottuu katusuolauksen
vaikutus lisaantyneina kloridi- ja typpipitoisuuksina. Lisaksi
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Vantaanjoen vesisto ja Krakanoja

Krakanoja kuuluu Vantaanjoen vesist0alueeseen. Vantaanjoki on Natura-aluetta.

Vantaan virtavesiselvitys
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LUOkItUS Maakunnallisesti arvokas
Luontotyyppi: Savimaiden purot

VANTAAN YMPARISTOKESKUKSEN LAUSUNNOSSA (10.7.2013) ON TARKASTELTU
TOLKINKYLAN LUMENVASTAANOTTOPAIKAN VAIKUTUKSISTA VANTAAJOEN
VESISTOON/NATURAAN.

Valaistus

KONSULTIN LAATIMASSA SELVITYKSESSA (LUMENVASTAANOTTOPAIKKA,
YLEISSUUNNITELMAN SELOSTUS) ON SELOSTETTU
LUMENVASTAANOTTOPAIKAN VALAISTUSTA.

Alla ote selostuksesta:

Lumenkaato- ja biopidatysalueet valaistaan. Valaiseminen toteutetaan kuudella
15m valonheitinpylvailla. Pylvaisiin asennetaan 400W
suurpainenatriumheittimet. Heittimina kaytetaan epasymmetrisella 60 asteen
optiikalla varustettuja valonheittimi&, joilla ymparistoon leviava hairiévalo
voidaan minimoida. Heittimi& saa kallistaa korkeintaan 10 astetta.

Ratkaisulla saadaan liikennealueille noin 30 Ix valaistus. Varsinaisen kentan
valaistus jaa vahaisemmaksi ja himmenee takareunaa kohden.

Em. perusteella hdiritsevaa valoa ei kantaudu ymparistoon.
30 Ix:in valaistusteho on varsin matala.
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Valaistusvoimakkuus (Luxit, 1x). 1 lux =1 Im / m2
Lumenvastaanottopaikka on noin 150 metrin levyinen ja valaisimien
kallistuksella ja& suora valo 15 metrin korkeista valaisinpylvaistd kokonaan
lumevastaanottopaikalle.

Urbaani kaupunki on voimakkaasti valaistu teiden/katujen seka tyopaikka-
alueiden pihojen osalta, joten lumenvastanottopaikan valaistus ei lisaa
olennaisesti alueen keinotekoista valaistusta.

Liikennemaarat lumenvastaanottopaikalle ja liikennemelu

Lumenvastaanottopaikalle on talviaikaan liikennettd huomattava maaré ja lunta
voidaan kuljettaa lahes ympéri vuorokautta. Alueelle voisi saapua 100 kuorma-
autoa paivassa (10 m3/kuorma).

Vantaan kaupungin asiantuntijat ovat arvioineet, ettei lumenvastaanottopaikalle
suuntautuvan liikenteen sekd lumenvastaanottopaikan melusta ole tarpeen tehda
erillistd meluselvitysté, koska

- alueella on voimakas lentoliikenteen ja Keha I11:n/Tulkintien aiheuttama
taustamelu

- asuinalueet sijaitsevat kaukana lumenvastaanottopaikasta

Vantaan kaupunki teetti meluselvityksen Koisotien lumenvastaanottopaikan
asemakaavoittamisen yhteydessa. Meluselvitys osoitti, ettei melu kantaudu
kovin laajalle alueelle eiké erityisiin meluntorjuntatoimenpiteisiin ole tarvetta
vaikka Koisotiell4 asuinalueet sijaitsevat huomattavasti ldhempéana
lumenvastaanottopaikkaa kuin Tulkintiell&.

Koisotien meluselvitys on liitteend tdmén asemakaavan muutoksen
asiapapereissa.

ASEMAKAAVAN KUVAUS

5.1

KAAVAN RAKENNE (liitekuva)

Voimassa olevan asemakaavan rakenne muuttuu, kun osa lahivirkistysalueesta
muutetaan yleiskaavassa madriteltyyn kayttoon.

Talla hetkelld kaavamuutosalueen suuntaan ei ole polkuja ja
moottoriajoneuvojen luvattomia ajoratoja lukuun ottamatta muita yhteyksia.

Kaavamuutosalue rakentuu Tulkintieltd alkavan uuden kadun (Lumijalki)
varaan. Toimitilarakennukset sijoittuvat kahteen eri kortteliin Lumijaljen
molemmin puolin Tulkintien eteldpuolella. Tonteilta ei ole suoria
ajoneuvoliittymid Tulkintielle.

Kortteleissa lastausalueet sijoittuvat rakennusten taakse Tulkintielta
nakymattomissa.

Lumenvastaanottopaikka ja teknisen huollon alue sijoittuvat alueita ympardivan
lahivirkistysalueen ja Tulkintien varren tyopaikkatonttien valiin.

Lumijéljen p&&han tulee portti/puomi, jossa lumen vastaanottamisesta peritdan
maksu. Paikalla ei ole maksun perijaé/rahastusta, vaan maksaminen suoritetaan
laskutuksella.
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ASEMAKAAVAN MUUTOSEHDOTUS

Tulkintieltd on osoitettu uusi katuyhteys lounaissuuntaan. Uuden kadun
liittymé&paikka Tulkintielle sijaitsee yleiskaavan mukaisen TT — alueen
keskiosassa. Kadun nimeksi esitetaan Lumijalki — Snésparet.

Ajoyhteys kortteleihin on vain Lumijéljen kautta eikd Tulkintieltd ole suoraa
ajoyhteyttd kortteleihin.

Lumijéljen pd&han on kaavaan merkitty autojen kaantopaikka. VVaraus on
kaavassa, mutta kaantdpaikka rakennetaan vain jos toteuttaminen osoittautuu
valttamattomaksi.

Korttelit 40504 ja 40505 ovat osoitettu toimitilarakennusten
korttelialueiksi, KTY.

Alueelle saadaan rakentaa teollisuus-, varasto-, toimisto- ja
liikerakennuksia sek& niiden yhdistelmia.

Tehokkuusluku on e = 0.5 ja kerrosluku I11.

KTY korttelialueille on merkitty tarkean pohjavesialueen raja, pv.

KTY - alueilla muodostuvat hulevedet hallitaan niiden syntypaikalla tontilla
Vantaan hulevesiohjeiston mukaisesti. Kiinteistokohtaisen

hulevesien hallinnan ja kiinteiston sisdisten tulvareittien suunnittelusta vastaa
kiinteisto.

Korttelin 40504 lounaispuolelle on merkitty yhdyskuntateknista huoltoa
palvelevien rakennusten ja laitosten alue, ET.

ET - aluetta saadaan kéyttaa kaupungin teknisen huollon
materiaalivarastona ja ajoneuvojen séilytyspaikkana.

ET — alueen kautta on varaus avo-ojaa ja ajoyhteyttd (ajo) varten.

ET —alueen ja KTY - kortteleiden lounaispuolelle on osoitettu erityisalue
lumen vastaanottopaikkaa varten, EL. Alueen pinta-ala on noin 3,3 ha.

Lumenvastaanottopaikan toteuttamista varten on laadittava
rakentamissuunnitelma.

Padosa EL — alueesta on lumen Igjitysaluetta, II.

EL - alueen pohjois- ja lansiosassa on merkinté ”ajo”, jonka kautta ajetaan
Lumijéljeltd lumen kippausalueelle.

Lumenvastaanottopaikan luoteispuolelle louhitaan lunta tuoville autoille
kippauspaikka, leveydeltaan vajaa 30 metrid. Kippausalue louhitaan tasolle noin
+39,0...+41,0 pituuskaltevuuden mukaisesti.

Tama on liikenteellisesti hyva ratkaisu, koska ylempéna sijaitsevalle
kippaustasanteelle voidaan ajaa yhta ramppia ylos ja toista ales.

EL - alueelle on merkitty maanpinnan likimé&éaraisi4 korkeusasemia (+31,0

ja 32,0).
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5.1.1

5.3

5.31

Lumen vastaanottopaikan yhteyteen on rakennettava kosteikko (biopidatysallas)
tasaamaan lumen sulamisvesien méaraa, jota vuoksi EL — alueen kaakkoisosassa
on aluevaraus biopidatysallasta varten merkinnalla, wh.

Lumen sulamisvedet samoin kuin sade- ja valumavedet on késiteltavé hiekan- ja
oljynerotuksella ja kosteikossa (biopidatys) ennen niiden johtamista
purkualueelle.

EL -alueen ympadrille olemassa olevalle VL — alueelle on merkitty alueenosa,
luonnonmukaisena kehitettava alue, Imk.

Alueenosan leveys on noin 20 metrié ja pinta-ala yhteensé noin hehtaarin.

”Imk” merkinnalld varustetulla alueella sdilytetd&n olemassa kasvillisuus
(kallioiden ménnikko ja maanpinnan kasvillisuus seka kypsé, tuore kangasmetsa
ja soistunut tuore kangasmetsa). Erityisesti méntyjen elinolosuhteita on
vaalittava.

Kaavamuutosalueen eteldreunassa on merkintéd vaara-alue, va.

Mitoitus

Kaava-alueen kokonaispinta-ala on noin 9,5 ha.

Alueet

Toimitilarakennusten korttelialueet, KTY noin 4.6 ha
Yhdyskuntateknisen huollon alue, ET noin 0,4
Erityisalue lumen vastaanottopaikkaa varten, EL noin 3,3
Lahivirkistysalue, VL (Imk) noin 0,9
Katualue noin 0,2

Rakennusoikeudet

Toimitilarakennusten korttelialueet, KTY noin 22.800 k-m2
Yhdyskuntateknisen huollon alue, ET 500 k-m2

Rakennusoikeus on yhteensa noin 23.300 k-m2.

ALUEVARAUKSET
Korttelialueet

Toimitilarakennusten korttelialue, KTY

Lastaukseen kédytettdva tontinosa ei saa sijaita suoraan Tulkintien
suuntaan.

Hulevettd on puhdistettava ja sen virtausta tulee hidastaa maanpaallisilla ja/tai
maanalaisilla hulevesien tasausaltailla sek& muilla hulevesien viivytysrakenteilla
kuten esim. louhostaytolla, joka voidaan sijoittaa myos pysakdintialueen ja
rakennuksen alle.
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Alueella harjoitettava toiminta ei saa vaarantaa pohjaveden laatua tai maaraa.
Rakentaminen, ojitukset, maankaivu ja louhinta on tehtéva siten, ettei aiheudu
pohjaveden laatumuutoksia tai pysyvid muutoksia pohjaveden
pinnankorkeuteen.

Lastaus- ja purkualueet sekd kuorma-autojen ajoneuvoliikenteeseen ja
pysakaointiin kaytettavat alueet on paallystettavé asfaltilla.

Lastaus- ja purkualueiden hulevedet on johdettava osastoidun ja suljettavan
hulevesijarjestelmén kautta hulevesien késittelyalueille, josta ne ja muut
hulevedet voidaan johtaa edelleen hulevesivieméareissa tai avo-ojissa vesistojen
suuntaan. Puhtaat kattovedet tulee imeyttda suoraan hiekkamaaperaan tai
louhetédyttdon, josta voi tapahtua imeytymista.

Rakennuslupaan on liitettdva Vantaan kaupungin hyvaksyma
hulevesisuunnitelma.

Korttelialueella ei saa irrallaan sailyttaa tai varastoida nestemaisia polttoaineita
eikd muita pohjavetta likaavia aineita.

Kaikki sdiliot, jotka on tarkoitettu nestemaisille polttoaineille, on sijoitettava
katettuun suoja-altaaseen. Altaan tilavuuden tulee olla suurempi kuin
varastoitavan nesteen suurin maéara.

Rakennuksien ja niihin liittyvien rakenteiden, katosten ja aitojen tulee olla
kaupunkikuvaltaan ja materiaaleiltaan yhtendinen kokonaisuus.

Toimistotilojen ja vastaavien hiljaisten tyotilojen ulkokuoren daneneristavyyden
AL lento- ja litkennemelua vastaan on oltava véhintaan 32 dB.

Katujen luiskat saavat ulottua tonteille.

KTY - alueiden tonteille on rakennettava kiinteistokohtainen
jatevedenpumppaamo tai jatevedenpumppaamo on toteutettava yhteishankkeena
kortteleiden 40505 ja 40504 jatevesille. Mahdollista yhteispumppaamoa varten
on korttelista 40505 Lumijalki — nimisen kadun varrelta varattava alueen osa
teknisté tilaa varten.

Autopaikkojen vahimméaismaarat:
Teollisuus  1ap/100 k-m2
Varastot 1lap/150

Toimistot  1ap/50

Liiketilat ~ 1ap/35
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5.3.2

Muut alueet
Yhdyskuntateknisté huoltoa palvelevien rakennusten ja laitosten alue, ET

Aluetta saadaan kayttadd kaupungin teknisen huollon materiaalivarastona.
Alueella voidaan séilyttad myos teknisen huollon ajoneuvoja.

Alueella varastoitavat liukkaudentorjunta-aineet tulee sijoittaa tiivispohjaisille
alueille.

Autopaikkojen vahimméaismaara maéritellaéédn rakennuslupakasittelyn
yhteydessa.

ET — alueella on osin samoja kaavaméarayksié kuin KTY seka EL — alueilla.

Erityisalue lumen vastaanottopaikkaa varten, EL
Lumenvastaanottopaikan kapasiteetiksi on kaavailtu noin 14.000 m3.

Ennen lumenvastaanottopaikan rakentamista on tehtéva perustilaselvitys alueen
maaperéastd, ojasedimenteistd, kaivoista ja ojavesista.

Lumen vastaanottopaikan yhteyteen on rakennettava kosteikko (biopidatysallas)
tasaamaan lumen sulamisvesien méaéraé. Lumen sulamisvedet samoin kuin sade-
ja valumavedet on kasiteltava hiekan- ja 6ljynerotuksella ja kosteikossa ennen
niiden johtamista purkualueelle.

Oljynerotusjarjestelma tulee mitoittaa voimassa olevien standardin mukaisesti,
johon kuuluu hiekan-/lietteenerotin, éljynerotin ja naytteenottokaivo.

Biopidatysalueen on oltava ympadristoaan alempana, rakennettu, kasvillisuuden
peittama alue, johon hulevedet voivat lammikoitua ja joista ne voivat
maarakenteiden lapi imeytyd maaperédan tai kulkeutua salaojiin ja edelleen
maastoon.

Kasveihin perustuva kasittelyjarjestelma on koostuttava matalasta

(yleensa alle 1 m) lammikosta tai kanavasta, johon on istutettava vesikasveja.
Vesien késittely perustuu luonnollisiin mikrobiologisiin, biologisiin,
fysikaalisiin ja kemiallisiin prosesseihin.

Lumen sulamista on tarkkailtava ja sulamisvesistad on sd&nndllisesti otettava
vesindytteitd haitallisten aineiden ymparistoon paasyn estamiseksi.

Kohteen lahialueen perustilan selvittamiseksi edellytetddn pintavesindytteiden
ottoa kahdelta alueelta siten, ettd toinen edustaa selkedsti
lumenvastaanottoalueen ylajuoksua ja toinen alajuoksua.

Kohteen pinta- ja hulevesié edellytetédén tarkkailtavaksi samoilta
tutkimusalueilta kerran kolmessa vuodessa tapahtuvalla ndytteenotolla, jolloin
naytteistd analysoidaan samat parametrikuin perustilan selvityksen yhteydessa.
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Toiminnasta aiheutuva melu tulee ottaa huomion, jottei siit& aiheudu
kohtuutonta hairiéta ymparistoon yodaikaan klo. 22.00 - 7.00.

Lumen vastaanottopaikkaa on siivottava roskista sek& toiminnan aikana ja
lumien sulamisen jalkeen, jotta roskat eivét levid ymparistoon.

Lumen vastaanottopaikan ymparille on rakennettava véhintédan kaksi metria
korkea aita.

Louhinta

Louhintaa tehdéén lahes koko suunnittelualueella. Varsinainen lumen
varastointialue louhitaan 1,5 % kaltevuuteen, louhintataso vaihtelee noin
+29,5...+32,5.

Louhintarintauksen korkeus luonnontilaan jatettavéan suojakaistan ja
kippausalueen vélissd on enimmilladn noin 6 m. Lumen varastointialueen ja
kippausalueen valisen kallioseindma on noin 8 m korkeimmillaan. Seindmat
louhitaan kaltevuuteen 7:1.

Katualue

Asemakaavan muutos sisaltad katualuevarauksen (Lumijélki).

Lumijéljen aluevaraus on 16 metrid. Ajorata on 8 metrié ja kadun toisella
puolella on 3,5 metrin levyinen kevyen liikenteen vayld. Lumen auraustilaa on
kadun molemmin puolin 2 — 2,5 metria.

Aluevaraus siséaltdd Tulkintien liittymassa kahden kuorma-auton pituisen
k&antymiskaistan.

Tulkintietd idasta tuleville ajoneuvoille rakennetaan vasemmalle
k&antymiskaista Lumijaljen liittyman kohdalle.

Kaavassa on varauduttu Tulkintien 2+2-kaistaisuuteen.
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VANTAAN KAUPUNKI |™ LEENA VILO
KUNTATEKNIKAN KESKUS JAANA VIRTANEN
o
W vkt " PIRJO SALO
16.4.2013
KATUJEN YLEISSUUNNITELMA, 1 VAHE

TULKINTIE YS VAIHE 1
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VANTAAN KAUPUNKI
KUNTATEKNIKAN KESKUS

Tor.

LEENA VILO
JAANA VIRTANEN

40 YLASTD

KATUJEN YLEISSUUNNITELMA, 2 VAIHE

Piirt.

Sourns

PIRJO SALO
16.4.2013

TULKINTIE YS VAIHE 2

Liikenne ja liikenneturvallisuus

Kaavallisina liikenneturvallisuuden edistdmiskeinoina on kaytetty
lilkenneverkon jasentelya ja kevyen liikenteen erottelua sek tilan varaamista

suojateiden erityisjarjestelyille.
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5.3.3

Kevyt liikenne

Tulkintien pohjoispuolella ja Pyydyskujalla on nykyinen kevyen liikenteen
vayla. Lumijaljen itdpuolelle on suunniteltu kevyen liikenteen vayla.
Lumijaljelle ja Tulkintien liittymé&n l&ansipuolelle on suunniteltu
keskisaarekkeelliset suojatiet. Tulkintien eteldpuolelle suunnitellulle linja-
autopysakille toteutetaan kevyen liikenteen yhteys.

Joukkoliikenne

Tulkintielle Lumijéaljen molemmille puolille on suunniteltu linja-autopysakit.
Pysékainti

Kaava-alueelle ei ole esitetty yleisia pysakdintialueita.

Lahivirkistysalue, VL

Kaavamuutosalueella oleva l&hivirkistysalue (VL) on osa ympardivaa
l&hivirkistysaluetta suojelumerkinnalla.

Vantaan kaupunki on tehnyt metsasuunnitelman alueen metsille vuosiksi

2008 - 2017. Sen mukaan osalle aluetta tehd&an harvennushakkuita ajanjakson
aikana.

Muutosalueen itdpuolella on paikka ulkoilureitille.

Nimet

Kaupunkisuunnittelulautakunnan nimistoryhmé kasitteli kaavamuutosalueen
nimiasioita kokouksissaan 7.11.2011 ja hyvaksyi alla olevat nimet:

uusi katu:
Lumijalki -Snosparet
Nimi liittyy alueen metsastysnimistoon. Nimen jalkiosa tarkoittaa kulkureittia.

Tolkinkylan lumenvastaanottopaikka - Tolkby sndmottagningsplats.
EL-alue sijaitsee Tolkinkyldssé ja liittyy Tulkintiehen.
Nimi tulevan toiminnan mukaan.

Mustikkasuonkalliot, Blabarskarrsbergen
VL-alue. Nimi alkaa esiintya 1750 Blabergs Kiérr, joka viittaa kallion variin, ei
mustikoihin. Nimimuoto on tarkistettu oikeakieliseksi. (Nr 14.5.2012)
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5.4

54.1

5.4.2

KAAVAMUUTOKSEN VAIKUTUKSET

Vaikutusten selvittdminen kaavaa laadittaessa

Asemakaavan muutos perustuu riittaviin tutkimuksiin ja selvityksiin. Selvitykset
on tehty koko silta alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia
vaikutuksia.

Vantaan kaupungin konsulteilla teettamat selvitykset antavat riittavét tiedot,
joiden perusteella voidaan arvioida suunnitelman toteuttamisen merkittavat
valittomét vaikutukset mm. kasvi- ja elinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja
luonnonvaroihin.

Kaavamuutosratkaisun valmistelussa on huomioitu luonnonarvot, eik erityisia
luonnonarvoja kaavamuutoshankkeen johdosta havia.

Vaikutukset rakennettuun ymparistoon

Hankkeen MRA 1 §:n mukaisia ymparistovaikutuksia on tarkasteltu kaavan
laadinnan yhteydessa.

Alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen ja
lilkenteeseen

Vaikutuksena yhdyskuntatalouteen on kustannusten syntyminen, kun
lumenvastaanottopaikka rakennetaan. Alueen kokonaan puuttuva infrastruktuuri
joudutaan rakentamamaan.

Osa kuluista saadaan takaisin lumen vastaanottamisesta perittavilla maksuilla.
Lumenvastaanottoalue on osin louhittava melko korkeaan kallioon. Tdma on
lisdkustannus, mutta Kiviaineksien myynnista saadaan tuloja. Louhinta-alueella
lumen séilyttdmiseen tarkoitettu alue on kalliota ja siten kantava
rakentamispohja, jota ei tarvitse erikseen vahvistaa kantavilla materiaaleilla.
Lumet voidaan 1gjittaa kalliota vastaan, mika tekee lumenvastaanottopaikasta
erittdin kustannustehokkaan.

Vaikutukset energiatalous
Energiantuottajat saavat uusia asiakkaita (KTY —alueet), mutta energiatalouden
laajentamisesta aiheutuu aluksi kustannuksia.

Keski-Vantaan yhdyskuntarakenne (Pakkala/Tammisto/Y l&st6/Viinikkala) on
toteutettu siten, ettei lumia voida kasata kaupunginosiin.
Lumenvastaanottopaikka tarvitaan yhdyskuntarakenteen toimimisen kannalta.
Aluerakenne muuttuu, kun nykyista l&hivirkistysaluetta muutetaan tyopaikka-
alueeksi ja yhdyskuntahuoltoa palvelevan toiminnan kayttoon. Aluerakenteen
muutoksella ei ole mitdan negatiivisia vaikutuksia aluerakenteen
kokonaisuuteen. Vantaan tuleva kaupunkirakenne on ratkaistu yleiskaavan
laadinnan yhteydessé.

Rakentamisen seurauksena aluerakenne taydentyy ja eheytyy, mik& on
positiivista.
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Liikenne

Liikenne Tulkintielld lisdantyy, mutta alueen laheisyydessa ei ole asukkaita,
joita lisddntyva liikenne voisi hairita.

Lisdantyva liikenne kuormittaa alueen risteyksia, joissa on jo nyt
valitysongelmia ruuhka-aikana. Liikennevaloja jouduttaneen rakentamaan
joihinkin risteyksiin esim. Tulkintie ja Caravellentien risteys.

Liikenneturvallisuus
Liikenneturvallisuus ei rakentamistoimenpiteiden johdosta huonone, mutta
lisdantyva liikenne aiheuttaa kuitenkin aina liséa vaaratekijoitéa.

Kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintéon ja rakennettuun
ymparistoon

Maisema ja kaupunkikuva

Tulkintien varrella maisema muuttuu metsémaisemasta osin urbaaniksi
ymparistoksi. Tulkintien eteldpuolen toimitilarakennukset jasentavat uutta
kaupunkikuvaa.

Lumenlgjityspaikka ei ndy kaupunkikuvassa Tulkintien suunnasta katsottuna.
Muualta pain maisemassa se on vain osin nakyvissa.

Lumikasat ovat sulamatta pitkélle kesaan, jolloin roskat ja
liukkaudentorjuntamateriaalit tulevat sulavan lumen seasta esiin. Em.

koskee vain tiettyd aikaa vuodesta, silld lumenkaatoaikana lumikasat
maastoutuvat hyvin lumiseen maisemaan.

Rakennettu ympaérist6
Tuleva rakennettu ympéristo liittyy Tulkintien pohjoispuolella olevaan
rakennettuun ymparistoon.

Kaavamuutoksella ei ole vaikutuksia kulttuuriperintéon.

Ihmisen elinoloihin ja ympéristéon

Ei vaikutuksia, koska aivan muutosalueen laheisyydessa ei ole asukkaita.
Ylast6on asuinalue sijaitsee 1ahimmilladn vajaa puolen kilometrin p&éssa
kaavamuutosalueelta.

Pienen virkistysalueenosan muuttaminen yleiskaavan mukaiseen kayttoon ei voi
mitenkd4n huonontaa ihmisen elinoloja tai virkistysmahdollisuuksia Y laston
ymparistossa.

Olemassa olevia polkuja poistuu, mutta Vantaan kaupunki rakentaa uuden
ulkoiluraitin, joka antaa nykyistd huomattavasti paremmat mahdollisuudet
alueella litkkumiselle, joten tilanne ulkoilun suhteen paranee.

Lumenvastaanottopaikasta epéiltyja haittoja ymparistoon ei tule, kun
kaavaméaarayksissa esitettyja varotoimia noudatetaan.

Tyollisyys ja talous
Tyollisyyteen ja talouteen rakentamisella on aina positiivinen vaikutus.
Hankkeesta hyotyvat myos Vantaan yrittajat.
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5.4.3

Sosiaaliset vaikutukset

Negatiivisia sosiaalisia vaikutuksia ei uskota olevan.

TyoOpaikkoja syntyy lisaa ja esim. tyopaikan saavalle henkil6llé vaikutukset ovat
positiivisia.

0 vaihtoehto (kaavamuutosta ei tehda)

Toimitilarakennukset (KTY) rakennettaneen muualla - mahdollisesti Vantaan
ulkopuolelle, josta seuraa mm. verotulojen menetys.

Lunta kuljetetaan véliaikaisille lumenldjitysalueille. T&sta voi olla negatiivisia
vaikutuksia ymparistoon, koska valiaikaisia lumenlgjitysalueita ei ole rakennettu
tarkoitukseen sopivalla tavalla lumenvastaanottotoimintaa varten.

Vaikutukset luontoon ja luonnonymparistoon

Vantaan ympaéristékeskus on 10.7.2013 antanut lausunnon Tolkinkylan
lumenvastaanottopaikan luontovaikutuksista.

Lausunnon laatijat:
Sinikka Rantalainen Jaakko Vé&hamaki
ymparistosuunnittelija johtava ymparistdsuunnittelija

Vantaan ympéristokeskuksen lausunto alkaa.

TOLKINKYLAN LUMENVASTAANOTTOPAIKKA JA VANTAANJOEN
NATURA-ALUE

Luonnonsuojelulaki 658

Jos hanke tai suunnitelma joko yksistaan tai tarkasteltuna yhdessa muiden
hankkeiden ja suunnitelmien kanssa todennakoisesti merkittavasti heikentaa
valtioneuvoston Natura 2000 - verkostoon ehdottaman tai verkostoon
sisallytetyn alueen niitd luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on
sisallytetty tai on tarkoitus sisallyttdd Natura 2000 -verkostoon, hankkeen
toteuttajan tai suunnitelman laatijan on asianmukaisella tavalla arvioitava
nama vaikutukset. Sama koskee sellaista hanketta tai suunnitelmaa alueen
ulkopuolella, jolla todenndkdisesti on alueelle ulottuvia merkittavia haitallisia
vaikutuksia.

Valtioneuvoston paatos

Valtioneuvosto on tehnyt 1.3.2012 paatoksen Natura 2000 —verkoston Suomen
ehdotuksen taydentamisesta sisallyttamalla Vantaanjoen aluetta
verkostoehdotukseen. Keskeisena valintaperusteena on luontodirektiivin liitteen
Il laji, vuollejokisimpukka, Unio crassus.
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Ensimmainen paatos Vantaanjoen liittdmiseksi Natura-verkostoon tehtiin
vuonna 2006. Paatoksesta valitettiin mm. luonnontieteellisen tiedon
vahaisyyteen vedoten. Vuonna 2008 valmistuneiden lisatutkimusten,
systemaattisten sukellusinventointien, tulosten mukaan Vantaanjoen
vuollejokisimpukkapopulaatio kasittaa vahintaan 2 miljoonaa yksiléa ja on siten
Suomen tarkein tunnettu esiintyma.

Uusi inventointitieto on my0ds osoittanut, etta lajia ei esiinny aiempaan
paatokseen sisdltyneelld Nurmijarven Nukarinkosken ja Hyvinkaan Kaltevan
sillan vélisella jokiosuudella. T&man johdosta uuden paatoksen mukainen
alueen rajaus kasittaisi nyt aiempaa lyhyemman, 59 kilometrin pituisen
Nukarinkosken alapuolisen jokijakson.

Vuollejokisimpukan liséksi Vantaanjoen Natura-alueella esiintyy saannollisesti
luontodirektiivin liitteen Il lajia saukkoa (Lutra lutra) mm. Pitkakoskella ja
Vanhankaupunginkoskella. Huomionarvoista on, etta saukkoa esiintyy myds
Vantaanjokeen laskevassa Krakanojassa. Liséksi Vantaanjoella esiintyy
Suomessa harvinainen silmallapidettava virtalude (Aphelocheirus aestivalis),
jota tavataan Ruutinkoskella ja Konigstedtinkoskella.

Tolkinkylan lumenvastaanottopaikkaa lahimpana sijaitseva huomionarvoinen
vuollejokisimpukkaesiintyma sijaitsee Haltialassa Tammistontie 28 kohdalla
(Vantaanjoen Natura-alueen vuollejokisimpukkainventointi 2004-2007).

Vuollejokisimpukan herkkyys ymparistémuutoksille

Vuollejokisimpukka elda virtaavissa vesissa sora- ja hiekkapohjilla sekda myds
pehmeill& pohjilla, kuten Vantaanjoessa. Erityisen soveliaita elinymparistoja
sille ovat koskien alapuoliset virtajaksot, suvannot ja nivat. Sen elinkiertoon
kuuluu toukkavaihe, joka loisii kalan kiduksissa. Loisvaiheen jalkeen nuoret
simpukanalut kaivautuvat joen pohjahiekkaan. Vuollejokisimpukka elda 15-30
vuotiaaksi.

Vuollejokisimpukan sdilymiselle on haitallista kiintoaineksen kerdantyminen ja
pohjan liettyminen. Erityisen herkka tallaiselle ympariston muutokselle
vuollejokisimpukka on nuoruusvaiheessaan. Laji kestdd muutoksia kuitenkin
paremmin kuin raakku eli jokihelmisimpukka, etenkin mikali veden pH sailyy
Iahella neutraalia.

Arvio Tolkinkylan lumenvastaanottopaikan vaikutuksista Vantaanjoen
Natura-arvojen sailymiseen

Lumen l&jityksen ymparistdvaikutuksia on tutkittu varsin vahan. Helsingin
kaupungin tekemassa tutkimuksessa Lumen l&jityksen ymparistovaikutukset
Helsingissa, 2003, on suuntaa antavia tuloksia lumen sulamisvesien laadusta ja
ymparistovaikutuksista kolmelta lumenvastaanottopaikalta. Tutkimuksen
mukaan suurin kuormitus syntyy kloridista, typesta ja 6ljysta. Lumen sisaltama
epapuhdas kiintoaines jaa sulamisen myo6ta kuitenkin suurelta osin
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vastaanottopaikan maaperaan ja purkuojan sedimentteihin ja vain osa
kulkeutuu veden mukana kaupunkipuroihin ja ojiin. Kuormitus on
suurimmillaan sulamiskauden alussa, maalis-huhtikuussa, jonka jalkeen
sulamisvesilld ei Helsingin tutkimuksen mukaan ole endd merkittavia
vaikutuksia vastaanottavaan vesistoon.

Helsingissa eri aikoina tehtyjen mittausten perusteella voidaan paéatella, etta
my0s suoraan litkennevaylilté tulee hallitsemattomasti kaupunkipuroihin
sulamisvesien mukana merkittavaa kloridikuormitusta. Lumen sulamisvesien
kloridipitoisuuksissa havaitaan kaiken kaikkiaan selvaa kasvua viimeisten 20
vuoden kuluessa.

lImeisestikdan lumenvastaanottopaikan sulamisvesista ei aiheudu suuria
virtaamahuippuja, jotka aiheuttaisivat voimakasta eroosiota ja kuljettaisivat
suuria maaria kiintoainesta puroihin ja ojiin. Kevaan voimakkaimman
sulamiskauden jalkeen vedet todennadkaisesti valuvat kesan kuluessa hitaasti ja
tasaisesti purkuojiin voiden jopa tasoittaa kuivan kauden alivirtaamia.
Sulamisvesilla voi olla my6s viilentava vaikutus; Vantaan virtavesiselvityksessa
on todettu Vehkalanmé&en lumenvastaanottopaikalta sulamisvesia saavan
Tallim&enpuron veden lampaétilaksi keséan 2010 helteilld vain 8 °C.

Tolkinkylan lumenvastaanottopaikasta, joka korvaa hieman etelampana
Krakanojan lansipuolella sijaitsevalla tayttomaalla olleen véaliaikaisen
lumenkaatopaikan, on Krakanojan kautta Vantaanjoen Natura-alueeseen
matkaa noin 1800 metrid. Huolellisesti suunnitellut ja toteutetut hulevesien
hallintatoimenpiteet hiekan- ja 6ljynerotusrakenteineen seka
biopidatysaltaineen todennakoisesti estavat kiintoaineksen ja epapuhtauksien
paasya laskuojan kautta Krakanojaan ja Vantaanjokeen niin, ettei
sulamisvesista aiheudu vaikutuksia, jotka heikentaisivat Vantaanjoen Natura-
arvoja. Lumenvastaanottopaikan ymparistovaikutuksia tulee luonnollisesti
seurata yleissuunnitelmassa esitettyjen suositusten mukaisesti.

TOLKINKYLAN LUMENVASTAANOTTOPAIKAN VAIKUTUKSISTA
LAHISTOLLA SIJAITSEVIIN LUONNONSUOJELUALUEISIIN

Vaikutukset Krakanojan luontoarvoihin

Krakanoja rantavyohykkeineen on Tulkintien ja Vantaanjoen véaliselta jaksolta
varattu Vantaan yleiskaavassa luonnonsuojelualueeksi. Vantaan
ymparistolautakunta on 12.12.2012 88 kiirehtinyt puron varren
luonnonsuojelulain mukaista rauhoittamista.

Krakanojan erityinen arvo on uhanalainen luontotyyppi (savimaan purot) jota
kuvastaa hyvin sailynyt morfologia, rantojen kasvillisuus seka ja
huomionarvoinen eléinlajisto, erityisesti saukko ja my0ds taimen, joka nousee
puroon kutemaan. Vantaan virtavesiselvityksessa 2010-2011 Krakanoja
arvotettiin maakunnallisesti arvokkaaksi vesiluontokohteeksi.
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Saukon esiintymiseen Krakanojalla vaikuttaa enemman rantojen kasvillisuuden
ja muun vesiluonnon hoito ja suojelu, kuin lumenkaatopaikan sulamisvedet.
My0s taimenen menestymiseen Krakanojassa vaikuttavat muut puron valuma-
alueelta tulevat hulevedet enemman kuin hyvin toteutettu
lumenvastaanottopaikka.

Vaikutukset lumenvastaanottopaikan lahiymparistoon ja Blabarkarrsbergenin
luonnonsuojelualueeseen

Tolkinkylan lumenvastaanottopaikan luontoselvityksen lepakkohavainnot
keskittyvat alueella sdilyvan lammen ymparistoon. Avoimuuden lisaédntyminen
lumenkaatopaikan kohdalla, sulamisvedet ja biopuhdistusallas saattavat jopa
parantaa lepakoiden saalistusta ja lentoreitteja alueella.

Liito-oravan esiintyminen rajoittuu Vantaanjoen paauoman lansipuolelle. Lajin
levittaytymistd itdan rajoittavat tehokkaasti avoimet viljelysmaisemat ja
liikenteen paavaylat.

Luontoselvityksesta ilmenee, ettei lumenkaatopaikalla ole merkittavaa
vaikutusta muuhunkaan lajistoon. Rakentamisen seurauksena paikallisesti
tuhoutuvat luontotyypit ovat Suomessa yleisid. Samoja luontotyyppeja ja lajistoa
esiintyy eteldpuolella sijaitsevalla luonnonsuojelulain perusteella rauhoitetulla
Blabéarkarrsbergenin suojelualueella.

Vantaan ympaéristokeskuksen lausunto paattyy.

Vantaan kaupunkisuunnittelun arvio kaavahankkeen vaikutuksista maa- ja
kallioperéan, veteen, ilmaan, ilmastoon, kasvi- ja eldinlajeihin, luonnon
monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin)

Kaavamuutosalue on yleiskaavassa varattu rakentamiskayttoon, eika
rakentamiseen tarkoitetuilla alueilla ole tavoitteena luonnon monimuotoisuuden
séilyttaminen.

Kaavamuutosalueella louhiminen, tasaaminen/maamassojen vaihto muuttavat
luonnonympériston taydellisesti.

Vaikutukset maa- ja kallioperdén, veteen, ilmaan, ilmastoon vastaavat
tavanomaisia rakentamisesta aiheutuvia vaikutuksia.

Toimitilarakennusten korttelialueet

Pohjavesitilanne ei rakentamisen seurauksena merkittavasti muutu, koska
ainakin kattovedet pyritddn imeytetdan suoraan maaperéan ja hulevesia
viivytaan altaissa.
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Negatiivia ymparistovaikutuksia ei aiheudu, kun rakennushankkeet toteutetaan
kaavamaarayksissé edellytetylla tavalla (mm. maarayksia vaarallisen aineiden
séilyttamisesté ja pohjaveden suojelemista).

Lumen sulamisen arviointi

HULEVESIEN VAIKUTUKSIA ON TARKASTELTU KONSULTIN TEKEMASSA
SELVITYKSESSA. (Lumenvastaanottopaikka/ Ramboll Finland Oy)

Ramboll Finland Oy

Lumien sulamisvedet

Lumien l&jitysalueen pinta-ala on noin 16 700 m2. Lis&ksi l&jitysalueen
valivarastointialueelle voidaan varastoida tarvittaessa lunta (alueen pinta-ala 3
700 m2). Lumikinosten keskimaaraiseksi korkeudeksi on lumimé&aran
laskemisessa oletettu 7 metria. Kirjallisuudessa lumen tiheytend on kaytetty
arvoa 500 kg/m3. Tallgin alueelle tuotavan lumen vesiarvoksi saadaan 58 450 -
71 400 m3. Keskimaaraiseksi haihdunnaksi arvioidaan noin 10 %. Lumen
sulamisesta aiheutuva virtaama riippuu sulamisen kestosta. Jos arvioidaan
lumen sulamisen tapahtuvan 100 vuorokauden aikana, saadaan sulamisvesien
virtaamaksi noin 12-15 I/s.

Muut hulevedet

Lumien sulamisvesien lisdksi lumenvastaanottoalueelta pintavedeksi
muodostuvan vesimaaraan vaikuttavat alueelle kohdistuvat sateet. Rankkasateen
mitoituksessa kaytetadn Vantaan hulevesiohjelman

(Vantaan kaupunki, 2009) mukaista 2-3 vuoden valein toistuvaa 15 minuutin
mittaista rankkasadetta, jonka maara on 120 I/s/ha. Valumakertoimina on
kaytetty Suomen Rakennusinsindorien Liitto RIL ry:n mukaisia valumakertoimia

Alla kahden Vantaan kaupungin asiantuntijan arvio lumen
sulamisesta/haihdunnasta.

Erkki Tammisto, Y litiemestari
Vantaan kaupunki, Kuntatekniikan keskus

Normaalisti elo- syyskuun vaihteessa lumet ovat sulaneet. Kovalumisina talvina
on ollut "ylivuotistakin® lunta. Vuonna 2012 kaytettiin konetta penkomaan
lumia sulamisen jouduttamiseksi.

Alueet siivotaan kesakuussa ja lopullisesti sitten kun lumet sulaneet eli syyskuun
aikana. Loppusiivouksen jalkeen aina vuosittain Vantaan ymparistokeskuksen
tarkastus.

Johanna Virtanen (ei endd Vantaan kaupungin palveluksessa)
projekti-insindori

Haihdunnasta tieteellisesti on kirjoitettu julkaisussa Sovellettu Hydrologia,
Vesiyhdistys 1982.

Lumikasalla ei ole merkittavaa vaikutusta ilmankosteuteen paikallisesti. Etela-
Suomessa haihduntaa tapahtuu merkittavasti toukokuusta syyskuulle
ulottuvallan jaksolla, jolloin ilmankosteus on usein matala. Talle jaksolle myds
ajoittuu lumen sulanta lumenvastaanottoalueella. Haihduntaa lumen pinnasta ei
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juuri tapahdu vaan jaa ja lumi sulavat vedeksi ja valuvat
lumenvastaanottoalueen l&pi hulevesien kasittelyaltaaseen. Haihduta altaasta
kasvaa lampdotilan noustessa ja vesihdyrynpaineen pysyessa mahdollisimman
alhaisena. Allas on kuitenkin kauempana ja haihduntaa saateleva
vesihdyrynpaine altaan pinnassa muodostuu nopeasti rajoittavaksi tekijaksi
mikali ei tapahdu voimakasta sekoittumista. Kaytanndssa tuuli sekoittaa ja
kuljettaa kosteutta laajalle alueelle. Ilman sekoittumista haihdunta lakkaa
nopeasti. Tuuli taas sekoittaa ilmaa ja estad ilmankosteuden paikallisen
kohoamisen. Nain ollen en nékisi olevan riskia etté lumenvastaanottoalue
nostaisi paikallisesti merkittavasti ilmankosteutta lumenvastaanottopaikan
naapurissa TY korttelissa. Normaalilla ilman kosteudenvaihtelulla on paljon
suurempi merkitys.

Vaikutukset Krakanoja/Natura/Vantaajoki

Krakanojaan johdettu hulevesi on suhteellisen puhdasta, koska vedet kulkevat
6ljyn- ja hiekanerottimen seka biosuotimen kautta. Kloriidi (tiesuola) ei poistu
hulevedest& kuin hiilisuotimen avulla, joten sitd on jossakin méaariin hulevesissa.
Tiesuolaa kaytetd&dn kaavamuutosalueen ympaéristdssa runsaasti liukkauden
torjumiseen varsinkin Keha Ill:lla ja katujen varsilla, mutta myos
logistiikkarakennusten pihoilla.

Hulevedet kulkevat lumenvastaanottopaikalta ensin omassa ojassa noin 0,5 km
ennen Krakanojaa ja sen jalkeen Krakanojassa noin 1,5 km Vantaanjokeen.
Krakanojan valuma-alueen osavaluma-alue, jolle suunnittelualue sijoittuu, on
kooltaan noin 85 ha eli noin 9 % Krakanojan valuma-alueen pinta-alasta.
Vantaan kaupunki tekee jatkuvaa seurantaa naytteiden otolla
lumenvastaanottoalueilla. Alkutilanteessa seurantaa tehddén kerran kuukaudessa
siihen asti kun ndytteiden arvot ovat stabilisoituneet.

Em. huomioon ottaen lumenvastaanottopaikan hulevesilla ei ole vaikutusta
Krakanojan veden laatuun, niin ei sill& ole vaikutusta myosk&an Vantaajoen
vesistoon.

Vaikutukset SL-alueeseen (SL = luonnonsuojelualue)

Kaavamuutosalueen eteldpuolella olevaan Vantaan yleiskaavassa esitettyyn
luonnonsuojelualueeseen ei lumenvastaanottopaikalla, yhdyskuntateknisen
huollon alueella ja toimitilarakennusten alueilla ole mitéan vaikutusta, koska
lumenvastaanottopaikan ja luonnonsuojelualueen valissé on lahes 100 metrié
leved vihervyohyke (VL — alue) ja koska hule- ja lumen sulamisvesid ei johdeta
luonnonsuojelualueen suuntaan.

ASEMAKAAVAN TOTEUTUS

6.2

TOTEUTTAMINEN
Yhdyskuntatekninen huolto

Vesihuolto, nykytila

48

LIITE: Kaupunginhallitus 16.06.2014 / 26 §




Vantaan kaupunki, kaupunkisuunnittelu, asemakaavan muutos nro 002149
ja maanalainen asemakaava nro 403000ma, 2.6.2014

Kaava-aluetta palvelevilla katuosuuksilla ei ole rakennettua
vesihuoltoverkostoa. Kaava-alue kuuluu Tikkurilan painepiiriin. Painepiirin
vesisailiona toimii Hiekkaharjun ylavesisailio, jonka tilavuus on 6700 m°.
Painetasot vaihtelevat valilla +72.00 ... +84.00. Kaava-alue on nykyisellaan
rakentamatonta. Sadevedet ohjautuvat avo-ojissa alueen itdpuolella virtaavaan
Krakanojaan, joka laskee VVantaanjokeen.

Kaavan vaikutukset vesihuoltoon

Vedenjakelu

Kaava-aluetta varten rakennetaan yleinen vesijohto palvelemaan kahta
toimitilatonttia ja lumenvastaanottopaikkaa. Rakennettava vesijohto liitetddn
Ansatien nykyiseen vesijohtoon.

Viemaraginti

Kaava-alueelle rakennetaan yleinen paineviemari jatevesille. Viettoviemaria ei
voida rakentaa, koska liitospiste Ansatiellad sijaitsee korkeammalla kuin kaava-
alue. Toimitilatonttien tulee hankkia kiinteistokohtaiset jatevesipumppaamot,
joilla jatevedet pumpataan yleiseen paineputkeen. Lumenvastaanottopaikka liity
jatevesijarjestelmaan.

Hulevedet

Rakennettavan kadun hulevedet ohjataan hulevesiviemariin, joka purkaa
hulevedet Tulkintien avo-ojiin. Avo-ojat laskevat alueen itdpuolella virtaavaan
Krakanojaan.

Kiinteistdjen tulee hallita hulevesia seka laadullisesti ettd maaréllisesti
tontillaan. Lumenvastaanottopaikan hulevedet kasitellaan siita tehdyn
yleissuunnitelman mukaisesti. Hulevedet johdetaan hiekan- ja 6ljynerotuksen
kautta biopidatysalueelle, jossa hulevedet suodatetaan maakerrosten lapi.
Suodatinrakenteen pohjalla olevat salaojat kerddvét suotautuneet vedet ja
johtavat ne laheiseen avo-ojaan, josta vedet paatyvat Krakanojaan.
Toimitilatonteille tulee laatia tonttikohtaiset hulevesisuunnitelmat, joiden
laatimisessa tulee ottaa huomioon Vantaan kaupungin hulevesiohjelma.
Hulevesisuunnitelmat hyvaksytetéddn rakennusluvan hakemisen yhteydessa.

Kustannusarvio

Vesihuollon kustannusarvioksi arvioidaan 257 000 €.
VANTAAN KAUPUNKI

Kaupunkisuunnittelu

Asemakaavoitus

Vantaalla, 2. paivana kesakuuta 2014
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Asemakaavan seurantalomake

Asemakaavan perustiedot ja yhteenveto

Kunta 092 Vantaa Tiyttimispvm 18.12.2013
Kaavan nimi 002149 Ylasté 40 kaupunginosa ja 403000ma (maanalainen asemakaava)
Hyviksymispvm Ehdotuspvm

Hyviksyji Vireilletulosta ilm. pvin 21.09.2011
Hyviiksymispykili Kunnan kaavatunnus 092002149
Generoitu kaavatunnus

Kaava-alueen pinta-ala [ha] 9,4795 Uusi asemakaavan pinta-ala [ha]

Maanalaisten tilojen pinta-ala [ha] 2,2807 Asemakaavan muutoksen pinta-ala [ha] 9,4795

Ranta-asemakaava Rantaviivan pituus [km]
Rakennuspaikat [1kim] Omarantaiset  Ei-omarantaiset

Lomarakennuspaikat [lkm] Omarantaiset  Ei-omarantaiset

Abicvaraukset Pinta-ala Pinta-ala Kerrosala Tehokkuus Pinta-alan muut. Kerrosalan muut.
[ha] [%o] [k-m?] [e] [ha +/-] [R-m? +/-]
Yhteensi 9,4795 100,0 22444 0,24 0,0000 22444
A yhteensi
P yhteensi
Y yhteensi
C yhteensi
K yhteensi 4,3888 46,3 21944 0,50 4,3888 21944
T yhteensi
V yhteensi 0,9679 10,2 0 -8.5116 0
R yhteensi
L yhteensi 0,2286 2.4 0] 0,2286 0
E yhteensi 3,8042 41,1 500 0,01 3,8942 500
S yhteensi
M yhteensi
W yhteensi
Mannalaisetlat Pinta-ala Pinta-ala Kerrosala Pinta-alan muut. Kerrosalan muut.
[ha] [%%0] [k-m?] [ha +/-] [k-n@ +/-]
Yhteensi 22,2807 241 0 2,2807 0
Suojellut rakennukset | Suojeltujen rakennusten muutos
Rakennussuojelu
[1km] [k-n] [Ikm +/-] [k-m? +/-]
Yhteensi
50
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Alamerkinniit
Alucvaranlkset Pinta-ala Pinta-ala Kerrosala Tehokkuus Pinta-alan muut. Kerrosalan muut.
[ha] [%0] [kem?] [e] [ha +/-] [k-m? +/-]

Yhteensa 29,4795 100,0 22444 0,24 0,0000 22444
A yhteensi

P yhteensi

Y yhteensi

C yhteensa

K yhteensii 4,3888 46,3 21944 0,50 4,3888 21944
KTY 4,3888 100,0 21944 0,50 4,3888 21944
T yhteensi

V yhteensi 0,9679 10,2 0 -8,5116 0
VL 0,9679 100,0 0 -8,5116 0

R yhteensa

L yhteensi 0,2286 2.4 0 0,2286 0
Kadut 0,2286 100,0 0 0,2286 0

E yhteensii 3,8042 41,1 500 0,01 3,8042 500
ET 0,4140 10,6 500 0,12 0,4140 500
EL 3,4802 89,4 0 3,4802 0

S yhteensi

M yhteensi

W yhteensi

Maanalaiset tilat Pinta-ala Pinta-ala Kerrosala Pinta-alan muut. Kerrosalan muut.

[ha] [%0] [k=-m?] [ha +/-] [k-n¥ +/-]

Yhteensi 22807 24,1 0 2,2807 0

ma 2,2807 100,0 0 2,2807 0
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VIISTOILMAKUVA
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Vastineiden antaminen lausuntoon 2.6.2014 / Asemakaavamuutos 002149 ja
maanalainen asemakaava 403000ma seka tonttijako, 40 Ylasté / Lumijalki

VANTAAN KAUPUNKI ASEMAKAAVAN MUUTOS NRO
002149
LUMIJALKI
40 YLASTO
LAUSUNTO JA VASTINE

Kaupunkisuunnittelu/TKA, TKU 2.6.2014

Kaupunkisuunnittelulautakunta 20.1.2014 oikeutti kaupunkisuunnittelun pyytamaan
tarvittavat lausunnot asemakaavan muutosehdotuksesta nro 002149, Lumijalki, Ylasto.
Lausuntoja pyydettiin 1 kpl.

UUDENMAAN ELINKEINO-, LIIKENNE- JA YMPARISTOKESKUS (ELY)
Lausunto:

"Suunnittelualue sijoittuu vahvistetun maakuntakaavan taajama- toimintojen alueelle ja
osin tarkean pohjavesialueen (pv) rajaukseen. Voimassa olevassa yleiskaavassa alue on
varattu osin ymparisto- vaikutuksiltaan merkittavien teollisuustoimintojen alueeksi (TT) ja
osin yhdyskuntateknisen huollon alueeksi (ET). Alueen itdosa sisaltyy tarkean
pohjavesialueen rajaukseen (pv).

Kaavanmuutoksen tavoitteena on alueen osoittaminen Tolkinkylan
lumenvastaanottopaikalle seka varautuminen mahdollisen pikaraitiotien maanalaiseen
varikkoon. Samalla laajennetaan Tolkinkylan ty6paikka-aluetta uusilla toimitilarakennusten
korttelialueilla (KTY).

Alueen itaosa sisaltyy tarkedn pohjavesialueen rajaukseen, jota asemakaavatarkkuudella ei
kuitenkaan ole perusteltua osoittaa viiva- rajauksella. ELY-keskus katsoo, etta KTY-
korttelialueet tulee osoittaa kokonaisuudessaan pohjavesialueen merkinnalla /pv, jota
koskevat asemakaavamaaraykset pohjavesien suojelusta. Suojelua koskevat maaraykset
ovat sinansa asianmukaisia.

Lumen vastaanottopaikan (EL) jarjestelyt tulee suunnitella ja toteuttaa siten, etta alueen
sulamisvedet eivat vaaranna pohjavesialueen vedenlaatua. Alueen kaavamaarayksia voisi
talta osin tarkentaa.”

Vastine:

KTY-merkinnan alla on kaavamaarayksissa maarayksia pohjavesien suojelusta. Naiden
suojelumaarayksien alkuun lisataan lause: "KTY-alueet ovat pohjavesialueella”.
Kaavakartasta poistetaan merkinta "pv” tarpeettomana, koska tieto pohjavesialueesta on
nyt kaavamaarayksissa.

(pv = tarkea tai veden hankintaan soveltuva pohjavesialue tai tarkea pohjavesialue)

Kaavamaarayksiin lisatéan lausunnossa esitetylla tavalla alla oleva lause:

"Lumen vastaanottopaikan (EL) jarjestelyt tulee suunnitella ja toteuttaa siten, ettd alueen
sulamisvedet eivat vaaranna pohjavesialueen vedenlaatua.”

Tarkistukset:
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Tehdaan vastineessa selostetut tarkistukset.
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27 § Asemakaavamuutos 002176, 66 Hakkila / K-rauta 75 ja Konekesko

KA/2373/10.02.04.01/2012
J'VN/TLA/VKA/ESA/SRU/JB

Korttelin 66204 tontin 7 asemakaavamaarays "liikerakennusten korttelialue” (KL) esitetaan
muutettavaksi "liikerakennusten korttelialue, jolle saa sijoittaa vahittaiskaupan suuryksikén” (KM)
asemakaavamaaraykseksi. Kerrosneliometrimaara 35 000 sailyy ennallaan.

Asemakaavamuutos koskee korttelin 66204 tonttia 7, kaupunginosassa 660, Hakkila.
Muutos koskee kumoutuvassa asemakaavassa korttelin 66204 tonttia 7.

Alue sijaitsee korttelissa 66204 Koivukylanvaylan etelapuolella Lahdenvaylan ja Vanhan Porvoontien
valissa.

Kaavan hakija
Aloitteen asemakaavan muuttamiseksi on tehnyt Kesko Oyj 27.6.2012.

Maanomistus
Alue on yksityisessa omistuksessa.

Kaavan valmisteluun osallistuneet
Kaavaty6 on tehty kaupungin tyéna.

Yleiskaava

Kaavamuutoksen alue on kaupunginvaltuustossa 17.12.2007 hyvaksytyssa oikeusvaikutteisessa
yleiskaavassa teollisuus- ja varastorakennusten korttelialuetta, jolle voidaan sallia paljon tilaa vaativan
erikoistavaran kaupan sijoittuminen.

Korttelialueen ita- ja etelarajalle on osoitettu 110 kV:n voimajohtoaluevaraus. Koko korttelialue sijoittuu
tarkealle pohjavesialueelle.

Asemakaavan muutos

Asemakaavamaarayksen mukaista alueen maankayttotarkoitusta on muutettava, koska uudistuneen
maankayttd- ja rakennuslain mukaan paljon tilaa vievan erikoistavarakaupan kaavamaarayksen tulee
olla KM-pohjainen (liikerakennusten korttelialue, jolle saa sijoittaa vahittaiskaupan suuryksikén).
Kaavan voimassa oleva kaavamaarays KL (liikerakennusten korttelialue) ei enaa uudistuksen jalkeen
toimi. Kaavamerkinta on korjattava asialle saadetyn ylimenokauden puitteissa.

Osallistuminen ja vuorovaikutusmenettely

MRL 63 §:n mukainen osallistumis- ja arviointisuunnitelma on tehty 26.11.2013.

MRL 62 §:n mukaisesti kaavan vireille tulosta on ilmoitettu Vantaan Sanomissa ja osallisille on varattu
mahdollisuus lausua mielipiteensa asiasta. Mielipiteita jatettiin kolme. Mielipiteissa kaavakarttaan
merkittavaksi esitetyt muuntamo, vaara-alueet ja maakaapelit on merkitty asemakaavakarttaan
tarvittavilta osin.

Kaupungin maapoliittiset linjaukset
Asemakaavaty6 noudattaa kaupungin maapoliittisia linjauksia (KV 17.12.2012).

Sopimus
Asemakaavan muutokseen ei liity toteuttamissopimusta.

Muutoskustannukset maksaa hakija Kesko Oyj ja kaupunginhallitukselle tullaan esittdmaan
vahvistettavaksi maksuluokka 2 (4 000 €).

Kaupunkisuunnittelulautakunta 24.2.2014 § 13

Kaupunkisuunnittelujohtajan esitys:

Paatetdan

a) asettaa nahtaville 30 paivaksi MRA 27 §&:n mukaisesti 24.2.2014 paivatty
asemakaavamuutosehdotus 002176, 66 Hakkila / K-rauta 75 ja Konekesko,

b) oikeutetaan kaupunkisuunnittelu pyytamaan tarvittavat lausunnot.
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Paatos:
Hyvaksyttiin esitys.

Nahtavillaolo
Asemakaavan muutosehdotus on ollut MRA 27 §:n nojalla nahtavilld 19.03.2014-17.4.2014. Tana
aikana ei jatetty yhtdan muistutusta.

Kaavalausunnot
Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti 24.2.2014 oikeuttaa kaupunkisuunnittelun pyytamaan tarvittavat
lausunnot. Lausuntoja pyydettiin kolme ja saatiin kaksi.

Tarkistukset
Kaavakarttaa ja kaavamaarayksia ei ole tarkistettu. Kaavaselostusta on tarkistettu ELY-keskuksen
lausunnon johdosta seuraavasti:

Asemakaavaselostuksen kohtaan ”5.3.2 Muut alueet, Liikennealueet, Liikennejarjestelyt,
Ajoneuvoliikenteen verkko”. Kohtaan on lisatty teksti:_

"Vantaan Akselin kaavarunko 2, liikenneselvitys valmistui 12.12.2012, Ramboll Finland Oy. Ty6n
yhteydessa on muun muassa paivitetty alueen liikkenne-ennuste vuodelle 2030 seka laadittu
toimivuustarkasteluja eri verkkovaihtoehdoille. Tulosten perusteella alueen katuverkolle on laadittu
suunnitelma, jossa varaudutaan esitettyjen uusien katuyhteyksien ja rakentamisen maaran
toteutumiseen. Kaavarungon tilavarauksissa on huomioitu nama suunnitelmat.

Tulosten perusteella Valkoisenlahteentielld varaudutaan kaksikaistaisten kiertoliittymien rakentamiseen
Vanhan Porvoontien ja Lahdentien risteyksiin. Vanha Porvoontie varaudutaan toteuttamaan 242
kaistaisena Valkoisenlahteentien ja Koivukylanvaylan valilla.

Vanhalla Porvoontielld ja Lahdentiella ei toimivuusongelmia esiintynyt maankayttéon johtavissa
liittymissa. Toimivuusongelmia ei mydskaan ilmennyt Valkoisenlahteentien ja Santaradantien
liittymassa.”

Kaupunkisuunnittelulautakunta 2.6.2014 § 11

Kaupunkisuunnittelujohtajan esitys:

Paatetdan esittda kaupunginhallitukselle, etta

a) annetaan liitteen mukaiset vastineet lausuntoihin ja tehdaan esitetyt tarkistukset,

b) saatetaan kaupunginvaltuuston hyvaksyttavaksi 24.2.2014 paivatty, asemakaavaehdotus
002176, Hakkila 66 / K-rauta 75 ja Konekesko.

Paatoés:

Hyvaksyttiin esitys.

Kaupunginhallitus 16.6.2014 § 27

Maankayton, rakentamisen ja ympariston toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) antaa liitteen mukaiset vastineet lausuntoihin ja tehda esitetyt tarkistukset, ja

b) saattaa kaupunginvaltuuston hyvaksyttavaksi 24.2.2014 paivatty asemakaavaehdotus
002176, Hakkila 66 / K-rauta 75 ja Konekesko.

Paatoés:

Hyvaksyttiin esitys.

Liitteet:

- Asemakaavaselostus 24.2.2014, tarkistettu 2.6.2014
- Lausunnot ja vastineet 2.6.2014

Taytantédnpano: kaupunginkanslia, esitys valtuustolle

Muutoksenhakuohje: 7.4 Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
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KUVA 1 Kaava-alueen sijainti

Asemakaavamuutoksen selostus, joka koskee
24.2.2014 paivattya asemakaavakarttaa nro 002176,

selostusta on tarkistettu 2.6.2014

Laatija: Vantaan kaupunki, Maankaytté (MATO), Kaupunkisuunnittelu, (KAUPSU) ESA, MHO
Aloite: Kesko Oyj 27.06.2012
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1 PERUSTIEDOT
1.1 Tunnistetiedot
Asemakaava-alueen maarittely:

Asemakaavamuutos koskee
66. kaupunginosa, Hakkila, osa korttelia 66004.

Asemakaavamuutoksen laatijan nimi ja yhteystiedot:

Vesa Karisalo, aluearkkitehti
Vantaan kaupunki, Itd-Vantaan asemakaavayksikko

Eeva Sauramo, asemakaavasuunnittelija
Vantaan kaupunki, Itd-Vantaan asemakaavayksikk®

Merja Hokkanen, suunnitteluavustaja
Vantaan kaupunki, Itd-Vantaan asemakaavayksikk®

Asemakaavaselostus siséltda asemakaavatyéryhman eri henkildiden kirjoittamia
tekstiosuuksia ja laatimia kuvia.

1.2 Kaava-alueen sijainti

Asemakaavamuutosalue sijaitsee Hakkilan 66. kaupunginosassa, korttelissa 66204 Koivuky-
lanvaylan etelapuolella Lahdenvaylan ja Vanhan Porvoontien vélissa (KUVA 1).

1.3 Asemakaavamuutoksen tarkoitus
Mita alueella muutetaan

Korttelin 66204 tontin 7 asemakaavamaarays "liikerakennusten korttelialue” (KL) esitetédan
muutettavaksi "liikerakennusten korttelialue, jolle saa sijoittaa vahittaiskaupan suuryksikdn”
(KM) asemakaavamaaraykseksi.

Asemakaavamaarayksen mukaista alueen maankayttotarkoitusta on muutettava, koska
uudistuneen maankayttd- ja rakennuslain mukaan paljon tilaa vievén erikoistavarakaupan
kaavamaarayksen tulee olla KM-pohjainen (liikerakennusten korttelialue, jolle saa sijoittaa
véahittaiskaupan suuryksikon). Kaavan voimassa oleva kaavamaarays KL (liikerakennusten
korttelialue) ei enaa uudistuksen jalkeen toimi. Kaavamerkinta on korjattava asialle sdadetyn
ylimenokauden puitteissa.

1.4 Asemakaavaselostuksen siséllysluettelo

1. Perus- ja tunnistetiedot sivu 2
1.1 Tunnistetiedot sivu 2
1.2 Kaava-alueen sijainti sivu 2
1.3 Asemakaavamuutoksen tarkoitus sivu 2
1.4 Asemakaavaselostuksen sisallysluettelo sivu 2
1.6 Luettelo muista kaavaa koskevista asiakirjoista, taustaselvityksista
ja lahdemateriaalista sivu 4
1.7 Asemakaavan sisaltomerkitys ja sen kayttd suunnitteluvélineena sivu 4
2. Tiivistelma sivu 4
2
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2.1 Kaavaprosessin vaiheet sivu 4
2.2 Asemakaavamuutos sivu 5
2.3 Asemakaavamuutoksen toteuttaminen sivu 5
3. Lahtbkohdat sivu 5
3.1 Selvitys suunnittelualueen oloista sivu 5
3.1.1 Alueen yleiskuvaus sivu 5
3.1.2 Luonnonympéristo sivu 5
3.1.3 Rakennettu ymparistt sivu 7
3.1.4 Maanomistus sivu 9
3.2 Suunnittelutilanne sivu 10
3.2.1 Kaava-aluetta koskevat suunnitelmat, paatokset sivu 10

ja selvitykset

4. Asemakaavamuutoksen suunnittelun vaiheet sivu 15
4.1 Asemakaavamuutoksen suunnittelun tarve sivu 15
4.2 Suunnittelun kdynnistdéminen ja siti koskevat paatokset sivu 15
4.3 Osallistuminen ja yhteisty6 sivu 15

4.3.1 Osalliset sivu 15
4.3.2 Aloite sivu 16
4.3.3 Osallistuminen ja vuorovaikutusmenettelyt sivu 16
4.3.4 Viranomaisyhteistyo sivu 17
4.4 Asemakaavamuutoksen tavoitteet sivu 17
4.4.1 Lahtokohta-aineiston antamat tavoitteet sivu 17
Kunnan asettamat tavoitteet
4.4.2 Tyon aikana syntyneet tavoitteet sivu 17
4.5 Asemakaavamuutoksen vaihtoehdot ja niiden vaikutukset sivu 18
4.5.1 Alustavien vaihtoehtojen kuvaus ja karsinta sivu 18
4.5.4 Osallistumis- ja arviointisuunnitelman palaute
seka mielipiteet, muistutukset ja lausunnot sivu 18
5. Asemakaavamuutoksen kuvaus sivu 19
5.1 Kaavan rakenne sivu 19
5.1.1 Mitoitus sivu 19
5.1.2 Palvelut sivu 19
5.2 Ymparistdn laatua koskevien tavoitteiden toteutuminen sivu 19
5.2.1 Kunnan tavoitteiden toteutuminen sivu 19
5.2.2 Osallisten tavoitteiden toteutuminen sivu 19
5.3 Aluevaraukset sivu 19
5.3.1 Korttelialueet sivu 19
5.3.2 Muut alueet sivu 20
5.4 Asemakaavamuutoksen vaikutukset sivu 21
5.4.1 Vaikutukset rakennettuun ymparistoon sivu 22
5.4.2 Vaikutukset luontoon ja luonnonymparistdon sivu 23
5.5 Ympaériston héiridtekijat sivu 24
5.6 Kaavamerkinnat ja -méaaraykset sivu 24
5.7 Nimist6 sivu 24
5.9 Tonttijako sivu 24

6. Asemakaavamuutoksen toteutus sivu 24
6.1 Toteutusta ohjaavat ja havainnollistavat suunnitelmat sivu 24
6.2 Toteuttaminen ja ajoitus sivu 24
6.3 Toteutuksen seuranta sivu 25
6.4 Asemakaavoituskustannukset sivu 25
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LI TEKUVAT
Kuva 1 Kaava-alueen sijainti
Kuva 2 Ote maalajikartasta
Kuva 3 Maanomistustilanne
Kuva 4 Ote maakuntakaavasta
Kuva 5 Ote Vantaan yleiskaavasta 2007
Kuva 6 Ote Vantaan Akselin kaavarunko 2:sta, suunnitelmaluonnos 10.6.2013
Kuva 7 Ote ajantasa-asemakaavasta
Kuva 8 llImakuva asemakaavan muutosalueesta
Kuva 9 Viistoilmakuva asemakaavan muutosalueesta

Asemakaavan seurantalomakkeet 1 ja 2
Poistettavat merkinnéat kuva
Asemakaavan muutosehdotus
Asemakaavamaaraykset

1.6 Luettelo muista kaavaa koskevista asiakirjoista ja taustaselvityksista

Helsingin seudun maankayton, asumisen ja liikenteen toteutusohjelma 2017 (MAL 2017)
18.01.2008. {Helsingin seudun yhteistyd perustuu vuonna 2005 tehtyyn 14 kunnan
yhteistydsopimukseen.

Valkealahteen ja Koivukylén pohjavesialueiden suojelusuunnitelma, Vantaan kaupunki/
Ympéristokeskus/Julkaisu A 12/2000.

Pohjavesiolosuhteiden merkitys maankaytén suunnittelussa Valkealdhteen-Hakkilan alueella,

Vantaanjoen ja Helsingin seudun vesiensuojeluyhdistys ry, Anna-Liisa Kivimaki, Raportti 2010, tilaaja

Vantaan kaupunki/YKE.

Vantaan Akselin kaavarunko 2, luonnos 10.6.2013, ty6 nro 062400, Vantaan kaupunki / Arkkitehdit

Anttila&Rusanen Oy.

Vantaan Akselin kaavarunko 2, hulevesiselvitys 2.2.2012, Vantaan kaupunki / Péyry Finland Oy.

Vantaan Akselin kaavarunko 2, liikenneselvitys 12.12.2012, Ramboll Finland Oy.

Vantaan moderni teollinen rakennusperintd 1930-1979, Vantaan kaupunki, Inventouintiraportti,

Amanda Eskola 2006

Vantaan moderni rakennuskulttuuri 1930-1979, Vantaan kaupunki, Inventointiraportti, Amanda

Eskola 2002

1.7 Asemakaavan sisaltomerkitys ja sen kaytto suunnitteluvalineena

Asemakaavamuutoksen laadinta perustuu koko kaupungin maankayttéa ohjaavaan Vantaan
yleiskaavaan. Asemakaavan muutoksessa ratkaistaan muun muassa asuntoalueiden sisdinen
katuverkko, kortteleiden tai niiden osien kayttétarkoitus, rakennusoikeudet, kerrosluvut ja ra-
kennusten ulkonakoon liittyvia seikkoja.

Asemakaavamuutos esitetaan kartalla 1:2 000 siihen kuuluvine asemakaavamerkinndin ja -
maarayksin. Siihen kuuluu aina myds asemakaavan selostus.

Asemakaavamuutoksen osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa esitetdéan, miten kohdan 4.3
osalliset voivat osallistua ja vaikuttaa asemakaavan muutoksen laadintaan.

2 THVISTELMA

2.1 Kaavaprosessin vaiheet

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL) § 63 mukainen osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS
-suunnitelma) on valmistunut 26.11.2013 ja toimitettu osallisille.
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OAS -suunnitelman tdydennysesitysten jattdminen oli joulukuussa 2013, jona aikana ei jatetty
taydennysesityksia.

Kaavatyon vireille tulosta on suomeksi ja ruotsiksi ilmoitettu osallisille. Osallisten kuuleminen
maankaytto- ja rakennuslain (MRL) 8 62 mukaan oli 26.11.2013.—17.12.2013.

Mielipiteita jatettiin kolme (3 kpl). Mielipiteissa kaavakarttaan merkittéavaksi esitetyt muun-
tamo, vaara-alueet ja maakaapelit on merkitty asemakaavakarttaan tarvittavilta osin.

Kaupunkisuunnittelulautakunta 24.2.2014 oikeutti kaupunkisuunnittelun pyytaméaan tarvittavat
lausunnot asemakaavan muutosehdotuksesta nro 002176, K-Rauta ja Konekesko, Hakkila.
Lausuntoja pyydettiin 3 ja saatiin 2 kpl.

Uudenmaan ELY -keskuksen lausunnon perusteella selostuksen kohtaa: ”5.3.2 Muut
alueet, Liikennealueet” on tdydennetty.

Asemakaavan muutos oli nahtavilla MRA § 27 mukaisesti 19.03.2014 — 17.04.2014. Asema-
kaavan muutosehdotuksesta ei jatetty muistutuksia.

2.2 Asemakaavamuutos
Asemakaavamuutos kasittédd korttelin 66204 tontin 7, jonka maankayttotarkoitus muuttuu lii-
kerakennusten korttelialueesta (KL) liikerakennusten korttelialueeksi, jolle saa sijoittaa vahit-

téiskaupan suuryksikdn (KM).

Kaavamuutosalueen kokoojakatuna toimii edelleen Vanha Porvoontie, jolta on lyhyt matka
Koivukylanvaylélle ja Lahdenvaylélle.

Alueen kevyen liikenteen yhteys sijaitsee vanhan Porvoontien varrella, jolta on jatkoyhteydet
ymparoivaan kevyen likkenteen paaverkkoon.

2.3 Asemakaavamuutoksen toteuttaminen
Asemakaavamuutos on tekninen ja perustuu MRL:n muuttuneeseen lakipykalaén, joka vaatii

alueen nykyiselle toiminnalle vahittéiskaupan suuryksikbn asemakaavamaarayksen.
Muutoksella ei muuteta alueen nykyisia toimintoja tai alueen rakennusoikeutta.

3 LAHTOKOHDAT

3.1 Selvitys suunnittelualueen oloista
3.1.1 Alueen yleiskuvaus
Kaava-alueen 1dhiympaéristé

Aluetta ymparoi kolme isoa liikennevaylad; Lahdenvayla, Koivukyléanvayla ja Vanha
Porvoontie.

3.1.2 Luonnonymparisto
Maiseman yleiskuvaus

Muutosalue ja sen ymparistd on suurten liikennevaylien, tydpaikka-alueiden ja toistaiseksi
vield vanhan metsaisen harjumaiseman maisemaa.

Maaperé
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Kasvillisuus

Eldimisto

Alue sijaitsee vanhan pintamaalajikartan mukaan p&&osin kitkamaa-alueella (Mr, Hk, Sr). Alu-
een pohjoisosan keskivaiheilla on vanhan pintamaalajikartan mukaan avokalliota / kallio 0-1
metrin syvyydella maanpinnasta (louhittu pihan rakentamisen yhteydessa?). Alueen keskella
on vanhan pintamaalajikartan mukaan turvetta (Tv), joka on mahdollisesti poistettu (ainakin
osittain pihan rakentamisen yhteydessa).

Alue on padosain rakennettua asfalttipintaista pysakaointi-/ piha-aluetta. Alueella on isoja liike-
/teollisuusrakennuksia, varastorakennuksia sekd katoksia. Nykyinen maanpinta on alueella
noin tasolla +43...+52. Asfaltoidun pintarakenteen alapuolisen taytteen laadusta ei ole tietoa.
Maapeitteiden paksuus vaihtelee alueella noin 1-14 metrin valilla.

(Ote maalajikartasta KUVA 2)

e 'MAAPERAKARTTA

0 P xuuo 106 St SORA 200m $i SILTI Lj LIEW T TAYTIOJA/TAI
Me MOREENI Tk THEEEA Sx SAWI Tv TURVE RHMINTA-ALETE

(Kar. syvyys 0. Im)
KUVA 2 OTE MAALAJIKARTASTA

Muutosalue on kasiteltyd ja muokattua maaperad, jota hallitsevat suuret rakennusmassat, ul-
kovarastot ja laajat asfalttikentat. Alueen vaha kasvillisuus sijoittuu aivan reuna-alueille.

Tiedossa ei ole uhanalaisia tai rauhoitettuja kasvilajeja.

Asemakaavamuutosalueella ei ole mitddn merkittavia havaintoja luonnon eldimiston suhteen.

Vesistét ja vesitalous

Pohjavedet
6
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Asemakaavamuutosalue sijaitsee Valkealdhteen pohjavesialueella, jonka kokonaispinta-ala on
8,14 km?. Pohjaveden virtaussuuntaa ei kaava-alueella ole selvitetty. Ymparistdssa virtaus-
suunta on pohjoiseen ja sieltd todenndkoisesti edelleen kohti Keravanjokilaaksoa.

Pohjavesialueen antoisuus on erittéin hyva ja alueella on tarkea merkitys poikkeusolojen
vesihuollossa. Valkealédhteen vedenottamo toimii nykyisin varavedenottamona.

Pohjavesialueelle on laadittu suojelusuunnitelma, joka on myds julkaistu: "Valkealéhteen ja
Koivukylan pohjavesialueiden suojelusuunnitelma, Vantaan kaupunki/
Ymparistokeskus/Julkaisu A 12/2000" seka selvitys: "Pohjavesiolosuhteiden merkitys
maankaytdn suunnittelussa Valkealdahteen-Hakkilan alueella, Vantaanjoen ja Helsingin seudun
vesiensuojeluyhdistys ry, Anna-Liisa Kivimaki, Raportti 2010, tilaaja Vantaan
kaupunki/Ymparistokeskus".

Hulevedet
Asemakaavamuutosalueen hulevedet on jarjestetty tonttikohtaisesti.

Kaava-alueen hulevedet johdetaan Vanhan Porvoontien varressa sijaitsevaan d600 hule-
vesiviemariin. Viemari purkaa vedet Vanhan Porvoontien ja Koivukylanvaylan risteykseen, jos-
ta vedet kulkeutuvat Koivukyléanvaylan varrella avo-ojassa lanteen. Koivukylanvaylan varrelta
vedet johtuvat alavien viljelysmaiden halki ja laskevat lopulta Keravanjokeen.
Nykyiselladn kaava-alueelta tulevat hulevedet aiheuttavat tulvahaittoja Keravanjoen varren
viljelymailla. Alueen hulevesia tulee pyrkia imeyttdmaan/viivyttdmaan hulevesimaérien hallit-
semiseksi ja tulvavahinkojen ehkaisemiseksi.

Luonnonsuojelu

Asemakaavamuutosalue ei sisallda luonnonsuojelukohteita eika se rajoitu niihin.

3.1.3 Rakennettu ymparisto

Véesto
Muutosalue ei ole asuinkaytdssa.
Yhdyskuntarakenne
Alue on osa Hakkilan vanhaa tydpaikka-aluetta, jota nykyisin kehitetdan 'Vantaan Akselina'.
Kaupunkikuva
Muutosalueelle ja sen ympéaristoon on keskittynyt yhteiskunnan yllapitdmiseksi ja tukemiseksi
toimivia palveluja ja tydpaikkakeskittymid, jotka kooltaan ja/tai toiminnoiltaan ovat taajamien
keskusta-alueille lilan suurikokoisia
Kaupunkikuvassa nékyy teollisuus- ja varastorakennuksia seké jonkin verran toimistoraken-
nuksia.
Palvelut
Asemakaavamuutosalueella palvelevat K-rauta 75 ja Konekesko Oy sek& naapuritontilla jake-
luasema.
TyOpaikat

Muutosalueen tydpaikat sijaitsevat K-rauta 75:n ja Konekesko Oy:n toiminnoissa.
Virkistys, litkunta ja urheilu

Muutosalue ei sisalla virkistys-, liikunta- ja urheilualueita.
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Liikenne

Muutosalue rajoittuu Vanhaan Porvoontiehen. Asiakas- ja henkildkuntaliikenne liilkenndi Van-
han Porvoontien liittymén (K-rauta 75) ja Kankikujan kautta (Konekesko). Etelasta Hakkilan-
kaaren katualueelta on lisdksi portilla suljettu ajoneuvoliittyma alueelle.

Joukkoliikenne

Joukkoliikenne liikenndi Vanhalla Porvoontielld, jonka itdpuolella on kevyen liikenteen raitti.
Hakkilankaaren ja Vanhan Porvoontien risteyksen kohdalla on molemminpuoliset joukkoliiken-
nepysakit. Pysékeiltéa puuttuu katokset.

Vanhan Porvoontien lansipuolella olevalle bussipysakille ei ole mink&anlaista merkittya kevyen
liikenteen katualueen ylittdvaa ylityskohtaa Vanhan Porvoontien yli saati sitten suojatietd. Kul-
kuyhteys on hyvin puutteellisesti toteutettu ja jalankulkijoille turvaton. Vantaan yleiskaavassa
2007 télla kohdalla Vanhan Porvoontien katualueen ristedd ité-lansisuuntainen seudullinen ul-
koilureitti.

Rakennettu kulttuuriympdristo ja muinaismuistot

Rakennushistoriallisesti arvokkaat rakennukset
Muutosalueella ei ole rakennushistoriallisesti arvokkaita rakennuksia.

Muinaisjadnndskohteet
Vantaan kiinteiden muinaisjaénndsten yleisinventointi on tehty vuonna 2000 ja historiallisen
ajan inventointi vuonna 2005. Alueella ei ole inventoituja muinaisjadnngskohteita.

Tekninen huolto

Vesihuolto

Vedenjakelu
Asemakaavan muutosalueelle on rakennettu tarpeellinen vesihuolto. Alueen veden saanti

hoidetaan Vanhan Porvoontien d225 jakeluvesijohdolla, johon tonttijohdot liittyvat.

Alueen vesijohtoverkko kuuluu Hakunilan painepiiriin. Kayttovesi saadaan Pitkékosken veden-
puhdistuslaitokselta Ylaston paineenkorotus-pumppaamon ja Tikkurilan painepiirin kautta. Ha-
kunilassa sijaitsevan vesitornin tilavuus on 1000 m3, HW = +94,20 ja NW = +88,00. Lisaksi
kaytdssa on alaséilid, jonka tilavuus on 2700 m3. Vesijohtoverkon alin painetaso kaava-
alueella on noin +85 ja ylin on noin +95. Painetasot on ilmoitettu N2000- jarjestelmassa met-
reind merenpinnasta (mmp).

Vieméardéinti

Alueelle on rakennettu tarvittava jatevesiviemardinti. Alueen jatevedet johdetaan d250
jatevesiviemarilla Vanhan Porvoontien ja Kankikujan risteyksessa sijaitsevalle jateveden
pumppaamolle.

Pumppaamolta jatevedet johdetaan d160 paineviemarissa eteldédn Vanhan Porvoontien ja
Hakkilankaaren risteykseen, josta eteenpdin jatevedet johdetaan d300 viettoviemarissa
Tikkurilantien viemariin. Tikkurilantielté jatevedet johtuvat lanteen Keravanjoen eteldpuolella
sijaitsevalle Suutarilan jatevedenpumppaamolle. Pumppaamolta jatevedet johtuvat Helsingin
viemariverkkoon ja lopulta Viikinméen jatevedenpuhdistamolle.

Erityistoiminnat

Vaara-alueet

Muutosalueen kaakkoisnurkka rajautuu Honkanummen séhkdasema -alueeseen. Séahkoase-
maa syottad lannesta ja pohjoisesta tulevat 110 kV:n ilmajohdot. Johtojen vaara-alueen
tilavaraus on 25,0 metria (vaara-alueen raja on 12,5 metrin etaisyydella voimajohdon keskilin-
jasta). Vaara-alueet sijoittuvat osittain tontin puolelle.
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Ympéristénsuojelu ja ympdaristGhairiot
Pilaantuneet maa-alueet

Korttelin 66204 tontilla 7 harjoitetun toiminnan perusteella ei ole syyta epailla maaperaan
padsseen haitta-aineita.

Vanhan Porvoontien ja Koivukylanvaylan risteyksessa sijaitsevan jakeluaseman maaperassa
on 0ljylla pilaantunutta maata. Pilaantunut alue on eristetty muusta maaperasta ja
jakeluaseman pohjaveden laatua tarkkaillaan.

Luonnonsuojelukohteet
Asemakaavamuutosalue ei sisalléa luonnonsuojelukohteita eika se rajoitu niihin.

Liikennemelu
Ymparoivat suuret likennevaylat ja tontin oma liilkenne aiheuttavat melua muutosalueella ja -
alueelle.

Lentomelu
Lentomelu ei aseta erityisvaatimuksia suunnittelulle.

Vaarallisten aineiden kuljetukset
Moottorivaylalla kulkevien kuljetusten vaarallisuutta ei ole tarkemmin selvitetty.

Onnettomuus- ja hdirictilanteet
Naapurialueilla ei ole tiedossa onnettomuus- ja hairidtilanteita aiheuttavia toimintoja.
Sosiaalinen ymparisto

Yritykset muutosalueella yllapitavat yrityksen omien tyopaikkojen seka asiakkaiden
palvelemiseen liittyvaa sosiaalista kulttuuria ja kanssakaymista.

Sosiotooppi
Muutosalue on sosiotoopiltaan jo rakennettua, urbaania kaupunkipalveluymparist6d, jossa

autoistuminen on vahvasti lasna.
Esteettémyys

Asemakaavamuutosalueen nykyistd esteettomyystilannetta ei ole kartoitettu mittaamalla,
havainnoimalla tai arvioimalla.

3.1.4 Maanomistus
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200m (11.11.2013)
KUVA 3 MAANOMISTUSTILANNE

Asemakaavan muutosalue on yksityisessa omistuksessa (KUVA 3).

3.2 Suunnittelutilanne

3.2.1 Kaava-aluetta koskevat suunnitelmat, paatokset ja selvitykset
Asemakaavan suhde valtakunnallisiin alueidenkdyttdtavoitteisiin

Valtioneuvosto on 30.11.2001 tehnyt paatdksen valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista.
Tarkistetut valtakunnalliset alueidentavoitteet tulivat voimaan 01.03.2009.

Alueidenkayttotavoitteissa kehotetaan edistdamaén olemassa olevan rakennuskannan hyodyn-
tamistd (mm. koulu-, péivékoti-, neuvola- ja nuorisopalvelut) sekd luomaan edellytykset hy-
vélle taajamakuvalle seka yleisesti eheyttdmaan kaupunkiseutua suunnittelussa. On myos
otettava huomioon riittdva viheralueiden muodostama yhtendinen kokonaisuus.

Uutta rakentamista ei mydskaan tule sijoittaa tulvavaara-alueelle.

Helsingin seudulle on annettu seuraavat yleistavoitteet:
Helsingin seutua kehitetdan kansainvalisesti kilpailukykyisend valtakunnallisena paéakeskukse-
na luomalla edellytykset riittavalle ja monipuoliselle asunto- ja tydpaikkarakentamiselle, toimi-
valle liikennejarjestelmélle seka hyvélle elinympéristolle.

Helsingin seudulla edistetdan joukkoliikenteeseen, erityisesti raideliikenteeseen tukeutuvaa ja
eheyttavad yhdyskuntarakennetta. Seudun keskuksia vahvistetaan asunto-, tyopaikka- ja pal-
velukeskuksina.
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Muilta osin asemakaavan muutosalueella ei ole alueidenkayttétavoitteita, joilla olisi valtakun-
nallinen merkitys (MRA § 25).

Maakuntakaava

Ymparistoministerié vahvisti maakuntakaavan koko Uudenmaan alueelle YM 08.11.2006. Se
siséltéda kaikkien maankéyttdmuotojen osalta alueidenkayton ja yhdyskuntarakenteen periaat-
teet pitkalle tulevaisuuteen.

Maakuntakaavassa alue on taajamatoimintojen aluetta. Koko alue sijoittuu pohjavesialueelle
(KUVA 4).

Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaava on tekeilla. Vaihemaakuntakaavaehdotus oli nahtavilla
14.5.2012-15.6.2012.

KUVA 4 Ote maakuntakaavasta

Yleiskaava

Vantaan yleiskaava 2007:ss& asemakaavamuutosalue on teollisuus- ja varastorakennusten
korttelialuetta, jolle voidaan sallia paljon tilaa vaativan erikoistavaran kaupan sijoittuminen.

Korttelialueen ita- ja etelarajalle on osoitettu 110 kV:n voimajohtoaluevaraus. Koko kortteli-

alue sijoittuu tarkeélle pohjavesialueelle.
(KUVA 5).
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/] 0.5 lkm 1:20 000
KUVA 5 Ote Vantaan yleiskaavasta 2007

Vantaan Akselin kaavarunko 2

Muutosalue siséltyy Vantaan Akselin kaavarunko 2 suunnitelmaan. Luonnos on valmistunut
10.6.2013 (KUVA 6).

Vantaan Akselin kaavarunko 2 on ollut MRA 30 §:n nojalla asemakaavan valmisteluaineistona
nahtavilla 14.8.—12.9.2013. Tana aikana jatettiin nelja mielipidetta. Jatetyistd mielipiteista
yksi sivuaa myds asemakaavan muutosaluetta.

Mielipiteesséa todetaan, ettd etenkin Rusokallion pohjoispuolen suunnalta tuleva hulevesimaara
aiheuttaa jo nyt tulvimista Keravajoen varren viljelyalueille etenkin rankkasateiden yhteydes-
sd. Ongelma on pahentunut sitd mukaa kun Hakkilan pohjoisosan alueen ty6paikka-alueita on
otettu kayttoon, puut kaadettu ja tonttialueet pinnoitettu vettd lapaisemattomilla pinnoitteilla.

Akselin kaavarunkoa valmistelevan tyéryhman edustajat ovat perehtyneet ongelmaan seka
kdyneet paikan paalla, joten ongelma on tiedossa ja parannus asiaan valmisteilla.

Akselin kaavarunko 2 -suunnitelmaluonnoksessa on tulevaisuuden kaavailluissa kehittaa Lah-
den- ja Koivukylanvaylien sekd Vanhan Porvoontien liikenne- ja katualueiden risteyskohtien
maisemasta kaupunkikuvallisesti mielenkiintoinen urbaaniin kaupunkiymparistdon sopiva ela-
myskohde osoittamalla l&hitonteille rakentamismahdollisuus nykyistéd ympéarist6a korkeammille
maamerkkirakennuksille.

Kaupunkisuunnittelulautakunta on 09.12.2013 § 9 hyvaksynyt Vantaan Akselin kaavarunko
2:n (tyd nro 062400), paivatty 10.6.2013, kaytettavaksi asemakaavoituksen lahtokohtana.
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KUVA 6 Ote Vantaan Akselin kaavarunko 2:sta, Rusokallion ja K-raudan ympéristd, luonnos 10.6.2013

Asemakaava
Muutosalueella on voimassa oleva asemakaava. Korttelin 66204 tontti 7 on siiné liikeraken-
nusten korttelialuetta (KL) . Rakennusoikeutta on yhteensa 35 000 k-m2 ja suurin sallittu ker-
rosluku I1. Tontille saa sijoittaa tilaa vaativan erikoistavarakaupan toimintoja (KUVA 7).

Muutosalueella on voimassa asemakaavan muutoksen nro 001494 mukainen asemakaava, Kv
29.04.2002. Alueen alkuperainen asemakaava on Hakkila 2 nro 660400, YM 23.03.1984.

KUVA 7 Ote ajantasa-asemakaavasta
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Voimassa olevan asemakaavan toteutuminen

Voimassa oleva asemakaava on osittain toteutunut. Rakennusoikeutta on viela jaljella noin
17 200 k-m2, vajaa puolet kokonaisrakennusoikeudesta.

Rakennusjérjestys

Alueella on voimassa Vantaan kaupungin rakennusjéarjestys. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi ra-
kennusjarjestyksen 17.12.2001 ja se sai lainvoiman 01.01.2002.

Tonttijako ja kiinteistGrekisteri
Korttelin 66204 tontti 7 kuuluu Vantaan kaupungin tonttirekisteriin.
Pohjakartta

Pohjakartta tulee tayttamaan kaavoitusmittauksista ja kaavojen pohjakartoista annetun ase-
tuksen n:o 1 284/1999 vaatimukset.

4 ASEMAKAAVAMUUTOKSEN SUUNNITTELUN VAIHEET

4.1 Asemakaavamuutoksen suunnittelun tarve

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan paljon tilaa vievan erikoiskaupan tontin tulee olla
asemakaavamaaraykseltadan KM. Voimassa olevaa asemakaavamaardysta KL on muutettava.

4.2 Suunnittelun kaynnistdminen ja sita koskevat paatokset
Kohde 002176 on otettu kaupunkisuunnitteluyksikén tydéohjelmaan vuodelle 2013.

Asemakaavatyd on kaynnistetty syksylla 2013 kunnan aloitteesta laatimalla osallistumis- ja
arviointisuunnitelma, joka valmistui 26.11.2013.

4.3 Osallistuminen ja yhteistyo
4.3.1 Osalliset

Asemakaava-alueen maanomistajat , maanvuokraajat ja vuokralaiset.
Asemakaava-alueen rajanaapurit ja lahipiirin naapurit.

Asemakaava-alueen lahialueen asukkaat ja toimihenkil6t.

Vantaan kaupungin asukkaat, luottamuselimet ja viranomaiset.

Itsensé osallisiksi mieltéavat.

Valtion viranomaiset ( ymparistoministeri¢ ja Uudenmaan ymparistokeskus ym.).
Muut viranomaiset ja julkisyhteisot (ELY-keskus ja Vantaan Energia Oy ym.).
Vantaan alueella toimivat yritykset ja yhteistt seka niiden tyontekijat.

Asemakaavatyohon osallistuneet asiantuntijaviranomaiset

Aluearkkitehti Vesa Karisalo

Geotekniikkapaallikké Heikki Kangas / Maapera /Janne Karppinen, GEO
Liikenneinsindori Susanna Koponen

Suunnitteluinsind6ri Antti Auvinen / Suunnittelijaharjoittelija Harri Keindnen / Vesihuolto
Ymparistotarkastaja Maarit Rantataro

Asemakaavasuunnittelija Eeva Sauramo

Suunnitteluavustaja Merja Hokkanen

Maanmittausteknikko Jyrki Nieminen

Muut asiantuntijaviranomaiset
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Kaavoitusteknikko Raila Lindgren
4.3.2 Aloite

Aloitteen asemakaavan muuttamiseksi on tehnyt Kesko Oyj 27.06.2012.
4.3.3 Osallistuminen ja vuorovaikutusmenettelyt

Asemakaavatyon nro 002176 lahtétilanne ja tavoitteet on esitetty osallistumis- ja arviointi-
suunnitelmassa 26.11.2013.

Palautetta voivat antaa kaikki osalliset (osallisten kuuleminen). Palaute annetaan kaupunki-
suunnitteluyksikén toimihenkilolle kirjallisesti. Tarvittaessa OAS-suunnitelma tarkistetaan saa-
dun palautteen pohjalta.

Maankaytt6- ja rakennuslain 64 §:n nojalla osallisilla on ennen kaavaehdotuksen asettamista
julkisesti ndhtaville mahdollisuus esittdd Uudenmaan ympéristokeskukselle neuvottelujen
kdymista osallistumis- ja arviointisuunnitelman riittavyydesta

Osallisten kuuleminen maankaytto- ja rakennuslain 62 8:n mukaisesti oli joulukuussa 2013.

Mielipiteet kootaan yhteenvedoksi, joka kasitelladn kaupunkisuunnittelulautakunnassa kuten
myds asemakaavan muutosehdotus. Sen jalkeen asemakaavaehdotus asetetaan nahtaville
maankaytto- ja rakennusasetuksen (MRA) 27 §:n mukaisesti 30:n vuorokauden ajaksi. TAss&
yhteydessa pyydetddn myts mahdolliset viranomais- ja yhteisdlausunnot. Arvioitu nahtavilla
oloaika on kevaalla 2014.

Né&htéavilld oloaikana asemakaavaehdotuksesta voi jdttada kirjallisen muistutuksen. Kaavan nédh-
tavilld olosta kuulutetaan Vantaan Sanomissa ja Hufvudstadsbladetissa, kaupungin ilmoitus-
taululla sek& muussa kunnassa asuvalle maanomistajalle kirjaamattomalla kirjeella.

Muistutukset kootaan yhteenvedoksi, joka kasitelladn kaupunkisuunnittelulautakunnassa en-
nen kuin asemakaavaehdotus menee kaupunginhallituksen kautta Vantaan kaupunginvaltuus-
toon hyvaksyttavaksi. Asemakaava muutos tulee voimaan valtuuston hyvaksymispaattksen
jalkeen annettavalla kuulutuksella.

Kaavan hyvaksymistéa koskevasta paatoksesta lahetetddn MRL 67 8:n nojalla tieto niille kun-
nan jasenille sekd muistutuksen tekijoille, jotka kaavan nahtavilla ollessa ovat sité kirjallisesti
pyytaneet ja samalla ilmoittaneet osoitteensa.

Myds kaupunginvaltuuston pdétékseen on mahdollista hakea muutosta valittamalla Helsingin
hallinto-oikeuteen ja edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen

Osallisten kuuleminen:

Ennen asemakaavan laatimista kuullaan osallisia. Osallistumis- ja arviointi-suunnitelma (OAS-
suunnitelma) lahetetdén kohdassa 4.3.1 maaritellyille osallisille.

Se on asetettu nahtéaville myds maarittamattomia osallisia varten (esim. kaikki kunnan asuk-

kaat ja itsensa osallisiksi mieltavat) maankayttdtoimen asiakaspalveluun osoitteessa Kielotie

28 seka Hakunilan yhteispalvelupisteeseen. OAS-suunnitelma on nahtavilla myds internetissa
osoitteessa http://www.vantaa.fi/kaupunkisuunnittelu tai www.vantaa.fi/maankaytt6- ja ym-
péristd/kaavoitus- ja kaupunkisuunnittelu (kohdassa: "Alueilla tapahtuu™).

Palautetta voivat antaa kaikki osalliset (osallisten kuuleminen). Osalliset voivat myds ottaa
Yhteyttd kaupunkisuunnitteluun suunnittelutyén kaikissa vaiheissa.

Vuorovaikutuksen jérjestdminen:
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Osallistumis- ja arviointisuunnitelman valmistumisen jalkeen laaditaan lopullinen asemakaavan
muutosehdotus. Suunnittelutydn edetessa varsinkin kaavoitustydn luonnosvaiheeseen saattaa
siséltyd suunnitelman tarkistuksia ja muutoksia.

Asemakaavatyon alkaminen
Asemakaavatyon alkamisesta tiedotetaan alueen asukkaille, maanomistajille, rajanaapureille,
[&hipiirin naapureille ja viranomaisille [Maankaytt6- ja rakennuslain (MRL) 62 §:n kuuleminen].

Yleisétilaisuudet
Asemakaavaehdotuksesta ei ole suunniteltu pidettévaksi asukastilaisuutta.

Asemakaavan ndhtévilld olo ja sen voimaan tulo

Asemakaavan nahtévilla olosta (MRA § 27) ja voimaantulosta kuulutetaan Vantaan Sanomissa
ja Hufvudstadsbladetissa, Vantaan kaupungin virallisella ilmoitustaululla sek& néhtéville olosta
ei vantaalaisille maanomistajille kirjeitse.

Asemakaavan muutos hyvaksytdan Vantaan kaupunginvaltuuston paatoksella.

Kaavoitustyén vaiheista ilmoittaminen
Kaavoitustydn vaiheesta ilmoitetaan vantaalaisiin talouksiin jaettavassa kaavoituskatsaukses-
sa, joka julkaistaan "Vantaa Suunnittelee ja Rakentaa" -lehdessa.

4.3.4 Viranomaisyhteisty6
Kaava-alueesta ei ole kdayty MRL:n § 66 viranomaisneuvotteluja.

Virkamiesviranomaisyhteistyd tapahtuu erillisin neuvotteluin ympéristéministerion, Uuden-
maan ymparistokeskuksen, Uudenmaan liiton ja Vantaan kaupungin kesken.

4.4 Asemakaavamuutoksen tavoitteet
4.4.1 Lahtokohta-aineiston antamat tavoitteet
Kunnan asettamat tavoitteet
Vantaan vision mukaan Vantaa on kansainvéalisen metropolin ytimesséa vetovoimainen tyon ja

yritysten kasvupaikka, joka tuottaa turvallista arkea yhteisvastuullisesti, asukkaitaan kuunnel-
len, monikulttuurisuudestaan ammentaen ja ymparistbvastuuta kantaen.

Vantaan tasapainotetun strategian mukaan koko Itd-Vantaa on yksi tydpaikkarakentamisen
painopistealue.

Aktiivisen elinkeinopolitiikan toiminnan tavoitteena on uusien tydpaikkojen ja ulkomaisten
investointien houkutteleminen Vantaalle.

Suunnittelutilanteesta johdetut tavoitteet
Asemakaavan tavoitteena on liittdd suunnittelualue nykyiseen tie- ja katuverkkoon siten, etta
liikenteellinen toimivuus seka liikkenneturvallisuus nyt ja tulevaisuudessa ovat riittavat.

Muutosalueen hulevesikéasittelyn ratkaisuun muutosalueen osalta, sikali kun ongelma kosket-
taa tonttia 7, tulee paneutua Hakkilan pohjoisosassa ilmenneiden tulvimisongelmien vahenta-
miseksi.

Alue on kytkettavissa kaukolammaon piiriin, mik& tukee valtakunnallisia alueidenkayttotavoittei-
ta.

4.4.2 Tyon aikana syntyneet tavoitteet

Asemakaavan laadulliset tavoitteet
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Suunnitella muutosalue maankaytto- ja rakennuslain sekd Hakkilan nykyisen urbaanin tyo-
ympadriston vaatimukset tayttavaksi palvelu- ja tydpaikkaymparistoksi.

4.5 Asemakaavamuutoksen vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
4.5.1 Rakentamisvaihtoehtojen kuvaus ja karsinta
Nykytilanteen lisdksi on laadittu yksi vaihtoehto.

4.5.4 Osallistumis- ja arviointisuunnitelman palaute seka mielipiteet, muistutukset,
lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

OAS OAS-suunnitelman palaute
Asemakaavamuutosehdotuksen nro 002176, K-rauta 75 ja Konekesko, MRA 63 §:n
mukaiseen osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan 26.11.2013.—17.12.2013 ei jatetty (0)
tédydennysesityksia.

§62 Mielipiteet 2013
Asemakaavamuutosehdotus nro 002176, K-rauta 75 ja Konekesko; osallisten kuuleminen
maankaytto- ja rakennuslain MRL:n 62 §:n mukaisesti on suoritettu 26.11.2013.—
17.12.2013. Mielipiteita jatettiin yhteensa kolme (3 kpl).

| Mielipiteen jattaja Mielipide

NRO 1

MUSEOVIRASTO "Ei huomautettavaa”.

NRO 2

VANTAAN ENERGIA SAHKO- "Sahkoverkko

VERKOT OY Vantaan Energia Sédhkdverkot Oy:n Honkanummen sahkdasema sekd asemalta
VANTAAN ENERGIA OY lahtevat 110 kV:n ilmajohdot lanteen (Honkanummi — Hakkila) ja — pohjoiseen

(Honkanummi — Rekola) on esitetty karttaliitteessa 1. Alueella on myds lukuisia
keskijannitekaapeleita ja muuntamoita, jotka on esitetty liitteessa 2.

Vantaan Energia Séhkdverkot Oy haluaa, ettd asemakaavan muutosehdotukses-
sa huomioidaan sdhkdaseman ja sité sydttavien 110 kV:n johtojen sijainti ja
vaara-alueet sekd muu sahkoverkko, mikali kaava-alueelle tulee lisda rakenta-
mista.

Jos muuntamoa ja maakaapeleita pitaa siirtdd, niin siirtokustannuksien osalta
toimitaan Vantaan kaupungin ja Vantaan Energia Oy:n 20.7.1993 laaditun yh-
teistydsopimuksen mukaisesti.

Kaukolampoéverkko
Ei huomioitavaa"

NRO 3 "Ei huomautettavaa”.
VANTAAN KAUPUNGINMUSEO

Mielipiteet ovat aiheuttaneet seuraavat muutokset luonnosvaiheeseen

o Mielipiteissa kaavakarttaan merkittaviksi esitetyt muuntamo, vaara-alueet ja maakaapelit
on merkitty asemakaavakarttaan tarvittavilta osin.
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Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Kaupunkisuunnittelulautakunta 24.2.2014 oikeutti kaupunkisuunnittelun pyytdmaan tarvittavat lausunnot
asemakaavan muutosehdotuksesta nro 002176, K-Rauta ja Konekesko, Hakkila. Lausuntoja pyydettiin

3 ja saatiin 2 kpl.

Lausunnonantaja

Lausunto

Tarkistukset

NRO 1
UUDENMAAN ELINKEINO-, LIIKEN-
NE- JA YMPARISTOKESKUS (ELY)

Selostukseen liitettéva selvitys nyt muu-
tettavan asemakaavan liikenteellisista
vaikutuksista ym.

Taydennetéan selostuksen
kohtaa: "5.3.2 Muut alu-
eet, Likkennealueet”

NRO 2
VANTAAN ENERGIA OY

NRO 3
LIIKENNEVIRASTO

Ei huomautettavaa kaavahankkeesta.
Maanteiden osalta lausunnon antaa toi-
mivaltainen ELY-keskus.

5 ASEMAKAAVAMUUTOKSEN KUVAUS

5.1 Kaavan rakenne

Muutosalueen rakenne pysyy entisend, mutta alueelle rakennetaan liséd saman toiminnan
yksikkoja ja/tai laajennetaan olevaa toimintaa.

5.1.1 Mitoitus

Asemakaavamuutosalue on noin 7,0 hehtaaria.

5.1.2 Palvelut

Kaavamuutos ei aiheuta muutoksia palvelurakentamiseen tai sen mitoitukseen.

5.2 Ympariston laatua koskevien tavoitteiden toteutuminen

5.2.1 Kunnan tavoitteiden toteutuminen

Kunnan asettamat tavoitteet

Kunnan asettamat tavoitteet on toteutettu.

Suunnittelutilanteesta johdetut tavoitteet

Suunnittelutilanteesta johdetut tavoitteet on toteutettu.

Asemakaavan laadulliset tavoitteet

Kaavatyolle asetettujen laadullisten tavoitteiden voidaan katsoa tulleen taytetyksi.

5.2.2 Osallisten tavoitteiden toteutuminen

Osalliset eivat ole esittineet omia tavoitteita.

5.3 Aluevaraukset

5.3.1 Korttelialueet
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Litkerakennusten korttelialue, jolle saa sijoittaa vahittdiskaupan suuryksikon (KM) korttelin
66204 tontilla 7.

Alueelle saa sijoittaa paljon tilaa vaativan erikoiskaupan tiloja.

Alueelle ei saa sijoittaa paivittaistavarakaupan tiloja.

Rakennusten tulee olla arkkitehtonisesti korkeatasoisia ja rakennusten julkisivuissa ja aidoissa
on kaytettava korkealuokkaisia materiaaleja ja yhdistettava elavasti eri materiaaleja. Sisdéantu-

lo-osan tulee erottua selvasti.

Rakennusoikeus 35 000 k-m= ja korkein sallittu kerrosluku 11 séilyvat ennallaan.

Istutettavat tontinosat

Esteettémyys

Istutettavien tontinosien ja rakennusalueen rajan osalta ei ole esitetty muutoksia. Istutettavia
tontin osia tulee tdydent&d istutuksin, runsaasti ja kerroksellisesti, neljd vuodenaikaa huomi-
oiden.

Korttelialueelle ja korttelialueen paikoitusalueille istutettavien puiden vaatima kasvualustan tila
on vahintdan 3,5 metria leved, jolloin edellytetdén kaytettavaksi kantavaa kasvualustaa, jotta
puiden juurille voidaan osoittaa niiden vaatima kasvutila.

Rakennuslupahakemukseen on liitettava hyvaksyttava ympariston esteettémyystarkastelu. Es-
teettomyystarkastelussa tulee tarkastella esteettomyyttéa naké-, kuulo-, liikkunta-, allergia- ja
kognitiiviset ongelmat aistien kannalta.

5.3.2 Muut alueet

Virkistysalueet

Liittyminen viheralueverkostoon
Muutosalueelta paéasee katualueita pitkin l&hivirkistysalueille.

Liikennealueet

Liikennejarjestelyt

Ajoneuvoliikenteen verkko

Vantaan Akselin kaavarungot 1 ja 2 liiteselvityksineen on laadittu, jotta kaavarunkoalueiden
kokonaisuutta pystytdan tarkastelemaan alueilla tehtévia yksittaisia kaavoja ja kaavamuutok-
sia laajempana kokonaisuutena.

Vantaan Akselin kaavarunko 2, liikenneselvitys valmistui 12.12.2012, Ramboll Finland Oy.
Tydn yhteydessa on muun muassa péivitetty alueen liikenne-ennuste vuodelle 2030 seka laa-
dittu toimivuustarkasteluja eri verkkovaihtoehdoille. Tulosten perusteella alueen katuverkolle
on laadittu suunnitelma, jossa varaudutaan esitettyjen uusien katuyhteyksien ja rakentamisen
maaran toteutumiseen. Kaavarungon tilavarauksissa on huomioitu ndma suunnitelmat.

Tulosten perusteella Valkoisenldhteentiella varaudutaan kaksikaistaisten kiertoliittymien raken-
tamiseen Vanhan Porvoontien ja Lahdentien risteyksiin. Vanha Porvoontie varaudutaan toteut-
tamaan 2+2 kaistaisena Valkoisenldhteentien ja Koivukylanvaylan valilla.

Vanhalla Porvoontielld ja Lahdentielld ei toimivuusongelmia esiintynyt maankayttoén johtavis-
sa liittymissa. Toimivuusongelmia ei mydskaén ilmennyt Valkoisenldhteentien ja Santaradan-
tien liittymassa.

Kevyen liikenteen verkko
Kevyen liikenteen paareitit sijoittuvat liikkennevaylien ja padkatujen varsille.
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Joukkoliikenne
Asemakaavamuutoksella ei ole vaikutusta joukkoliikenteen verkkoon.

Pysékaginti
Pysékainti jarjestetdaan tontilla.

Autopaikkojen vahimmaismaarat:

Tuotantotilat 1 autopaikka 100 / k-m2
Varastot 1 autopaikka / 150 k-m2
Toimisto- ja vastaavat tilat 1 autopaikka / 50 k-m2
Liiketilat 1 autopaikka / 35 k-m2

Polkupyorapaikkojen vahimmaismaarat:
Vahittaiskauppayksikon paasisdankaynti 25 pp — paikkaa.

Rakennusta ympardiville pysékdimispaikoille on tasaisesti jaoteltuna istutettava kantavalle
kasvualustalle 1 puu 200 neliometria kohti ja pensaita.

Litkennemelu

Toimistojen ja vastaavien tilojen osalta on sailytetty asemakaavamaarays: "Toimistohuonei-
den ja vastaavien tilojen ulkokuoren aaneneristavyyden A L tieliikennemelua vastaan on olta-
va véhintdan 30 dB".

Tekninen huolto

Vesihuolto

Vedenjakelu
Asemakaavan muutosalueella nykyiseen vesijohtoverkkoon ei tule muutoksia, vaan se sailyy
muuttumattomana (kts. kohta 3.1.3 Rakennettu ymparisto).

Jatevesiviemardinti

Asemakaavan muutosalueella nykyiseen jatevesiviemargintiin ei tule muutoksia, vaan se séilyy
muuttumattomana (kts. kohta 3.1.3 Rakennettu ymparisto).

Sadevesiviemardinti
Asemakaavan muutosalueella nykyiseen sadevesiviemargintiin ei tule muutoksia, vaan se séi-
lyy muuttumattomana (kts. kohta 3.1.3 Rakennettu ymparistd).

Energiahuolto
Tontit on liitettavissa energiahuollon piiriin. Alue on kaukolampdverkon piirissé.

Jétteiden kerdys
Jatehuolto

Jatteiden kasittely, lajittelu ja jatetilojen suunnittelu tulee tonteilla jarjestdd HSY:n
jatehuoltonormien mukaisesti.

Vesistét ja vesitalous

Pohjavedet
Asemakaavamuutosalue sijaitsee Valkealahteen vedenhankinnan kannalta tarkealla

pohjavesialueella. Pohjaveden méaaraa ja laatua ei saa vaarantaa.

Hulevedet
Vantaan hulevesiohjelma hyvéaksyttiin kaupunginhallituksessa 11.05.2009.
Hulevesiohjelmassa esitettyja periaatteita tulee noudattaa asemakaavan muutosalueella.

Asemakaavamuutoksen maarayksissa on annettu seuraava maarays hulevesien ohjauksesta:
"Hulevesien virtausta tulee hidastaa ja imeyttaa kattovedet tontilla. Piha-alueiden hulevedet
tulee kasitella ja mahdollisuuksien mukaan imeyttaa tontilla siten, etta ne eivat aiheuta haittaa
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maaperalle tai pohjavedelle. Pohjavesialueella maahan saa imeyttda vain puhtaita vesia. Ra-
kennuslupaan on liitettéava hulevesien hallintasuunnitelma.

Vaara-alueet
Voimajohtoalueet on asemakaavan muutoksessa merkitty vaara-alueiksi (va).

Voimajohtoalueelle voidaan istuttaa ja/tai sielld saa kasvaa kasvillisuutta, jonka luonnollinen
kasvukorkeus ei ylitd 4 metria.

Muuntamo
Kaavamuutosalueella sijaitsee kaksi muuntamoa. Nama ovat osa alueen keskijannitemaakaa-
peliverkkoa. Muuntamot on merkitty kaavakarttaan (vm).

5.4 Asemakaavamuutoksen vaikutukset rakennettuun ymparistdéon, luontoon ja
luonnonymparistéoon

Vaihtoehtojen laatiminen

Nollavaihtoehdon (nykytilanne) lisaksi laaditaan luonnosvaiheessa yksi vaihtoehto.
Arvioitavat vaikutukset

Asemakaavan valmistelun osana laaditaan tai kaytetdan aikaisemmin tehtyja selvityksia seu-

raavien arvioitavien merkittavien valittémien ja valillisten vaikutusten perustaksi

Maankaytt6- ja rakennusasetuksen 1 §:n mukaan vaikutukset ihmisen elinoloihin ja ymparis-
t66n, maa- ja kallioperédan, veteen, ilmaan ja ilmastoon; kasvi- ja eléinlajeihin, luonnon mo-
nimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin; alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja ener-
giatalouteen, liikenteeseen; kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintdon seka rakennet-
tuun ymparistéon.

Maankaytt6- ja rakennuslain 9 §:n mukaan selvitetéddn tarpeellisessa maérin suunnitelman to-
teuttamisen ymparistévaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuu-
riset ja muut vaikutukset koko silté alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia
vaikutuksia.

Arvioidaan, miten rakentaminen vaikuttaa hulevesien kayttaytymiseen alueella.

Arviointimenetelmien médrittely
Asemakaavatydssa kaytettavat arviointitavat perustuvat eri henkildiden kokemukseen, nykyti-
lasta saatuun tietoon, yleisesti hyvaksyttyihin arvoihin, laskennallisiin menetelmiin, asiantunti-
ja-arvioihin, osallistumis- ja arviointisuunnitelman perusteella tunnistettuihin vaikutuksiin,
osallisilta saatuun palautteeseen ja vaikutusten rajaukseen ja arvottamiseen.

Koska useita vaikutuksia on mahdoton mitata yhteismitallisesti, keskeiseksi muodostuu vaih-
toehtojen valisen eron Iéytdminen (tunnistaminen).

Eri arviointitunnusmerkkeja kayttaen arvioidaan ymparistovaikutusten merkittavyys ja muu-
toksen suuruus seké odotettavissa oleva vaikutus.

5.4.1 Asemakaavamuutoksen vaikutukset rakennettuun ymparistoon
Védeston rakenne ja kehitys kaava-alueella
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Alueelle ei tule sijoittumaan asukkaita.

Yhdyskuntarakenne

Kaupunkikuva

Palvelut

Olemassa oleva yhdyskuntarakenne pysyy muuttumattomana.

Kaupunkikuvassa ei ole odotettavissa muutoksia.

Rakennetun ympariston palvelurakenteessa ei ole odotettavissa muutoksia.

Tyopaikat, elinkeinotoiminta

Litkenne

Asemakaavamuutos tukee Hakkilan kehittdmisté tydpaikka- ja palvelualueena tarjoamalla pal-
veluja paédkaupunkiseutulaisille.

Liikenteen péaastoilla on matala paastokorkeus ja siksi niiden merkityksella [ahiympéristédn on
suuri vaikutus. Kaavamuutosalueen lahin asutus on yli puolen kilometrin paédssa kaavamuu-
tosalueen ulkopuolella, idédssé Kuninkaanmaessa ja pohjoisessa Storpetaksen tilalla.
Kaavamuutos ei vaikuta lahiympariston liikenteen paastomaaraan, koska muutosalueen toi-
minnoissa ei tapahdu muutoksia.

Tekninen huolto

Vesihuolto

Vedenjakelu
Asemakaavan muutoksella ei ole vaikutuksia rakennettuun vedenjakeluverkostoon.

Jatevesiviemardginti
Asemakaavan muutoksella ei ole vaikutuksia rakennettuun jatevesiviemariverkostoon.

Sadevesiviemarginti
Asemakaavan muutoksella ei ole vaikutuksia rakennettuun sadevesiviemariverkostoon.

Ympéristénsuojelu ja ympdaristGhairiot

Asemakaavamuutoksella ei ole mainittavimpia vaikutuksia ymparistéon, maa- ja
kallioperaan eika ilmaan tai ilmastoon.

lhmisiin kohdistuvien vaikutusten arviointi

(Ihmiseen, yhteis6on tai yhteiskuntaan kohdistuvaa vaikutusta, joka aiheuttaa muutoksia ih-
misen hyvinvoinnissa tai hyvinvoinnin jakautumisessa.)

Sosiaalisten vaikutusten arviointi (SVA)
(Hankkeen tai toiminnan aiheuttamien ihmisten elinoloihin ja viihtyvyyteen kohdistuvien vai-
kutusten tunnistamista ja arviointia.)

Kaavamuutosalueen toimintojen vaikutukset ihmisten elinoloihin eivat muutu.

Suurin osa alueen toiminnoista toimii jo alueella, joten ihmisten vapaa liikkuminen alueilla on
jo nyt ollut rajoitettua, eika nain ollen muutu.

Sosiotooppi
(Paikka, johon ihmisen toiminnat ja kokemukset liittyvat)
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Esteettémyys

Sosiotoopissa ei ole odotettavissa muutoksia.

Terveysvaikutusten arviointi (TVA)
(Hankkeen tai toiminnan aiheuttamien terveyteen kohdistuvien vaikutusten tunnistamista ja
arviointia.)

Muutosalue on sijaintinsa puolesta sopiva alue vahittaiskaupan suuryksikén ja tilaa vaativan
erikoiskaupan tilojen toimintapaikaksi, koska alue ei sijaitse lahella asutusta ja on Iahell& kol-
mea suurta liikennevaylaa.

Kaavatydn aikana ei ole ilmennyt mitédan, joka viittaisi muutosalueen toimintojen tai hankkei-
den vaikuttavan ihmisten terveyteen haitallisesti.

Mita tulee alueelta kantautuvaan meluun, seikka lienee vahainen, koska ymparoivilta vaylilta
kantautuvan jatkuvan liikennemelun merkitys hairi6lahteena lienee todennékdisesti suurempi.

Asemakaavamuutosalueella toimivien yritysten toimintaketjut ja paastot ovat tunnettuja. Siksi
paastot ja niiden koostumukset voidaan kohtuullisella varmuudella ennakoida ja tarvittaessa
kayttda padstdjen puhdistamiseen korkeatasoisia puhdistusjarjestelmia.

Mydnnetyissa luvissa edellytetadn yleensd, ettd mikali yritysten ja laitosten toiminnoissa tode-
taan esitetysta suojatoimenpiteisté huolimatta aiheutuvan terveydellista haittaa ymparistoon,
voidaan antaa taydentavid maarayksia haitan poistamiseksi.

Asemakaavamuutoksen alainen tontti on pa&osin jo rakennettu. Kaavamuutoksen yhteydessa
alueille ei ole esitetty esteettomyysparannuksia. Uusien hankkeiden esteettémyystarkastelu
tapahtuu rakennusluvan yhteydessa.

5.4.2 Asemakaavamuutoksen vaikutukset luontoon ja luonnonymparistoon

Maisemarakenne, maisemakuva

Maisemakuva kaavamuutosalueen ymparistossa tulee lahivuosina perusteellisesti muuttu-
maan.

Asemakaavamuutosalue taas suurelta osin sdilyy maisemakuvassa entisenlaisena.

Luonnon monimuotoisuus

Luonnonolot

Luonnon monimuotoisuuteen ei ole odotettavissa muutoksia.

Kasvillisuus
Asemakaavamuutosalueella ei ole havaintoja suojeltavista tai silmallapidettavista kasveista.

Elaimisto

Asemakaavamuutosalueella ei ole havaintoja suojeltavista tai silmallapidettavista eldimista.
Rakentamisen suurin haitta on nykytietAmyksen mukaan linnuille, joiden pesimaympéaristoja
saattaa kadota.

Vesistot ja vesitalous

Hulevedet

Kaava-alue on nykyiselladn lahes kokonaan rakennettua aluetta, joten kaavan muutos ei ai-
heuta hulevesimaérien lisddntymista. Kaavan toteutuessa pyrkimyksena on vahentaé alueelta
muodostuvaa hulevesimaaraa.

Pohjavedet
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Asemakaavamuutos ei aiheuta haitallisia muutoksia pohjaveden laatuun tai maaraan nykyti-
lanteeseen verrattuna. Pohjaveden maaraa turvaa kaavamaarays kattovesien ja muiden puh-
taiden hulevesien imeyttamisesté tontilla.

5.5 Ympariston hairiotekijat
Tielikennemelun hairion vahentamiseksi on annettu asemakaavamaarays: "Toimistohuonei-
den ja vastaavien tilojen ulkokuoren aaneneristavyyden A L tieliikennemelua vastaan on olta-
va vahintadan 30 dB".

5.6 Kaavamerkinnat ja -méaaraykset
Kaavatydssa on kaytetty tavanomaisia kaavamerkintdja ja -maarayksia.

5.7 Nimisto

Asemakaavamuutoksessa ei oteta kayttéon uusia nimia.

5.9 Tonttijako

Korttelin 66204 tontin 7 tonttijako tai tonttinumero ei muutu.

6 ASEMAKAAVAMUUTOKSEN TOTEUTUS

6.1 Toteutusta ohjaavat ja havainnollistavat suunnitelmat

Asemakaavaselostukseen liitetdan ilmakuvia. Niiden tarkoituksena on toimia
arviointiperusteena seka nayttaad, miten alue on rakennettu.

6.2 Toteuttaminen ja ajoitus

Ajoitus
Asemakaavamuutos nro 002176 on liitetty maankayttétoimen kaupunkisuunnittelun (KAUPSU)
suunnitteluohjelmaan vuodelle 2013. Asemakaavamuutosehdotuksen arvioitu ensimmainen

kaupunkisuunnittelulautakuntakasittely on helmikuussa 2014. Ehdotus asetetaan nahtéville
30:n vuorokauden ajaksi (MRA 27 §).

6.3 Toteutuksen seuranta

Toteutusta seurataan asukkaiden antaman palautteen pohjalta.

6.4 Asemakaavoituskustannukset

Vantaan kaupunki perii kaavoitustyosta korvauksen (MRL § 59). Korvaus maaraytyy
kaupunkisuunnittelulautakunnan 13.12.2011 § 19 tekeméan paatdksen mukaisesti. Perittavia
korvausluokkia on yhteensa viisi ja ne maaraytyvat asemakaavan tai asemakaavan muutoksen
tyon laajuudesta.

Vantaalla 24. paivana helmikuuta 2014,
tarkistettu 2. pdivana kesakuuta 2014
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VANTAAN KAUPUNKI
Maankaytto
Kaupunkisuunnittelu

el

Vesa Karisalo
Aluearkkitehti, Itd-Vantaan asemakaavayksikko
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KUVA 8 limakuva asemakaavamuutosalueesta

Y

KUVA 9 Viistoilmakuva asemakaavamuutosalueesta
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Asemakaavan seurantalomake

Asemakaavan perustiedot ja yhteenveto

Kunta 092 Vantaa  Tayttimispvm 10.02.2014
Kaavan nimi 002176 Hakkila 66 kaupunginosa

Hyviksymispvm Ehdotuspvm

Hyviksyji Vireilletulosta ilm. pvin 26.11.2013
Hyviksymispykild Kunnan kaavatunnus 092002176
Generoitu kKaavatunnus

Kaava-alueen pinta-ala [ha] 6,9749 Uusi asemakaavan pinta-ala [ha]

Maanalaisten tilojen pinta-ala [ha] Asemakaavan muutoksen pinta-ala [ha] 6,9749

Ranta-asemakaava Rantaviivan pituus [km]
Rakennuspaikat [lkm] Omarantaiset  Ei-omarantaiset

Lomarakennuspaikat [lkm| Omarantaiset  Ei-omarantaiset

Alucvaraukset Pinta-ala Pinta-ala Kerrosala | Tehokkuus | Pinta-alan muut. | Kerrosalan muut.
[ha] [%0] [k-m?] [e] [ha +/-] [k-n? +/-]

|Yhteensii 6,9749 100,0 35000 0,50 0,0000 0
|A yhteensi [ . | \
P yhteensi . |
Y yhteensi '

|C yhteensi _

K yhteensi 6,9749 100,0 35000 0,50 0,0000 ' 0

T yhteensa | ' \
|V yhteensi ‘ . \
R yhteensa . | ‘
L yhteensi . \
|E yhteensi ' \
|S yhteensi _ \
M yhteensi :

|W yhteensi

Maanalaiset Pinta-ala Pinta-ala Kerrosala [k- . Pinta-alan muut. Kerrosalan muut.
tilat [ha] [%0] m?] [ha +/-] [k-m? +/-]

|Y hteensi

Suojellut rakennukset | Suojeltujen rakennusten muutos

Rakennussuojelu
[Ikm] [k-m?] [Tkm +/-] [k-n¥ +/-]

:Yhteensii

29

LIITE: Kaupunginhallitus 16.06.2014 / 27 §



Vantaan kaupunki,muutos nro 002176, K-rauta 75 ja Konekesko, 24.02.2014. Tarkistettu 02.06. 2014

Alamerkinnit

Pinta-ala

Aluevaraukset [ha]

Pinta-ala
[%]

Kerrosala

[k-m?]

Tehokkuus
Le]

Pinta-alan muut.
[ha +/-]

Kerrosalan
muut. [k-
m? +-]

|Yhteenséi

35000

0,50

0,0000

0

|A yhteensi

|P yhteensi

|Y yhteensi

|K yhteensi

|
|
|
|
|

100,0 35000

0,50

0,0000

|KL

-6,9749

-35000

KM

2
E

0,50

6,9749

35000

|T yhteensi

|
0 | 35000
|

|
|
|
|
|C yhteensi ‘
|
|
|
|
|

|V yhteensi
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VANTAAN KAUPUNKI

ASEMAKAAVAN MUUTOS NRO 002176
K-RAUTA 75 JA KONEKESKO

HAKKILA

LAUSUNNOT JA VASTINEET
Kaupunkisuunnittelu/VKA, ESA 2.6.2014

Kaupunkisuunnittelulautakunta 24.2.2014 oikeutti kaupunkisuunnittelun pyytamaan tarvittavat
lausunnot asemakaavan muutosehdotuksesta nro 002176, K-Rauta ja Konekesko, Hakkila.
Lausuntoja pyydettiin 3 ja saatiin 2 kpl.

Lausunnonantaja

Lausunto

Tarkistukset

NRO 1

UUDENMAAN ELINKEINO-,
LIIKENNE- JA YMPARISTOKESKUS
(ELY)

Selostukseen liitettava selvitys nyt
muutettavan asemakaavan
liikenteellisista vaikutuksista ym.

Taydennetaan
selostuksen kohtaa:
”5.3.2 Muut alueet,
Liikennealueet”

NRO 2
VANTAAN ENERGIA OY

NRO 3
LIKENNEVIRASTO

Ei huomautettavaa
kaavahankkeesta. Maanteiden osalta
lausunnon antaa toimivaltainen ELY-
keskus.
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NRO 1
UUDENMAAN ELINKEINO-, LIIKENNE- JA YMPARISTOKESKUS (ELY)

Lausunto:

"Suunnittelualue sijoittuu vahvistetun maakuntakaavan taajama- toimintojen alueelle ja tarkean
pohjavesialueen rajauksen sisalle. Voimassa olevassa yleiskaavassa alue on varattu teollisuus- ja
varasto- rakennusten korttelialueeksi, jolle voidaan sallia paljon tilaa vaativan erikoistavaran
kaupan sijoittaminen (T/tk). Lisaksi alue sisaltyy tarkeaan pohjavesialueeseen (pv). Voimassa
olevassa asemakaavassa alue on varattu liikerakennusten korttelialueeksi (KL) ja osoitettu
pohjavesi- alueeksi (pv2).

Kaavanmuutoksen tavoitteena on ajanmukaistaa kaavamaaraykset kaupan suuryksikén osalta.
Kaavan sisaltd ei ole muutoin muuttunut. ELY- keskuksella ei ole talta osin huomautettavaa
kaavanmuutoksesta.

Kaavarunkotydssa laadittua "Liikennesuunnitelmaa” perustana kayttaen on
asemakaavaselostukseen liitettava selvitys nyt muutettavan asemakaavan liikenteellisista
vaikutuksista ja sen vaatimista liikenneolosuhteiden parantamistoimenpiteista ja
toteutusedellytyksista. Menettely on kuvattu Liikenneviraston ohjeissa 3/2012 ja 36/2013.
Vaikutusalueita maaritettaessa tulee ottaa huomioon muut vaikutusalueen suunnitteilla olevat
maankayton kehittamishankkeet.”

Vastine:

Lisataan kaavaselostuksen kohtaan:
"5.3.2 Muut alueet, Liikennealueet, Lilkennejarjestelyt, Ajoneuvoliikenteen
verkko” teksti_

"Vantaan Akselin kaavarunko 2, lilkkenneselvitys valmistui 12.12.2012, Ramboll Finland Oy. Ty6n
yhteydessa on muun muassa paivitetty alueen liikkenne-ennuste vuodelle 2030 seka laadittu
toimivuustarkasteluja eri verkkovaihtoehdoille. Tulosten perusteella alueen katuverkolle on
laadittu suunnitelma, jossa varaudutaan esitettyjen uusien katuyhteyksien ja rakentamisen
maaran toteutumiseen. Kaavarungon tilavarauksissa on huomioitu nama suunnitelmat.

Tulosten perusteella Valkoisenlahteentiella varaudutaan kaksikaistaisten kiertoliittymien
rakentamiseen Vanhan Porvoontien ja Lahdentien risteyksiin. Vanha Porvoontie varaudutaan
toteuttamaan 242 kaistaisena Valkoisenlahteentien ja Koivukylanvaylan valilla.

Vanhalla Porvoontiella ja Lahdentiella ei toimivuusongelmia esiintynyt maankayttéon johtavissa
liittymissa. Toimivuusongelmia ei mydskaan ilmennyt Valkoisenldhteentien ja Santaradantien
liitttymassa.”

Tarkistus ei aiheuta muutoksia kaavakarttaan tai kaavamaarayksiin.*

Tarkistukset:

Lisataan kaavaselostuksen kohtaan:
"5.3.2 Muut alueet, Liikennealueet, Lilkennejarjestelyt, Ajoneuvoliikenteen
verkko” teksti_

"Vantaan Akselin kaavarunko 2, liikenneselvitys valmistui 12.12.2012, Ramboll Finland Oy. Ty6n
yhteydessa on muun muassa paivitetty alueen lilkenne-ennuste vuodelle 2030 seka laadittu
toimivuustarkasteluja eri verkkovaihtoehdoille. Tulosten perusteella alueen katuverkolle on
laadittu suunnitelma, jossa varaudutaan esitettyjen uusien katuyhteyksien ja rakentamisen
maaran toteutumiseen. Kaavarungon tilavarauksissa on huomioitu nama suunnitelmat.

Tulosten perusteella Valkoisenlahteentielld varaudutaan kaksikaistaisten kiertoliittymien

rakentamiseen Vanhan Porvoontien ja Lahdentien risteyksiin. Vanha Porvoontie varaudutaan
toteuttamaan 242 kaistaisena Valkoisenlahteentien ja Koivukylanvaylan valilla.
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Vanhalla Porvoontielld ja Lahdentiella ei toimivuusongelmia esiintynyt maankayttéon johtavissa
liittymissa. Toimivuusongelmia ei mydskaan ilmennyt Valkoisenlahteentien ja Santaradantien
liittymassa.”

*
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28 § Kaupanvahvistajan ilmoitus kiinteistokaupasta: Tammelin Géta / Himmanen
Harri

VvD/5548/10.00.01.01.01/2014
J-VN/LM-H/AV-P/JHo/EN/JB

Julkinen kaupanvahvistaja Jorma Niinisto on jattanyt Vantaan kaupungille ilmoituksen seuraavasta
8.5.2014 tehdysta kiinteistokaupasta:

Myyja Tammelin Goéta
Ostaja Himmanen Harri
Kohde Vantaan kaupungin Seutulan kylassa sijaitsevasta Aho-niitty tilasta RN:o 18:2 noin 25 000

m? suuruinen maaraala M601, kiinteistotunnus 92-418-18-2-M601 ja Riipilan kylassa
sijaitsevasta Torppa -nimisesta tilasta RN:o 7:9 noin 20 000 m? suuruinen maaraala M601,
kiinteistétunnus 92-416-7-9-M601. Kaupan kohteiden kokonaispinta-ala 45 000 m?,
rakennusoikeus 0 k-m?, e=0.0, osoite Ahoniityntie 34 ja 38, 01760 Vantaa.

Kauppahinta on 43 000 euroa, noin 1 euroa / m>.

Kohde on yleiskaavassa merkitty maatalousalueeksi (MT). Maaraalan 92-416-7-9-M601 itdosa on
jatteenkasittelyalueen suoja-aluetta. Kohde ei rajoitu kaupungin kiinteistoihin.

Yrityspalvelujohtaja on 12.6.2014 ilmoittanut, ettd Vantaan kaupungilla on etuosto-oikeus
kiinteistdkaupassa. Yrityspalvelujohtaja ei ole puoltanut etuosto-oikeuden kayttamista, koska
kaupungilla ei ole tarvetta hankkia ko. maaraaloja.

Kauppakirja on kaupunginhallituksen kokousasiakirjoissa.
Kaupunginhallitus 16.6.2014 § 28

Maankayton, rakentamisen ja ympariston toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Paatetaan olla kayttamatta etuostolain mukaista etuosto-oikeutta 8.5.2014 tehdyssa
kiinteistdkaupassa, joka koskee Seutulan kylassa sijaitsevan Aho-niitty -nimisen tilan RN:o 18:2 noin

25 000 m? suuruista maéaraalaa M601, kiinteistétunnus 92-418-18-2-M601 ja Riipilan kylassa sijaitsevan
Torppa —nimisen tilan RN:o 7:9 noin 20 000 m? suuruista maaraalaa M601, kiinteistétunnus 92-416-7-9-
M601. Kaupan kohteiden kokonaispinta-ala 45 000 m?.

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Liite:

- Kartta kaupan kohteesta

Taytantéonpano: kaupunginkanslia
Muutoksenhakuohje: 7.1 Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
Lisatiedot:

maankayttoteknikko Jorma Hopponen, puh. 09 8392 4040, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi



VANTAAN KAUPUNKI

KOHTEEN SIJAINTI

KARTTA ETUOSTOA VARTEN

Kaupunginosa: KIILA (34)

Kylat: RIIPILA (416)
SEUTULA (418)

Maaraalat: 92-416-7-9-M601
Maéaraalat: 92-418-18-2-M601

92-418-18-2-M601
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290§ Kaupanvahvistajan ilmoitus kiinteistokaupasta: Ebba Tammelinin ja Jaakko
Tammelinin kuolinpesat / Mannerla Markus

VD/5575/10.00.01.01.01/2014
J-VN/LM-H/AV-P/JHo/EN/JB

Julkinen kaupanvahvistaja Tom Marsti on jattanyt Vantaan kaupungille ilmoituksen seuraavasta
8.5.2014 tehdysta kiinteistokaupasta:

Myyja Ebba Tammelinin ja Jaakko Tammelinin kuolinpesat
Ostaja Mannerla Markus
Kohde Vantaan kaupungin Seutulan kylassa sijaitsevasta Yvias Eli Knuutila — nimisesta tilasta

noin 120 000 m? suuruinen maaraala M602, kiinteistdtunnus 92-418-4-115-M602. Osoite
Riipilantie 50, 01760 Vantaa.

Kauppahinta on 550 000 euroa, noin 4,60 euroa / m2.

Kohde on Marja-Vantaan osayleiskaavassa osoitettu maatalousalueeksi (MT, maisemallisesti arvokas
alue) ja pientaloalueeksi (A3, maisemallisesti arvokas alue). Kaupan kohde rajoittuu lannessa
kaupungin omistamaan pieneen kiinteistdoon. Kaupan kohteella sijaitsee vuonna 1923 valmistunut noin
200 k-m? suuruinen kahden asunnon talo, vuonna 1931 valmistunut noin 336 k-m? suuruinen
talousrakennus, vuonna 1925 valmistunut noin 16 k-m? suuruinen saunarakennus ja vuonna 1932
valmistunut noin 35 k-m? suuruinen muu rakennus. Kaupan kohteelle on 24.4.2014 mydnnetty
suunnittelutarveratkaisu 2-kerroksisen ja 600 k-m? suuruisen talous- / varastorakennuksen
rakentamiseen.

Yrityspalvelujohtaja on 13.6.2014 ilmoittanut, ettd Vantaan kaupungilla on etuosto-oikeus
kiinteistokaupassa. Yrityspalvelujohtaja ei ole puoltanut etuosto-oikeuden kayttamista, koska
kaupungilla ei ole tarvetta hankkia ko. rakennettua maaraalaa.

Kauppakirja on kaupunginhallituksen kokousasiakirjoissa.
Kaupunginhallitus 16.6.2014 § 29

Maankayton, rakentamisen ja ympariston toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Paatetaan olla kayttamatta etuostolain mukaista etuosto-oikeutta 8.5.2014 tehdyssa
kiinteistokaupassa, joka koskee Seutulan kylassa sijaitsevan Yvias Eli Knuutila - nimisen tilan noin
120 000 m? suuruista maaraalaa M602, kiinteistétunnus 92-418-4-115-M602.

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Liite:

- Kartta kaupan kohteesta

Taytantéodnpano: kaupunginkanslia
Muutoksenhakuohje: 7.1 Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
Lisatiedot:

maankayttoteknikko Jorma Hopponen, puh. 09 8392 4040, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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308§ Kuntalain 51 §:n mukaista ottomenettelya varten saapunut Vantaan suun
terveydenhuollon liikelaitoksen johtokunnan poytakirja

JTS/BI

Kaupunginhallitukselle on kuntalain 51 §:n mukaista ottomenettelya varten saapunut seuraava
poytakirja:

- Vantaan suun terveydenhuollon liikelaitoksen johtokunnan
poytakirja nro 3/12.6.2014

Kaupunginhallitus 16.6.2014 § 30

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan olla ottamatta kaupunginhallituksen kasiteltavaksi esittelyosassa mainitussa poytakirjassa
olevia ottamiskelpoisia paatoksia.

Paatoés:

Hyvaksyttiin esitys.

Taytantéonpano: sosiaali- ja terveystoimi
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Muutoksenhakuohje 1. Oikaisuvaatimus

Tassa kokouksessa tehtyyn paatdokseen, ellei pdytakirjassa ole paatdksen osalta erikseen toisin
mainittu, tyytymatdn voi tehda oikaisuvaatimuksen.

Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paatés on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittdmasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jasen.

Oikaisuvaatimus tehdaan Vantaan kaupunginhallitukselle.
Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on jatettava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista tiedoksisaantipaivaa
lukuunottamatta.

- Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, kun pdytakirja on asetettu julkisesti
nahtavaksi

- Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta naytetd, 7 paivan kuluttua kirjeen
lahettamisesta, saantitodistuksen osoittamana aikana, tai erilliseen tiedoksiantotodistukseen
merkittyna aikana taikka kolmantena paivana sahkodisen viestin lahettamisesta.

Oikaisuvaatimuksen toimittaminen viranomaiselle

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisena. Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteineen.
Kirjallinen oikaisuvaatimus on muutoksenhakijan, laillisen edustajan tai asiamiehen allekirjoitettava.
Kirjelmassa on mainittava oikaisuvaatimuksen tekijan, ja jos han ei ole allekirjoittajana, myds
allekirjoittajan nimi, asuinkunta ja postiosoite.

Oikaisuvaatimusasiakirjat on muutoksenhakijan tai hanen valtuuttamansa asiamiehen toimitettava
viimeistaan maaraajan viimeisena paivana ennen virka-ajan paattymista, tai mikali maaraajan
viimeinen paiva on pyhapaiva tai muu sellainen paiva, jona tyot virastoissa on keskeytettava,
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa myds telekopiona (faksina) tai sahkopostina. Sahkoista asiakirjaa ei
tarvitse taydentaa allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot lahettajasta, eika asiakirjan
alkuperaisyytta tai eheytta ole syyta epailla.

Sahkoisen viestin (faksin tai sdhkdpostin) katsotaan saapuneen viranomaiselle silloin, kun se on
viranomaisen kaytettavissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa siten, etta viestia voidaan
kasitella.

Oikaisuvaatimus toimitetaan aina omalla vastuulla.

Yhteystiedot:

Vantaan kaupunginhallituksen osoite:

Vantaan kaupungin kirjaamo, Asematie 7, 01300 Vantaa

puhelin: (09) 8392 2184, faksinumero: (09) 8392 4163

sahkopostiosoite: kirfaamo@vantaa.fi
Virka-aika: klo 8.15 - 16.00
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Muutoksenhakuohje 2. Kunnallisvalitus oikaisuvaatimuksesta annettuun paatékseen

Tassa kokouksessa oikaisuvaatimuksen johdosta annettuihin paatoksiin tyytymaton voi hakea
muutosta hallinto-oikeudelta.

Valituksen voi tehda vain oikaisuvaatimuksen tekija, tai mikali paatds on oikaisuvaatimuksen johdosta
muuttunut, my0s asianosainen seka kunnan jasen.

Valituksen saa tehda silla perusteella, ettd paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, paatdksen
tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa tai paatés on muuten lainvastainen.

Valitus tehddan Helsingin hallinto-oikeudelle.
Muutoksenhakijalta peritdan oikeudenkayntimaksua hallinto-oikeudessa 97 euroa.
Valitusaika

Valitus on jatettava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista tiedoksisaantipaivaa
lukuunottamatta.

- Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, kun poytakirja on asetettu julkisesti
nahtavaksi.

- Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta naytetd, 7 paivan kuluttua
kirjeen lahettamisestd, saantitodistuksen osoittamana aikana, tai erilliseen
tiedoksiantotodistukseen merkittyna aikana taikka kolmantena paivana sahkdisen viestin
[dhettamisesta.

Valituksen toimittaminen viranomaiselle

Valitus on tehtava kirjallisena. Valitukseen tulee liittda alkuperaisena tai jaljenndksena paatos, johon
vaaditaan muutosta. Valituksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteineen. Kirjallinen valitus on
muutoksenhakijan, laillisen edustajan tai asiamiehen allekirjoitettava. Kirjelmassa on mainittava
valituksen tekijan, ja jos han ei ole allekirjoittajana, myos allekirjoittajan nimi, asuinkunta ja
postiosoite.

Valitusasiakirjat on muutoksenhakijan tai hanen valtuuttamansa asiamiehen toimitettava viimeistaan
maardajan viimeisena paivana ennen virka-ajan paattymista, tai mikali maaraajan viimeinen paiva on
pyhapaiva tai muu sellainen paiva, jona tyoét virastoissa on keskeytettava, ensimmaisena arkipaivana
sen jalkeen.

Valituksen voi toimittaa myos telekopiona (faksina) tai sahkdpostina. Sahkdista asiakirjaa ei tarvitse
taydentaa allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot lahettajasta, eika asiakirjan alkuperaisyytta tai
eheytta ole syyta epailla.

Sahkoisen viestin (faksin tai sahkdpostin) katsotaan saapuneen viranomaiselle silloin, kun se on
viranomaisen kaytettavissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa siten, etta viestia voidaan
kasitella.

Valitus toimitetaan aina omalla vastuulla.
Yhteystiedot:

Helsingin hallinto-oikeuden osoite:
Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki
puhelin: 0295642000, faksi: 0295642079
sahkdpostiosoite: helsinki.hao@oikeus.fi
virka-aika: klo 8.00 - 16.15
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Muutoksenhakuohje 3. Hallintovalitus asemakaavan muutosta koskevassa asiassa
Tassa kokouksessa tehtyyn paatokseen tyytymaton voi hakea muutosta hallinto-oikeudelta.

Valituksen saa tehda se, johon paatés on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paatos valittdmasti vaikuttaa (asianosainen), kunnan jasen, alueellinen ymparistokeskus tai muu
viranomainen toimialaansa kuuluvissa asioissa, maakunnan liitto ja kunta, joiden alueella kaavassa
osoitetulla maankaytdlla on vaikutuksia seka rekisterdity paikallinen tai alueellinen yhteisé
toimialaansa kuuluvissa asioissa toimialueellaan.

Valituksen saa tehda silla perusteella, ettd paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, paatdksen
tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa, tai paatdés on muuten lainvastainen.

Valitus tehdaan Helsingin hallinto-oikeudelle.
Muutoksenhakijalta peritéan oikeudenkayntimaksua hallinto-oikeudessa 97 euroa.
Valitusaika

Valitus on jatettava valitusviranomaiselle 30 padivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista
tiedoksisaantipaivaa lukuunottamatta.

Kunnan jasenen ja asemakaavan muutosta koskevissa asioissa myds asianosaisen katsotaan saaneen
paadtoksesta tiedon kun poytakirja on asetettu julkisesti nahtavaksi.

Valituksen toimittaminen viranomaiselle

Valitus on tehtava kirjallisena. Valitukseen tulee liittda alkuperaisena tai jaljenndksena paatos, johon
vaaditaan muutosta. Valituksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteineen. Kirjallinen valitus on
muutoksenhakijan, laillisen edustajan tai asiamiehen allekirjoitettava. Kirjelmassa on mainittava
valituksen tekijan, ja jos han ei ole allekirjoittajana, myos allekirjoittajan nimi, asuinkunta ja
postiosoite.

Valitusasiakirjat on muutoksenhakijan tai hanen valtuuttamansa asiamiehen toimitettava viimeistaan
maaraajan viimeisena paivana ennen virka-ajan paattymista, tai mikali maardajan viimeinen paiva on
pyhapaiva tai muu sellainen paiva, jona tyot virastoissa on keskeytettava, ensimmaisena arkipaivana
sen jalkeen.

Valituksen voi toimittaa myos telekopiona (faksina) tai sdhkdpostina. Sahkdista asiakirjaa ei tarvitse
taydentaa allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot lahettajasta, eika asiakirjan alkuperaisyytta tai
eheytta ole syyta epailla.

Sahkdisen viestin (faksin tai sahkdpostin) katsotaan saapuneen viranomaiselle silloin, kun se on
viranomaisen kaytettavissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa siten, etta viestia voidaan
kasitella.

Valitus toimitetaan aina omalla vastuulla.
Yhteystiedot:

Helsingin hallinto-oikeuden osoite:
Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki
puhelin: 0295642000, faksi: 0295642079
sahkdpostiosoite: helsinki.hao@oikeus.fi
virka-aika: klo 8.00 - 16.15
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Muutoksenhakuohje 4. Hallintovalitus etuosto-oikeuden kayttamista koskevassa asiassa

Tassa kokouksessa tehtyyn paatokseen, jolla on paatetty kayttaa etuosto-oikeutta, voi hakea
muutosta hallinto-oikeudelta.

Valituksen saa tehda ostaja ja etuostolain 6 §:ssa tarkoitetuissa tapauksissa myyja.
Valitus tehddan Helsingin hallinto-oikeudelle.

Muutoksenhakijalta peritdan oikeudenkayntimaksua hallinto-oikeudessa 97 euroa.
Valitusaika

Valitus on jatettava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista tiedoksisaantipaivaa
lukuunottamatta.

0 Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, kun pdytakirja on asetettu
julkisesti nahtavaksi.
0 Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta nayteta, 7 paivan

kuluttua kirjeen lahettamisesta, saantitodistuksen osoittamana aikana, tai erilliseen
tiedoksiantotodistukseen merkittyna aikana taikka kolmantena paivana sahkdisen viestin
lahettamisesta.

Valituksen toimittaminen viranomaiselle

Valitus on tehtava kirjallisena. Valitukseen tulee liittda alkuperaisena tai jaljenndksend paatos, johon
vaaditaan muutosta. Valituksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteineen. Kirjallinen valitus on
muutoksenhakijan, laillisen edustajan tai asiamiehen allekirjoitettava. Kirjelmassa on mainittava
valituksen tekijan, ja jos han ei ole allekirjoittajana, myds allekirjoittajan nimi, asuinkunta ja
postiosoite.

Valitusasiakirjat on muutoksenhakijan tai hanen valtuuttamansa asiamiehen toimitettava viimeistaan
maaraajan viimeisena paivana ennen virka-ajan paattymista, tai mikali maardajan viimeinen paiva on
pyhapaiva tai muu sellainen paiva, jona tyot virastoissa on keskeytettava, ensimmaisena arkipaivana
sen jalkeen.

Valituksen voi toimittaa my®ds telekopiona (faksina) tai sdhkdpostina. Sahkdista asiakirjaa ei tarvitse
taydentaa allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot lahettajasta, eika asiakirjan alkuperaisyytta tai
eheytta ole syyta epailla.

Sahkdisen viestin (faksin tai sahkdpostin) katsotaan saapuneen viranomaiselle silloin, kun se on
viranomaisen kaytettavissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa siten, etta viestia voidaan
kasitella.

Valitus toimitetaan aina omalla vastuulla.
Yhteystiedot:

Helsingin hallinto-oikeuden osoite:
Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki
puhelin: 0295642000, faksi: 0295642079
sahkdpostiosoite: helsinki.hao@oikeus.fi
virka-aika: klo 8.00 - 16.15
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Muutoksenhakuohje 5. Hankintaoikaisu ja oikaisuvaatimus hankinta-asiassa

Kansallisen kynnysarvon alittavissa hankinnoissa tehtyyn kunnan viranomaisen
(hankintayksikkd) paatdkseen tai muuhun hankintamenettelyssa annettuun ratkaisuun tyytymaton voi
tehda hankintayksikélle hankintalain 81 ja 83 §:issa tarkoitetun vaatimuksen hankintaoikaisusta tai
kuntalain 89 §:ssa tarkoitetun oikaisuvaatimuksen. Oikaisua koskevan vaatimuksen voi tehda
tarjouskilpailuun osallistunut tarjoaja tai osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas eli se, johon paatos
on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatdos valittémasti vaikuttaa
(asianosainen). Kuntalain mukaisen oikaisuvaatimuksen voi lisaksi tehda kunnan jasen.

Maaraaika oikaisua koskevien vaatimusten tekemiselle

Oikaisua on vaadittava 14 paivan kuluessa siita, kun oikaisuvaatimuksen tekija on saanut tiedon
hankintayksikdén paatoksesta tai muusta hankintamenettelyssa tehdysta ratkaisusta.

- Asianosaisen katsotaan saaneen hankintapaattksen oheisasiakirjoineen tiedoksi sahkodista
tiedoksiantoa kaytettaessa sina paivana, jolloin paatdksen oheisasiakirjoineen sisaltava sahkdinen
viesti on vastaanottajan kaytettavissa taman vastaanottolaitteessa siten, etta viestia voidaan
kasitella. Tallaisena ajankohtana pidetaan viestin [dhettamispaivaa, jollei asiassa esiteta
luotettavaa selvitysta tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta
seikasta, jonka johdosta sahkdinen viesti on saapunut vastaanottajalle myéhemmin.

Jos tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeelld vastaanottajalle, vastaanottajan katsotaan saaneen
asiasta tiedon seitsemantena paivana sen lahettamisestd, jollei tiedoksiannon nayteta tapahtuneen
mydéhemmin.

Kaytettaessa todisteellista tiedoksiantotapaa, tiedoksianto katsotaan tapahtuneeksi
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

- Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, kun pdytakirja on asetettu yleisesti
nahtavaksi.

Hankintaoikaisun ja oikaisuvaatimuksen sisalto

Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimukset perusteineen. Hakemukseen on merkittava oikaisua
vaativan ja kirjelman laatijan nimi seka tarvittavat yhteystiedot asian hoitamiseksi.

Hankintaoikaisuun on liitettava asiakirjat, joihin vaatimuksen tekija vetoaa, jolleivat ne jo ole
hankintayksikén hallussa.

Hankintaoikaisu ja/tai oikaisuvaatimus toimitetaan osoitteeseen

Vantaan kaupungin kirjaamo

Kaupunginhallitus

Asematie 7

01300 Vantaa

sahkopostiosoite: kirfaamo@vantaa.fi

puhelin (kirjaamo): 09-839 22184, fax: 09-8392 4163

Virka-aika: ma - pe 8.15 - 16.00
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Muutoksenhakuohje 6. Hankintaoikaisu ja markkinaoikeusvalitus hankinta-asiassa

Julkista hankintaa koskevaan paatokseen tai muuhun hankintamenettelyssa tehtyyn
ratkaisuun voidaan julkisista hankinnoista annetun lain (hankintalaki) mukaan hakea muutosta
vaatimalla hankintayksikélta oikaisua (hankintaoikaisu). Asia voidaan myds saattaa valituksella
markkinaoikeuden kasiteltavaksi, mikali hankinnan arvo ylittda hankintalain 15 §:n mukaisen
kynnysarvon.

6.1 Oikaisuohje

Hankintayksikdon paatokseen tai muuhun hankintamenettelyssa tehtyyn ratkaisuun tyytymaton voi
tehda hankintalain 81-83 §:n mukaan hankintayksikolle kirjallisen hankintaoikaisun.
Hankintaoikaisun voi tehda tarjouskilpailuun osallistunut tarjoaja tai osallistumishakemuksen tehnyt
ehdokas eli se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos
valittdmasti vaikuttaa (asianosainen).

Hankintaoikaisun tekoaika

Asianosaisen on tehtava hankintaoikaisu 14 paivan kuluessa siita, kun asianosainen on saanut
tiedon hankintayksikdn paatoksesta tai muusta hankintamenettelyssa tehdysta ratkaisusta.

Sahkoista tiedoksiantoa kaytettaessa hankintapaatds oheisasiakirjoineen katsotaan saaduksi tiedoksi
sina paivana, jolloin paatdksen oheisasiakirjoineen sisaltava sahkdinen viesti on vastaanottajan
kaytettavissa taman vastaanottolaitteessa siten, etta viestia voidaan kasitella. Tallaisena ajankohtana
pidetaan viestin [dhettamispaivaa, jollei asiassa esiteta luotettavaa selvitysta tietoliikenneyhteyksien
toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta sahkdinen viesti on saapunut
vastaanottajalle mydhemmin.

Jos tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeelld vastaanottajalle, vastaanottajan katsotaan saaneen
asiasta tiedon seitsemantena paivana sen lahettamisestd, jollei tiedoksiannon naytetd tapahtuneen
mydhemmin. Kaytettaessa todisteellista tiedoksiantotapaa, tiedoksianto katsotaan tapahtuneeksi
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Hankintaoikaisun sisalto

Hankintaoikaisusta on kaytava ilmi vaatimukset perusteineen. Hankintaoikaisusta on kaytava ilmi
oikaisua vaativan nimi seka tarvittavat yhteystiedot asian hoitamiseksi.

Hankintaoikaisuun on liitettava asiakirjat, joihin vaatimuksen tekija vetoaa, jolleivat ne jo ole
hankintayksikén hallussa.

Hankintaoikaisu toimitetaan osoitteeseen:

Vantaan kaupungin kirjaamo

Kaupunginhallitus

Asematie 7, 01300 Vantaa

Sahkdpostiosoite: kirjaamo@vantaa.fi

Puhelin (kirjaamo): 09-839 22184, fax: 09-8392 4163

Virka-aika: ma - pe 8.15 - 16.00

Hankintaoikaisun vireilletulo ja kasittely eivat vaikuta siihen maaraaikaan, jonka kuluessa asianosainen
voi hankintalain nojalla hakea muutosta valittamalla markkinaoikeuteen.

6.2 Valitusosoitus markkinaoikeuteen

Tarjoaja, osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho, jota asia koskee, voi saattaa asian
markkinaoikeuden kasiteltavaksi tekemalld valituksen.
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Julkisista hankinnoista annetun lain 86 §:n mukaan puitejarjestelyyn perustuvaan hankintaan ei saa
hakea valittamalla muutosta, jollei markkinaoikeus mydnna asiassa kasittelylupaa. Lupa on
myodnnettava, jos:

asian kasittely on lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa asioissa tarkeaa; tai

siihen on painava, hankintayksikén menettelyyn liittyva syy.

Jollei toisin saadeta, valitus on tehtava kirjallisesti 14 paivan kuluessa siitd, kun asianosainen on
saanut tiedon hankintaa koskevasta paatoksesta valitusosoituksineen.

Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista, jos hankintayksikké on tehnyt
hankintasopimuksen hankintalain 78 §&:n 1 nojalla noudattamatta odotusaikaa.

Valitus on tehtava kuuden kuukauden kuluessa hankintapaatoksen tekemisesta siina tapauksessa,
ettd ehdokas tai tarjoaja on saanut tiedon hankintapaatdoksesta valitusosoituksineen ja hankintapaatés
tai valitusosoitus on ollut olennaisesti puutteellinen.

Sahkoista tiedoksiantoa kaytettaessa hankintapaatds oheisasiakirjoineen katsotaan saaduksi tiedoksi
sina paivana, jolloin paatdksen oheisasiakirjoineen sisaltava sahkdinen viesti on vastaanottajan
kaytettavissa taman vastaanottolaitteessa siten, etta viestia voidaan kasitella. Tallaisena ajankohtana
pidetaan viestin lahettamispaivaa, jollei asiassa esiteta luotettavaa selvitysta tietoliikenneyhteyksien
toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta sahkdinen viesti on saapunut
vastaanottajalle mydhemmin.

Jos tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeelld vastaanottajalle, vastaanottajan katsotaan saaneen
asiasta tiedon seitsemantena paivana sen lahettamisestd, jollei tiedoksiannon nayteta tapahtuneen
myOdhemmin. Kaytettaessa todisteellista tiedoksiantotapaa, tiedoksianto katsotaan tapahtuneeksi
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Valituksen sisalto

Valituksessa on ilmoitettava hankinta-asia, jota valitus koskee, seka valittajan vaatimukset ja niiden
perusteet. Puitejarjestelyyn perustuvan hankinnan osalta valituskirjelmassa on esitettava, minka
vuoksi kasittelylupa tulisi myontaa.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa kayttaa hanen
laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos valituksen laatija on joku muu henkild, valituksessa on
ilmoitettava myo6s taman nimi ja kotikunta. Lisaksi on ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin
asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa. Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen
on allekirjoitettava valituskirjelma.

Valitukseen on liitettava alkuperaisena tai jaljenndksena paatos, johon haetaan muutosta, seka
todistus siita, mina paivana paatds on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamisen
ajankohdasta. Valitukseen on liitettava asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi.
Asiamiehen on liitettava

valituskirjelmaan valtakirja, kuten hallintolainkayttélain 21 §:ssa saadetaan.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava markkinaoikeudelle. Valituksen tulee olla perilla valitusajan viimeisena paivana
ennen markkinaoikeuden virka-ajan paattymista. Itse tiedoksisaantipaivaa ei lasketa mukaan.

Hakemuksen voi toimittaa markkinaoikeuden kansliaan henkilékohtaisesti, asiamiesta kayttaen, lahetin
valitykselld, postitse, telekopiona tai sdhkdpostin avulla kuten laissa sahkdisesta asioinnista
viranomaistoiminnassa (13/2003) saadetaan. Jos vireillepanon viimeinen paiva on pyhapaiva,
itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa asiakirjat toimittaa
markkinaoikeudelle ensiksi seuraavana arkipaivana.

Valituskielto

Hankintalain 102 §:n mukaan markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan asiaan ei saa hakea muutosta
kuntalain eika hallintolainkayttélain nojalla.
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Puitejarjestelyyn perustuvaan hankintaan ei saa hakea muutosta valittamalla, jollei markkinaoikeus
myonna asiassa kasittelylupaa hankintalain 86 §:n mukaisesti.

Muutoksenhausta ilmoittaminen hankintayksikoélle

Hankintalain 88 §:n nojalla hankinta-asiaan muutosta hakevan on kirjallisesti ilmoitettava
hankintayksikoélle asian saattamisesta markkinaoikeuden kasiteltavaksi. Imoitus on toimitettava
hankintayksikélle viimeistaan silloin, kun hankintaa koskeva valitus toimitetaan markkinaoikeuteen.
IImoitus on toimitettava hankintayksikdn kohdassa 6.1 mainittuun osoitteeseen.

Markkinaoikeuden osoite ja muut yhteystiedot:

Markkinaoikeus

Radanrakentajantie 5

00520 HELSINKI

puh. 029 56 43300

fax. 029 56 43314

sahkdposti: markkinaoikeus@oikeus.fi
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Muutoksenhakuohje 7. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

7.1
Tassa kokouksessa tehdyista paatoksista, joilla on paatetty olla kayttamatta etuosto-oikeutta,
ei saa tehda oikaisuvaatimusta tai valittamalla hakea muutosta. (Etuostolaki 22 § 2 mom.)

7.2
Tassa kokouksessa tehtyyn, verotusta koskevan oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun
paatékseen ei saa hakea muutosta valittamalla (Verotusmenettelylaki 88 § 6 mom.).

7.3
Tassa kokouksessa tehtyyn, hankintaoikaisua koskevaan paatokseen, ei saa hakea muutosta.

7.4
Paatoksista, jotka koskevat vain valmistelua tai taytantéoonpanoa, ei kuntalain 91 §:n mukaan
saa tehda oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta.
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