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1. Johdanto



1.1 Yleista

Tama toimeenpano-ohjelma perustuu turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston
kansalliseen ohjelmaan, jonka sisdministerid on valmistellut yhteistyéssa rahaston tavoitteiden
kannalta keskeisten tahojen kanssa. Valtioneuvosto hyvaksyi esityksen kansalliseksi ohjelmaksi
6.11.2014. Komission hyvaksynté ohjelmalle on odotettavissa maaliskuussa 2015.

Toimeenpano-ohjelma on laadittu tarkentamaan kansallista ohjelmaa rahastojen tavoitteiden
toteuttamisen ja méararahojen jaon osalta. Toimeenpano-ohjelma sisaltdd kuvauksen kansallisen
ohjelman erityistavoitteiden ja kansallisten tavoitteiden mukaisesti toteutettavista toimista ja niista
odotettavista tuloksista, kansalliseen ohjelmaan sisdltyvdn rahoituksen kohdentamisessa
noudatettavista periaatteista sekd kansallisen ohjelman ja toimeenpano-ohjelman perusteella
tuettavien hankkeiden ja toiminnan valintaperusteista. Uudelleensijoittamista koskevan maararahan
osalta toimeenpano-ohjelmassa madritellddn myds tuen kayton tavoitteet ja nédiden tavoitteiden
mukaisesti toteutettavat toimet ja niistd odotettavat tulokset. Liséksi toimeenpano-ohjelmassa
kuvataan ohjelman valmisteluvaiheet sekd rahaston tavoitteiden kannalta merkityksellisten EU:n
muista rahoitusvalineisté vastaavien tahojen kanssa tehtévaa yhteisty6té. Kansallinen toimeenpano-
ohjelma kattaa koko ohjelmakauden 2014-2020. Hankkeiden toteutusaika on 2014-2022.

Merkittdvat muutokset toimeenpano-ohjelmaan hyvaksyy valtioneuvosto. Merkitykseltédén
vahaisistd muutoksista paattad siséministerio.

Toimeenpano-ohjelman soveltamisala kattaa Manner-Suomen ja Ahvenanmaan maakunnan.

Rahaston ohjelmarakenne on kuvattu seuraavassa:

Erityistavoite 1: Yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajirjestelmén vahvistaminen ja
kehittdminen

Kansallinen tavoite nro Kansallisen tavoitteen nimi

Kansallinen tavoite 1.1 Vastaanotto- ja turvapaikkajarjestelmét
Kansallinen tavoite 1.2 Turvapaikkapolitiikan arviointi
Kansallinen tavoite 1.3 Uudelleensijoittaminen

Erityistavoite 2: Kotouttaminen ja laillinen maahanmuutto

Kansallisen tavoitteen Kansallisen tavoitteen nimi
nro
Kansallinen tavoite 2.1 Laillinen maahanmuutto



Kansallinen tavoite 2.2 Kotouttaminen

Kansallinen tavoite 2.3 Valmiuksien kehittdminen

Erityistavoite 3: Paluu

Kansallisen tavoitteen Kansallisen tavoitteen nimi
nro

Kansallinen tavoite 3.1 Paluun liitdnnéistoimenpiteet
Kansallinen tavoite 3.2 Paluutoimenpiteet
Kansallinen tavoite 3.3 Yhteistyo

Erityistavoite 4: Yhteisvastuullisuus

Kansalliseen ohjelmaesitykseen ei ole siséllytetty téhan erityistavoitteeseen liittyvia tavoitteita.

Uudelleensijoittamisen maararahalla toteutettavat erityistavoitteet:

Erityistavoite 5: Suomen uudelleensijoittamisohjelman jatkuvuuden ja toimivuuden
turvaaminen

Kansallisen tavoitteen Kansallisen tavoitteen nimi

nro

Kansallinen tavoite 5.1 Viranomaisprosessien kehittdminen

Kansallinen tavoite 5.2 Vastaanottoa edistavan valmennuksen kehittdminen

Erityistavoite 6: Kiintiopakolaisten kuntaan sijoittamisen toimivuuden varmistaminen

Kansallisen tavoitteen Kansallisen tavoitteen nimi
nro
Kansallinen tavoite 6.1 Kuntasijoituksen tehostaminen ja kuntapaikkojen saatavuuden

varmistaminen

Kansallinen tavoite 6.2 Kiintibpakolaisten kotoutumisen edistaminen



1.2 Yhteistyo

Sisdministerio on valmistellut lausunnoille lahtevéan ehdotuksen kansalliseksi toimeenpano-
ohjelmaksi yhteistydssa siséasioiden rahoitusohjelmien valmistelutydéryhmén kanssa, jossa ovat
edustettuina siséministerion maahanmuutto-, poliisi-, pelastus- ja rajavartio-osastot, ty6- ja
elinkeinoministerid, sosiaali- ja terveysministerid, ulkoministerio, valtiovarainministerio,
maahanmuuttovirasto, poliisinallitus, Tulli, Etnisten suhteiden neuvottelukunta, Rikosuhripéivystys
ja Suomen Kuntaliitto.

Toimeenpano-ohjelmasta on pyydetty lausunto (tahot lisdtd&n mydhemmin) ...
Toimeenpano-ohjelmaesitys kasitellaédn EU-jaostoissa 6 ja 7.

Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastolle perustetaan seurantakomitea, joka tukee
rahaston vastuuviranomaisen toimintaa ja osallistuu toimeenpano-ohjelman valmisteluun,
taytantdonpanoon, seurantaan ja arviointiin. Seurantakomiteassa ovat edustettuina rahaston
tavoitteiden kannalta keskeiset ministeriét, muut viranomaiset, yhdistykset ja jarjestot sekd muut
vastaavat tahot.

1.3. Yhteensovittaminen

Euroopan parlamentin ja komission antaman rahaston yleisia sdadoksia koskevan asetuksen (EU) N:o
514/2014 (horisontaaliasetus) artiklassa 3 edellytetéén, ettd rahastosta myonnettavan tuen tulee
téydentéa kansallista, alueellista ja paikallista toimintaa, ettd rahastosta tuetut toimet téydentévéat
unionin muita valineitd ja ovat johdonmukaisia suhteessa unionin muihin toimiin ja painopisteisiin.

Kolmansissa maissa toteutettavien tai niihin liittyvien toimien osalta tulee varmistaa toimien
koordinointi Euroopan ulkoasianhallinnon kanssa. N&issd toimissa tulee hyddyntda toimien
yhteisvaikutusta ja noudattaa johdonmukaisuutta muiden unionin ulkopuolella toteutettavien,
unionin rahoitusvélineiden kautta tuettavien toimien kanssa. Turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahastossa tulee huomioida erityisesti my6s unionin humanitaarisen politiikan tavoitteet
ja periaatteet.

Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston perustamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja komission asetuksen (EU) N:o 516/2014 artiklan 9 mukaan rahastosta tuettavat
kotouttamistoimet tulee yhteensovittaa Euroopan sosiaalirahastosta rahoitettavien toimien kanssa.
Tastd syystd rahaston kansallinen ohjelmaesitys on valmisteltu laheisessé yhteistyossa tyo- ja
elinkeinoministerion kanssa, joka vastaa Euroopan sosiaalirahaston hallinnoinnista Suomessa.
Rahaston kansalliset tavoitteet on suunniteltu niin, ettd ne eivat ole péaallekkaisia Euroopan
sosiaalirahaston ohjelman tavoitteiden kanssa.

Rahaston vastuuviranomainen vastaa rahaston tavoitteiden yhteensovittamisesta muiden
rahoitusohjelmien  kanssa tarvittavin  toimenpitein. Rahaston seurantakomitea tukee
vastuuviranomaista tavoitteiden ja toimien yhteensovittamisessa.



2. Rahoituksen kohdentamisen yleiset periaatteet

Suomen kansallisen ohjelman maararahan perusosa koko ohjelmakaudella on 23 488 777 €. TAmén
perusosan lisaksi Suomi on hakenut rahastosta muuttuvaa maararahan osaa uudelleensijoitettujen
pakolaisten vastaanottamiseen. Komissio myontaa vuosien 2014 ja 2015 muuttuvan osan
jasenvaltioille kansallisen ohjelman hyvéksymisen yhteydessa. Vuosien 2016-2020 osalta muuttuvaa
osaa haetaan komissiolta my6hemmin erikseen kahden vuoden valein.

Rahoituksen jakautuminen rahaston erityistavoitteiden ja kansallisten tavoitteiden valilla on
mééritelty esityksessd rahaston kansalliseksi ohjelmaksi. Kansalliseen ohjelmaan ei ole esitetty
rahoitusta  erityistoimille  eikd erityistavoitteeseen 4.  Kansallisen  ohjelmaesityksen
rahoituksenjakotaulukko on esitetty seuraavassa:

Kansallinen tavoite 1.1: Vastaanotto/
turvapaikka 5299223,75| 12,01 %

Kansallinen tavoite 1.2: Arviointi 1059 844,75 240 %

Kansallinen tavoite 1.3:

Uudelleensijoittaminen 847 875,80 1,92 %
Kansalliset tavoitteet vélisumma 7206 944,30 | 1633 %
Erityistoimi 1: Kauttakulkukeskukset 000| 000%
Erityistoimi 2. Turvapaikan saanti 0,00| 0,00%

Kansallinen tavoite 2.1: Laillinen
maahanmuutto 847 875,80 1,92 %

Kansallinen tavoite 2.2: Kotouttaminen 5935130.60| 13.45%

Kansallinen tavoite 2.3: Valmiudet
(kapasiteetti) 2 331 658,45 5,28 %

Kansalliset tavoitteet valisumma 9114664.85| 2065 %

Erityistoimi 1: Yhteiset aloitteet 000! 0.00%




Erityistoimi 2: llman huoltajaa olevat
alaikaiset 0,00/ 0,00%

Erityistoimi 3: Laillinen maahanmuutto 000! 0.00%

Kansallinen tavoite 3.1: Paluun

liitdnnéistoimenpiteet 169575160 3,84%
Kansallinen tavoite 3.2: Paluutoimenpiteet 211968950 4.80%
Kansallinen tavoite 3.3: Yhteistyo 105984475 2.40%
Kansalliset tavoitteet valisumma 487528585| 11.05%
Erityistoimi 1: Yhteinen palauttaminen 000! 0.00%

Erityistoimi 2: Yhteinen
uudelleenkotouttaminen 0,00 0,00 %

Erityistoimi 3: Perheen yhtendisyys ja ilman
huoltajaa olevat alaikéiset 0,00 0,00%

Kansallinen tavoite 4.1: Siirrot m 0.00 %

Tekninen apu (Enimmaéismaaré = kiintea
summa + (kokonaismaararaha) * 5,5 %) 2291882,00f 519%

Taulukko 1. AMIF rahoitussuunnitelma



Toimeenpano-ohjelmassa mééritelladn edelld kuvatun rahoituksen vuosittainen jakautuminen.
Rahoituksen jakautuminen on kuvattu jaljempand kunkin kansallisen tavoitteen kuvauksen
yhteydessd seké@ yhteenvetona erityistavoitteiden ja kansallisten tavoitteiden kuvauksen lopussa,
kohdan 4 loppuosassa.

Suunnitelma uudelleensijoittamisen maararahan jakautumisesta sita koskevien erityistavoitteiden ja
kansallisten tavoitteiden vélilla on kuvattu kohdassa 5.7.

Rahastosta jarjestetddn vuosittain haku, jossa julistetaan haettavaksi toimeenpano-ohjelmassa
kyseiselle vuodelle kustakin erityistavoitteesta ja kansallisesta tavoitteesta varattu osuus. Mikali
jollekin vuodelle varattua rahoitusta jaé jakamatta, se siirretdan jaettavaksi osana seuraavan vuoden
osuutta.

Euroopan komissio tulee jatkossa antamaan tarkentavaa ohjeistusta siitd missa méarin kansallisessa
ohjelmassa tietylle kansalliselle tavoitteelle varattua maardrahaa on mahdollista siirtdd ohjelman
toimeenpanon aikana johonkin toiseen kansalliseen tavoitteeseen ilman kansallisen ohjelman
muuttamista. Toimeenpano-ohjelmassa tullaan soveltamaan siirtojen suhteen samaa menettelyd
kuin kansallisessa ohjelmassa. Suomen kansallisen ohjelman perusosasta myénnettédvén tuen osuus
hankkeen kaikista tukikelpoisista kustannuksista on enintddn 75 prosenttia. Perusosasta
myonnetdan tuki hanketukena. Uudelleensijoittamisen maararahasta myonnettava tuki voi kattaa
hankkeen tai toiminnan tukikelpoisten kustannusten tdyden madaran. Uudelleensijoittamisen
madrarahasta myonnettava tuki voidaan myontéa hanke- tai toimintatukena.

3. Tuettavien hankkeiden ja tuettavan toiminnan valintaperusteet

Rahastosta julistetaan rahoitusta haettavaksi vuosittain erikseen ilmoitettavana hakuaikana.
Paasaantoisesti kaikki erityistavoitteet ja kansalliset tavoitteet avataan hakuun vuosittain. Tukea
hankkeelle tai toimintaan mydnnetééan yhdella tukipaétoksella enintdan kolmeksi vuodeksi.

3.1. Valintaperusteet

Tukea voidaan my6ntaa seuraavat valintaperusteet tayttaville hankkeille tai toiminnalle.

Muodolliset valintaperusteet

Valintaprosessiin hyvéksytdédn vain hakemukset, jotka tayttdvat seuraavat yleiset muodolliset
valintaperusteet:

e hakemus on toimitettu vastuuviranomaisen hakuilmoituksessa asettamaan méaéraaikaan
mennessé rahaston sahkoisen jarjestelmén kautta tai viralliselle hakulomakkeelle
laadittuna siséministerion kirjaamoon

o hakemuksen liitteend on toimitettu allekirjoitetut rahoitussitoumukset kaikilta hankkeen
yhteisrahoittajilta,



o hakemuksen liitteend on toimitettu muut hakuilmoituksessa edellytetyt liitteet,

o haetulle hankkeelle tai toiminnalle ei ole my6nnetty tukea jostakin toisesta lahteesta
EU:n talousarviosta

o hakemus on taytetty joko suomen- tai ruotsin kielella.

Kaikille hakijoille ilmoitetaan kirjallisesti hakemuksen vastaanottamisesta ja siitg, tayttaédkd hakemus
edelld luetellut varsinaiseen valintaprosessiin vaadittavat muodolliset valintaperusteet.

Arviointiperusteet

Valintaprosessiin edenneet hakemukset arvioidaan seuraavien valintaperusteiden mukaisen
yhtendisen pisteytysjarjestelman mukaisesti.

Tavoitteiden mukaisuus: Rahaston tavoitteiden ja kansallisen ohjelman ja kansallisen toimeenpano-
ohjelman tavoitteiden mukaisuus ja ndiden tavoitteiden edistdminen.

Hakijan taloudelliset ja muut edellytykset toteuttaa hanke tai toiminta suunnitellussa muodossa ja
suunnitellussa ajassa

Tarpeellisuus ja taydentavyys: Hankkeen tai toiminnan tdydentavyys verrattuna muihin kotimaisiin
tai Euroopan unionin toimenpiteisiin ja tavoitteisiin. Soveltuuko hanke tai toiminta tuettavaksi
paremmin jostain muusta rahoituslahteesta?

Tavoiteltavat tulokset ja niiden sovellettavuus: Mahdollisuus luoda uusia ja pysyvia toimintatapoja,
jotka ovat sovellettavissa laajemmin.

Edellytykset toiminnan jatkumiselle: Hakijan edellytykset vastata hankkeella aikaansaadun
toiminnan jatkuvuudesta (ellei se hankkeen luonteen vuoksi ole tarpeetonta).

Kohderyhmén huomioiminen (mikéli kansallisen tavoitteen kannalta relevanttia): Kansallisen
tavoitteen mukaisen kohderyhmén tavoittaminen ja kohderyhmén toimista saama tuki.
Kohderyhman edustajien osallistuminen hankkeeseen tai toimintaan.

Hankkeen tai toiminnan kustannustehokkuus: Hankkeelle on varattu riittdvat resurssit ja

talousarvio on realistinen. Taloudellinen panostus suhteessa hankkeesta saataviin tuloksiin.
Tekninen apu
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4. Kansallisen ohjelman erityistavoitteiden ja kansallisten tavoitteiden
mukaisesti toteutettavat toimet

Erityistavoite 1: Yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajarjestelman vahvistaminen ja
kehittaminen

Kansallisen ohjelman erityistavoitteessa 1 keskitytd&n vastaanotto- ja
turvapaikkajarjestelméan kehittdmiseen sekd uudelleensijoittamisen tukemiseen.
Erityistavoitteen tarkempi kuvaus l0ytyy kansallisesta ohjelmasta. Erityistavoite on jaettu
kolmeen kansalliseen tavoitteeseen, joiden puitteissa toteutettavat toimenpiteet
aikatauluineen ja rahoituksineen on kuvattu alla.

Kansallinen tavoite 1.1: Vastaanotto- ja turvapaikkajarjestelmat

Tavoitteet

Turvapaikka-, maahanmuutto ja kotouttamisrahaston kansallisen ohjelman mukaisesti
kansallisen tavoitteen 1.1 puitteissa tuetaan toimia, jotka koskevat vastaanotto- ja
turvapaikkajarjestelmén kehittamista yhteistyossa eri viranomaisten ja kolmannen sektorin
kanssa turvapaikkahakemusten kasittelyn nopeuttamiseksi sek& yhteisen eurooppalaisen
turvapaikkajarjestelmén  (jallempadna CEAS) saattamiseksi kansallisesti voimaan,
turvapaikanhakijoiden vastaanoton tukemista ja vastaanottojarjestelmén sopeuttamista.

Kansallisessa ohjelmassa tavoitteeksi asetettu korkeatasoisen ja yhtélaiset oikeudet ja
etuudet turvaavan suojelun tarjoaminen sitd tarvitseville sekd& turvapaikkahakemusten
kasittelyn nopeuttaminen noudattavat Maahanmuuton tulevaisuus 2020 -strategiaa.
Kasittelyn nopeuttamiseksi turvapaikkamenettelyssé on tarpeen turvata riittavat
henkilostoresurssit ja vahvistaa mukana olevien viranomaisten yhteistyotd, tiedonkulkua
sekd tyonjaon toimivuutta. Usean eri hallinnonalan viranomaisen toiminnan
yhteensovittaminen on haastavaa ja vaatii tiivista kaytannon yhteisty6ta. Rahoitettavissa
toimissa tulee huomioida kaikki Suomea sitovat inmisoikeusvelvoitteet.

Suomen lainsdadantd ja kaytannot tulee saattaa vastaamaan yhteistd eurooppalaista
turvapaikkajarjestelméda ja sen puitteissa laadittuja Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiveja (maaritelmadirektiivi, menettelydirektiivi ja vastaanottodirektiivi) ja asetuksia
(vastuunmaarittamisasetus, Eurodac-asetus). Direktiivien taytantoonpano edellyttad, etta
viranomaisille ja kolmannen sektorin edustajille kohdennetaan CEAS:n toimeenpanoa
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tukevia koulutus- ja tiedotustoimenpiteitd. EASO-yhteisty0 ja kokemusten vaihto eri
jasenvaltioiden kesken on keskeistd samoin kuin UNHCR:n kanssa tehtava yhteistyo.

CEAS:n kansallinen toimeenpano luo tarpeita kehittdd ja yhtendistdd myos
vastaanottojarjestelmaa ja -olosuhteita. Vastaanottokeskuspalveluiden
kustannustehokkuutta  parannetaan. Vastaanottokeskusten on voitava tarjota
yhdenvertaisuus- ja syrjimattomyysperiaatteen mukaisesti yksilollisiin tarpeisiin perustuvia
palveluita ja tukitoimia. Vastaanotto- ja turvapaikkajarjestelmien kehittdmisen yleisend
tavoitteena onkin, ettd palvelut ja tukitoimet vastaisivat aiempaa paremmin ja
vaikuttavammin turvapaikanhakijoiden niin yleisiin kuin yksil6llisiin tarpeisiin. Esimerkiksi
kuntien ja vastaanottokeskusten tyontekijdille, erityisesti sosiaali- ja
terveydenhoitopalveluissa toimiville tulee suunnata osaamis- ja patevyystasoa vahvistavaa
koulutusta.

Turvapaikanhakijoiden vastaanotto toteutetaan varmistamalla inhimillinen kohtelu ja
ihmisarvon  kunnioittaminen. Vastaanotossa tulee kiinnittdd huomiota kaikkien
vastaanottojarjestelman piirissd olevien turvapaikanhakija-asiakkaiden, mutta erityisesti
haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmien, kuten yksinhuoltajanaisten, vammautuneiden ja
vammaisten henkildiden mukaan lukien traumakokemuksista ja mielenterveysongelmista
karsivien, kidutuksen uhrien, lukutaidottomien tai vailla huoltajaa olevien alaikdisten,
erityistarpeiden tunnistamiseen ja auttamiseen sekd terveyden ja hyvinvoinnin
edistamiseen eri tavoin. Tavoitteena on myds, ettd asiakkaiden yhdenvertainen ja
syrjimaton kohtelu toteutuu vastaanottojarjestelmassa. Yksintulleiden alaikdisten edustajien
jarjestelmaa kehitetaan edelleen.

Suomeen saapuneiden turvapaikanhakijoiden ma&ard on viime vuosina tasaantunut.
Jarjestelmédn on silti pystyttavd varautumaan ja sopeutumaan turvapaikanhakijamaarien
vaihteluihin ~ sekd varmistamaan hakijan  henkil6llisyyden, kansallisuuden ja
turvapaikanhakijaryhnman tunnistaminen turvapaikkatutkinnan alkuvaiheessa. Hakijan
identifioimiseksi henkil6llisyyden ja kansalaisuuden osalta tehostetaan henkilbasiakirjojen
aitouden varmentamista.

Turvapaikanhakijoiden oma toimintakyky ja aktiivinen osallistuminen turvapaikkaprosessissa
on keskeistd, mink& mahdollistamiseksi tarjotaan tiedottamista, palveluja ja tukea prosessin
kaikissa  vaiheissa.  Oikeudellisen  neuvonnan saatavuus turvataan erityisesti
turvapaikkamenettelyn alkuvaiheessa.

Kansallisen tavoitteen 1.1 kautta rahoitettujen toimien kohderyhmana ovat henkil6t, joille
on myonnetty direktiivissa 2011/95/EU tarkoitettu pakolaisasema tai toissijainen
suojeluasema; kiintidpakolaisina saapuneet uudelleensijoitetut henkil6t; henkilot, jotka ovat
turvapaikkamenettelyssé hakeneet jompaakumpaa edelld mainittua kansainvalisen suojelun
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muotoa mutta eivat vield ole saaneet lopullista paatostéa seka henkil6t, jotka saavat
tilapdista suojelua.

Rahoitettavat toimet

Kansallisessa ohjelmassa tdmén kansallisen tavoitteen kohdalla esitetd&dn toteutettavaksi
seuraavia rahoitettavia toimia.

Turvapaikkaprosessin kehittdminen

Rahaston tuella kehitetdan turvapaikkaprosessia ja varmistetaan sen lainmukaisuus ja
tehokkuus toteuttamalla toimia, jotka kehittdvat viranomaisten ammatti- ja hallintorajat
ylittdvad poikkihallinnollista yhteistyota sek& parantavat viranomaisten tyomenetelmia,
tyovalineita ja tyonjaon toimivuutta. Turvapaikkapuhuttelua kehitetéaan
turvapaikkamenettelyn oikeusvarmuuden parantamiseksi.

Prosessiin osallistuvien viranomaisten yhteistyota pyritédn parantamaan kehittdmalla muun
muassa yhteisid toimintamalleja, operatiivista yhteistyotd, koordinointia, ohjausta ja
tiedonvaihtoa. Samoin toteutetaan toimia, joilla kehitetddn kayttssa olevia tyovalineita ja
yhteisia asiankésittely- ja raportointijarjestelmid. Asiakkaiden palveluprosesseja pyritdan
kuvaamaan ja yhdenmukaistamaan turvapaikka- ja vastaanottojarjestelméssa toimivan
henkiloston tyon jasentamiseksi.

Ammatti- ja hallintorajat ylittavaa yhteistyota kehitetdan turvapaikkaprosessia koskevissa
asioissa eri viranomaisten, erityisesti Maahanmuuttoviraston, Rajavartiolaitoksen ja poliisin
kesken, mutta sisdisen turvallisuuden tukemisen osalta myos KRP:n, Supon seka
puolustusvoimien tiedustelulaitoksen kanssa. Turvapaikka-asioissa kehitetddn my0s
viranomaisten yhteisty6téa kolmannen sektorin toimijoihin esimerkiksi koulutusyhteistyon
liittyen seka oikeudellisten ndkokulmien osalta.

Turvapaikka- ja vastaanottojarjestelmassa tyOskentelevien, esimerkiksi
vastaanottokeskusten, kuntien ja jarjestdjen tyontekijoiden ja erityisesti sosiaali- ja
terveydenhoitopalveluissa toimivien, ammatillista osaamista ja patevyyttd parannetaan
koulutuksella ja tiedotusta kehittamalld.  Turvapaikkamenettelyyn  osallistuville
viranomaisille jarjestetdadn koulutusta esimerkiksi yhteison sdanndstdssa vahvistettujen
periaatteiden ja toimenpiteiden taytantéonpanoon ja yhteiseen eurooppalaiseen
turvapaikkajarjestelmaan liittyen seka lahtomaatiedon kayttamisesta
turvapaikkatutkinnassa ja paatoksenteossa. Rahoitettavissa toimissa huomioidaan tarve
sekd suomen- etté ruotsinkieliselle koulutukselle ja tiedotukselle.
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Rahaston tuella tehostetaan turvapaikkaprosessin alkuvaiheen toimenpiteitd ja
turvapaikkatutkintaa. Kansainvélista suojelua hakevan henkil6llisyyden seka lahtémaan tai
kansalaisuuden selvittamistéd seka asiakirjojen aitouden tarkistamista kehitetdaan tutkinnan
alkuvaiheessa muun muassa teknisid keinoja, menetelmida ja osaamista kehittamalla,
kansallisella ja kansainvalisella yhteisty6lla ja tiedonvaihdolla sek& hyddyntamalla muualla
luotuja hyvia identifioimisprosesseja ja -kdytanteitd. Turvapaikkatutkintaa pyritdan
yhdenmukaistamaan kansallisesti. Lisaksi kehitetdan teknisia keinoja kuten esimerkiksi
ikdtutkimusjarjestelmia ja -menettelyja, kasvojentunnistuksen sekd kielianalyysien
kayttamistd  identifioinnin  menetelmand.  Asiakirjojen  aitoustutkimusta  osana
turvapaikkatutkintaa edistetdaén kouluttamalla tutkintaan osallistuvia viranomaisia.

Turvapaikanhakijoiden vastaanoton tukeminen

Rahastosta tuetaan toimia, joilla turvataan laadukkaiden oikeusapupalvelujen olemassaolo
kehittamalla turvapaikanhakijoiden oikeusapujarjestelman toimivuutta ja
kustannustehokkuutta seka turvapaikanhakijoiden oikeudellisen neuvonnan laatua ja
saatavuutta.  Yleisen oikeudellisen  neuvonnan  saatavuus varmistetaan heti
turvapaikkaprosessin  alkuvaiheessa. Lisédksi tuetaan toimia, joilla varmistetaan
turvapaikanhakijoiden oikeusturva, yhdenmukainen ja inhimillinen kohtelu seka
turvapaikkaprosessiin osallistuminen esimerkiksi tuottamalla, kehittdmalla ja ka&dntamalla
kohderyhmalle tarkoitettua tiedotusmateriaalia ja kehittdmalla erilaisia tukipalveluja,
tiedotuskaytantdja ja informaatiokoulutusta koskien esimerkiksi turvapaikka- ja
vastaanottomenettelyd, vastaanottopalveluita, yhteiskuntaa, tyd- ja perhe-elamasg,
hyvinvointia ja terveyttd seka kotoutumisen edellytyksid.  Oikeudellista neuvontaa
tarjoavien jarjestdjen palveluita pyritddn hyodyntdméan osana oikeusapupalvelujen
kokonaisuutta.

Vastaanotto-olosuhteita parannetaan erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien
turvapaikanhakijoiden, esimerkiksi vailla huoltajaa olevien alaikdisten, vammaisten,
kidutuksen uhrien ja lukutaidottomien tunnistamiseksi mahdollisimman aikaisessa vaiheessa
turvapaikkamenettelyd ja ndiden terveyteen, hyvinvointiin ja toimintakykyyn liittyvien
erityistarpeiden huomioimiseksi. Vastaanottojarjestelméssé toimivan henkiloston osaamista
parannetaan koulutuksella ja erityispalveluja kehitetaan tarpeen mukaan yhteistoiminnassa
viranomaisten ja jarjestojen kesken. Tiedotusmateriaalia tuotetaan haavoittuvassa
asemassa olevien turvapaikanhakijoiden tueksi ja tunnistamiseksi.

Kehitetdan turvapaikanhakijoille suunnattua opetus-, ryhma- ja kerhotoimintaa.
Parannetaan erityista tukea tarvitsevien ryhmien kuten lasten, syrjaytymisvaarassa olevien
nuorten, yksinhuoltajaéitien ja lapsiperheiden palveluita. Tehostetaan
vapaaehtoistoiminnan hyodyntéamista turvapaikanhakijoille tarjottavien palveluiden ja
aktivoivan toiminnan tuottamisessa ja tarjotaan siihen liittyvaé tukea ja ohjausta. Tuetaan
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kantavéestolle suunnattua viestintaa ja tiedotusta turvapaikanhakijoiden vastaanotosta ja
vastaanottojarjestelman toiminnasta. Kehitetddn ja otetaan k&yttoon erilaisia
mielenterveytta edistavid, ongelmia ja hairiditéa ennaltaehkaisevia ja korjaavia kuntoutus - ja
mielenterveyspalveluja sek& -menetelmia.

llman huoltajaa olevien alaikdisten turvapaikanhakijoiden edustajien jarjestelmaa
kehitetddn. Erityisesti huomioidaan edustajien rekrytoimiseen ja kouluttamiseen sek&
heidédn tukemiseensa ja ohjaukseensa liittyvia tarpeita. Tehostetaan lastensuojelutyon
asiantuntemuksen  hyoddyntamista  arvioitaessa lapsen etua turvapaikka- ja
vastaanottomenettelyssa ja parannetaan eri ammattiryhmien asiantuntemusta lapsen edun
arviointiin.

Vastaanottojarjestelman sopeuttaminen

Luodaan ja kehitetddn kansallinen toimintamalli turvapaikanhakijamaarien nopeisiin
vaihteluihin ja suurten maahantulijaméérien vastaanottoon varautumiseksi seka
vastaanottojarjestelman sopeuttamiseksi muuttuviin olosuhteisiin. Kehitetédn malli, jossa
vastaanotto- ja majoituskapasiteetin joustavuus ja reagointikyky saavutetaan nykyista
laajemmalla vuokra-asuntojen kaytolla. Kehitetddn valtion vastaanottokeskusten roolia
erityisryhmien kuten alaikdisten ja ihmiskaupan uhrien vastaanotossa ja palvelujen
antamisessa. Selkeytetddn lisksi valtion vastaanottokeskuksien roolia ja tehtavia
valmiuksien koordinoinnissa.

Viranomaisten ja kansalaisjarjestojen valistd yhteistyotd, alueellisia rakenteita ja
toimintamalleja sek& maahantulijoiden rekisteréimiseen liittyvia sahkaisia tietojarjestelmia
kehitetddn. Maahantulovarautumisen suunnittelua edistetdan alue- ja paikallistason
ohjauksella, koulutuksella ja harjoitustoiminnalla. Tilastointia, tiedon tuottamista ja
raportointia tehostetaan ja luodaan tilannekuvan tuottamisen malli osana varautumisty6ta.

Kehitetadn malli, jolla vastaanottoa kehitetddn kokonaisuutena. Mallissa kuvataan, kuinka
vastaanottojarjestelman toimintaprosessit, tekniikat, tiedot ja jarjestelmét toimivat
kokonaisuutena.

Tulokset

Turvapaikkaprosessin  alkuvaihe  tehostuu ja  turvapaikkahakemuksia  koskevan
paatoksenteon laatu paranee. Viranomaisten vélisen yhteistyon ja tiedonvaihdon
kehittdmiseksi luodaan yhteisid tyOskentely- ja toimintamalleja sekd parannetaan
tyovalineitd ja asiointijarjestelmid. Turvapaikanhakijoiden identifiointi ja henkilollisyyden
seka hakijaryhmén tunnistaminen tehostuvat.
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Turvapaikanhakijoiden kanssa tyOskentelevien ammatillista osaamista ja
turvapaikanhakijoiden vastaanotto-olosuhteita parannetaan kouluttamalla
turvapaikkaprosessiin osallistuvia virkamiehid, vastaanottojérjestelméssa tyoskentelevig,
kuntien ja jarjestdjen henkilostoa sekd alaikaisind yksintulleiden turvapaikanhakijoiden
edustajia. Laaditaan ohjeistusta ja materiaalia turvapaikanhakijoiden seka kiintiopakolaisina
kuntaan muuttavien kanssa tyoskenteleville tahoille sekd tarjotaan oikeudellista tukea
kohderyhmélle. Erityistd tukea tarvitsevien lasten, nuorten, naisten, yksinhuoltajaditien ja
lapsiperheiden palveluita ja tukitoimia kehitetddn ja turvapaikanhakijoiden osallisuutta
turvapaikkaprosessissa lisataan.

Luodaan kansallinen  toimintamalli  turvapaikanhakijoiden — maaran vaihteluihin
varautumiseksi sekéd tehdaén tarvittavat tietojarjestelmamuutokset. Kehitetéan tilastointia
ja tuotetaan raportteja paatoksenteon tueksi.

Vastaanottokeskuspalveluita  yhtendistetddn  kustannustehokkuuden parantamiseksi.
Vastaanottokustannusten taso laskee yhteisten toimintamallien myo6ta.

Esimerkkeja tuensaajista

Kansallisen tavoitteen 1.1 mukaisissa toimissa tuensaajina voivat olla kansalliset, alueelliset
ja paikalliset viranomaiset, erityisesti turva- vastaanottopaikkaprosessissa mukana olevat
tahot kuten sisaministerio, ty6- ja elinkeinoministerio, poliisi, Rajavartiolaitos,
Maahanmuuttovirasto, valtion aluehallinnon viranomaiset, vastaanottokeskukset,
vahemmistovaltuutettu, oikeusaputoimistot, kunnat, koulutusorganisaatiot sek&
kansalaisjarjestot.

Rahoitus ja aikataulut

Kansalliseen tavoitteeseen 1.1 on kansallisessa ohjelmassa varattu rahoitusta
ohjelmakaudelle yhteensa 5 299 223,75 euroa.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
1.1: Vastaanotto-
ja 635 529
turvapaikkajarjes- 0 1324 805,94 | 1059844,75 | 953 860,27 | 794 883,56 906,85 922,38
telmat
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Kansallinen tavoite 1.2: Turvapaikkapolitiikan arviointi

Tavoitteet

Rahaston kansallisessa ohjelmassa linjataan kansallisen tavoitteen 1.2 osalta pyrkimys
turvapaikkaprosessin laadun varmistamiseksi ja vastaanottokapasiteetin monitoroimiseksi
kehittdmalla arviointimenetelmida ja viranomaisten tietojarjestelmia. My0ds yhteisen
eurooppalaisten turvapaikkajarjestelman kansallinen toimeenpano luo tarpeita kehittaa ja
sopeuttaa vastaanottojarjestelméa ja -olosuhteita. Turvapaikkamenettelyn kasittelyaikojen
nopeuttaminen, turvapaikkapolitikan ja -jarjestelman kehittdminen sekd laadun
parantaminen edellyttdvat toimivia kansallisia arviointi- ja valvontamekanismeja.
Turvapaikkapolitiikkaa ja turvapaikkamenettelyd kehitetéddn, seurataan ja arvioidaan
tutkimusten ja arviointiraporttien perusteella. Turvapaikkaprosessin tehostamiseksi ja
kasittelyaikojen nopeuttamiseksi tarkastellaan prosessin eri vaiheita ja kasittelyaikojen
kestoja. Aiheesta tehdaan kansallisesti tutkimuksia ja selvityksia.

Osana yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajarjestelman toimeenpanoa tulee pyrkia
hybdyntdm&an eri jasenvaltioiden turvapaikkaviranomaisten kerddmaa maatietoa.
Maatiedon jakaminen ja sujuva kommunikointi jasenvaltioiden turvapaikkaviranomaisten
kesken edistavat tiedon ajantasaisuutta ja  paikkansapitavyyttda ja  siten
turvapaikkamenettelyn sujuvuutta. Maatiedon kerdamistd, hankintaa, analysointia ja
dokumentointia  sekd& maahanmuuttoviranomaisten  kayttamia ja  yllapitamia
tietojarjestelmia ja tietokantoja seka niiden raportointiominaisuuksia kehitetaan.
Yhteistyotd EASO:n ja muiden jasenvaltioiden maatietopalvelujen kanssa pyritdan
hyodyntamaan.

Erityisesti haavoittuvassa asemassa olevia hakijoita ja muita erityisryhmida koskevan
raportoinnin  edellytyksia tietojarjestelmastd parannetaan mahdollisesti yhteistydssé
muiden jasenvaltioiden kanssa.

Rahoitettavat toimet

Kansallisessa ohjelmassa tdmén kansallisen tavoitteen kohdalla esitetd&dn toteutettavaksi
seuraavia rahoitettavia toimia.

Rahastosta on tarkoitus tukea toimia, joilla tuotetaan, tilastoidaan ja analysoidaan tietoa
turvapaikkamenettelystd, muun muassa paatoksenteon laatua koskevaa tietoa.
Tarkoituksena on lisdksi kehittdd tatd toimintaa tukevia tieto- ja tilastojarjestelmia ja
tietokantoja. My6s  turvapaikka-asioiden seurantaa  pyritdan parantamaan
turvapaikkamenettelyn toimintaedellytysten kehittdmiseksi. Kehitetéén ja otetaan kayttoon
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analyysityokaluja tukemaan turvapaikanhakijoiden vastaanottoa ja turvapaikkaprosessia.
Parannetaan turvapaikkapolitiikan toteuttamiseen liittyvia analyyseja, ennusteita ja
kehitetaan tilastojen ja raporttien laatimiseen vélineita yhteisty6ssa turvapaikkaprosessissa
olevien toimijoiden kanssa. Turvapaikkahakemuksia koskevan paatoksenteon laatua
parannetaan esimerkiksi yhteistydssa UNHCR:n kanssa.

Tuotetaan ja tilastoidaan tietoa turvapaikanhakijoiden vastaanottojarjestelmasta ja
monitoroidaan  vastaanottokapasiteettia ~muun  muassa  vastaanottojarjestelman
sopeuttamiseksi muuttuviin hakijamaariin. Kehitetdan vélineitd hakijamé&aria koskevien
ennusteiden tekoon ja menettelyjd, joiden avulla toimintaa ja taloutta voidaan seurata ja
ennakoida turvapaikkaprosessin koko keston ajan hakemuksen jattamisesta paatoksen
lainvoimaiseksi tuloon saakka. Pyritddn kehittdmaan turvapaikanhakijoiden vuosittaisen
maaran kehittymisen arviointia vastaanottokapasiteetin hallinnoimiseksi tehokkaammin.

Kehitetdan turvapaikanhakijoiden lahtomaita ja -olosuhteita koskevan maatiedon
kerdamista, analysointia ja dokumentointia. Lisaté&dn kansallisen ja kansainvalisen tason
yhteistyotd, esimerkiksi EASO:n, Eurostatin ja muiden mahdollisten tahojen kanssa,
lahtomaita koskevan tiedon kokoamisessa, kehittdmisessa ja analysoinnissa seka asiaan
liittyvien ohjeiden antamisessa. Kehitetdan eri osapuolten saatavilla olevia oikeudellisia ja
maakohtaisten tietojen tietokantoja, ja parannetaan muita kansainvéliseen suojeluun
littyvia tietokantoja.

Tulokset

Tuotetaan yksityiskohtaisempaa tietoa turvapaikkamenettelysta ja
vastaanottojarjestelmasta seka varmistetaan, etti saatavilla on ajantasaista ja luotettavaa
lahtOmaatietoa. Kehitetdan valineita ennusteiden, raporttien ja tilastojen tuottamiseksi
vastaanotto- ja laajemmin turvapaikkaprosessista.

Kansallisten maahanmuuttoviranomaisten |&htomaatietoa k&annatetddn englanniksi
eurooppalaista  COIl-yhteisty6td varten. Kansallisia  maatietokantoja  kehitetédan
tietovarannoista turvapaikkapuhuttelun aktiivisiksi tyovalineiksi, joiden tietoja voi kayttaa
turvapaikkapuhuttelun aikana puhuttelun tukena. Luodaan maatietokantoihin esimerkiksi
kaupunkikohtaisia tietopaketteja, joihin sisaltyy karttoja, valokuvia ja muita sellaisia tietoja
ja hakuominaisuuksia,  joita  voidaan hyodyntad  turvapaikkapuhuttelussa.
Yleiseurooppalaisiin  koulutusmoduuleihin perustuvaa turvapaikka-asioiden koulutusta
kehitetddn ja annetaan virkamiehille. Oikeudellisia tietokantoja kehitetdan kayttgjien ja
paatoksentekijoiden kannalta tehokkaammaksi vélineeksi tukemaan turvapaikka-asioiden
kasittely4 ja ratkaisua.
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Esimerkkeja tuensaajista

Kansallisen tavoitteen 1.2 mukaisissa toimissa tuensaajina voivat olla kansalliset
viranomaiset, erityisesti turvapaikkaprosessissa mukana olevat tahot kuten sisdministerio,
poliisi, Rajavartiolaitos, Maahanmuuttovirasto, vastaanottokeskukset,
vahemmistovaltuutettu, sekd pakolaisille ja turvapaikanhakijoille oikeudellista ja muuta
neuvontaa ja apua tarjoavat kansalaisjarjestot.

Rahoitus ja aikataulu

Kansalliseen tavoitteeseen 1.2 on kansallisessa ohjelmassa varattu rahoitusta
ohjelmakaudelle yhteensa 1 059 844,75 euroa.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
1.2:
ggm";;kka 0 | 26496119 | 21196895 | 190772.05 | 158 976,71 | 127 181,37 | 105 984,48
arviointi

Kansallinen tavoite 1.3: Uudelleensijoittaminen
Tavoitteet

Rahaston kansallisessa ohjelmassa linjataan kansallisen tavoitteen 1.3 osalta tarve
uudelleensijoittamispolitiikan sujuvasta toimeenpanosta ja joustavasta mukautumisesta
pakolaistilanteen muutoksiin. Kansallisen tavoitteen mukaisilla toimilla pyritdan tukemaan
erityisesti paikallis- ja aluetason toimia ja ratkaisuja vastaanottovalmiuksien parantamiseksi
ja kiintiopakolaisten kuntaan sijoittamiseksi nopeuttamiseksi.

Uudelleensijoittamista koskevan paatoksenteon tueksi ja vastaanoton edellytysten
parantamiseksi tulee olla riittavésti tietoa pakolaisten lahtoolosuhteista ja kansainvalisen
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suojelun tarpeesta. Uudelleensijoittamiseen liittyvdd tiedonhankintaa sekd parhaiden
kaytantdjen ja kokemusten jakamista kehitetaan. .

Kansainvalisen suojelun jarjestelmien kehittdminen kolmansissa maissa on keskeisté.
Varmistetaan kansallisten viranomaisten ja UNHCR:n valinen saannéllinen yhteistyo.
Lisataédn kansallisten maahanmuuttoviranomaisten ja kolmansien maiden viranomaisten
valistéa yhteistyoté sekd jasenvaltioiden keskindista yhteistyotd. Kansalaisyhteiskunnan ja
viranomaisten vélista yhteistyota ja parhaiden kaytantojen vaihtoa
uudelleensijoittamistoiminnassa tehostetaan.

Viime vuosina pakolaisten kuntiin sijoittaminen on ollut vaikeaa. Syiksi on nahty mm.
taloudellisten ja henkilostoresurssien ja valtion laskennallisten korvausten riittamattomyys,
hallinnollisesti raskas korvausjarjestelma seka pula asunnoista erityisesti suuremmilla
paikkakunnilla. Kuntapaikkoja ei ole 16ytynyt riittdvasti, ja kuntiin sijoittumisen odotusajat
ovat olleet lilan pitkia. Erityisesti hatatapauksina saapuneiden kiintiopakolaisten kuntiin
sijoittamisen nopeuttaminen on nahty tarkedksi. Kuntapaikkatilanteen parantamiseksi
kehitetddn malleja ja ratkaisuja, joilla kuntien vastaanottovalmiuksia parannetaan ja
kiintiopakolaisten kuntaan sijoittamista nopeutetaan erityisesti hatatapausten seka
haavoittuvassa asemassa olevien kiintiopakolaisten osalta.

Uudelleensijoittamisohjelman toimeenpano on poikkihallinnollinen  prosessi, johon
osallistuu myds kolmannen sektorin toimijoita. YhteistyOta sujuvoitetaan ja tyonjakoa
selkeytetaan.

Kansallisen tavoitteen 1.3 kautta rahoitettujen toimien kohderyhména ovat Suomeen valitut
kiintiopakolaiset, siten ollen henkilot, joita uudelleensijoitetaan tai jotka on jo
uudelleensijoitettu Suomeen.

Uudelleensijoittamiseen liittyvid muita toimia tuetaan uudelleensijoittamisen méaérarahasta
(erityistavoitteet 5 ja 6).

Rahoitettavat toimet

Kansallisessa ohjelmassa tdmén kansallisen tavoitteen kohdalla esitetd&dn toteutettavaksi
seuraavia rahoitettavia toimia:

Kiintiopakolaisten kuntaan sijoittamista nopeutetaan kuntien ja aluehallinnon omien
kehittamistoimien kautta sek& kuntaan sijoittumisen alkuvaiheen valmiuksia parantamalla.
Uudelleensijoittamiseen osallistuvia viranomaisia ja muita toimijoita koulutetaan ja
vastaanottovalmiuksia parannetaan erilaisia malleja ja ratkaisuja kehittdmalla. Alue- ja
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paikallishallintoa tuetaan uudelleensijoittamiseen liittyvien toimintojen kehittdmisessa ja
arvioinnissa.

Tietoja, parhaita kaytéantdja ja kokemuksia jaetaan kansallisten ja paikallisten viranomaisten,
kolmannen sektorin toimijoiden, sekd my6s muiden jasenvaltioiden ja UNHCR:n kanssa
uudelleensijoittamisen tueksi  ja  jarjestelmén kehittdmiseksi. Tehostetaan
uudelleensijoittamistoimien kehittamiseen liittyvaa yhteisty6ta keskus- ja aluehallinnon
viranomaisten, muiden viranomaisten, kansalaisjarjestdjen ja muiden kansalaisyhteiskunnan
toimijoiden kanssa. Osallistutaan uudelleensijoittamisen kehittdmiseen EU:ssa esimerkiksi
osallistumalla  kumppanuushankkeisiin  ja  ottamalla  kumppanivaltioita mukaan
valintaprosessiin esimerkiksi yhteisille haastattelu- ja valintamatkoille. Osallistutaan
uudelleensijoittamisen kehittdmiseen sek& tehostetaan yhteisty6td ja tietojenvaihtoa
UNHCR:n kanssa.

Uudelleensijoittamiseen liittyvaéd yleistd tietoisuutta alue- ja paikallistasolla lisatéan
esimerkiksi  toimintoihin  painottuvilla  kantavaestblle suunnatuilla  tiedotus- ja
viestintdkampanjoilla.

Tulokset

Tavoiteltuna tuloksena on kiintiOpakolaisten sujuva kuntaan sijoittaminen sekd toimiva
uudelleensijoittamisprosessi. Kuntien tyontekij6itda ja muita uudelleensijoittamiseen
osallistuvia toimijoita koulutetaan. Kehitetdaan malleja ja ratkaisuja uudelleensijoittamisen
tueksi. Yhteisty6 ja tiedonvaihto uudelleensijoittamisasioissa niin kansallisesti kuin
kansainvélisestikin tehostuu. Kantavaeston tietoisuus pakolaisuudesta lisdantyy, kun
tiedotusmateriaalia tuotetaan ja levitetaan.

Esimerkkeja tuensaajista

Uudelleensijoittamisprosessiin osallistuvat kansalliset, alueelliset ja paikalliset viranomaiset,
kuten sisaministerio, ty6- ja elinkeinoministerié, maahanmuuttovirasto, ELY-keskukset ja
kunnat sek& uudelleensijoitettavia henkil6ita tukevat kolmannen sektorin toimijat.

Rahoitus ja aikataulu

Kansalliseen tavoitteeseen 1.3 on kansallisessa ohjelmassa varattu rahoitusta
ohjelmakaudelle yhteensa 847 875,80 euroa.

| 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020
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1.3: Uudelleen-

L . 0 211968,95 | 169575,16 | 152617,64 | 127 181,37 | 101 745,10 | 84 787,58
sijoittaminen

Erityistavoite 2: Kotouttaminen ja laillinen maahanmuutto

Kansallisen ohjelman erityistavoitteessa 2 keskitytaan laillisen maahanmuuton tukemiseen
ja kotouttamiseen. Erityistavoitteen tarkempi kuvaus l0ytyy kansallisesta ohjelmasta.
Erityistavoite on jaettu kolmeen kansalliseen tavoitteeseen, joiden puitteissa toteutettavat
toimenpiteet aikatauluineen ja rahoituksineen on kuvattu alla.

Kansallinen tavoite 2.1: Laillinen maahanmuutto

Tavoitteet

Rahaston kansallisen ohjelman mukaisesti tdman kansallisen tavoitteen puitteissa
rahoitetaan laillista maahanmuuttoa ja sen mahdollisuuksia tukevia tiedotus- ja
koulutustoimia. Keskeisend kehittdmistarpeena on puuttua tiedonsaannin puutteisiin
l&htomaissa kolmansissa maissa. Rahoituksen avulla tarjolla olevaa informaationsaantia
tehostetaan. Ohjelman tavoitteena on my0s lahtomaissa tarjolla olevan kielenopetuksen
tehostaminen huomioiden erityisesti haavoittuvassa asemassa olevat maahanmuuttajat.

Maahanmuutto 2020 -strategian mukaisesti Suomi haluaa tukea taloudellisiin ja
yhteiskunnallisiin  tarpeisiin perustuvaa tyovoiman maahanmuuttoa, joka perustuu
tyémarkkinoiden todellisiin tarpeisiin. EU:n sisdmarkkinoiden ohella tulee varautua
lisddntyvaan tarpeeseen saada ulkomaista tyovoimaa myds EU:n ulkopuolelta. Tilastojen
perusteella muun muassa lahialueet ja Aasia ovat tarkeitd tydntekijoiden
maahanmuuttoalueita Suomeen. Rahoitettavien toimien avulla on tarkoituksena kohdistaa
toimenpiteet juuri kolmansien maiden kansalaisille, jotka ovat muuttamassa tai
suunnittelevat muuttoa Suomeen

Kuten Maahanmuuton tulevaisuus 2020 -strategiassa tiedostetaan, maahanmuuttoon ja
tyomarkkinoiden kansainvalistymiseen voi liittyd epakohtia, kuten laitonta maahanmuuttoa,
harmaata tyOotekoa tms. Laitonta maahanmuuttoa on ehkéistdvd ja torjuttava
viranomaisyhteistydssad niin l1dhtémaissa, lahialueilla, ulkorajoilla kuin sisamaassakin.
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Suomeen toéihin tuleville on annettava tietoa Suomen tydlainsdadanndosta ja tydehdoista jo
lahtdmaassa.

Maahantuloon liittyvien vaarinkdytosten ehkaisemiseksi kolmansissa maissa on tarpeen
tehostaa mm. oikean tiedon jakamista, kielikoulutusta ja ammattitaidon arvioimista.
Oleskeluluvanhakijoilla ei useinkaan ole riittdvaa tietoa kohdemaasta, ja heiltd saattaa
puuttua alan ammattitaito kokonaan tai ammattitaito on kyseiseen tehtdvaan riittmaton.
Lisdksi laillisia maahanmuuttokanavia saatetaan kayttdd hyvaksi muun muassa
vadrennettyjen asiakirjojen avulla tai hakeutumalla esimerkiksi opiskelemaan mutta
siirtymalla pimeaan tyohon.

Rahoitettavat toimet

Ohjelmasta rahoitetaan hankkeita, joissa toteutetaan erityisesti seuraavanlaisia
toimenpiteita:

Laillisen maahanmuuton tukeminen

Rahaston tuella toteutetaan tiedotustoimia, joilla vahvistetaan lahtomaissa kolmansista
maista tuleville maahanmuuttajille saatavilla olevaa, oikeaa tietoa Suomesta. Tarkoituksena
kehittda toimenpiteitd, joiden avulla oleskeluluvan hakijoille kolmansissa maissa jaetaan
aktiivisesti tietoa tydvoiman maahanmuuttoon liittyen lupamenettelyistd, tyontekijan
oikeuksista ja velvollisuuksista, tyOlainsaadannésta ja ty0ehdoista ennen maahantuloa.
Lisaksi jaettava tieto voi koskea suomalaista yhteiskuntaa ja elamistéd Suomessa yleensa.

Rahoitettavia toimia voivat olla esimerkiksi informaatiokampanjat, materiaalin tuottaminen
ja verkossa olevan Suomea koskevan tiedon kehittdminen. Tavoitteena on myo6s kehittaa
lahtomaissa tarjolla olevaa suomen ja ruotsin kielen opetusta, kurssien siséltda ja jakelua.

Edella mainittuja toimenpiteitd pyritdan toteuttamaan my0s yhteistydssd muiden
jasenvaltioiden kanssa.

Tulokset
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Tavoiteltuna tuloksena on, ettd kolmansista maista tuleville maahanmuuttajille on
lahtomaissa saatavilla ajantasaista ja kattavaa tietoa Suomesta seka kielikoulutusta aiempaa
laajemmin.

Esimerkkeja tuensaajista

Kansallisen tavoitteen 2.1 mukaisissa toimissa tuensaajina voivat olla kansalliset, alueelliset
ja paikalliset viranomaiset, yleishyodylliset yritykset seka kansalaisjarjestot.

Rahoitus ja aikataulu

Kansalliseen tavoitteeseen 2.1 on kansallisessa ohjelmassa varattu rahoitusta ohjelmakaudelle
yhteensé 847 875,80 euroa.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

2.1.: Laillinen
maahanmuutto 211968,95 | 169575 16 | 152 617,64 | 127 181,37 | 101 745,10 | 84 787,58

Kansallinen tavoite 2.2: Kotoutuminen

Tavoitteet

Kansallisen tavoitteen 2.2. tavoitteena on tukea toimintoja, joiden kautta pyritéén
lisddmaan kolmansista maista tulevien maahanmuuttajien osallisuutta ja hyvinvointia. Itse
tydllistamiseen ja rekrytointiin liittyvia toimia EU-rahoituksen osalta rahoitetaan
ensisijaisesti Euroopan sosiaalirahaston (ESR) kautta. AMIF:n kautta rahoitettavissa
toiminnoissa keskitytddn kotoutumisen, osallisuuden ja hyvinvoinnin edistdmiseen
yleisemmalla tasolla ja maahanmuuttajien erityistarpeet huomioiden. Rahastosta
rahoitettavien toimenpiteiden kohderyhméné ovat péaasiallisesti haavoittuvassa asemassa
olevat tai erityisid toimenpiteitd tarvitsevat kolmansien maiden kansalaiset, kuten
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pakolaistaustaiset, ikaantyneet, kotona lapsia hoitavat vanhemmat, yksinhuoltajat, lapset
sekéd nuoret, ja kuntoutusta tarvitsevat henkilot, jotka eivat maahantulon alkuvaiheessa
suuntaudu suoraan tyémarkkinoille.

Lisdantyvan maahanmuuton myo6ta monikulttuurisuus, monikielisyys seké arvojen ja tapojen
monimuotoisuus tulevat yh& suuremmassa maarin osaksi suomalaista yhteiskuntaa.
Kotoutuminen on jatkuva, kahdensuuntainen prosessi, joka edellyttdd sitoutumista niin
maahanmuuttajilta itseltdan kuin vastaanottavalta yhteiskunnalta.

Maahanmuuton kasvu asettaa muutostarpeita myds julkisille palveluille. Kotouttamisen
edistaminen on poikkihallinnollista ja ulottuu eri viranomaisten vastuualueelle. Palveluiden
saatavuus, henkildstén osaaminen ja maahanmuuttajien palvelutarpeiden tunnistaminen
ovat avainasemassa kotoutumisprosessin sujuvassa etenemisessd. Maahanmuuttajien
maaran lisaantyessa ja tulijoiden taustojen monimuotoistuessa erityistarpeet tulee ottaa
paremmin huomioon niin palveluiden sisdltéa kuin henkiloston osaamista kehittamalla.
Myads erityisten kotouttamistoimenpiteiden merkitys kasvaa.

Padvastuu kotoutumislain mukaisista kotouttamistoimenpiteistda on kunnilla ja tyo- ja
elinkeino-toimistoilla. Kansalaisjarjestdt, mukaan lukien maahanmuuttajajarjestot, ovat
kuitenkin merkittdvassa asemassa viranomaisten tarjoamien palvelujen taydent&jéané seka
yhteistyokumppaneina kotoutumista tukevia palveluita suunniteltaessa ja toteutettaessa.
Kansalaisjarjestot ovat jo pitkdan kehittdneet ja tuottaneet monipuolista kotoutumista
tukevaa toimintaa ja jarjest6illda on merkittdvd rooli mm. maahanmuuttajien
kansalaisyhteiskunnassa toimimisen ja osallisuuden edistamisessa. Jarjestot tukevat
maahanmuuttajien verkostoitumista kantavdeston kanssa, uuden kielen ja kulttuurin
omaksumista sek& elamanhallinnan ja arkitaitojen lisdantymistd. Niin ik&an jarjestot
tuottavat erityisryhmille rédatéloityja kotoutumispalveluita, ja niillda on usein merkittava rooli
vertaistukitoiminnan ja erilaisten kulttuurisensitiivisten palveluiden tuottajina.

Viranomaisten ja jarjestojen yhteistoimintaa kehittdmaélla voidaan nykyista tehokkaammin
vakiinnuttaa jarjestdjen toimintaa osaksi kotouttamisen kokonaisuutta. Yhteistyosuhteiden
luominen viranomaisten ja jarjestdjen valille sek& kolmannen sektorin kotoutumistyon
kokeilut, kehittdminen ja tuotteistaminen vaativat sekd osaavia tyontekijoita ettd muita
kehittamistyokaluja.

Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston ohjelman tavoitteena on vastata
kasvavan maahanmuuton asettamiin haasteisiin ja muutostarpeisiin kotouttamisessa
rahoittamalla toimia, joiden avulla kehitetdén julkisia palveluita seka niitd taydentavia
palveluita, alkuvaiheen ohjausta sekd muita kotoutumistoimintoja.

Alkuvaiheen ohjauksessa tavoitteena on nopeuttaa kotouttamista sellaisin keinoin, etta
oikeanlaista, kohderyhmaén tarpeisiin soveltuvaa ohjausta ja neuvontaa on saatavilla. Tama
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edellyttad joustavia, uusia yhteistydmuotoja ja tehokasta viranomaisten ja jarjestojen vélista
yhteistyota.

Rahoitettavilla toimilla on tarkoitus parantaa kuntien vastaanottovalmiuksia ja kehittaa
kotouttamispalveluita eri alueiden ja kuntien palveluntarpeet ja palvelujen
kehittamistarpeet huomioiden sekd kohderyhmien taustat ja tarpeet tunnistaen.
Tuettavassa toiminnassa korostetaan erityisesti kumppanuutta viranomaisten ja
kansalaisjarjesttjen valilla kotouttamistoimien kehittamisessa.

My0Os kolmansista maista tulevien maahanmuuttajien osallisuuden lisédminen, heidan ja
vastaanottavan yhteiskunnan valisen vuorovaikutuksen parantaminen ja hyvien etnisten
suhteiden edistdminen ovat rahoituksen painopisteitd. Jarjestdjen mahdollisuutta tuottaa
laadukkaita ja kulttuurisensitiivisida palveluja voidaan tukea edistamalla jarjestdjen
osallistumista kokonaisvaltaiseen kotoutumisen suunnitteluun nykyistd tehokkaammin.
Viranomaisten ja kolmannen sektorin yhteisissd kehittdmishankkeissa tulee varmistaa
yhteistyon ja kumppanuuden aito ja tasapuolinen kehittdminen. Samalla on tarked
varmistaa, ettd yhteisty® perustuu selkedan roolijakoon ja sopimuksiin.

Rahoitettavat toimet

Ohjelmasta rahoitetaan hankkeita, joissa toteutetaan erityisesti seuraavanlaisia
toimenpiteita:

Kotoutumisen tukeminen

Rahaston avulla tuetaan erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien kolmansien maiden
kansalaisten, kuten lasten, syrjaytymisvaarassa olevien nuorten, lasten kanssa kotona
olevien vanhempien, luku- ja kirjoitustaidottomien, vammaisten ja muuten erityista tukea
tarvitsevien, kotoutumista toimin, joissa lisdtd&n yhteiskuntatietoisuutta, yhteiskunnallisia ja
tybelamassa tarvittavia valmiuksia. Toimien avulla pyritédn parantamaan kohderyhman
tyomarkkina-asemaa. Hankkeissa voidaan esimerkiksi suunnitella raataloitya, henkildiden
erityistarpeisiin  ja elamantilanteisiin  soveltuvaa kielikoulutusta tai perehdyttavaa
koulutusta, kuten yhteiskunnan pelisdantoihin opastavaa koulutusta tai kirjallisen
toimimisen sekd sahkoisen asioinnin kulttuuria, joiden avulla helpotetaan asioimista ja
oikeanlaisen kielen kayttamista erilaisissa tilanteissa.

Kuntien vastaanottovalmiuksia parannetaan ja kotouttamispalveluita kehitetddn kunnissa
myo6s vahvistamalla kuntatyontekijoiden osaamista ja kuntien resursseja vastaanoton ja
kotouttamisen edistamiseksi, lisddmalla kuntien ja ELY-keskusten tietoutta mm. pakolaisten
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lahtoolosuhteista ja erityistarpeista sekd tehostamalla eri toimijoiden yhteistyota.
Kehittdmistoimissa painotetaan yhteistyotd kolmannen sektorin toimijoiden kanssa.
Rahoitettavissa toimissa huomioidaan tarpeet sekd& suomen- ettd ruotsinkieliselle
koulutukselle ja tiedonsaannille.

Yksi keskeinen painopiste on laadukkaiden alkuvaiheen toimenpiteiden kehittdminen
vahvistamalla samalla kansalaisjarjestojen roolia kotouttamispalvelujen tarjoajana.
Pyrkimyksend on kehittda joustavia uusia tydmuotoja, tehostaa yhteistytta seka mallintaa
paikallistason monialaisen yhteistyon jarjestamistd kunnissa. Samalla tuetaan
yhdenvertaisuuden toteutumista palvelujarjestelmassa luomalla toimintamuotoja, joissa
maahanmuuttajat ja heidén jarjestonsa osallistuvat kumppanuudessa viranomaisten kanssa
kotouttamistoimien  kehittamiseen sek& toimivat kolmansista maista tulevien
maahanmuuttajien kotoutumisen tukena. Rahoitettavia toimia voivat olla esimerkiksi kunta-
ja jarjestotoimijoiden yhteistyon kehittdminen yhteisten esiselvitysten ja verkostoyhteistyon
avulla. Alkuvaiheen toiminnoissa voidaan kehittdd esimerkiksi neuvontaa, ohjausta ja
kielikoulutusta, sekd maahanmuuttajien verkostoitumista, vertaisryhmiin hakeutumista ja
uusia toimintatapoja, kuten mentorointia. Toimien toteuttamisessa tulee valttda
paallekkaisyydet ESR-hankkeiden kanssa.

Kolmansista maista tulevien maahanmuuttajien terveyden, hyvinvoinnin ja elaménhallinnan
edistamiseksi kehitetdan, testataan ja levitetddn toimintamuotoja ja tydmenetelmia, esim.
heille soveltuvia sosiaali- ja terveyspalveluja seké& ennaltaehkaisevaé ja kuntouttavaa tyota
seka madaltamalla esim. kansalaistoimintaan tai kunnallisen nuorisotydn tarjontaan
osallistumisen kynnysta.

Kolmansista maista tulevien maahanmuuttajien osallisuutta lisdtdén, heiddn ja
vastaanottavan yhteiskunnan vélista vuorovaikutusta parannetaan ja hyvia etnisia suhteita
yhteisty6ssa viranomaisten ja jarjestdjen kesken edistetdan Iluomalla, testaamalla,
mallintamalla ja levittamalla yhteistoiminnan malleja. Kolmansien maiden kansalaisten
osallisuuden lisdamiseksi nuorisotydssa seka liikkunta- ja kulttuuritoimissa voidaan tukea
esimerkiksi  kehittdamalla ohjaavaa ty6td ja toimintaa, joka huomioi kulttuurit,
sukupuolisensitiivisyyden, eri ikdluokat ja tasa-arvon, sekd madaltaa osallistumisen
kynnystéd. Tyontekijoille voidaan jarjestad koulutusta liittyen sukupuolisensitiivisyyden ja
kulttuurien huomioimiseen kotouttamisen alkuvaiheen toiminnoissa. Eri toimialojen ja
seurojen toimintaa tulee koordinoida niin, ettd erityisryhmé&t huomioidaan ja
mahdollisuudet lajikokeiluihin ja harrastustoimintaan taataan myo6s erityisryhmille.
Kulttuuritoimissa voidaan tukea esimerkiksi hankkeita, joissa lisataédn ja hyodynnetdan
kulttuurin ja vapaa-ajan tasa-arvoa ja osallisuutta edistavia vaikutuksia. Rahoitettavia toimia
voivat olla esimerkiksi Kkirjastojen, museoiden tai muiden vapaa-ajan palveluiden
kehittdminen palvelemaan kolmansien maiden kansalaisia seka tyontekijoille suunnattavat
tasa-arvokoulutukset.

Viranomaisten ja kolmansien maiden kansalaisten valista vuoropuhelua edistetdan toimilla,
jotka madaltavat kynnysta asioida viranomaisten kanssa ja edistavat viranomaisia kohtaan
tunnettua luottamusta.
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Pyrkimyksend on lisaté luottamusta suomalaista demokraattista ja poliittista jarjestelméaa
kohtaan seka tukea kolmansien maiden kansalaisten kansalaisaktiivisuutta ja yhdenvertaisia
vaikuttamismahdollisuuksia. Tah&n pyritdédn rahoittamalla esimerkiksi paikallistasolla
toteutettavia tehokkaita tiedotustoimia, dialogia ja foorumeita siséltavia hankkeita seka
niiden tuloksia levittavia ja nakyvyytta lisdavia valtakunnallisia hankkeita. Rahoituksen avulla
tuetaan myds maahanmuuttajajérjestojen itse toteuttamia, osallisuutta edistavia hankkeita.

Tulokset

Tavoiteltuna tuloksena alkuvaiheen kotouttamistoimet seké yhteistyé kotoutumistoimissa
tehostuvat ja kotoutumistyon laatu paranee. Eri toimijoiden roolit selkiytyvat ja
yhdenvertaisuus vahvistuu. Kotouttamistoimiin osallistuvien osaaminen ja taidot
alkuvaiheen kotoutumistoimiin liittyen ovat lisaédntyneet. Kuntien osalta vastaanottovalmius
paranee ja resurssit, palvelut ja tyomallit kehittyvat . Tietous maahanmuuttajien tarpeiden
tunnistamisesta on lisdantynyt ja tiedonsaanti ja -kulku ovat kehittyneet. Tuloksena syntyy
uudenlaisia, paikallisiin tarpeisiin soveltuvia ja laadukkaita alkuvaiheen toimenpiteita
jarjestojen ja viranomaisten yhteisty6na.

Haavoittuvassa asemassa olevien kohderyhmien kotouttamisessa tuloksena syntyy
kestavaan kayttoon soveltuvaa ja laajempaan kayttoon levitettdvaa kohderyhman tarpeet
huomioivaa koulutusta tai kielikoulutuksen ja perehdytyksen malleja. Pitkalla aikavalilla
kohderyhmén yhteiskuntatietoisuus ja valmiudet ovat lisddntyneet.

Maahanmuuttajien osallisuuden, kansalaisaktiivisuuden ja vaikuttamismahdollisuuksien
lishdmiseen ja osallistumisen kynnyksen madaltamiseen on syntynyt yhteistoiminnan
malleja. On kehitetty konkreettisia keinoja edistdd maahanmuuttajien, erityisesti nuorten
aktiivista osallistumista vapaa-ajan toimintaan ja uusia toimintamalleja ja tydomenetelmia
esimerkiksi maahanmuuttajien parissa tehtdvaan nuorisoty6hon. Pitkalla t&htaimella
osallisuus, vaikuttamismahdollisuudet ja kansalaisaktiivisuus liséantyvat.

Tuensaajat

Kansallisen tavoitteen 2.2. mukaisissa toimissa tuensaajina voivat olla kansalliset, alueelliset
ja paikalliset viranomaiset, kolmannen sektorin toimijat, koulutusorganisaatiot sek&
yleishyodylliset yritykset.

Rahoitus ja aikataulu
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Kansalliseen tavoitteeseen 2.2. on kansallisessa ohjelmassa varattu rahoitusta ohjelmakaudelle
yhteensé 5 935 130,60 euroa.

2014 | 2015 2016 2017 | 2018 2019 2020
2.2, 0,00 1187 1068 | 890 712 593
Kotoutuminen | 148378265 | o612 32351 | 26959 | 21567 | 513,06

Kansallinen tavoite 2.3: Valmiuksien kehittaminen

Tavoitteet

Kansallisen tavoitteen 2.3. keskeisend tavoitteena on kehittdd maahanmuuttohallinnon
toimintaa parantamalla viranomaisten vélisté yhteisty6ta ja maahanmuuton seurantaa seka
yksinkertaistamalla lupamenettelyja. Pyrkimyksend on myo6s kehittdd maahanmuuton
tilastointia ja analyysitoimintaa seka seurata strategioiden toteutumista. Maahanmuuton
tulevaisuus 2020 -strategian mukaisesti Suomen maahanmuuttopolitiikan toimeenpanolla
tahdataan osaltaan maahantulomenettelyjen selkeyteen ja toimivuuteen.

Maahanmuuton alkuvaiheeseen liittyy poikkihallinnollisen lupaprosessin lisdksi muita
viranomaisasiointeja ja rekisterointilanteita, joissa maahanmuuttaja joutuu esittimaan
osittain samoja selvityksia eri viranomaisille. Jotta laillista maahanmuuttoa voidaan tukea ja
vastata kasvavaan maahanmuuttoon, on tarpeen kehittdd viranomaismenettelyja ja -
yhteistyoté sekd pyrittava kertaalleen viranomaisrekisteriin keratyn tiedon hyddyntamiseen
muissa/seuraavissa viranomaisasioinneissa.

Kotouttamisen kehittdminen ja maahanmuuttajien kotoutumisen edistdminen seka
resurssien kohdentaminen edellyttavat myos kotouttamisen toimeenpanon ja vaikutusten
alempaa  tarkempaa  seurantaa.  Sisdasiainministerion  maahanmuutto-osaston
kotouttamisyksikdssa kehitettiin vuosina 2009 ja 2010 aiemman kehittdmistyén pohjalta
kotouttamisen, kotoutumisen ja etnisten suhteiden seurantajarjestelmd, josta saadun
tiedon pohjalta kootaan sédanndllisesti kotoutumisen tilan kokonaiskatsaus paatoksenteon
taustaksi ja tueksi. Seurantajarjestelmd otettiin kayttoon vuoden 2012 aikana ja
ensimmainen kokonaiskatsaus valmistui vuonna 2013. Olemassa olevan maahanmuuttajien
kotoutumisen seurantajarjestelman vélineiden avulla ei saada kaikkea kotoutumiseen
littyvaa tietoa, vaan liséksi tarvitaan myos erillisia selvityksid ja tutkimuksia. Kehitetty
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seurantajarjestelma ei my0sk&an tuota tietoa kotouttamistoimenpiteiden tai -palvelujen
kustannustehokkuudesta. Lisdksi tarvitaan enemmaén tietoa kotouttamisohjelmien ja
toimenpiteiden seka palveluiden vaikuttavuudesta paikallistasolla.

Toimien tavoitteena on saada entista parempaa ja yksityiskohtaisempaa tietoa ulkomaisen
tyovoiman todellisesta tarpeesta. Tama edellyttéd tydvoiman maahanmuuttoa koskevan
tilastotiedon ja analyysitoiminnan kehittamisté. Yksityiskohtaisempi ja laadukas tieto toimii
pohjana nykyisen lupamenettelyn l&pikdymiselle ja analysoinnille. N&in havaitaan
mahdolliset tarpeet jarjestelmén parantamiselle ja lainsdddantomuutoksille. Talla tavoin
tuetaan myds joustavaa lupamenettelya.

Maahanmuuton kasvaessa on viranomaismenettelyjd tehostettava. Turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston ohjelman tavoitteena on tukea viranomaisten
lupamenettelyjen tehostamista toimilla, joiden avulla kehitetaan tietojarjestelmia ja lisataan
asiakkaiden mahdollisuuksia séhkoiseen asiointiin. Toimien avulla on tarpeen kehittda
asiakasneuvontaa monikanavaisesti sekd yllapitaa ja kehittdd prosesseihin osallistuvien
viranomaisten osaamista teknologisia ratkaisuja hyédyntaen. Myds viranomaisyhteistyota
eri lupaprosesseissa ja valvonnassa tulee kehittdd ja lisatd prosessin omistajuutta ja
lapin&kyvyytta.

Kansallisen viranomaisyhteistydon ohella tavoitteena on lisata yhteistydtda muiden
jasenvaltioiden kanssa myos laillisen maahantulokanavien véarinkayton ja laittoman
maahanmuuton torjumiseksi. Riskiprofiilihakijoiden tunnistamiseen ja seulontaan liittyvié
yhteistyémahdollisuuksia tulisi kehittdd. Tama& koskee erityisesti lahialueita. Etenkin viime
aikoina on noussut esille myds Euroopan siséisia laittoman maahanmuuton virtoja koskevan
tiedon merkitys laittoman maahanmuuton ehkdisemisessa. Tiedossa on, ettd yli 90
prosenttia Suomeen suuntautuvasta laittomasta maahanmuutosta tapahtuu sisérajojen
kautta.

Rahoitettavat toimet

Ohjelmasta rahoitetaan hankkeita, joissa toteutetaan erityisesti seuraavanlaisia
toimenpiteita:

Maahanmuuttohallinnon kehittdminen

Maahanmuuttohallintoa,  erityisesti  lupamenettelyja,  kehitetdan  parantamalla
viranomaisten poikkihallinnollista yhteistyotd sekd maahanmuuton seurantaa, tilastointia ja
tietojen vaihtoa. S&hkoisida asiointimahdollisuuksia laajennetaan, lupa-asiakirjoja ja
henkildidentifiointia kehitetddn ja lupamenettelyjd yksinkertaistetaan asioinnin
sujuvoittamiseksi ja helpottamiseksi, sekd palvelun tavoittamisen parantamiseksi. Samalla
prosessin avoimuus, lapindkyvyys ja oikeusvarmuus lisdantyvat. Palvelujen ja niiden
saatavuuden kehittdmisessa huomioidaan kolmansista maista tulevien maahanmuuttaja-
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asiakkaiden  lahtokohdat ja  palvelutarpeet.  Liséksi  kehitetddn  sahkoista
asiointipalvelujarjestelmé&a ja asiakkaiden valmiuksia siind toimimiseksi.

Rahaston tuella pyritddn my0s parantamaan maahanmuuttajien sahkoistd neuvontaa ja
asiakaspalvelua kehittamalla e-asioinnin ratkaisuja lupamenettelyjen nopeuttamiseksi
esimerkiksi mahdollistamalla asiakirjaliikenteen hoitaminen sahkdisesti. Viranomaisten
toimintatapoja pyritdédn kehittim&an ja asiakkaiden valmiuksia toimia sahkoisessa
asiointiymparistossa parantamaan jarjestamalla niin viranomaisille kuin maahanmuuttajille
kohdennettua tiedotusta ja koulutusta sdhkoisesté asioinnista.

Tuen painopisteend on my6s maahanmuuton tilastoinnin ja analyysitoiminnan seka
tyOkalujen kehittdminen ja strategioiden seuranta esimerkiksi tilasto- ja tutkimustiedon
saatavuutta ja kayttbd kehittamalla. Lisdksi hankitaan pdaatoksentekoa koskevaa
tutkimustietoa.

Maahanmuuttojarjestelman eheyden turvaaminen

Maahanmuuton viranomaismenettelyja kehitetaan syventamalla yhteistyota
maahanmuuttohallinnon, poliisin ja rajavartiolaitoksen kesken sek& kehittamalla yhteistyota
muiden jasenvaltioiden kanssa maahanmuuttojarjestelmdn eheyden turvaamiseksi ja
laillisen maahanmuuton edistamiseksi. Tahan littyvat mya0s toimet
maahanmuuttojérjestelman eheyden turvaamiseksi, joilla tehostetaan lupaedellytysten (ml.
asiakirjojen) selvittamista seka yhteistyoté ja tiedonvaihtoa muiden jasenvaltioiden kanssa.

Kotoutumisen seurannan kehittaminen

Kotouttamisen ja hyvien etnisten suhteiden seurantaa kehitetdan edelleen erityisesti alue-
ja paikallistasolla mm. kotouttamislain toimeenpanon arvioinnin ja seurannan
tehostamiseksi. Yhtendisia alueellisia ja paikallisia indikaattoreita ja seurantamalleja
kehittamalla ja maarittamalla parannetaan kotouttamisen ja hyvien etnisten suhteiden
toimeenpanon ohjausta ja toimenpiteiden vaikuttavuuden arviointia.

Esimerkkeja tuensaajista

Kansallisen tavoitteen 2.3. mukaisissa toimissa tuensaajina voivat olla kansalliset, alueelliset
ja paikalliset viranomaiset, kolmannen sektorin toimijat, koulutusorganisaatiot sek&
yleishyodylliset yritykset.

Tulokset
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Tavoiteltuna tuloksena on, ettd maahanmuuttohallinnon menettelyt ovat parantuneet
erityisesti lupamenettelyjen osalta ja saatavilla on ajantasaista tilasto- ja tutkimustietoa.
Viranomaisten valinen yhteisty0, yhteistyd muiden jasenvaltioiden kanssa ja yhteistyo
kansalaisjarjestdjen kanssa ovat parantuneet maahanmuuttojarjestelmdn eheyden
turvaamiseksi ja laillisen maahanmuuton edistamiseksi. Alueelliselle ja paikalliselle tasolle
on kehitetty yhtendiset kotoutumisen ja hyvien etnisten suhteiden indikaattorit ja
seurantamallit.

Rahoitus ja aikataulu

Kansalliseen tavoitteeseen 2.3. on kansallisessa ohjelmassa varattu rahoitusta ohjelmakaudelle
yhteensé 2 331 658,44 euroa.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

2.3. 0 582 914,61 466 331,69 | 41969852 | 349748,77 | 279799,01 | 233165,84

Valmiuksien
kehittdminen

Erityistavoite 3: Paluu

Kansallisen ohjelman erityistavoitteessa 3 keskitytddn vapaaehtoiseen paluuseen,
uudelleenkotouttamistukijarjestelman kehittamiseen, maastapoistamismenettelyjen
kehittamiseen seka paluun seurantaan ja uudelleenkotoutumisen jalkiseurantaan liittyviin
toimintoihin. Erityistavoitteen tarkempi kuvaus 1oytyy kansallisesta ohjelmasta.
Erityistavoite on jaettu kolmeen kansalliseen tavoitteeseen, joiden puitteissa toteutettavat
toimenpiteet aikatauluineen ja rahoituksineen on kuvattu alla.

Kansallinen tavoite 3.1: Paluun liitannaistoimenpiteet

Tavoite

Kansallisen tavoitteen 3.1. keskeisid aihekokonaisuuksia ovat vapaaehtoisen paluun
jarjestelman kehittdminen seka sailoonoton sisallon ja sen vaihtoehtojen kehittdminen.
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Paluudirektiivin  mukaisesti vapaaehtoinen paluu on ensisijainen paluun muoto.
Vapaaehtoisen paluun jarjestelman vakiinnuttamista koskevalla lainsaédéantohankkeella on
luotu edellytykset vapaaehtoisen paluun jarjestelman vakiinnuttamiseksi. Vakiinnutetussa
jarjestelmassa turvapaikkahakemuksensa peruuttaneet tai kielteisen paatoksen saaneet
turvapaikanhakijat pyritadn ohjaamaan poistumaan tuettuina vapaaehtoisesti.

Kielteisesta turvapaikkapaatoksesta johtuvat kaannytykset pyritddn panemaan taytantdon
nykyistda nopeammin. Vapaaehtoisen paluun jarjestelman vakiinnuttamisen tavoitteena on,
ettd yhd useampi maasta poistamispdatoksen saanut palaa vapaaehtoisesti ja ettd
jarjestelma tukee pysyvadd uudelleenkotoutumista. On tarpeen kehittdd toimiva ja
mahdollisimman kustannustehokas vapaaehtoisen paluun jarjestelma, joka ei kannusta
vaarinkaytoksiin. Vapaaehtoisen paluun jarjestelmén kehittdmisessad selvitetdan
mahdollisuuksia hyddyntdaa lahtOmaatietoa vapaaehtoisen paluun eri vaiheissa.
Vapaaehtoisen  paluun  jarjestelmdn  vakiinnuttamisessa  hyddynnetdédn  myds
ohjelmakaudella 2007-2013 paluurahaston osarahoituksella toteutettujen, vapaaehtoisen
paluuohjelman kehittamiseen keskittyneiden hankkeiden tuloksia. Hankkeissa tunnistettiin
kehittamistarpeita etenkin paluuavustuksen osalta, jotta kestavéd uudelleenkotoutumista
voitaisiin edistaa ja seurata.

Ulkomaalaislain sailoonottoa koskevien s&annodsten tarkistamista koskeva hanke on
valmistellut hallitusohjelman edellyttdmid muutoksia ulkomaalaislakiin seka lakiin s&ilo6n
otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sailoonottoyksikostd. Ehdotukset koskevat mm.
lasten séiléonoton yksityiskohtaisempaa sdantelya ja EU saadoksistd johtuvia muutoksia.
Taman vuoksi on tarve toteuttaa toimia, joilla voidaan kokeilla ja kehittda innovatiivisesti
viranomaisyhteistyotd, saildonoton sisaltda ja erilaisia, tulevaisuudessa mahdollisia
sdiloonotolle vaihtoehtoisia turvaamismuotoja. N&itd toimia toteutetaan rahaston
rahoituksella.

Kansallisen tavoitteen 3.1. toimien lopullisia kohderyhmia ovat kolmansien maiden
kansalaiset, jotka ovat hakeneet kansainvélisté suojelua ja paattavat palata vapaaehtoisesti,
tai jotka kansainvélisté suojelua koskevan kielteisen paatdksen saatuaan eivat enda tayta
jasenvaltioon saapumisen tai jaamisen ehtoja. Kohderyhméaan kuuluvat myas tilapaista
suojelua saaneet henkilot.

Rahoitettavat toimet

Vapaaehtoisen paluun jarjestelman vakiinnuttamiseen liittyvat sek& sitd tukevat ja
taydentavat toimet

Rahastosta tuetaan toimia, joiden tavoitteena on edistaé vapaaehtoisen paluun jarjestelman
vakinaistamista viranomaisten ohjaamaksi toiminnaksi seké tukea ja sita kautta edistdd mm.

33



kielteisen turvapaikkapaatoksen saaneiden ja turvapaikkahakemuksensa peruuttaneiden
ulkomaalaisten vapaaehtoista paluuta heidan kotimaahansa tai pysyvaan asuinmaahansa.

Vapaaehtoinen paluu vakiinnutetaan hallinnollisesti viranomaistoiminnoiksi
Maahanmuuttovirastossa ja vastaanottokeskuksissa. Jarjestelman ja siihen liittyvien
prosessien vakiinnuttamiseksi ja kehittdmiseksi tuetaan toimintoja, joiden avulla lisataan
vapaaehtoisen paluun jarjestelmaén liittyvien asianosaisten viranomaisten osaamista,
tyonjakoa ja -menetelmid prosessin kaikissa vaiheissa. Rahoituksen avulla myo6s lisataan
yleisesti asianosaisten viranomaisten tietoisuutta vapaaehtoisesta paluusta seka kehitetdan
viranomaisten omia tiedotustoimia ja tehokasta kohderyhmien palveluihin ohjaamista
Tahan liittyen tuetaan myds tiedonvaihtoa ja verkostoitumista viranomaisten seka
kansalaisjarjestbjen kesken. Rahoitettavia toimia ovat esimerkiksi toimivaltaisten
viranomaisten henkiléston koulutus, ohjeiden laatiminen toimijoille sekd kohderyhmalle
suunnattavan neuvonnan kehittdminen. Kansallisen tavoitteen kautta tuetaan myds
vapaaehtoisen  paluun  toimeenpanoon  tarvittavien tietojarjestelmamuutosten
toteuttamista

Vakiinnutettavan viranomaistoiminnan kehittdmisen ohella voidaan tukea tdydentdvia
toimia, kuten muiden viranomaisten tai jarjestdjen toimintaa, jonka tavoitteena on osaltaan
tukea ja edistdd vakiinnutettavan vapaaehtoisen paluun jarjestelmé&4. Rahoitettavia
toimintoja voivat olla esimerkiksi jarjestdjen toteuttamat toimet, kuten kohderyhmille
suunnattu etsiva tyo, neuvonta seka tiedon jakaminen vapaaehtoisen paluun jarjestelmasta.

Sailéonoton sisdllon ja sen vaihtoehtojen kehittdmiseen liittyvat toimet

Sailodnoton sisaltgja ja sailbonoton vaihtoehtoja sekd& viranomaisyhteistyota kehitetdéan
toteuttamalla toimia, joilla varmistetaan uuden lainsdddannon tehokas toimeenpano ja
joissa huomioidaan lainsdadannon sisaltdméat ihmisoikeusvelvoitteet ja lapsen edun
arviointi. Rahoitettavia toimia ovat esimerkiksi lainsdadantduudistuksesta tiedottaminen,
henkiléston ja muiden toimijoiden koulutus, sailéonoton sisallon seka sille vaihtoehtoisten
turvaamistoimenpidemuotojen kehittdminen ja toteuttaminen mukaan lukien tarvittavat
laite- ja jarjestelméhankinnat.
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Tulokset

Tavoiteltuna tuloksena on, ettd vapaaehtoisen paluun jarjestelma on vakiinnutettu, siihen
liittyvat kaytannot ja prosessit toimivat sujuvasti ja vapaaehtoinen paluu vaihtoehtona
viranomaisen taytantéonpanemille paluille on liséédntynyt. Vapaaehtoisesta paluusta on
saatavilla riittdvasti tietoa sekd viranomaisille, jarjestdille ettéa palaajille. Palaajille
tarjottavaa laadukasta ja monikielistd neuvontaa on saatavilla. S&ailoonoton sisaltda on
kehitetty ja kdytossa on vaihtoehtoisia turvaamistoimenpidemuotoja.

Esimerkkeja tuensaajista

Kansallisen tavoitteen 3.1. mukaisissa toimissa tuensaajina voivat olla kansalliset, alueelliset
ja paikalliset viranomaiset, kolmannen sektorin toimijat, koulutusorganisaatiot sek&
yleishyodylliset yritykset.

Rahoitus ja aikataulu

Kansalliseen tavoitteeseen 3.1. on kansallisessa ohjelmassa varattu rahoitusta ohjelmakaudelle
yhteensd 1 695 751,61 euroa.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

3.1. Liitdnnais- 0 423 937,90 339150,32 | 30523529 | 254 362,75 | 203490,19 | 169 575,16
toimenpiteet

Kansallinen tavoite 3.2: Paluutoimenpiteet

Tavoitteet

Kansallisessa tavoitteessa 3.2. keskeisena tavoitteena on vapaaehtoisen paluun jarjestelman
tehokas toimeenpano ja jatkokehittdminen. Kansallisen tavoitteen alla keskitytddn myds
maastapoistamisprosessin parantamiseen ja nopeuttamiseen kehittdmaélla henkildllisyyden
selvittdmistd ja matkustusasiakirjojen hankintaa sek& kehittamalla yhteistyota
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viranomaisten kesken niin Suomessa kuin edustustojen ja kolmansien maiden viranomaisten
kanssa.

Kasvava rajaliikenne ja maahanmuutto tuovat haasteita viranomaistoiminnalle laittoman
maahanmuuton torjumisessa. Usein kaytetty tapa tulla laittomasti maahan on kaytt&da
asiakirjoja, jotka eivat kaikilta osin vastaa todellisuutta. Jalkik&teinen maassaoloedellytysten
selvittdminen ja laittomasti maahan tulleen henkilon maastapoistamiseen liittyvat toimet
tyollistavat usein monia viranomaisia ja aiheuttavat kustannuksia.

Maastapoistettavien henkil6llisyyden selvittdminen ja matkustusasiakirjojen hankinta
tiettyihin maihin on haasteellista ja hidasta ja osin tastad syystd viiveet poistamisessa
kasvavat. Paluurahaston tuella on toteutettu hankkeita, joissa on kehitetty
maastapoistamisen prosesseja ja yhtendisten ja toimivien mallien kehittdémistd on tarpeen
jatkaa.

Palautusten kannalta haasteellisten maiden osalta tavoitteena on Iyhentaa
taytantoonpanoviiveitd. On tarpeen luoda ja kehittdd suoria kontakteja haasteellisten
kohdemaiden edustustoihin ja palautettavien maahanpddsysta vastaaviin viranomaisiin
kohdemaissa. Identifioimattomien ja heikosti identifioitujen maastapoistettavien
palautuksia tulee tehostaa. Samoin on tarpeen kehittd&d myos yhteisty6ta Suomen edustojen
kanssa maastapoistettavien identifioimiseen ja tarvittavien matkustusasiakirjojen
hankkimiseen liittyvissé asioissa. Poliisille ja muille viranomaisille on tarpeen luoda malleja
ja tyokaluja maastapoistettavien identifioimiseen. Hyvia kaytantdja luodaan myos
kehittamalla viranomaisyhteistyota. Hyvéksi havaitut identifioimismallit tulee hyddyntaa
my06s maassaolon edellytysten selvittdmisen seka turvapaikkaprosessin alkuvaiheessa.

Yhteistyotd viranomaisten kesken Suomessa sekd kolmansien maiden viranomaisten ja
Suomen edustustojen kanssa mm. maastapoistamisprosessin nopeuttamiseksi ja parhaiden
kaytantojen saamiseksi tulee lisata.

Saannoksilla ja toimivalla paluujarjestelmélla pyritddn varmistamaan se, ettd Suomeen ei
synny ilman maassaolo-oikeutta oleskelevien ihmisten joukkoa. Vapaaehtoista paluuta
pidetaan ensisijaisena vaihtoehtona.

Rahoitettavat toimet

Vapaaehtoisen paluun prosessien kehittdminen

Rahoitettavien toimien avulla varmistetaan vapaaehtoisen paluun jarjestelman tehokas
toimeenpano ja kehitetdan vapaaehtoisen paluun prosesseja. Haavoittuvassa asemassa
olevien henkildiden erityistarpeet huomioidaan kehittamalla tukemisen muotoja
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yksil6llisten tarpeiden mukaan. Muiden maiden paluujarjestelmista,
paluutukijarjestelmistd ja -k&ytéannoista hankitaan tietoa ja toteutetaan seurantaa.
Paluutukijarjestelmdd kehitetddn siten, ettd silla voidaan tarvittaessa pyrkia

tehostamaan vapaaehtoisia paluita tiettyihin kohdemaihin tai tiettyjen kohderyhmien
osalta.

Vapaaehtoisen paluun palaajien matkajarjestelyja kehitetddn laadukkaan ja
kustannustehokkaan palvelun varmistamiseksi esimerkiksi hankkimalla tietoa muiden
maiden vastaavista jarjestelyisté ja seuraamalla niiden kehittamista.

Maastapoistamisprosessin kehittdminen

Maastapoistamisprosessia parannetaan niiden kolmansien maiden kansalaisten osalta,
joiden maassaolon edellytykset eivat tayty, ja jotka eivat ole palanneet vapaaehtoisesti mm.
kehittamalla maastapoistettavien henkilollisyyden selvittamistd ja matkustusasiakirjojen
hankintaa palautusten taytantoonpanoviiveiden lyhentdmiseksi, ml. sdhkoisten tyokalujen
kehittaminen.

Yhteistyotd viranomaisten kesken Suomessa sekd kolmansien maiden viranomaisten ja
Suomen edustustojen kanssa kehitetdédn mm. maastapoistamisprosessin nopeuttamiseksi ja
parhaiden kaytanttjen vaihtamiseksi verkostoitumalla ja tiedonvaihtoa kehittamalla

Tulokset

Tavoiteltuna tuloksena vapaaehtoisen paluun jarjestelmaa toimeenpannaan tehokkaasti ja
haavoittuvassa asemassa olevien erityistarpeet on huomioitu. Maastapoistamisprosessi on
nopeutunut ja yhteisty6ta viranomaisten ja kolmansien maiden valilla on kehitetty.

Esimerkkeja tuensaajista

Kansallisen tavoitteen 3.2. mukaisissa toimissa tuensaajina voivat olla kansalliset, alueelliset
ja paikalliset viranomaiset, kolmannen sektorin toimijat, koulutusorganisaatiot sek&
yleishyddylliset yritykset.

Rahoitus ja aikataulu
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Kansalliseen tavoitteeseen 3.2. on kansallisessa ohjelmassa varattu rahoitusta ohjelmakaudelle
yhteensé 2 119 689,53 euroa.

2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020
3.2.
Paluutoimen- | 00 52092238 | 423937,91 | 38154412 | 31795343 | 254362,74 | 211 968,95
piteet

Kansallinen tavoite 3.3: Yhteisty6

Tavoitteet

Kansallisen tavoitteen 3.3. alla kehitetdén uudelleenkotoutumistuen kayton jalkiseurantaa ja
arviointia seka kartoitetaan ja toteutetaan niihin liittyvid yhteisia toimia l&htomaissa.
Pyrkimyksena on myo6s selvittdd toteutusmahdollisuuksia sek& toteuttaa muiden
jasenvaltioiden kanssa yhteisid uudelleenkotoutumishankkeita lahtémaissa. Yhteisten
toimien avulla voitaisiin tehostaa kestavaa uudelleenkotoutumista. Liséksi voidaan selvittaa
mahdollisuuksia toteuttaa yhteisida toimia, joiden kautta voitaisiin vahvistaa kolmansien
maiden osallistumista  takaisinottosopimusten  ja  paluuyhteistyopoytékirjojen
taytantéonpanoon. Palauttamisen tehokkuutta on tarpeen tutkia ja analysoida tarpeellisten
tietojarjestelmien avulla. Tarkoituksena on my0s kehittdd palautusten valvonnan
suunnittelua ja toteutusta.

Rahoitettavat toimet

Tilastointiin, analysointiin ja maatiedon hankintaan liittyvat toimet

Tilastointia ja analysointia kehitet&an ja tilastoinnista vastaavia koulutetetaan, jotta saadaan
luotettavaa tietoa laittomasta maahantulosta, maastapoistamisesta ja sen kehityksesta.

Paluun ja palauttamisen eri vaiheiden kannalta relevantin maatiedon hankintaa kehitetaan
mm. hankkimalla ja analysoimalla tietoa terveyden- ja sairaanhoidon tasosta sek&
oikeusjarjestyksesta kohdevaltioissa.

Vapaaehtoisen paluun kautta kotimaihinsa palanneiden henkildiden jalkiseurantaa ja
monitorointia kehitetddn niin, ettd sen kautta kautta saatavaa tietoa voidaan hyédyntaa
vapaaehtoisen paluun jarjestelman ja tukien jatkokehittdmisessa.
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Palautusten valvontaan liittyvat toimet

Palautusten valvonnan suunnittelua, kaynnistamistd ja kehittdmistd tuetaan mm.
vertaamalla valvonnan hyvia kaytantdja ja kehittamalla toimintatapoja sek& asiaan liittyvaa
koulutusta viranomaisille. Tavoitteena on kehittdd maasta poistamisen valvontaa, lisata
toiminnan lapindkyvyyttd ja vahvistaa sekd palautettavien ettd heidan saattajiensa
oikeusturvaa.

Uudelleenkotoutumiseen liittyvat toimet

Uudelleenkotoutumisen tukemiseen, jalkiseurantaan ja arviointiin liittyen toteutetaan
toimia, joihin voidaan lukea mukaan yhteiset hankkeet lahtomaissa. LahtOmaittain tai
tiettyihin maihin kohdistettua uudelleenkotoutumista tukemalla voidaan edesauttaa
henkil6iden pysyvaa paluuta kotimaihinsa ja edistéa yhteistyota lahtémaiden viranomaisten
kanssa mm. paluuseen tarvittavien asiakirjojen jarjestdmisessd. Rahaston tuella selvitetdan
mahdollisuuksia toteuttaa muiden jasenvaltioiden kanssa yhteisia
uudelleenkotoutumishankkeita l&htomaissa kestavan uudelleenkotoutumisen
tehostamiseksi. Samalla selvitetdédn myds mahdollisuuksia toteuttaa yhteisia toimia, joiden
kautta voitaisiin vahvistaa kolmansien maiden osallistumista takaisinottosopimusten ja
paluuyhteistyopdytakirjojen taytantéonpanoon.

Tulokset

Tavoiteltuna tuloksena paluuseen ja maastapoistamiseen liittyva tilastointi ja
analyysitoiminta ovat kehittyneet ja relevanttia maatietoa on saatavilla. Palautusten
valvontaa ja uudelleenkotoutumista on kehitetty.

Tuensaajat

Kansallisen tavoitteen 3.3. mukaisissa toimissa tuensaajina voivat olla kansalliset, alueelliset
ja paikalliset viranomaiset, kolmannen sektorin toimijat, koulutusorganisaatiot sek&
yleishyodylliset yritykset.

Rahoitus ja aikataulu

Kansalliseen tavoitteeseen 3.3. on kansallisessa ohjelmassa varattu rahoitusta ohjelmakaudelle
yhteensé 1 059 844,73 euroa.
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2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

3.3. Yhteistyo

264 961,18

211 968,95

190 772,05

158 976,71

127 181,37

105 984,47
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Yhteenveto erityistavoitteiden rahoituksesta ja aikataulusta

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Yhteensa

1.1: Vastaanotto-
ja turvapaikka- 0 1324 805,94 1059 844,75 953 860,27 794 883,56 635 906,85 529 922,38 5299 223,75
jarjestelmat

1.2: Turvapaikka-

politiikan 0 264 961,19 211 968,95 190 772,05 158 976,71 127 181,37 105 984,48 1059 844,75
arviointi
1.3: Uudelleen-

0 211 968,95 169575,16 152 617,64 127 181,37 101 745,10 84 787,58 847 875,80

sijoittaminen

5;':2:;:;0”6 Yl o | 180173608 | 144138886 | 120724996 | 108104164 | 86483332 720 694,44 7 206 944,30
2.1: Laillinen
0 211 968,95 169575,16 152617,64 127181,37 10174510 84 787,58 847 875,80
maahanmuutto
2.2: Kotoutumi-
. 0 | 148378265 | 118702612 | 106832351 | 890269,59 712 215,67 593513,06 5935 130,60
2.3: Valmiuksien
vaim 0 582 914,61 466 331,69 41969852 34974877 279799,01 23316584 | 233165844
kehittaminen
Erityistavoite 2
G 0 | 227866621 | 182293297 | 164063967 | 136719973 | 109375978 | 91146648 9114 664,84
3.1: Liitannais- 0 423937,90 339150,32 305 235,29 254 362,75 203490,19 169575,16 1695 751,61
t0|menplteet
3.2: Paluu-
< ral 0 52092238 423937,01 381544,12 31795343 254 362,74 211 968,95 2119 689,53
t0|menplteet
3.3: Yhteistyd 0 264 961,18 211 968,95 190772,05 158976,71 127181,37 105984,47 1059 844,73

5;':2:;:;0”6 3| o | 121882146 | 97505718 877 551,46 731 292,89 585 034,30 48752858 4875 285,87
ELZ:;:ZOMEH 0 | 529922375 | 423937901 | 3815441,00 | 317953426 | 2543627,40 | 2119689,50 | 21196895,01

Tekninen tuki

Tavoitteet, toimenpiteet ja tulokset

Teknisté apua voidaan kéyttaa horisontaaliasetuksen (EU) N:0 514/2014 artiklassa 20 sdadetyin
tavoin toimintaan, joka koskee rahaston kansallisen ohjelman valmistelua, hallinnointia, seurantaa,
arviointia, tiedotusta, viestintag, verkostoitumista, valvontaa ja tarkastuksia seké toimenpiteita, joilla
vahvistetaan hallinnollisia valmiuksia rahastojen taytantonpanemiseksi.
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Esimerkkeja tuensaajista

Rahaston vastuuviranomainen.

Rahoitus ja aikataulu

Rahaston vastuuviranomainen péaattad vuosittain teknisen avun kayttoa koskevasta suunnitelmasta
ja seuraa teknisen avun kayttoa seka laatii teknisté apua koskevat selvitykset. Rahaston
tarkastusviranomainen tarkastaa teknisen avun kayttoa.

5. Uudelleensijoittamiseen tarkoitetuista maararahoista mydnnettavan tuen tavoitteet ja
painopisteet ja niiden mukaisesti toteutettavat toimet (vain AMIF)

5.1. Tausta

Turvapaikka-,  maahanmuutto- ja  kotouttamisrahastoon  siséltyy  jasenvaltion
perusrahoitusosuuden liséksi erillinen uudelleensijoittamisohjelman maararaha (asetus
xxx/2014, artikla 17), joka maksetaan jasenvaltiolle vastaanotettujen uudelleensijoitettujen
pakolaisten lukumaaran perusteella. Rahoitusosuus myonnetdan jasenvaltioille kahden
vuoden valein ja korvauksen saamiseksi kyseisten pakolaisten on tullut saapua Suomeen
kyseiselld ajanjaksolla. Yhdesta uudelleensijoitetusta pakolaisesta maksettava kertakorvaus
on 6 000 euroa, tai unionin uudelleensijoittamisohjelman painopisteiden mukaisten ryhmien
osalta 10 000 euroa per pakolainen.

Maararahasta myonnettavan tuen osalta EU:n lainsdadantéon ei sisdlly tuen kayton osalta
tavoitteita tai painopisteitd, joten ne on tarpeen madritella kansallisesti rahaston
kansallisessa toimeenpano-ohjelmassa.

5.2. Lahtotilannekuvaus

Siséministerid valmistelee vuosittain yhteisty6ssd ulkoasiainministerién ja ty6- ja
elinkeinoministerion kanssa esityksen valtioneuvostolle siitd, miltd alueilta Suomeen
otetaan kiintiopakolaisia. Esityksen pohjana ovat neuvottelut UNHCR:n kanssa ja sen
Suomelle tekema esitys. Vuodesta 2001 talousarviossa on varattu vuosittain maéraraha 750
kiintiopakolaisen vastaanottamiseksi. Suomi on péattdnyt kasvattaa vuoden 2014
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pakolaiskiintiotédan 300 henkilolla  syyrialaispakolaisten — auttamiseksi.  Kansallisen
uudelleensijoittamisohjelman eli ns. pakolaiskiintion kohdentamispaatoksen valmistelun
lahtokohtana on, ettd Suomi jatkaa p&&asaantdisesti samojen pakolaisryhmien
uudelleensijoittamista kuin mitd on uudelleensijoitettu aikaisempina vuosina. UNHCR:n
tavoitteena on tiettyja pakolaistilanteita priorisoimalla saada uudelleensijoittamistoiminta
osaksi pakolaistilanteiden laajempaa suojelu- ja ratkaisustrategiaa. UNHCR on huomioinut
esityksissédn  Suomen toiveen samojen pakolaisryhmien uudelleensijoittamisen
jatkumisesta. Seka Suomen ettd UNHCR:n kannalta on tarke&a sailyttéd mahdollisimman
linjakas systemaattisuus ja jatkuvuus Suomen uudelleensijoittamispolitiikassa.

Suomi painottaa erityisesti haavoittuvimpien ryhmien, kuten lapsiperheiden ja yksinaisten
naisten uudelleensijoittamista. Pakolaiskiintioon valitaan sellaisia henkilGitd, joiden
kansainvélisen suojelun ja uudelleen sijoittamisen tarve on suurin.

Suomen vuotuisesta pakolaiskiintiosta on tietty osa varattu hatatapauksille, jotka UNHCR
arvioi joko erittain Kkiireellisiksi (emergency) tai Kkiireellisiksi (urgent). UNHCR esittda
hatatapauksina valittaviksi henkiloité, joilla on kiireellinen uudelleensijoittamisen tarve
suojelun tarpeen tai muiden esim. humanitaaristen tai l44ketieteellisten syiden perusteella.
Suomi on varannut vuosittaisessa pakolaiskiintiossadn 100 paikkaa hatatapauksille. Tama
maara on vakiintunut.

Pakolaisten kuntasijoitusta ja kotoutumista edesauttavat jo olemassa olevien, samoista
pakolaisryhmista koostuvien yhteisdjen kokemukset ja tuki. Kunnissa on pakolaisista jo
useampien vuosien kokemus ja siitd syystd osaamista tyOskennellda naiden ryhmien
vastaanotossa ja kotouttamisessa. Saatavilla on myos tulkkikapasiteettia mukaan lukien
vastaanoton alkuvaiheessa véalttdmattomat kyseisiin  harvinaisiin  kieliin  liittyvéat
asioimistulkkipalvelut.

Pakolaisten vastaanotto kunnissa on vapaaehtoista ja perustuu elinkeino-, liikenne- ja
ymparistOkeskusten ~ kanssa  tehtéviin  vastaanottosopimuksiin. Kuntapaikkojen
varmistamiseksi on tarked turvata riittdvat resurssit pakolaisten vastaanottamiseen
paikallistasolla. Suurimmat menot kuntasektorilla kohdistuvat sosiaali- ja terveystoimeen
sek& opetus- ja kulttuuritoimeen. Kuntapaikkatarpeisiin ei viime vuosina ole taysin voitu
vastata, mutta tilanne on parantunut viime aikoina.

Kiintiopakolaisten vastaanottoa ja viranomaisten vélistd yhteistyotd on kehitetty viime
vuosina merkittadvassa maarin Euroopan pakolaisrahastosta osarahoitetuilla hankkeilla.
Kehittdmistoimien ja rahallisen tuen tuloksena vastaanottoon on saatu mukaan uusia kuntia
ja kuntapaikkatilannetta on saatu merkittavasti parannettua. Jatkossa on tarked hy6dyntaa
saavutettuja tuloksia ja jatkaa toiminnan tukemista ja kehittdmistd. Uudelleensijoittamisen
madraraha on tarpeen kohdentaa ensisijaisesti sellaisiin tunnistettuihin tarpeisiin, joita
tukemalla voidaan edistaa pakolaisten uudelleensijoittamista.
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5.3. Maararahan kayton tavoitteet ja painopisteet

Erityistavoite 5. Suomen uudelleensijoittamisohjelman jatkuvuuden ja toimivuuden
turvaaminen

Kiintiopakolaispolitikka on ja tulee jatkossakin olemaan keskeinen o0sa Suomen
kansainvélisen suojelun politiikkaa. Uudelleensijoittamalla pakolaisia Suomi antaa signaalin
siith, ettd se osallistuu osana kansainvalistd yhteis6d kriisien helpottamiseen ja
kansainvéliseen vastuunkantoon. Suomi pyrkii pakolaisten uudelleensijoittamisessa
jatkuvuuteen. Pakolaiskiintion kohdentamispaatos tulee panna tehokkaasti téaytantoon ja
varmistaa, etta vuosittainen kiintio voidaan tayttad UNHCR:n kanssa sovituissa aikamaarissa.

Uudelleensijoittamisohjelman toimeenpano on poikkihallinnollinen  prosessi, johon
osallistuu viranomaisten liséksi kolmannen sektorin toimijoita. Viranomaisprosessia on
tarpeen selkiyttdd mm. yhteistydon sujuvoittamisen ja tyonjaon selventdmisen
nakokulmasta. Kiintiopakolaisten valintamenettelyja tulee kehittéa ja arvioida.

Alkuvaiheen kotoutumisen parantamiseksi valituille kiintidpakolaisille on tarked tarjota
koulutusta jo ennen heidan maahantuloaan kulttuuriorientaatiokoulutuksen muodossa seka
maahan saapumisen jalkeen. Jatkossa tulee vahvistaa pakolaisten tiedoksisaantia
suomalaisesta yhteiskunnasta.

Erityistavoite 6. Kiintiopakolaisten kuntaan sijoittamisen toimivuuden varmistaminen

Keskeinen haaste on viime vuosina ollut pakolaisten kuntiin sijoittamisen vaikeutuminen.
Kuntapaikkoja ei ole 16ytynyt riittavasti, ja my0s kuntiin sijoittumisen odotusajat ovat olleet
pitkat. Erityisesti hatatapauksille ei ole pystytty jarjestamaan kuntapaikkoja kohtuullisen
ajan kuluessa. Kuntien halukkuuteen vastaanottaa kansainvélisia suojelua saavia ovat
vaikuttaneet valtion maksamat, riittamattomiksi kritisoidut, korvaukset vastaanoton
jarjestamisestd. Haasteeseen on vastattu korottamalla kunnille maksettavia korvauksia, joka
onkin tuottanut viimeisen vuoden aikana positiivisia tuloksia lisdantyneiden kuntapaikkojen
muodossa.

Kuntapaikkojen saatavuus tulee varmistaa my0s jatkossa. Tarkeda on tukea kuntia niin, etta
kuntapaikkojen saaminen tehostuu edelleen ja pysyy hyvélla tasolla. Pyritédn parantamaan
alue- ja paikallishallinnon mahdollisuuksia uudelleensijoittamiseen liittyvan toiminnan
kehittdmiseen ja arviointiin. Vakiintuneiden pakolaisryhmien vastaanotto helpottaa
pakolaisten kuntiin sijoittamista ja kotouttamisty6td ja siten kuntasijoituspaikkojen
saamista.
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Tavoitteena on myo6s tukea kiintiopakolaisten pakolaissopimuksen mukaisten oikeuksien
toteutumista tdysiméaaraisesti siten, ettd heiddn kotoutumisensa Suomeen tapahtuu
kestavélla tavalla. Pyrkimyksend on pakolaisten palvelujen kehittdminen heille keskeisissé
palvelumuodoissa kunnissa, peruspalveluissa sekd tietyissa erityispalveluissa, kuten
psykososiaalisissa palveluissa. Erityisesti pakolaisten posttraumaattisten oireiden hoitoon
tulisi panostaa.

5.4, Toteutettavat toimet

Kansallinen tavoite 5.1: Viranomaisprosessien kehittaminen

¢ Kehitetdan kotoutumisen ja vastaanoton edellytysten arviointia kiintidvalinnassa
erityisesti arviointia ja ohjeistusta yhtendistamalla ja varmistamalla tiedonkulku
vastaanottaviin kuntiin.

e Valintapaatoksen tosiasiapohjan vahvistaminen: Kiintiopakolaisten
lahtoolosuhteiden kartoitus niin sanottujen pre-selection tai fact-finding —matkojen
avulla sek& l[ahtomaatiedon hankinta

e Kiintiopakolaisten henkildllisyyden selvittdmiseen liittyvat kehittamistoimenpiteet
mm. henkil6llisyysasiakirjojen laadunarviointi, asiakirjatutkimukseen erikoistuneiden
virkamiesten osallistuminen valintamatkoille.

e Valintamatkoihin liittyvat kehittdmistoimet mm. matkojen turvallisen l&piviemisen
varmistaminen, erilliset haastattelumatkat tai muu mahdollinen taustaselvityksen
kehittdminen maahantulon esteend olevan yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
vaarantamiseen liittyvan-syyn selvittdmiseksi niiden hatatapausten osalta, joiden
valintaa ei pystyta tekem&an paperivalinnan perusteella,
kotouttamisasiantuntijoiden valintaprosessin selkiyttaminen.

e Kiintibpakolaisten valintamatkoille osallistuvien asiantuntijoiden (erityisesti
kotouttamisasiantuntijat ja suojelupoliisin virkamiehet) osaamisen ja

erityisasiantuntijuuden vahvistaminen

e Turvataan uudelleensijoittamisprosessin kehittamistyon henkiléstoresurssit
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o Kehitetdan tietojarjestelmid erityisesti valtion kunnille maksamien korvausten
jarjestelmaaé seka kiintidpakolaisten maahantulon rekisterdimisen
yhdenmukaistamista tavoitteena sujuvan uudelleensijoittamisen teknisten
edellytysten varmistaminen

e Arvioidaan ja kehitetaén kiintiopakolaisten maahantuloa ja avustamista, mm.
jarjestojen kanssa tehtavéa yhteisty®, toimintaympariston muutoksesta johtuvat
kehittamistarpeet vakiintuneissa kdytanngissa ja toimintatavoissa.

Kansallinen tavoite 5.2: Vastaanottoa edistavan valmennuksen kehittdminen

¢ Valmennetaan pakolaisia Suomeen saapumiseen ja asettautumiseen, etenkin
jarjestamalla kulttuuriorientaatiokoulutuksia ennen maahantuloa, ja
jatkokehittamalld sité tukevia verkkosivuja ja muuta materiaalia.

Kansallinen tavoite 6.1: Kuntasijoituksen tehostaminen ja kuntapaikkojen saatavuuden
varmistaminen

Tavoitteena on varmistaa kuntapaikkojen saatavuus kiintiopakolaisille. Tata tarkoitusta
varten kuntia on tarpeen tukea kaikkien kansainvalista suojelua saavien henkildiden
vastaanotossa.

e Vahvistetaan kuntien resursseja vastaanoton turvaamiseksi korottamalla kunnille
maksettavia laskennallisia korvauksia.

o Kehitetdan hatatapausten nopeutettua vastaanottoa mm. jatkamalla jo solmittuja
sopimuksia Tampereen ja Jyvaskylan kaupunkien kanssa ja pyrkimalla lisdamaan
sopimusten piirissa olevien kaupunkien/kuntien lukumaaraa noin 5-7:8an.

e Kuntasijoitusten tehostamiseksi lisatdan pakolaisia vastaanottavien kuntien ja
sijoittamiseen osallistuvien ELY:jen tietoutta mm. pakolaisten lahtoolosuhteista ja
valitun ryhmén erityistarpeista (mm. seminaarit, materiaalin tuottaminen).

e Tuetaan alue- ja paikallishallintoa uudelleensijoittamiseen liittyvien toimintojen
kehittamisessa ja arvioinnissa.
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Kansallinen tavoite 6.2: Kiintiopakolaisten kotoutumisen edistdminen

Tavoitteena on tukea toimia, joissa lahtokohtana ovat kiintiopakolaisten erityistarpeet,
mutta toimenpiteet voivat valillisesti hyddyttad myos muita kansainvalista suojelua saavia
henkilGité.

e Edistetdan pakolaisten hyvinvointia ja terveytta kehittdmalla ensi sijassa heille
soveltuvia mielenterveyspalveluja; seka peruspalvelujen etta tiettyjen
erityispalvelujen osalta, kuten psykososiaaliset palvelut ja posttraumaattisten
oireiden hoito. Pakolaisten mielenterveyspalvelujen kehittdmiseksi seka palvelujen
saatavuuden varmistamiseksi kaynnistetédan kattava, valtakunnallinen selvitys- ja
palveluhanke.

e Laajennetaan alueellisesti pakolaisten asumisen tukemiseksi kehitettyja
toimintamalleja erityisesti suurimpiin kasvukeskuksiin. Kehitetdan
poikkihallinnollisesti asumisen tukipalveluja, jotka perustuvat moniammatillisiin
toimintatapoihin. Edellytetéaan keskinaisté yhteistyta TEM:n, SM:n, YM:n ja STM:n
kesken. Liséksi pyritdan yhteistydhon kuntatoimijoiden ja jarjesttjen kanssa.

5.5. Odotettavissa olevat tulokset

Viranomaisten yhteisty6 uudelleensijoittamisprosessin eri vaiheissa on sujuvaa ja
menettelyt ovat toimivia.

Mydnteisen paatoksen tekemisen jalkeen kiintitssa valitut pakolaiset saapuvat Suomeen
ilman kohtuutonta viivastysta. Tehdyt paatokset perustuvat riittavalle tiedolle valittujen
pakolaisten taustaolosuhteista, mika tukee pakolaisten edellytyksia kotoutua Suomeen seké
yleistd jarjestysta ja turvallisuutta.

Kuntasijoituspaikkoja on saatavilla ja kunnilla on riittava asiantuntemus pakolaisten
vastaanotosta.

Kiintiopakolaisten kuntien asukkaiksi asettuminen on sujuvaa ja heille on tarvittaessa tarjolla
kotoutumista tukevia erityispalveluja.

5.6. Mahdolliset tuensaajat

Ty0- ja elinkeinoministerio, muut ministeriot, Maahanmuuttovirasto, Suojelupoliisi, ELY-
keskukset, kunnat ja kaupungit, jarjestot ja yhdistykset, sosiaali- ja terveydenhuollon
toimijat sekd mahdolliset muut toimijat.
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Osa rahoituksesta jaetaan toimintatukena uudelleensijoittamisohjelmasta vastaaville
viranomaisille ja osa hanketukena viranomaisille tai muille toimijoille edell& esitettyjen
tavoitteiden ja toimintojen toteuttamiseksi.
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5.7. Alustava suunnitelma rahoitusosuuden jakamisesta eri toimintojen kesken

Arvio uudelleensijoittamisen maararahasta vuosittain ohjelmakaudella 2014-2020

Henkilo- €

maara
Uudelleensijoittamisen painopisteiden 375 3750000
mukaiset henkildt (10 000€)
Muut uudelleensijoitettavat (6000€) 375 2 250 000
YHTEENSA 750 6 000 000

Alustava esitys vuosittaisen rahoituksen jakamisesta

% osuus €
PP 1.1: Viranomaismenettelyjen 17% 1 020 000
kehittdminen
PP 1.2: Vastaanottoa edistavan 5% 300 000
koulutuksen kehittdminen
PP 2.1: Kuntaan osoittamisen 55% 3300 000
tehostaminen
PP 2.2: Kiintibpakolaisten kotoutumisen 23% 1380 000
edistdminen
Tekninen apu* * *
YHTEENSA 100% 6 000 000

Mikali Suomen vuosittainen uudelleensijoittamisen maararahan saanto ylittdd ohjelmaan
kirjatun 6 milj. euroa, laaditaan toimeenpano-ohjelman tédydennys, jossa maaritelldan

ylimenevan rahoituksen kaytdn tavoitteet ja painopisteet. Mikéli saanto alittaa 6 milj. euroa,

rahoituksen jaossa noudatetaan edelld mainittua prosentuaalista jakoa.
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Ohjelmaan kirjattu 6 miljoonaa euroa suunnataan paasaantaisesti toiminta- tai hanketukena
uudelleensijoittamiseen liittyvista toimista vastaaville viranomaisille. Kaikille suunnattuun
hankehakuun kohdennettava osuus maaritelladn paasaantoisesti osana siitd summasta, joka
ylittdd 6 miljoonaa euroa. Kaikille suunnatun haun puitteissa on mahdollista toteuttaa
seuraavia ohjelman painopisteiden 2.1. ja 2.2. mukaisia toimenpiteita:

o Kehitetddn malleja ja ratkaisuja kuntasijoituksen tehostamiseksi kuntien
vastaanottovalmiuksia parantamalla

e Kehitetaan kiintiépakolaisten tarvitsemia erityispalveluja alue- ja paikallistasolla

* Teknisen avun osuus maaritetdan myohemmin. Osuus madritell4an toimeenpano-
ohjelmassa siiné tapauksessa, etta sita ei sisdllyteta rahaston kansalliseen ohjelmaan.
Hallituksen esityksessa rahastoja koskevaksi laiksi maaritellaan teknisen tuen osuudeksi
uudelleensijoittamisen maararahan osalta enintaan 5,5 %.
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