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Espoon kaupunki

Hiimeenkylan Omakotivhdistyksen esitys 17.11.2013

Paiitis kuntajaon muuttamista Vantaan kaupungin ja Espoon kaupungin viililli koskevan
esityksen hylkidmisestii

ESITYS Himeenkylin Omakotivhdistys ry on esittinyt 17.11.2013 kirjeelliiin Vantaan
kaupunginhallitukselle ldntisen Vantaan alueiden siirtimistd Vantaan kaupungista
Espoon kaupunkiin. Esitys koskee Linnaisten, Himevaaran, Himeenkyliin seki
Askiston kaupunginosia (vaihtoehto a). Vaihtoehtona esitetiin mys seurakuntara-
Jaa, jolloin mys Vapaala, Varisto ja Petikko olisivat osa siirrettivas aluetta (vaih-
toehto b). Esityksen tekijit esittiiviit myos, ettd Vantaan kaupunki ryhtyisi toimiin,
Jjotka johtavat kuntajakoselvittijin asettamiseen alueella ja kuntarakennelain mu-
kaiseen péitdksentekoprosessiin.

WVantaan kaupunki on kuntarakennelain (1698/2009) 11 §:n mukaisesti hankkinut
esityksestd muutoksen kohteena olevien kuntien valtuustojen lausunnot ja toimit-
tanut esityksen ministeritlle 16.5.2014.

Esityksen perustelut Esityksen tekijat perustelevat esitystéiéin siten, ettd lintisen Vantaan nykyinen kehi-
tyssuunta eriytiéd lintisen osan asukkaita Vantaasta ja lisdd yhteenkuuluvuutta Es-
pooseen. Esitys on tehty siksi, elt#i osaliitoksen kautta halutaan siilyttdd pientalo-
alueiden vhteisollisyys. peruspalvelut, toiminnalliset edellytykset, alueen kehitti-
minen ja kehittyminen houkuttelevana asuinpaikkana seka alueiden yhdyskuntara-
kenteen toimivuus. Esimerkkind Vantaan kaupungin toimista, jotka heikentiviit
asukkaiden elinoloja, mainitaan Tuomelan koulun lakkauttaminen Himeenkyldssi.
Esityksen tekijat toteavat, ettd kaupunki on toiminut tissi tdysin asukkaiden mie-
lipiteistd piittaamattomasti sekd virheellisten ja viddristeltyjen taloudellisten perus-
telujen nojalla.

Esityksen tekijét ovat tyytymittdmii siihen, ettd Vantaan kaupunki on neuvotellut
ldhes kymmenen vuoden ajan lentokoneiden laskeutumis- ja nousulinjojen keskit-
timisesti jo rakennetuille asuinalueille ja on tilli toiminnalla osallistunut pysyviin
ympiristhaitan aiheuttamiseen Lansi-Vantaalla. Lisdksi esityksessd katsotaan, et-
td Vantaan kehityskohteet eiviit ole viime vuosina juurikaan olleet lannessi, koska
kaupungin intressit ovat olleet tulevan Kehiiradan varressa. Jo olemassa olevien
palveluiden tukeminen ja yllipitiminen pienemmilld alueilla, kuten ldntisen Van-
taan pientaloalucilla, ei esityksen mukaan kuulu Vantaan strategiaan. Esimerkkei-
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né esityksessi todetaan mm. kivelymatkan padissi olevien palveluiden lakkautta-
minen ja keskittiminen seki joukkoliikenneyhteyksien huonontuminen.

Esityksen tekijit vetoavat kuntarakennelain 4 §:n mukaisiin kuntajaon muuttami-
sen edellytyksiin ja toteavat, etti esitetty muutos parantaisi kunnan toiminnallisia
Ja taloudellisia edellytyksid vastata palvelujen jérjestimisestd ja tuottamisesta seki
parantaisi alueen asukkaiden palveluja ja elinolosuhteita. alucen elinkeinojen toi-
mintamahdollisuuksia ja alueen vhdyskuntarakenteen toimivuutta. Osaliitos Es-
poon kaupungin kanssa auttaisi mitd todennikdisimmin lintisen Vantaan alueiden
kehittdmisté tai vahiniiiinkin pysiyttiisi nyt kdynnissi olevan negatiivisen kehi-
tyksen,

Espoon kaupunginvaltuuston 24.3.2014 antaman lausunnon mukaan metropoli-
alueelle on ominaista monikeskuksisuus ja seudulla asioidaan moneen suuntaan.
Kaupalliset palvelut ja kuntien omat palvelut ovat metropolialueella hyvit. Oman
kunnan palveluiden lisdksi péiikaupunkiseudun muiden kuntien palvelut ovat laa-
Jasti asukkaiden kdytdssd (piivihoito, terveyskeskus, toisen asteen koulutus, kir-
Jasto, tydvienopisto, litkunta jne.).

Espoon kaupunki toteaa, ettii alueen joukkoliikenteen on Jarjestéinyt koko alueen
Joukkoliikenteen jérjestiimisestd vastaava HSL. joten kuntaraja ei aiheuta erilaista
palvelutasoa joukkoliikenteen jirjestimisen kannalta. Nykytilanteessa lippuhin-
noittelun raja kulkee kuntarajassa, mutta HSL on siirtymissii vyshykehinnoitte-
luun, jolloin timékin ero poistuu. Kunnan jérjestimit palvelut ovat hyvin saavutet-
tavissa niin Espoon kuin Vantaankin puolella, samoin kaupalliset palvelut.

Ty@paikkoja siirrettiviksi esitetylld alueella on Espoon kaupungin lausunnon mu-
kaan ollut vuonna 2011 noin 3 000 (vaihtoehdossa b noin 8 000). Espoo ei ole alu-
een asukkaiden merkittivii tydssikdyntisuunta ja alueella kiy tyGssd myds vihin
espoolaisia. Vuoden 2011 tydssikiyntitietojen pohjalta esitetylld osaliitosalueella
asuvista kiy Helsingissi toissd noin 40 % (2 400 asukasta), Vantaalla noin 36 %
(2 100 asukasta) ja Espoossa vain noin 17 % (1 000 asukasta). Prosentit ovat lihes
samat myds esitetylld laajemmalla osaliitosalueella. Esitetyllid osaliitosalueella a
kily thissd noin 1 100 vantaalaista (37 % alucella tydssiikiyvistd), 800 helsinkildis-
td (28 % alueella tyOssékiyvistd) ja 400 espoolaista (15 % alueella tydssikiyvis-
ti).

Lentomelu on Espoon kaupungin lausunnon mukaan haaste koko seudulle. Yhteis-
Ly seudun kuntien ja valtion vililli on tirkeds lentomeluasioissa.

Espoon kaupunki tuo esiin lausunnossaan, ettd metropolialueen erityinen kuntaja-
koselvitys on kiiynnistynyt 9.12.2013. Valtiovarainministerid on médrinnyt selvi-
tysalueeksi yhdeksin kaupunkia ja kuntaa mukaan lukien Espoon ja Vantaan. Sel-
vityksen tulee tuottaa tiedot, joiden perusteella voidaan arvioida edellytyksid yh-
distéd edelld mainitut kunnat tai osa kunnista yhdeksi tai useammaksi kunnaksi.
Selvityksessd tulee ottaa huomioon esiselvityksessd ehdotetut vaihtoehdot kunta-
Jjakoselvitysalueiksi. Selvityksessd voidaan tarvittaessa selvittiii myés osaliitos-
vaihtoehtoja. Metropolialueen Kuntajakoselvittdjit eiviit ole ottaneet kantaa Hi-
meenkylidn Omakotivhdistys ry:n esitykseen.

Espoon kaupunki toteaa, ettd Vihdintie jakaa siirrettiiviiksi esitettyii aluetta ja pal-
veluja. Espoolla ja Vantaalla on tissi asiassa vhteinen intressi. Valtiolla ei ole ol-
lut osoittaa rahoja Vihdintien kehittimiseen, vaikka tarve siihen onkin my&nnetty.
Espoon kaupunki on lausuntonsa mukaan edelleen halukas hyviissi vhteistydssd
Vantaan kaupungin kanssa kehittimiién aluetta.
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Vantaan kaupunki on 13.5.2014 lausunnossaan todennut, etti esitetty osaliitos ei
edistdisi mitenkddn Vantaan kaupungin toiminnallisia ja taloudellisia edellytyksiz
vastala palvelujen jirjestimisesti ja tuottamisesta tai muuten edistiisi kunnan toi-
mintakyvkyi.

Alueen asukkaiden palvelujen ja elinolosuhteiden paraneminen

Vantaan kaupunki toteaa, etti esitetty vdite Vantaan kaupungin toimimisesta asuk-
kaiden miclipiteistd piittaamattomasti sekéi virheellisten ja viiristelyjen taloudel-
listen perusielujen nojalla ei pidd paikkaansa. Palvelujen saavutettavuus on kes-
keinen arviointikriteeri kaikkien kaupungin palveluverkkomuutosten valmistelus-
sa. Palveluverkkoa kehitetéén tulevina vuosina taloudellisuuteen pyrkien luonnol-
lisesti myds toiminnan eri niikékohdat huomioiden.

Perusopetuksen palveluverkon kehittiimistyén valmistelussa on Vantaan lausun-
non mukaan huomioitu erityisesti kohtuullisten ja turvallisten koulumatkojen tur-
vaaminen. Samoin valmistelussa on tarkasteltu yhdenvertaisilla kriteereilld Van-
taan eri osa-alueiden kouluverkkoja. Vuonna 2013 piiitetyt kouluverkkomuutokset
ovat jatketta pitkin aikaviilin, yhdenvertaisuuden kriteerit huomioivalle palvelu-
verkkojen kehittdmistyolle.

Perusopetuksen palveluverkon tehostamisen lihtékohtana on se, etti olemassa
olevat koulut ovat tehokkaassa kiyidssi, ja ettd joistain tiloista ja niiden aiheutta-
mista vuokra- ja investointikustannuksista luovutaan. Osana suunnitelmaa toteute-
taan Tuomelan koulun lakkauttaminen 1.8.2016 alkaen. Suomenkielisen perusope-
tuksen tilatarkastelun mukaan muuallakin Vantaalla luovutaan tiloista.

Elinkeinajen roimintamahdollisuudet

Vantaan kaupunki totcaa, ettéd kaupunki panostaa lintisen Vantaan elinvoimaisuu-
den kehittiimiseen. Vantaan kaupunginvaltuusto on maaliskuussa 2014 hyviksynyt
Vantaan kaupungin elinvoimaohjelman. Elinvoimaohjelmassa on koko Vantaan ja
myd&s erityisesti lintisen Vantaan elinvoiman kehittimiseksi useita tavoitteita ja
toimenpiteiti mm. Myyrmien keskustaan, Kivistton ja Vehkalaan. Niiden aluei-
den elinvoiman kehittiimistoimien positiiviset vaikutukset ulottuvat laajalle alueel-
le lantiselld Vantaalla. Myyrmien keskustaan on mm. kaavoitteilla kauppakeskuk-
sen laajennus, vanhusten palvelukeskus ja asuinkerrostaloja. Elinvoimaohjelman
mukaisesti Kivisiéid suunnitellaan kestiviin kehityksen, taiteen ja hyvien yhteyksi-
en uutena keskuksena. Vantaa omistaa Vehkalan asemanseudulla vhteenssi 150
hehtaaria teolliseen ja tuotannolliseen toimintaan kaavoitettua maata ja sinne on
mahdollista kaavoittaa periiti 500 000 nelitmetrid uusia toimitiloja.

Palveluiden kehittdiminen

Vantaan kaupunki toteaa, etti esitetyn osaliitosalueen viestd saa nykyisin sosiaali-
ja terveyspalvelul piifiosin Myyrméestd. Myyrméen sosiaali- ja terveyspalvelut tu-
levat monipuolistumaan tulevaisuudessa. Vantaan kaupungin lausunnon mukaan
esitetylld osaliitosalueella sijaitsevan P#hkindrinteen neuvolan tai Pihkindrinteen
hammashoitolan osalta ei ole suunnitelmia niiden siirtimisesti tai keskittimisesti
muualle. Oppilashuollon palvelut annetaan koululla ja ovat riippuvaisia koulun si-

jainnista.

Terveydenhuoltolain mukaan asiakas on voinut vuoden 2014 alusta lukien valita
minkd kunnan terveyspalveluita hin haluaa kéivttdi (ml. neuvola ja suun terveys-
huolto). Toistaiseksi (17.2.2014 mennessd) vain vksi kyseisen alueen henkild
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on valinnut terveysasemakseen Espoossa sijaitsevan terveysaseman. Terveyspalve-
lujen osalta Espoossa asioimiseen ei ole siten lausunnon mukaan nykyisinkéiin es-

teiti.

Vantaan kaupungin lausunnon tilastoliitteessd on kuvattu karttapohjalla alueen
kunnalliset palvelutoimipisteet sekii my&s Espoossa ldhialueilla syaitsevat palve-
lupisteet. Tilastoliitteessii on myds mitattu matka-aikaa karttapohjalla julkisilla lii-
kennevilineilli Himeenkyldstd ja Haimevaarasta, ja voidaan todeta Vantaan palve-
luiden olevan lyhyemmilld matka-ajalla saavutettavissa ja yhteydet ovat selkedsti
paremmat esimerkiksi Myyrmien kuin Leppévaaran suuntaan.

Pdivihoitopaikka on nykyisinkin kuntarajoista riippumatta mahdollista saada toi-
sent kunnan alueelta, Vuoden 2014 alun tilastojen mukaan Vantaalla oli 6 espoo-
laislasta hoidossa ja Espoossa 9 vantaalaislasta. Midrdt ovat pysyneet tilld tasolla
uscamman vuoden ajan.

Vantaan kaupunki toteaa lausunnossaan, et Péhkindrinteen kirjaston ja nuoriso-
tyon palvelut ovat asukkaille tirkeitd, ja ne tulevat jatkumaan alueella. Palveluita
tullaan edelleen kehittdimi#n resursseja jarkevisti koordinoiden. Alueen asukkaat
ovat olleet suunnitteluprosessissa aktiivisesti mukana.

Yhdyskuntarakenteen toimivuus

Vantaan kaupunki toteaa, ettei Espoo ole esitetyn osakuntaliitosalueen asukkaiden
merkittivii tydissikivntisuunta eikii alucella ky tdissd merkittivisti espoolaisia.
Tydssikdynnin suunta on erityisesti Helsinkiin ja muualle Vantaalle.

Vantaan kaupunki tuo esiin, ettd yhdyskuntarakenteen toimivuuteen ei vaikuta ra-
jojen siirto eikd perusteita osaliitokseen ole yhdyskuntarakenteen toimivuudenkaan
kannalta. Yhdyskuntarakenteellisesti alue on Vihdintien varren kaupunkirakennet-
ta, jonka ldnsireunan kautta kulkee seudullisesti tirked Linnaistenmetsin viheryvh-
teys Espoon Keskuspuistoon asti. Toiminnallisesti mm. litkenneyvhteyvksiltdin alue
liittyy Myyrmien aluekeskukseen ja sen palveluihin. Pientaloalueista pienin Van-
taan ldntisin Linnaisten alue rajautuu suoraan Espoon puoleiseen pientaloaluce-
seen, joka on rakennettu Pitkdijdrven rantaan asti. Vantaan puolella ranta on mairi-
telty maisemallisesti arvokkaaksi rakentamattomaksi alueeksi.

Esitetylld osaliitosalueella on vieli merkittivisti asuntorakentamisen mahdolli-
suuksia yleiskaavan 2007 mukaisesti, mutta lisirakentaminenkaan ei muuta Hii-
meenkyldn pohjoisosien luonnetta erityisesti pientaloalueena laajoine virkistysalu-
eineen. Kaupunginosan etelfiosassa sijaitseva Pihkindrinne on puolestaan kerrosta-
lovaltaista asuntoaluetta.

Vantaan kaupunki on hyviiksynyt alueelle (Petikko, Varisto, Vapaala mukaan lu-
kien) neljdn vuoden aikana 15 asemakaavaa asuntojen ja kaupan rakentamiseen,

yritystoiminnan edellytysten parantamiseen sekd luonnonsuojelu- ja virkistysalu-
eiksi. Kaupunkisuunnittelulautakunta hyviiksyi 20.1.2014 kaupunkisuunnittelun
vuoden 2014 suunnitteluohjelman ja sen mukaisesti alueella on vireilld asemakaa-
voja omakotitonttien ja asumisen lisdfimiseksi, yritystoiminnan edellytysten paran-
tamiseksi, Kehi [ILn ja Vihdintien parantamiscksi schii luonnonsucjolu- ja virkis-

tysalugiksi.
Alueen litkenteen kehitidminen

Vantaa kaupunki toteaa, ettd se pitdd Linsi-Vantaan alueen liikenteen kehittémisti
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ja maankiyton tehostamista yhtii tirke#ind kuin muunkin Vantaan kehittdmistoi-
menpiteitd. Maankiyton kehittimiskohteiden yhteydessii alueita kehitetdiin myds
liikenteellisesti.

Myiss Vantaan kaupunki tuo esiin, ettii sekd Espoon ettd Vantaan sisdisen joukko-
liikenteen ja kuntarajat ylittiviin seudullisen joukkoliikenteen suunnittelusta ja to-
teutuksesta vastaa seudullinen organisaatio Helsingin Seudun Liikenne — kuntayh-
tymd (HSL). Kuntarajojen muutoksilla ei ole vaikutusta palvelutasoon. HSL on
uudistamassa taksa- ja lippujirjestelmii timén hetkisten tietojen mukaan vuosina
2016 - 2017. Tallsin kuntarajat eiviit en#i vaikuta lippujen hintaan, vaan hinta pe-
rustun vythykkeisiin.

Kehérata tuo muutoksia Vantaan joukkoliikennematkustajille. Esitetyn osaliitos-
alueen joukkoliikenteen vhteyksid ei kuitenkaan HSL:n linjastosuunnitelmissa
heikenneti. Suunnitelmassa alueelta on edelleen hyvil liityntivhteydet Myyrmi-
keen, seki suorat yhteydet Helsinkiin. Vantaan kaupunki on pitidnyt suunnitelmaa
tehdessd erittdin tirkeéini, ettd suorat yhteydet tilta alueelta Helsinkiin sédilyvat.

Vantaa nikee Vihdintien seudullisesti tirke#ni joukkoliikennekéytidviini, johon
valtion Elinkeino-, litkenne ja ympiristikeskus on kohdistamassa joukkoliikenteen
sujuvuutta edistiivii parannustoimenpiteitii. Vantaan kaupunki kiirehtii Vihdintiel-
li toimenpiteiti, jotka tukeva Vihdintien linsipuolella joukkoliikennepalveluiden
kehittimistii ja parantavat Vihdintien litkenteellisen vilistyskyvyn parantamista.

Lentomelu

Vantaan kaupunki toteaa lausunnossaan, ettii lentoaseman sijaintia ei voi muuttaa.
Vantaan kaupunki ei vastaa mybskiifin ilmailuliikenteen hallinnasta ja ohjaamises-
ta, vaan siitd vastaa Suomen valtio, ja edelleen Finavia. Lentoliikenne ja lentome-
luolosuhteet eiviit muutu, vaikka Vihdintien ldnsipuoli olisi osa Espoota. Lentolii-
kenne on silloinkin Finavian ohjattavana, eikii kuntajaotus vaikuta sidolosuhteisiin
tai lentoturvallisuuden vaatimuksiin.

Lentoasema on Vantaan kilpailukyvyn ja ty6llisyyden kannalta tirked toimija.
Kaupunki pyrkii sovittamaan vhteen niin lentoliikenteen hyddyt ja haitat. Uutta
asutusta ei osoiteta alueille, jossa lentomelun tason on liian korkea asutukselle.

Vantaan kaupunki on tehnyt hyviii vhteistyStid Finavian kanssa lentomelun hallit-
semiseksi niin Vantaalla kuin koko Helsingin seudulla. Teknisen kehityksen ansi-
oista lentokoneet ovat tulleet viihimeluisammiksi viimeisen 25 vuoden aikana.
Osin timiin ja osin lentoliikenteen ohjauksen ansioista lentomelulle altistuvien
miéri on pienentynyt huomattavasti vuodesta 1990 vuoteen 2003,

Metropolialueen kokonaisetu

Vantaan kaupunki viittaa metropolialueen kokonaisuuden kehittimiseksi vireilld
oleviin useisiin valtion hankkeisiin. Metropolialueella on kiiynnistetty kuntaraken-
nelain mukainen yhdeksin kunnan erityinen kuntajakoselvitys, jossa arvioidaan
edellytyksii yvhdistid kunnat tai osa kunnista yvhdeksi tai useammaksi kunnaksi.
Mectropolialucen kuntarakennetta tarkastellaan kiynnissd olevassa erityisselvityk-
sessd alueen kokonaisedun nékékulmasta.

Lis#iksi metropolihallintoa koskevaa lainséi#dintéd on valmistelemassa parhaillaan
tyéryhmi, jonka toimikausi péiittyy syksylld 2014.

Vantaan kaupungin kanta Hiameenkylin Omakotiyhdistyksen osaliitosesitykseen
on, ettei osaliitos ole perusteltu ottaen huomiocon kuntarakennelain 4 §:n tarkoit-
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tamat kuntajaon muuttamisen edellytykset. Osaliitos ei edistdisi kuntarakennelain
kuntajaon muuttamiselle asetettuja tavoitteita. Lausuntoonsa viitaten Vantaan kau-
punki toteaa, ettei osaliitokselle ole perusteita palveluiden jirjestimisen, kehitti-
misen ja saavutettavuuden tai elinkeinojen kehittimisen tai yvhdyskuntarakenteen-
kaan tarkastelun kannalta.

SOVELLETTAVA LAINSAADANTO

Kuntajaon kehittiimisen tavoitteet

Kuntarakennelain 2 §:n mukaan kuniajaon kehittimisen tavoiticena on elinvoi-
mainen, alueellisesti ehed ja vhdyskuntarakenteeltaan toimiva kuntarakenne, joka
vahvistaa kunnan asukkaiden itsehallinnon edellytyksid. Tavoitteena on myds, ettd
kunta muodostuu tydssikdyntialueesta tai muusta toiminnallisesta kokonaisuudes-
ta, jolla on taloudelliset ja henkildstovoimavaroihin perustuval edellytykset vastata
kunnan asukkaiden palvelujen jérjestiimisestd ja rahoituksesta sekd riittdviistd
omasta palvelutuotannosta.

Kuntajaon muuttamisen edellytykset

Kuntarakennelain 4 §:n mukaan kuntajakoa voidaan muuttaa, jos muutos edistid 2
§:ssi tarkoitettuja kuntajaon kehittimisen tavoilteita sekd parantaa:

1) kunnan toiminnallisia ja taloudellisia edellytyksid vastata palvelujen jirjestdmi-
sesti ja tuottamisesta tai muuten edistdd kunnan toimintakykyd;

2) alueen asukkaiden palveluja tai elinolosuhteita;

3) alueen elinkeinojen toimintamahdollisuuksia; tai

4) alueen yvhdyskuntarakenteen toimivuutta.

Kunnan on muodostuttava vhdesti alueesta, joka muodostaa toiminnallisen koko-
naisuuden, jollei valtioneuvosto alueellisen eheyden osalta lain 4 luvussa tarkoite-
tun erityisen kuntajakoselvityksen perusteella toisin péiitd. Erityiselld kuntaja-
koselvitykselld pyritiddn siihen, etti kunta muodostuisi yhdestd alueesta. Alueella
tarkoitetaan yhden tai useamman kunnan tai niiden osan muodostamaa aluetla, jo-
hon kuntajaon muutos vaikuttaa. Kuntajaon muuttamisen edellytyksiad arvioidaan
myds alueen tulevan kehityksen kannalta.

Piitiiksenteon edellytykset siirrettiiessd kunnan osa toiseen kuntaan

Kuntarakennelain 19 &:n mukaan kunnan osan siirtimisestd toiseen kuntaan voi-
daan péittdd, jos minkiiiin muutoksen kohteena olevan kunnan valtuusto ei vastus-
ta muutosla.

Kunnan osan siirtimisesti toiseen kuntaan voidaan p#ttid valtuuston vastustuk-
sesta huolimatta, jos:

1) muutos on muutosta vastustavan kunnan kannalta viihdinen ottaen huomioon
muutoksen vaikutukset kunnan asukasmiiiriiin, maapinta-alaan, kunnallisiin pal-
veluihin, talouteen. elinkeinotoimintaan, vhdyskuntarakenteen kehitvkseen tai
muihin nithin verrattaviin seikkoihin; tai

2) 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun alueen kehittdminen edellyttid muutosta eiki
muutos merkittiviisti heikennd muutosta vastustavan kunnan toimintakykyd ja
edellytyksid vastata palvelujen jirjestimisestd Lai rahoituksesta.
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Toimivallan jako valtioneuvoston ja ministeridn vililli

Kuntarakennelain 21 §:n mukaan valtioneuvosto péittid kuntajaon muuttamisesta
tai sitii koskevan esityksen hylkdamisesti.

Ministerid voi padttii kunnan osan siirtimisestd toiseen Kuntaan, jos muutoksen
kohteena olevan kunnan valtuusto ei ole sitd vastustanut, tai hyliti esityksen kun-
nan osan siirtimisesti toiseen kuntaan, jos muutoksen kohteena olevan kunnan

valtuusto on sitid vastustanut.

Ministerié voi heti hylitd esityksen kunnan osan siirtimisesis toiseen kuntaan, jos
se katsoo, ettei kuntajaon muuttamiselle ole riittivid edellytyksid. Muutoin minis-
terit miirid esityksen valmistelevasta kisittelystd 14 §:n mukaisesti.

PAATOS JA SEN PERUSTELUT

Sovellettu lainsiidintd

Piitiiksen perustelut

Valtiovarainministerié hylkiifi esityksen kuntajaon muuttamisesta Vantaan
kaupungin ja Espoon kaupungin viililli.

Kuntarakennelain 21 §:n 3 momentti

Esityksen tekijat perustelevat esitystiidin erityisesti silld, ettd muutos parantaisi
kunnan toiminnallisia ja taloudellisia edellytyksii vastata palvelujen jirjestimises-
ti ja tuoltamisesta sekd parantaisi alueen asukkaiden palveluja ja elinolosuhteita,
alueen elinkeinojen toimintamahdollisuuksia ja alueen yhdyskuntarakenteen toi-
mivuutta. Muutoksen kohteena olevat kunnat tuovat kuitenkin lausunnoissaan yk-
sityiskohtaisesti esiin, ettd kuntajaon muuttamisella esitetylld tavalla ei olisi esi-
tyksessd todettuja kuntarakennelain 4 §:n mukaisia vaikutuksia.

Esitys koskee Vantaan kaupunkia ja Espoon kaupunkia. Koska Vantaan kaupunki
vastustaa esitystii, ei sitd voitaisi hyviiksyd kuntarakennelain 19 §:n | momentin
nojalla. Esitys voitaisiin ndin hyviiksyd vain 19 §:n 2 momentin nojalla. Mainitus-
sa momentissa sifidettyjd pditoksenteon edellytyksiad tulee arvioida Vantaan kau-
pungin kannalta, koska se on esitystd vastustava kunta. My6skéén Espoon kau-
punki ei ole lausunnossaan asettunut suoraan kannattamaan esitettyd muutosta.

Siirrettiviksi esitetylli alueella asuu esityksen ja kuntien lausuntojen mukaan esi-
tetystd vaihtoehdosta riippuen noin 11 000 tai noin 17 000 asukasta. Vantaan kau-
pungin asukasmird (31.12.2013) on 208 098, joten esitys koskisi vaihtoehdosta
riippuen n. 5,2 prosenttia tai n. 8,2 prosenttia Vantaan kaupungin asukasmédrésti.
Esitettyd muutosta ¢i voida pitii Vantaan kaupungin kannalta viihdisend ottaen
huomioon muutoksen vaikutukset kunnan asukasmiirdan, maapinta-alaan, kunnal-
lisiin palveluihin, talouteen, elinkeinotoimintaan, yhdyskuntarakenteen kehityk-
seen tai muihin niihin verrattaviin seikkoihin. Siirrettiviksi esitetty alue on vies-
témidriltddn ja pinta-alaltaan niin suuri, ettd muutoksen voidaan katsoa heikenti-
viin Vantaan kaupungin toimintakykyi ja edellylyksid vastata palvelujen jérjesti-
misesti tai rahoituksesta.

Esityksessii todetaan, etti alueen kehittiminen ja kehittyminen houkutielevana
asuinpaikkana edellyiiii kuntajaon muuttamista. Muutoksen kohteena olevien
kuntien lausunnoissa on kuitenkin esitetty esitykseen ndhden ristiriitaisia nike-
myksii ja todettu, eftd alueen kehittiminen ei edellytd muutosta kuntarakennelain
19 §:n 2 momentin 2-kohdassa sddetylld tavalla. Kuntien esittiimien selvitysten
perusteella voidaan katsoa, etti lain 19 §mn 2 momentin mukaisista padtoksenteon
edellytyksistd kumpikaan ei ristiriidattomasti tayty.
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Kuntarakennelain 21 §:n 3 momentin mukaan ministerié voi hylitd esityksen kun-
nan osan siirtimisesté toiseen kuntaan ilman lain 14 §:ssi tarkoitettua valmistele-
vaa kisittelyd, jos se katsoo, ettei kuntajaon muuttamiselle ole riittéivid edellytyk-
sia. Ottaen huomioon kuntarakennelain 2 §:n mukaiset kuntajaon kehittimisen ta-
voitteet, 4 §:n mukaiset kuntajaon muuttamisen edellytykset, 19 §:n 2 momentin
mukaiset padtdksenteon edellytykset, sekd sen. ettd Vantaan kaupunki vastustaa
esitystd, valtiovarainministerid katsoo, efta kokonaisarvion perusteella esityksen
hyviksymiselle ei ole olemassa riittavia edellvtvksii ja on ilmeistd, ettd esitysti ei
voida hyviiksyi. Valtiovarainministeritn on néin ollen hylittavi esitys.

Valtiovarainministerio lihettdd p#dtoksen perusteluineen esityksen tekijoille sekd
Vantaan ja Espoon kaupungeille asianomaisina kuntina.

Kuntarakennelain 53 §:n mukaan esityksen tekijit saavat hakea tahin piitkseen
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten, kuin hallintolainkiyt-
tiilaissa (586/1996) sdddetiin.

Valitus on tehtivd korkeimmalle hallinto-oikeudelle 30 péivin kuluessa siiti, kun
kuntajaon muuttamista tarkoittava piitds on julkaistu sdidoskokoelmassa tai
muuttamisesityksen hylkiimisti tarkoittava péitds on saatettu esityksen tekijdiden
tietoon. Valitusosoitus on péiitoksen liitteend.

Valtiovarainministerid
Kunta- ja aluehallinto-osasto

Paula Risikko
Liikenne- ja kuntaministeri

A A

Anu Hernesmaa
Meuvotteleva virkamies

WValitusosoitus



VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen 1 : . N
Tihin pidtikseen tyytymiiton saa hakea siihen muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta kirjal-

lisella valituksella. Valituskirjelmid osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava
valitusajassa korkeimman hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Valitusaika . _ o
Valitus on tehtivd 30 péiviin kuluessa pddtdksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa laskettaessa

tiedoksisaantipdivii ei oteta lukuun. Jos valitusajan viimeinen piivii on pyhdpéivé, lauantai,
itseniisyyspdivd, vapunpiivi, jouluaatto tai juhannusaatto, valitusaika jatkuu vield seuraavana
arkip#ivini.

Tiedoksisaantipdivin osoittaa tiedoksianto- tai saantitodistus. Milloin kysymyksessd on
sijaistiedoksianto, paitds katsotaan saadun tiedoksi, ellei muuta ndytetd, kolmantena pHivind
tiedoksianto- tai saantitodistuksen osoittamasta péivasti. Virkakirjeen katsotaan tulleen
viranomaisen tietoon saapumispéiviindin.

Valituksen sisilti
Valituskirjelméssi on ilmoitettava
- valittajan nimi ja kotikunta
- péfitds. johon haetaan muutosta, miltd kohdin péiitdkseen haetaan muutosta, miti muutoksia
sithen vaaditaan tehtéviiksi ja milld perusteilla muutosta vaaditaan
- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Jos valittajan puhevaltaa kiyttdd hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensi tai jos valituksen
laatijana on joku muu henkils, valituskirjelmiissd on ilmoitettava myds tEmén nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelmi.

Valituksen liitteet
Valituskirjelmiiin on Litettivi
- péitds, johon muutosta haetaan, alkuperiisend tai jiljenndkseni
- todistus siitd, mind pdiviind piitds on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisajan-
kohdasta
- asiamiehen valtakirja
- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Valituskirjelméin toimittaminen perille
. Valituskirjelmin voi viedd valittaja itse tai hiinen valtuuttamansa asiamies. Sen voi omalla
vastuullaan lihettd#i myds postitse tai toimittaa lihetin vilitykselld. Postiin valituskirjelmi on
jtettdvd niin ajoissa, ettd se ehtii perille valitusajan viimeisend péiviind ennen aukioloajan
pidttymisti. Korkeimman hallinto-oikeuden kirjaamon aukioloaika on kello 8.00-16.15.
Valittajalta peritdiin korkeimmassa hallinto-oikeudessa oikeudenkiiyntimaksu 244 euroa.
Tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittivisti maksuista

annetussa laissa (701/1993) on erikseen séidetty eriiisti tapauksista, joissa maksua ei periti.

Korkeimman hallinto-oikeuden

postiosoite PL. 180, 00131 Tlelsinki
kéyntiosoite Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki
puhelinvaihde 029 56 40200

telekopio 029 56 40382



