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Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL) pyytaa jasenkunniltaan lausuntoa Helsingin
Seudun Liikenne -kuntayhtyman virkamiesesityksesta koskien erityisryhmien alennus- ja vapaalipuista
seka oikeudesta matkustaa ilman lippua uudessa vyohykemallissa.

Lausuntopyynnén mukaan HSL:n hallitus ei ole sitoutunut virkamiesesitykseen, vaan odottaa kuntien
nakemyksia ennen kuin muodostaa oman kantansa. Lausuntopyyntd on liitteena. Lisaksi liitteena on
HSL:n lausunnonantajille laatima esittelyaineisto, josta selvidaa tarkemmin virkamiesesityksen
perusteet ja tausta-aineisto.

Lausunnot on pyydetty toimittamaan 30.4.2015 mennessa. Lausunto voidaan antaa
kaupunginhallituksen 11.5.2015 kokouksen jalkeen.

HSL pyytaa kuntia kasittelemaan lausunnossaan seuraavia asioita

Voidaanko eraiden ryhmien alennus- ja vapaalipuista luopua seka tarkistaa oikeutta matkustaa
ilman lippua toimitusjohtajan ehdotuksen mukaisesti? Miten kunta haluaisi tarkistaa ehdotusta?

— Haluaako kunta sailyttaa poistettavaksi esitettyja alennus- tai vapaalippuja saavia ryhmia tai
oikeutta matkustaa ilman lippua? Sailytetdankd myoéntamisperusteet, alennukset ja oikeudet
silloin nykyisina tai miten kunta haluaisi niitd muuttaa?

— Haluaako kunta lisata alennus- tai vapaalippujen piiriin uusia ryhmia tai lisata oikeuksia
matkustaa ilman lippua? Jos kunta haluaa lisata oikeuksia, kuntaa pyydetaan yksiléimaan
mahdollisimman tarkasti, millaisia muutoksia esitetaan. Mahdollisten uusien ryhmien alennus-
ja vapaalippujen tai maksuttoman matkustusoikeuden kustannusvaikutuksia ei kuitenkaan ole
mahdollista selvittaa lausuntokierroksen aikana. HSL:n hallitus paattaa mahdollisista
jatkoselvityksista saatuaan kuntien lausunnot.

— Kuntia pyydetaan arvioimaan muutosten mahdollisia vaikutuksia kunnan kokonaistalouden
nakékulmasta. Lisaksi pyydetaan kannanottoa siihen, onko kunta valmis hankkimaan jollekin
ryhmalle alennus- tai vapaalippuja erikseen esim. jonkin muun kuin joukkoliikennesektorin —
esim. sosiaalisektorin — rahoittamana ostopalveluna, jos ao. ryhman alennus- tai vapaaliput
eivat sisally HSL:n tulevaan taksa- ja lippujarjestelmaan.

Taustaa

Erityisryhmien lippusubvention HSL-alueella arvioidaan olevan nykyisin yhteensa n. 30 milj. €/a.
Opiskelijoiden alennusliput muodostavat tasta valtaosan n. 27 milj. €/a. Tahan ei esitetd muutosta.
Lausuntopyyntddn sisaltyvien lippujen osuus on n. 3 milj. €/a, josta Vantaan osuus on n. 10-15 % eli n.
300 000-450 000 €/a.

HSL:n strategisena tavoitteena on kohtuuhintaisen ja helppokayttéisen joukkoliikenteen jarjestaminen
kaikille kayttajaryhmille. Talla hetkelld HSL:n lipputulot kattavat noin 50 % joukkoliikenteen
kustannuksista ja loppuosuus 50 % katetaan kuntaosuuksilla. Kaytannossa kaikki HSL-alueen
asukkaiden matkakorteilla ostamat lipputuotteet ovat nykyisellaan kuntien voimakkaasti subventoimia
ja erityisryhmien alennus- ja vapaalippuihin oikeutetut matkustajat, lapset ja opiskelijat saavat siten
lisdalennusta aikuisten lippujen jo subventoiduista hinnoista.

Taksa- ja lippujarjestelmauudistuksen mydta HSL pyrkii erityisryhmien osalta eroon 1980-luvulla
luodusta monimutkaisesta yksiloperusteisesta alennuskaytannoésta kohti kayttajaryhmakohtaista ja
ikaperusteista hinnoittelua.

HSL:n myymien lippujen hinnat seka alennus- ja vapaalippujen mydntamisperusteet ovat uudessa
jarjestelmassa samanlaiset koko seudulla.
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HSL haluaa jatkossa korostaa joukkoliikenteen hinnoittelussa seka alennusten- ja vapaalippujen
myodntamisessa ensisijaisesti liikennepoliittisia linjauksia ja liikenneturvallisuutta. HSL haluaa
yksinkertaistaa ja selkeyttaa uuden taksa- ja lippujarjestelman alennus- ja vapaalippujen perusteita ja
niihin liittyvia kdytantdja nykyisesta, koska moninaiset alennus- ja vapaaliput tulevat
monimutkaistamaan matkalippujarjestelmaa uuteen vydhykemalliin siirryttaessa ja alueen laajetessa.

Samalla HSL pyrkii joukkoliikennesektorin ja sosiaalitoimen tydnjaon selkiyttdmiseen niin, etta jatkossa
Kela ja kuntien sosiaali- ja terveystoimi myodntaa sosiaalisin perustein esim. pienituloisille alle 70 v.
elakeldisille, yli 30 v. opiskelijoille ja pitkdaikaisty6ttomille myénnettavat matkustusta koskevat
avustukset osana toimeentulotukea.

vuosina joukkoliikenteen esteettémyyteen seka lipun ostamisen ja maksamisen helppouteen on
kiinnitetty erityistd huomiota kehitettaessa joukkoliikenteen kalustoa ja toimintaymparistda seka uutta
maksujarjestelmaa ja -laitteita. Joukkoliikennevalineiden ja maksuvalineiden esteellisyys tai matkan
maksamisen vaikeus eivat enda ole samanlainen este matkan maksamiselle tai lipun leimaamiselle
kuin oli 1980-luvulla nykyisia alennuskaytantdja luotaessa vuoden 2017 tilanteessa, kun uusi
jarjestelma otetaan kayttéon

Uuden taksa- ja lippujarjestelman myoéta matkustaminen muuttuu monilla matkoilla nykyista
edullisemmaksi. HSL:n tavoitteena on lisata joukkoliikenteen kayttda. Koska lahtékohtana on
tasapainoinen kokonaisratkaisu, jarjestelman tulee olla my6s kuntatalouden nakdékulmasta kestava.

Nailla perusteilla HSL on paattanyt yksinkertaistaa erityisryhmien alennus- ja vapaalippukaytantéja ja
asettanut erityisryhmienkin alennukset ja vapaaliput seka niiden myodntamisperusteet
uudelleenarvioitaviksi.

Lausuntoasiaa on kasitelty paakaupunkiseudun koordinaatioryhman kokouksessa 24.4.2015.
Koordinaatioryhma keskusteli asiasta, mutta kokous ei paatynyt yhteiseen ja hyvaksyttyyn
nakemykseen.

HSL:n hallituksen aikaisemmat paatokset koskien alennus- ja erityisryhmien lippuja (HSLH
10.12.2013)

Osana lippujarjestelmauudistusta HSL on jo aiemmin paattanyt ottaa kayttéon seniorilipun. Jatkossa
kaikille yli 70-vuotiaille HSL-alueen asukkaille klo 9-14 valilla arvolippuja 50 % alennuksella.

Opiskelijalippu sailyy kaytanndssa nykyisena eli 17-29-vuotias opiskelija saa 50 %:n alennuksen
aikuisten arvo- ja kausilipuista. Nykyiseen kaytantéon poiketen yli 30-vuotias opiskelija ei enaa ole
oikeutettu opiskelijalippuun.

Lasten ja nuorten lippujen (alennus 50 % aikuisen matkalipun hinnasta) oikeutettujen ikaraja nousee
yhdella vuodella eli 17-vuotias voi jatkossa matkustaa lastenlipulla.

HSL:n virkamiesesityksen padakohdat
1) HSL ei enaa myonna alennuslippuja Kelan kansanelaketta tai takuuelaketta saaville.

Nykyisin kansanelakkeen saavilla alennusprosentti on 25 ja takuueldketta saavilla 50. Tuen saajia
(kayttajia) seudulla on n. 8 000-9 000.

Osittain tata kayttajaryhmaa palvelee yli 70-vuotiaiden paivalippu, koska nykyisin tuen saajista 30-50
% on yli 70-vuotiaita. Toimeentulotuen perusosasta paattaminen ja maksaminen siirtyy Kelalle vuonna
2017. HSL:n ei kuulu antaa "lisatukea” kayttajan taloudellisen maksukyvyn perusteella, vaan
mahdollinen matkatuki kuuluu antaa muun tukijarjestelman kautta.

2) HSL ei enaa myodnna alennuslippuja invalideille.

Nykyisin invalidit, joilla on liikuntakykya heikentava pysyva vamma tai pitkdaikainen sairaus saavat 25
%:n alennuksen aikuisten arvo- ja kausilipuista. Tuen saajia (kayttajia) seudulla 5 000-6 000.

Osittain tata korvaavana ratkaisuna on em. mainittu yli 70-vuotiaiden paivalippu, koska invalidien
matkakortin kayttajista yli 75 % on tayttanyt 70 vuotta. Aikaisemmin joukkoliikenne ei ole ollut
esteetdnta ja alennuslipulla on osittain korvattu tasta aiheutuvaa lisdhaittaa joukkoliikenteen
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kayttajalle. Tama haitta on vahentynyt esteettdman joukkoliikenteen yleistyessa. Lisaksi kaupungit
investoivat merkittavasti joukkoliikenteen esteettémyyteen mm. infrarakentamisen ja
kalustohankintojen yhteydessa.

3) HSL ei enda myodnna vapaalippuja sokeille.
Nykyisin sokea, jolla on nakévamman haitta-aste vahintdan 90 %, saa vapaalipun ja oikeuden
saattajaan (jolla on oma vapaalippu). Tuen saajia (kayttajia) seudulla 1 100-1 200.

Osittain tata korvaavana ratkaisuna on em. mainittu yli 70-vuotiaiden paivalippu, koska sokeiden
matkalipun kayttajista on 40 % yli 70-vuotiaita.

Aikaisemmin joukkoliikenteen kayttd on ollut ongelmallista nakévammaisille. Tama haitta on
pienentynyt esteettdman joukkoliikenteen yleistyessa ja erityisesti nakdvammaisille suunniteltujen
teknisten ratkaisujen seurauksena mm. pysakkikuulutukset.

4) pienta lasta (0-6 vuotta) vaunuissa, rattaissa tai pyoratuolissa kuljettava henkilé saa matkustaa
ilman matkalippua vain niissa busseissa, joissa lipun leimaaminen on mahdollista vain edesta
(kuljettajan vieressa oleva laite, lastenvaunuilla tullaan keskiovista)

Kyseinen etuus koski alkujaan vain busseja perustuen liikenneturvallisuuteen. Mydhemmin etuus on
laajentunut kasittdmaan koko joukkoliikennetta. Matkalipputeknologian kehittyminen seka
joukkoliikennekaluston ja pysakki-infran esteettdmyyden parantuminen ovat vieneet pohjaa edun
myodntamisperusteilta.

5) Pyédratuolia kayttava henkild ja hanen saattajansa saa matkustaa ilman matkalippua vain niissa
busseissa, joissa lipun leimaaminen on mahdollista vain edesta (kuljettajan vieressa oleva laite,
pyoratuolilla tullaan keskiovista). Oikeus edelleen saattajaan

6) Sotainvalidien ja rintamaveteraanien vapaaliput sailyvat kaytannossa ennallaan, mutta ryhmat
yhdistetaan yhdeksi asiakasryhmaksi. Nykyisin vapaalipun saa henkild, joka tayttaa
sotainvalidin tai rintamaveteraanin vapaalipun myodntamisperusteet. Vapaalipun kayttajia on
seudulla yhteensa 4 000-5 000.

Esitys: oikeus saattajaan sailyy esityksen mukaan edelleen niillda henkildilla, jotka eivat pysty
itsendisesti kayttdmaan joukkoliikennetta (lIadkarintodistus). Saattaja matkustaa maksutta, saatettava
tarvitsee oman asiakasryhmansa mukaisen lipun

Vantaan kaupungin aikaisemmat kannanotot (Tela 1.10.2013 ja Kh 7.10.2013)
Vantaa kannattaa HSL:n esityksia lastenlipun ikarajan nostamisesta yhdella vuodella, lastenlipun ja
opiskelijalipun hinnoitteluperiaatteista seka opiskelijalipun mydntamisperusteita

Vantaa kannattaa seniorilipun toteuttamista arvolippuna paivaliikenteessa. Alennuslippujen ajallinen
kelpoisuus tukee Vantaan palvelulinjaston toteuttamista. Palvelulinjasto kasittaa 7 eri linjaa, joita
lilkennoitaisiin klo 9-14. Seniorilipun mydntaminen yli 70-vuotiaille on my6s perusteltua.

Muiden alennus- ja vapaalippujen osalta vaaditaan lisaselvityksia, miten nama olisivat toteutettavissa
kuntien ostopalveluina huomioiden seudullisen tasapuolisuuden toteutuminen. Olisi syyta myds
selvittda onko HSL-kuntien kesken Idydettavissa yhteista kantaa oikeuksista matkustaa ilman lippua tai
alennuslippujen myéntamisista, jolloin nama voitaisiin edelleen sailyttaa HSL:n lippujarjestelmassa.

Matkustajien turvallisuuden ja bussiliikenteen sujuvuuden varmistamiseksi olisi perusteltua sailyttaa
tietyille ryhmille (esim. pyoratuolin kayttajat) oikeus matkustaa ilman lippua. Liikennevalineissa liikkuu
my0os satunnaisia kaupungin ulkopuolelta tulevia esimerkiksi pyoratuolia kayttavia matkustajia, joille
kunta ei voi myontaa vapaalippua.

Vantaan kaupungin lausunnon valmistelu
Vantaan kaupungin osalta valmistelu on tehty kuntatekniikan keskuksessa. Sosiaali- ja terveyshuollon
toimiala on pyytanyt eri jarjestdéjen kannanottoja.

Kuntatekniikan keskus on koonnut lausuntoluonnoksen. Jarjestéilta saadut kommentit ovat lausunnon
liitteena.
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Yhteenveto kaupungin hallintokuntien ja jarjestéjen lausunnoista/kommenteista

Vantaan ndkévammaiset ry:n hallitus esittaa, etta HSL:n esityksesta poiketen sokeilla (haitta-aste

90 %) sailyisi edelleen vapaalippu. Perusteluna on kyseisen vapaalipun kayttajien menojen kasvu ja
nakdvammaisten siirtyminen kayttamaan enemman yhteiskunnan maksamia kuljetuspalveluja, jolloin
kustannukset yhteiskunnalle ovat suuremmat.

Vantaan vanhusneuvosto késitteli esitysta kokouksessaan 23.3.2015 ja esittda/toteaa kokouksen
poytakirjan mukaan, etta
— Vanhusneuvosto on tyytyvainen siihen, etta vuonna 2013 paakaupunkiseudun
vanhusneuvoston antaman lausunnon jalkeen lausunnoissa ehdotettu 70+-alennuslippu klo 9-
14 valilld on tulossa kayttdon uudessa vydhykemallissa
— Lisdksi vanhusneuvosto toivoo, ettd kehitettdisiin edelleen seuraavia asioita:
— esitettiin, ettd nakévammaisten/sokeiden tulisi saada matkustaa maksutta
— toivottiin B- ja C-vydhykkeiden poistoa
— ehdotettiin seniorilipun alarajaksi 68 vuotta
— ehdotettiin, etta seniorilippu 9-14 olisi maksuton (50 % alennuksen sijaan)
— todettiin hyvaksi, etta saattajat saavat matkustaa ilmaiseksi

Vantaan vammaisneuvoston lausunnossa 8.4.2015 puolletaan em. Nakévammaisten Keskusliiton
perusteita erityisryhmien alennus- ja vapaalippujen sailyttamiselle.

Vantaan valtuustoryhmien edustajille jatettiin 16.4.2015 yhteensa 557 hengen allekirjoittama
nettiadressi, jossa vaaditaan:

— 0-4-vuotiasta lasta lastenvaunuissa, -rattaissa tai pyoratuolissa kuljettava henkil6 saa
matkustaa HSL-alueella ilman matkalippua bussissa, junassa, raitiovaunulla ja Suomenlinnan
lautalla

— pyoratuolilla liikkuva saa matkustaa vapaalipulla bussissa, junassa, raitiovaunulla ja
Suomenlinnan lautalla

— nakdévammainen/sokea saa matkustaa vapaalipulla bussissa, junassa, raitiovaunulla ja
Suomenlinnan lautalla

— rollaattorilla tai muun tukivalinen avulla liikkuva henkild, myds alle 70-vuotias, on oikeutettu 50
%:n alennukseen aikuisten arvolipuista kaikkina viikonpaivina klo 9-14 valisena aikana

seniorilippu tule mydntaa 65 vuotta tayttaneille. Seniorilippu oikeuttaa 50 %:n alennukseen aikuisten
arvolipuista kaikkina viikonpaivina klo 9-14 valisena aikana.

Kaupunginhallitus 11.5.2015§ 17

Maankayton, rakentamisen ja ympariston toimialan apulaiskaupunginjohtaja va.:n esitys:
Paatetdan antaa HSL:lle seuraava lausunto erityisryhmien alennus- ja vapaalipuista seka oikeudesta
matkustaa ilman lippua uudessa vydhykemallissa:

"Vantaan kaupunki kannattaa paaosin HSL:n virkamiesesitysta erityisryhmien alennus- ja vapaalipuista
seka oikeudesta matkustaa ilman lippua uudessa vyodhykejarjestelmassa. Kuntien tavoitteena on
kuntaosuuksien kasvun hillitseminen ja kaikki siihen tahtaavat toimenpiteet ovat kannatettavia.

HSL:n tulee kehittaa kertalipun maksamismenetelmia, jotta jokaisella matkustajalla on tasavertainen
mahdollisuus ostaa myds kertalippu liikenneturvallisuuttaan vaarantamatta. Asia koskee erityisesti
linja-autoja ja kuljettajarahastusta.

HSL:n tulee selvittaa, miten nuoret seka tydikaiset kansaneldakkeen ja takuueldkkeen saajat voitaisiin
sisallyttaa vanhuksille suunnatun alennushintaisen paivalipun piiriin. Pienituloisten elakelaisten
lilkkuminen on usein joukkoliikenteen varassa. Elakkeeseen suhteutettuna joukkoliikenteen
elakelaisalennusten menetys merkitsee heille merkittavaa elinkustannusten kasvua. Toimeentulotuki ei
korvaa kasvavia joukkoliikennekustannuksia nykyisille toimeentulotuen asiakkaille, silla
toimeentulotuen perusosaan sisaltyy jo kohtuulliset joukkoliikennemaksut.

Vantaan kaupunki ei tassa vaiheessa paata, hankkiiko kaupunki joillekin ryhmille joukkoliikenteen
lippuja. Mahdolliset paatdkset tehdaan sen jalkeen, kun HSL on tehnyt paatdkset lausunnolla olevista
esityksista.”



= Vantaa

Tarkastetaan ja hyvaksytaan poytakirja taman pykalan osalta heti kokouksessa.

Paatoés:

Paatettiin yksimielisesti jattda asia pdydalle seuraavaan kokoukseen.

Liite:

- Lausuntopyynt6/Erityisryhmien alennus- ja vapaaliput seka oikeus matkustaa ilman lippua
uudessa vyohykemallissa/Helsinginseudun lilkkenne/HSL

Taytantéonpano: kaupunginkanslia
Muutoksenhakuohje: 7.4 Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisatiedot:
kaupungininsinddri Henry Westlin, puh. 09 8392 2427, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi



