(j‘r' ( 1495, /@/y/&% _? Ma

ASIANAJOTOIMISTO /§/

JURENTIA

HELSINGIN HALLINTO-OIKEUS

HELSINGIN HALLINTO-OIKEUDELLE j 21 -01- 2016
[ Jatt a hei

Asia

Valitus Vantaan kaupungin kaupunginvaltuuston paatoksesta 14.12.2015, jolla on hyvéksytty
9.11.2015 paivatty asemakaavamuutosehdotus 002178 ja tonttijakoehdotus seki tonttijaon

muutosehdotus, 17 Martinlaakso / asumista ja liiketilaa Martinlaaksontien varteen

Valituksenalainen ratkaisu

Vantaan kaupunginvaltuuston pdatdés 14.12.2015 koskien asemakaavaamuutosehdotusta

002178 ja tonttijakoehdotuksen seka tonttijaon muutosehdotuksen hyviksymista.
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Kotipaikka, Vantaa

Yhti6n kotipaikka on Vantaa. Yhti6 omistaa toimitilan hallintaan oikeuttavat osakkeet kaava-
alueella Martinlaakson Liikekeskus Oy:n hallinnoimalla kiinteistolla, jota asemakaavamuutos
koskee. Asemakaavamuutoksessa edellytetdan Martinlaakson Liikekeskus Oy - ostoskeskuk-
sen (Martinkeskus) purkamista, jossa valittajan toimitilat sijaitsevat. Asia koskee suoraan yh-

tion oikeutta. Asia vaikuttaa valittémasti yhtion etuun.
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VAATIMUKSET

1. Vantaan kaupunginvaltuuston tekemd asemakaavaa koskeva pdétds on kumottava ja asia
palautettava uudelleen valmisteltavaksi.

2. Vantaan kaupunki on velvoitettava korvaamaan valittajan oikeudenkdyntikulut korkolain
mukaisine viivastyskorkoineen siitd lukien, kun hallinto-oikeuden ratkaisun antamisesta

on kulunut kuukausi.

PERUSTEET

Taustaa

Vantaan kaupunginvaltuusto on 14,12.2015 hyviksynyt asemakaavan muutoksen 002178

sekd tonttijaon muutoksen. Asiaa koskeva piytdkirja on tarkastettu 21.12.2015. Pdytdkirja on

asetettu yleisesti ndhtdvaksi 23.12.2015.

Kaavamuutoksen tavoitteeksi on asetettu Martinlaakson keskusta-alueelle arkkitehtuuriltaan
sekd toteutettavuudeltaan laadukkaan kerrostalorakentamisen toteuttaminen seka vahaisem-

massd madrin paivittdistavarakaupan sekd muun liiketilan rakentaminen. Osana asemakaava-



muutosta kulttuuri- ja rakennushistariallisesti arvokas Martinkeskus-ostoskeskus (”Martinkes-
kus”) puretaan. Suunnittelussa on ilmoitettu painotetun yhteisollisyyttd ja pyritty 10ytdmaan

alueen henkeen ja kaupunkikuvaan soveltuva ratkaisu.

Vuonna 2013 paatettiin jarjestdd suunnittelukilpailu, joka toteutettiin kevdilld 2014 Vantaan
kaupungin tavoitteiden ja lahtékohtien pohjalta. Pohjola-rakennus voitti kilpailun ja ehdotettu
ratkaisu otettiin asemakaavasuunnittelun perustaksi. Kaavaa koskevassa vuorovaikutusme-

nettelyssa tuli asukkaiden osalta ilmi toive Martinkeskuksen sdilyttdmiseksi.

KAAVAA KOSKEVA PAATOS LAIN VASTAINEN

Kaava ei sisiillsltadn asianmukainen

Yleisesti

Kaavamuutos olisi tullut toteuttaa tavalla, joka olisi sdilyttanyt paitsi kulttuurihistoriallisesti ja
kaupunkikuvallisesti tdrkedn Martinkeskus-ostoskeskuksen, myés turvannut korttelin ja sen
ldhialueen palvelut. Asemakaavaa laadittaessa tulee kiinnitta3 erityistd huomiota siihen, etti
luodaan edellytykset viihtyisdlle elinympéristélle ja palvelujen alueelliselle saatavuudelie. Ra-
kennettua ymparistdd ja luonnonympéristéd tulee vaalia eiké niihin liittyvis erityisia arvoja saa
havittdd. Asemakaavamuutos ei tayt sille MRL 54.2 §:s54 asetettuja edellytyksid. Lisiksi ase-
makaavamuutos heikentaa alueella asuvien sekd alueella yritystoimintaa harjoittavien elinym-

pdristéa sekd toimintaedellytyksia.

Purettavaksi kaavaillun Martinkeskuksen kaupunkikuvallinen merkitys seka kulttuuri- ja raken-
nushistoriallinen arvo on merkittdvi. Nyt puheena olevassa kaavassa rakennus on suunniteltu
purettavaksi, kun se olisi pikemminkin tullut osana kaavapi#tésta suojata. Suojaamiselle ei ole
asetettavissa tdysin yksiselitteisid ulkoisia tai historiaan liittyvia kritee(eitéi, mutta arviointi tu-
lisi kuitenkin tehda laajasti ja vaihtoehtojen punninnan mahdollistavalla tavalla. Nyt niin ei ole

valittajan ndkemyksen mukaan toimittu.



Viihtyisd elinympéristd ja palveluien saatavuus

Kaavassa toteutettu Martinkeskuksen purkaminen heikentdad elinympiriston viihtyisyytta.
Asuinrakennusten lisdrakentaminen ei sindnsd heikennd asuinymparistdd, mutta yhteisélli-
syyttd tukevan rakennetun ymparistén eli Martinkeskuksen purkaminen asuinhuoneistojen ra-
kentamiseksi sen sijaan heikentdd. Martinkeskus toimii alueen asukkaiden sekd nuorten koh-
taamispaikkana.! Kaupunki tavoittelee kaavasuunnittelussaan urbaania sykettd?, joka mene-
tetddn, mikili kaava toteutetaan nykyisessd muodossaan Martinkeskus purkaen. Kokoontu-
mismahdollisuuksia luova ja yhteiséllisyyteen kannustava Martinkeskus on kaupunginosakult-

tuurin merkittéva tekija. Martinkeskuksen purkaminen heikentda elinympériston viihtyisyytta.

Kaavassa toteutettu Martinkeskuksen purkaminen heikentdd palvelujen saatavuutta. Asema-
kaava on laadittava siten, ettd luodaan edellytykset palvelujen alueelliselle saatavuudelle. Kaa-
vaselosteessa on kirfattu auki Martinlaakson uuden ostoskeskuksen merkitystd palvelujen
tuottamisen turvaajana. Martinlaakson uusi ostoskeskus ei kuitenkaan tarjoa samanlaista viri-
keympiristod kuin Martinkeskus eikd sen palvelutarjontakaan pidosin ole péillekkaista Mar-
tinkeskuksen palvelurakenteen kanssa. Kaavan mukaan Martinkeskus puretaan ja uuteen kaa-
vaan sijoitetaan ainoastaan joitain satoja nelioita liiketilaa. Muilta osin tilalle rakennetaan
asuinkerrostaloja — kaupunkikuva muuttuu merkittdvasti3 Lisiksi kaavamuutos heikentis
Martinkeskuksessa toimivien yritysten toimintaedellytyksid, Muutos lisda alueelle palvelun-
kayttdjid, mutta vihentda alueella tarjolla olevia palveluita. Muutos ei turvaa palvelujen saa-

tavuutta.

Rakennetun ympériston vaaliminen

Kaava-alueella sijaitsee rakennus- ja kulttuurihistoriallisesti paikallisesti merkittdviksi koh-
teeksi luokiteltu Martinkeskus, jonka on suunnitellut arkkitehtitoimisto Karvinen vuonna 1970.

Se on ollut osa Martinlaakson rakennus- ja palvelukantaa kaupunginosan rakentamisen (1970-

1 Asemakaavamuutos-selastus, s, 5
2 pAsemakaavamuutos-selostus, s. 18
3 Asemakaavamuutos-selostus, s. 31



luku) alusta lukien. Martinkeskus on osa suurempaa 1970-luvun aluerakentamisen suunnitte-
lukokonaisuutta, mitd myds kaava-aluetta ympardiva alue rakennuksineen edustaa. Ostoskes-

kuksella on ollut ja on yhi keskeinen kaupunkikuvallinen rooli.

Martinkeskuksen rakennusperintdarvot ovat merkittdvit.* Rakennetun ympéristdn vaalimi-
nen on kirjoitettu laissa varsin ehdottomaan muotoon ja rakennetun ympiriston arvojen ha-
vittdmiselle on asetettu kielto. Asemakaavan sisiltévaatimusten mukaan asemakaava on laa-
dittava niin, ettd rakennettua ymparistda ja luonnonympéristd3 on vaalittava eiki niihin sisil-

tyvid erityisia arvoja saa havittas.

Asemakaava-alueen erityinen kulttuurihistoriallinen arvo tulisi ottaa huomioon kaavoitusrat-
kaisuja tehtdessa. Historiallisesti arvokkaan ostoskeskuksen purkaminen ja korvaaminen ker-
rostaloasuintaloilla muuttaa kulttuuriympdristd3, rakennettua maisemaa ja alueen toiminnal-
lista kokonaisuutta ratkaisevasti. Alueellisesta keskuksesta tulee enemmissi madrin asuinym-
paristd. Tdtd kaupunkikuvallista muutosta ei ole riittivassa maarin arvioitu kaavaa valmistel-
taessa. Kaava-alue muuttuu yhteiséllisyytta luovasta historiallisesta ostoskeskusympiristésti

6-8 kerroksiseksi asuinrakennusalueeksi — muutos on merkittiva,

Museoviraston lausunnossa on vahvistettu, ettd Martinkeskuksella on erityista perinne- ja
kulttuuriarvoa. Museovirasto on vahvistanut, ettd Martinkeskus on Vantaan kaupungin mo-
derni rakennuskulttuurikohde (luokka R2), jolla on kulttuurihistoriallista arvoa historiallisen
todistusvoimaisuuden, harvinaisuuden, edustavuuden ja alkuperiisyyden mittapuun mu-
kaan.® Lisdksi museovirasto on todennut, etti litkekeskuksen purkaminen vihentdi entises-

tdan alueen kulttuurihistoriallista kerroksellisuutta.

Rakennettuun ympéristoon liittyvien erityisten arvojen hivittimiskieltoa koskevan sisiltévaa-
timuksen tdyttyminen edellyttisi, ettei asemakaavaan oteta mddrdystd rakennuksen purka-
misesta, vaan pikemminkin tulisi antaa MRL 57,2 §:n mukainen suojelumadrays, jolla kyseisen

rakennuksen purkaminen kiellettgisiin, Kun kuitenkin rakennuksen purkaminen on kaavan to-

4 Asemakaavamuutos-selostus, s. 9-10
® Museoviraston lausunto, s. 3



teuttamisen nimenomainen edellytys, ei tillaista toimenpidettd ole luonnollisestikaan toteu-
tettu. Rakennuksen kulttuurihistoriallinen sekd kaupunkikuvallinen arve kuitenkin puoltavat
Martinkeskuksen purkamatta jittdmistd, Tehokkuusajattelu on ohittanut asemakaavalle ase-

tetut muut arvot.

Rakennusperintdkohteiden kulttuuribistoriallista merkittdvyyttd arvioivan Vantaan kaupun-
ginmuseon ylldpitdmassa rakennusperintdkohteiden luokituksessa {kulttuuriympéristétieto-
kanta KIRST1}) Martinkeskus on arvioitu inventointitietojen pohjalta luokkaan R2. Perusteena
ovat erityiset rakennushistorialliset arvot, historialliset arvot, sdilyneisyysarvot, rakennustai-
teelliset, esteettiset ja visuaaliset arvot sekid ympiéristolliset ja maisemalliset arvot.® Edelleen
kohdetta tulee arvioida suunnittelualueen lounaispuolella sijaitsevan Martinlaakson koulun

kanssa, joka on arvioitu luokkaan R1.

Kaavaa koskeva selvitystyd el ole riittivia

Edelld yksildidyt rakennus- ja kulttuurihistorialliset arvot asettavat vaatimuksensa myds kaa-
vaa koskevalle suunnittelu- ja selvitystydlle. Edelleen palvelujen saatavuuteen vaikuttavat ky-
symykset asettavat vaatimuksia kaavaa koskevalle suunnittelu- ja selvitystydlle. Kaavan suun-
nittelu ja sisdltd perustuu jo ennalta lukittuun tavoitteeseen aluepolitikkan sanelemana. Ase-
makaavoituksen ratkaisuja on etsitty suunnittelukilpailun avulla, mikd ei luonteensa vuoksi-
kaan edes pyri turvaamaan alueen historiallisia tai kulttuurillisia arvoja. Kaavaa ei ole laadit-
tukaan rakennussuojelun tai kulttuurihistoriallisen arvon |dht6kohdista vaan tehokkuuden ja
toimivuuden Idhtokohdista — perusteltu [dhtdkohta tdmakin, mutta se jattdd muun arvioinnin

puuttuessa alueen omaleimaisuuden arvioinnin tdysin toteuttamatta.

Maankayttd- ja rakennuslain 9 §:ssé asetetaan vaatimukset kaavan perusteeksi tuleville riittd-
ville tutkimuksille ja selvityksille. Kaavan tulisi perustua kaikki kaavan merkittavit vaikutukset
arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttdmiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavaa laadittaessa
tulisi selvittdd suunnitelman ja vaihtoehtojen yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset

sekd muut vaikutukset. Kaavaa koskeva tutkimus- ja selvitystyd ei ole ollut riittavaa.

§ Asemakaavamuutos-selostus, s. 9-10



Kaavaselosteessa on esitetty, ettd Martinkeskuksen paikalle on tutkittu erilaisia vaihtoehtoja,
purkavia ja sdilyttavid.” Tallaisista selvityksistd ei ole asemakaavamuutos-selostuksessa selvi-
tystd. Ndin muodoin tosiasiallisesti kaavasuunnittelu ei ole perustunut olemassa olevien vaih-
toehtojen arvioinnille, vaan jo ennen osallistumisprosessin aloittamista tavoitellun lopputule-

man valitsemiselle.

Olemassa olevan selvityksen mukaan kaavan mukaisen purkamisen ja rakentamisen vaikutus
kulttuuriympéristddn on suuri ja se vaarantaa kulttuuriympéristén arvojen siilymista. Asema-
kaavamuutos-selostuksessa ei ole arvioitu rakennetun ympariston muutosten vaikutusta kau-
punkirakenteeseen sekd yhteisdllisyyteen. Kaavaa laadittaessa ei ole selvitetty, mitd Martin-
keskus purkamalla menetetddn. Huomio on kiinnitetty ainoastaan siihen, mitd uusi kaavarat-
kaisu tarjoaa. Lausuttu on puute kaavan suunnittelussa. Alueen toiminnallinen ja kulttuuria

tukeva rakenne muuttuu merkittivisti.

Alueellisia keskuksia tulee kaavoituksella vahvistaa monipuolisiksi urbaaneiksi palvelukeskuk-
siksi sekd turvata palveluntarjonnan toiminnalliset edellytykset. Kaava-suunnitteluun tulisi si-
séllyttdd laajempi selvitys siitd, ettd alueelliset palvelut pysyvit alueella. Nyt téllaista selvitystd
ei ole riittévassa laajuudessa tehty, Kaava-alue Martinlaaksossa muodostaa itsengisen toimin-
nallisen alueen, jota Martinkeskus osaltaan tukee. Kyseessi ei ole tavanomainen kauppakes-

kus vaan kaupunkirakenteen ja — ympiéristtn virikkeellisyyden osatekija,

Historiallisesti arvokkaan ostoskeskuksen purkaminen ja korvaaminen kerrostaloasuintaloilla
muuttaa kulttuuriymparistdd sekd maisemaa ja alueen toiminnallista kokonaisuutta ratkai-
sevasti. Alueellisesta keskuksesta tulee enemméssi midrin asuinympéristd alueellisen keskuk-
sen sijaan. Tatd kaupunkikuvallista muutosta ei ole riittivassd mairin arvioitu. Asemakaava

toteuttamalla tuhotaan merkittdva osa alueen toiminnallisesta ymparistosta.

Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa maarin selvitettivi suunnitelman ja tarkasteltavien vaih-

toehtojen toteuttamisen ympéristovaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosi-

7 Asemakaavamuutos-selostus, s. 5



Lopuksi

aaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on tehtivi koko silts alueelta, jolla kaa-
valla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia. Martinkeskuksella on kiistatta MRL 57.2
§:ssd yksildityjd arvoja, jotka kuitenkin ovat ristiriidassa kaavalle asetettujen tavoitteiden
kanssa. Lausuttu asettaa erityisid vaatimuksia kaavaa koskevalle selvitykselle, jotta asiassa olisi

mahdollisuus arvojen keskindiseen punnintaan.

Kaava ei suojele kaupunkiarvoja riittdvésti mahdollistaessaan perinteisen kaupunkindkymin ja
— rakenteen muuttumisen viriilistd liikekeskusalueesta asuinkortteliksi. Kaavan vaikutuksia ra-
kennettuun ympéristddn on kasitelty asemakaavamuutos-selostuksessa todeten, etts kaavan
mahdollistamien vudisrakennusten yleisilme tulee olemaan moderni oma kokonaisuus, joka
ottaa huomioon myds ympérdivat rakennukset. & Viitaten aiemmin lausuttuun, ei esitetty sel-

vitys rakennetun ympéristén muutoksista ole riittiviaa.

Edelld on yksildity rakennetun ympiriston vaalimisen, palvelujen saatavuuden sek elinympi-
ristén heikentdmisen kiellon merkitystd kaavan toteutumiselle, Valittajana olevan alueella toi-
mivan yrityksen nidkdkulmasta asian merkitys tyhjenee viimekidess3 siihen, mitd edelliset tar-

kastelukannat kaavoitusalueelle tarkoittavat.

Nyt kdytdssd oleva vired ja historiallisesti arvokas ja poikkeuksellinen kokoontumispaikka hi-
vidd ja tilalle tulee kerrostaloasuntoja, jotka olisivat kaavoituksellisesti sijoitettavissa toisaalle.
Kaupunginosa menettdd omaleimaisen kaupunkikuvallisen ja toiminnallisen piirteenss kerros-
taloasuntojen rakentamiseksi. Mitddn pakottavaa syytd kerrostaloasuntojen sijoittamiselle
juuri kyseiseen kortteliin ei Vantaan kaupungin tai Martinlaakson kaupunginosan kaavoitus-

mahdollisuuksien perusteella ole.

8 Asemakaavamuutos-selostus, s. 33



TODISTELV

Kirjallinen todistelu

1. Asemakaavamuutos 002178 - paatdsasiakirja
Teema:
- asemakaavamuutoksen sisaltoé

- asemakaavamuutokselle asetetut tavoitteet.

2. Asemakaavamuutos — selostus

Teema:

- Martinkeskuksen purkaminen aiheuttaa merkittdvan kaupunkikuvan muutoksen, jota
ei ole riittdvdsti selvitetty.

- Martinkeskuksen purkamisen vaikutus rakennetun ympaéristdn muutokseen on mer-
kittava,

- Martinkeskuksen erityiset rakennushistorialliset arvot, historialliset arvot, sdilynei-
syysarvot, rakennustaiteelliset arvot, esteettiset ja visuaaliset arvot, ympdristolliset ja

maisemalliset arvot.

3. Museoviraston lausunto
Teema:
- Martinkeskuksen erityiset rakennushistorialliset arvot, historialliset arvot, sdilynei-
syysarvot, rakennustaiteelliset arvot, esteettiset ja visuaaliset arvot, ymparistolliset ja

maisemalliset arvat.

4, Yhtion kaupparekisteriote
Teema:
- kotipaikka vantaa

- edustuskelpoisuus



Vantaalla 19.1.2016

Jukka Pasanen

asianajaja, Vantaa
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