Hallituksen esitys eduskunnalle valtion tukemaa vuokra-asuntotuotantoa koskevan yleis-
hyddyllisyyslainsédddnnén muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen kor-
kotuesta annettua lakia, aravalakia ja avustuksista erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi
annettua lakia. Esitykselld muutettaisiin kahdessa ensiksi mainitussa laissa olevia niin sanottu-
ja yleishyodyllisyyssaannoksid, jotka rajoittavat valtion tukemia vuokra- ja asumisoikeusasun-
toja omistavien yhteisdjen toimintaa. Omistajayhteisdja koskevasta yleishyodyllisyysvaati-
muksesta luovuttaisiin uuden vuokra-asuntotuotannon osalta ja rajoitusehdot muutettaisiin
hankekohtaisiksi yleishyddyllisyysvaatimuksia kiristaen. Esitys toteuttaisi osaltaan p&daminis-
teri Juha Sipilan hallituksen hallitusohjelmaa.

Uusien valtion tukemien vuokra-asuntojen rakentamiseen ja hankintaan hyvaksyttavien korko-
tukilainojen osalta ei endd jatkossa edellytettdisi, ettd Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus
nimeéa lainansaajan yleishyddylliseksi asuntoyhteisoksi, vaan yleishyodyllista toimintaa kos-
kevat vaatimukset toteutettaisiin hankekohtaisesti. Muutoksella lisattdisiin toimijoiden kiin-
nostusta valtion tukemaa vuokra-asuntotuotantoa kohtaan. Jotta voitaisiin taata valtion tuen
kohdentuminen asukkaille ja valtion riskien hallinta, korkotukilainansaajien olisi kuitenkin
jatkossakin taytettava tietyt edellytykset esimerkiksi pitkajanteisen vuokraustoiminnan harjoit-
tamisesta ja yhteison vakavaraisuudesta. Olemassa olevien korkotuki- ja aravalainansaajien
osalta yleishyodyllisyysvaatimus sailytettaisiin, ja halutessaan korkotukilainansaajat voisivat
edelleen tuottaa valtion tukemia vuokra-asuntoja yleishyodyllisyyssédnnosten piirissa. Avus-
tuksista erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi annettua lakia muutettaisiin siten, etta
erityisryhmille tarkoitettujen asuntojen tuotantoon myonnettdvaa investointiavustusta voisivat
jatkossakin saada vain yleishyddyllisiksi nimetyt korkotukilainansaajat.

Samalla korkotuki- ja aravalainansaajia koskevia rajoituksia kiristettaisiin ja lakiin lisattaisiin
saénnos yleishyodyllisyyssaanndsten tavoitteesta. Ndin korostettaisiin toiminnan sosiaalista ja
pitk&janteista luonnetta. Omistajan lainansaajayhteisoon sijoittamille varoille laskettu kohtuul-
linen tuotto alennettaisiin puoleen nykyisesta. Lainansaajayhteisojen valvontaa koskevia séan-
noksiad tarkennettaisiin siten, ettd Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen valvontavalta
ulotettaisiin myds sellaisiin yleishyddyllisiksi nimeamattdmiin mutta kuitenkin yleishyddylli-
syysvelvoitteiden alaisiin tytaryhtidihin, joilla on yleishyodylliseksi nimetty emoyhti6. Lisaksi
keskus voisi Kieltdd yhteisdissa tehtavét yleishyodyllisyyssadnndsten vastaiset yritysjarjeste-
Iyt, varojen siirrot ja muut vastaavat toimenpiteet, ja keskus voisi yhteison hakemuksesta pe-
ruuttaa yhteison yleishyddylliseksi nimedmisen vain silloin, kun se on perusteltua ottaen huo-
mioon esimerkiksi yhteison toiminnan ja alueen asuntomarkkinatilanteen.

Liséksi vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annettua lakia muutet-
taisiin siten, ettd Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus voisi vapauttaa korkotukilainoitetun
kohteen sitd koskevista kaytté- ja luovutusrajoituksista myds silloin, jos lainasaatavaa ei ole
kyetty turvaamaan pakkotaytantddnpanossa tai sen sijaan tehtédvéssa vapaaehtoisessa luovu-
tuksessa. Muutoksella turvattaisiin valtion saatavia ja se vastaisi aravalainoitettuja kohteita
koskeviin sd&nnoksiin jo aikaisemmin tehtyd muutosta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivana elokuuta 2016.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Pa&ministeri Juha Sipilan hallituksen hallitusohjelmassa todetaan liitteessa 4, etta yleishyodyl-
lisen asuntorakentamisen sd&doksid uudistetaan muuttamalla rajoitusehdot hankekohtaisiksi
yleishyodyllisyysvaatimuksia kiristaen, ja etta valtion tukemien asuntojen omistajien yleis-
hyodyllisyysvaateesta luovutaan uuden tuotannon osalta. Téta kirjausta tarkennetaan hallitus-
ohjelman liitteessé 6 kohdan ”Asuminen ja ympéristo” alakohdassa ”Valtion tukema asunto-
tuotanto” toteamalla, ettd rakennuttajan yleishyddyllisyysvaatimuksesta luovutaan ja yleis-
hyddyllisyysvaatimus muutetaan hankekohtaiseksi. Lisaksi kohdassa todetaan, ettd kohteiden
yleishyodyllisyyden vaatimuksia Kiristetddn ja valtion tuella tapahtuvalta vuokra-asuntojen
tuottamiselta vaaditaan selvempad yleishyddyllisyyttd, mink& vuoksi alennetaan oman péé-
oman kohtuullisen tuoton tuloutuksessa tuottovaade enintdan neljaan prosenttiin. Tuotontulou-
tuksen rajoitus painottaa toiminnan sosiaalista ja pitkajanteista tavoitetta.

2 Nykytila
2.1  Lainsaadanto ja kaytantd
Korkotuki- ja aravalainajarjestelmét

Valtio tukee sosiaalisin perustein valituille asukkaille tarkoitettujen vuokra-asuntojen raken-
tamista, hankintaa ja perusparantamista maksamalla tatd tarkoitusta varten otetuille lainoille
korkotukea siten kuin vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetus-
sa laissa (604/2001, jaljempana korkotukilaki) sédadetaan. Korkotukilainaan liittyy aina myos
valtion takaus. Korkotuki on korvannut aravalainat, joita aiemmin myd&nnettiin vastaavaan tar-
koitukseen aravalain (1189/1993) ja sité edeltaneiden lakien perusteella. Korkotukilain nojalla
myonnetddn korkotukea myds asumisoikeustalojen rakentamiseen, hankintaan ja perusparan-
tamiseen.

Korkotukilain 5 §:n mukaan korkotukilainan saajana voi olla kunta tai muu julkisyhteisod seka
yhteisd, joka tayttaa lain 24 §:ssa tarkoitetut yleishyddyllisyytta koskevat edellytykset ja jonka
Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus (jaljempana ARA) on kyseisen lain nojalla nimennyt
yleishyodylliseksi asuntoyhteisoksi. Lainansaajana voi myods olla sellainen osakeyhtio tai
asunto-osakeyhtio, jossa jollakin edelld mainituista yhteisGistd on véliton kirjanpitolain
(1336/1997) 1 luvun 5 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu méaraysvalta. Aravalainan saa-
jista on aravalain 15 §:ssé saadetty vastaavalla tavalla. Korkotukilain 7 ja 8 8:ssd séadetaan,
ettd ARA péaattad lainan hyvaksymisesta korkotukilainaksi. Valtiokonttori maksaa korkotuen
valtion asuntorahaston varoista. Korkotukilainoja voidaan hyvaksyéd valtion talousarviossa
vahvistetun hyvaksymisvaltuuden rajoissa.

Suomessa on noin 400 000 valtion aravalainoituksella tai korkotuella rahoitettua vuokra-
asuntoa, jotka ovat laissa saadettyjen kohdekohtaisten kaytt- ja luovutusrajoitusten alaisia.
Néiden rajoitusten tavoitteena on sdilyttad asunnot riittdvan pitk&dan vuokrakéytossa, varmistaa
asuntojen kohdentuminen niité eniten tarvitseville ruokakunnille seké pitéa asuntojen asumis-
kustannukset kohtuullisina. Lisaksi Suomessa on noin 40 000 arava- tai korkotukilainoitettua,
kaytto- ja luovutusrajoitusten alaista asumisoikeusasuntoa. Naiden kohdekohtaisten rajoitusten
lisdksi valtion tukemia vuokra- ja asumisoikeusasuntoja omistavien yhteisgjen toimintaa ra-
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joittavat yleishyodyllisia asuntoyhteisdja koskevat niin sanotut yleishyédyllisyyssdannokset.
Niiden tarkoituksena on yhdessa kohdekohtaisten rajoitusten kanssa varmistaa valtion tuen oh-
jautuminen sosiaalisin perustein valituille asukkaille.

Korkotukilainoitettuja vuokra-asuntoja koskevista kayttd- ja luovutusrajoituksista saddetadn
korkotukilain 2 luvussa. Korkotukilainan kohteena olevaa asuntoa on kéytettdvd vuokra-
asuntona, ja asukkaiden valinnassa on noudatettava laissa séadettyja asukasvalintaperusteita.
Asukkailta perittdvé vuokra on méariteltdvd omakustannusperiaatteella, ja asunnot tai niiden
hallintaan oikeuttavat osakkeet saadaan luovuttaa vain kunnalle tai ARA:n nime&mélle luovu-
tuksensaajalle, jolle voitaisiin myodntda korkotukilaina. Korkotukilainoitettujen vuokra-
asuntojen kéyttoa ja luovutusta koskevat rajoitukset paattyvat paasaantoisesti silloin, kun
40 vuotta on kulunut lainan hyvaksymisestd korkotukilainaksi. Aravalainoitettuja vuokra-
asuntoja koskevista kaytto- ja luovutusrajoituksista sdédetédan aravarajoituslaissa (1190/1993).
Kyseiset rajoitukset vastaavat padséantoisesti sisalloltadn ja kestoltaan korkotukilainoitetuille
vuokra-asunnoille asetettuja rajoituksia. Arava- tai korkotukilainoitettuihin asumisoikeusasun-
toihin liittyvistad kayttd- ja luovutusrajoituksista sdadetddn asumisoikeusasunnoista annetussa
laissa (650/1990).

Tarkemmat s&&nnokset korkotukilainojen laina- ja tukiehdoista annetaan vuokra-asunto-
lainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(666/2001, jaljempéna korkotukiasetus). Asetuksessa saddetddn muun muassa korkotukilaino-
jen lainanlyhennyksisté ja omavastuukorosta. Aravalainojen ehtoja koskevat tarkemmat saan-
nokset on annettu arava-asetuksessa (1587/1993).

Jos kyse on erityisryhmille tarkoitetuista asunnoista, kohteen rahoitukseen voidaan korkotuki-
lainan lisdksi myont&d investointiavustusta siten kuin avustuksista erityisryhmien asunto-
olojen parantamiseksi annetussa laissa (1281/2004, jaljempéand investointiavustuslaki) tar-
kemmin saadetaan. Investointiavustuksella, joka voi olla enintddn 50 prosenttia korkotuki-
lainoitettaviksi hyvaksyttavista kustannuksista, tuetaan huonokuntoisille vanhuksille, vammai-
sille, asunnottomille, mielenterveys- ja paihdekuntoutujille, opiskelijoille, nuorille ja muille
vastaaville erityisryhmille tarkoitettujen asuntojen rakentamista, hankintaa ja perusparantamis-
ta.

Y leishyodyllisyyssaannokset

Ehtona korkotukilainan hyvéksymiselle ja aiemmin aravalainan saamiselle on muiden kuin
julkisyhteistjen ja niiden omistamien yhtididen osalta se, ettd ARA on nimennyt lainansaajan
yleishyodylliseksi asuntoyhteisoksi. Téllaisen yhteison on noudatettava sen taloudelliselle ja
muulle toiminnalle asetettuja yleishyodyllisyysvelvoitteita, joista sdadetddn korkotukilain
24—27 8:ssd ja aravalain 15 a—15 d §:ssa.

Korkotukilain 24 8:n 1 momentissa luetellaan edellytykset, jotka yleishyddyllisen yhteisén on
taytettdva ja joiden mukaan sen on toimittava. Edellytykset koskevat myds yhtiditd, joissa
yleishyodylliselld yhteisoll& on kirjanpitolaissa tarkoitettu valiton méaréysvalta. Saannos edel-
Iyttad, etta yhteison toimialana on rakennuttaa ja hankkia vuokra- ja asumisoikeusasuntoja ja
vuokrata niitd sosiaalisin perustein tai tarjota niitd kaytettaviksi asumisoikeusasuntoina tavoit-
teenaan asukkaiden hyvét ja turvalliset asuinolot kohtuullisin kustannuksin. Yhteison tulee il-
moittaa asunnot julkisesti haettaviksi, eikd yhteisd saa tulouttaa omistajalleen muuta kuin
omistajan yhteisoon sijoittamille varoille lasketun kohtuullisen tuoton. Kohtuullisen tuoton
suuruudeksi on yleishyddyllisten asuntoyhteistjen tuoton tuloutuksesta annetussa valtioneu-

5



voston paatoksessd (1203/1999) séédetty enintddn kahdeksan prosenttia. Kyseisessé paatok-
sessé on myos tarkemmat sdannokset tuotontuloutuksen laskentaperusteista.

Edelleen korkotukilain 24 §:n 1 momentissa edellytetdén, ettd yleishyddyllinen yhteiso luovut-
taa kaytto- ja luovutusrajoituksista vapautuvia asuntoja vain asunnossa asuvalle vuokralaiselle
taikka yhteisolle, jonka toimialaan kuuluu vuokra-asuntojen tarjoaminen; muille asuntoja voi-
daan luovuttaa vain, jos kyseisentyyppisilld vuokra-asunnoilla ei ole kysyntd4 alueella taikka
Jos on muu painava syy myyda joitakin niisti. Yhteison on jérjestettdva asuntojen omistus si-
ten, ettd vuokrien tai kayttovastikkeiden tasaus on mahdollista, eikd se saa jarjestella yhteison
rakennetta siten, ettd vastuun kantaminen taloudellisiin vaikeuksiin joutuneista vuokra- tai
asumisoikeustaloista vaarantuu. Yhteiso ei saa ottaa muita kuin ylla mainittuun toimintaan liit-
tyvid riskejd, eikd se saa antaa lainaa muulle kuin 25 8:ssa tarkoitetulle, konsernin yleis-
hyodylliseen osioon kuuluvalle yhteisolle eikd antaa vakuutta muun kuin 25 §:ssé tarkoitetun
yhteison velvoitteesta paitsi, jos on kyse lainasta, jonka samaan konserniin kuuluva yhteiso ot-
taa ja sijoittaa 25 §:ssa tarkoitetun yhteison vuokra-asuntojen hankkimiseen tai rakennuttami-
seen. Yhteison osakkeet tai osuudet eivat saa olla julkisen kaupankaynnin kohteena.

Korkotukilain 25 §:ssé saddetdén yleishyodyllisyydesta konsernissa. Pykalan mukaan sovellet-
taessa 24 §:ssé tarkoitettuja edellytyksia konsernissa késitelladn yhtend kokonaisuutena yleis-
hyodyllistd yhteistd ja sen kanssa samaan konserniin kuuluvia muita yleishyoddyllisid yhteiso-
ja sekéd yhteisoja, joilla on aravalainoilla, vuokra-asuntolainojen korkotuesta annetun lain
(867/1980) 10 §:ssé tarkoitetuilla niin sanotuilla pitkilla korkotukilainoilla tai nykyisin myon-
nettavilla korkotukilainoilla lainoitettuja, kayttd- ja luovutusrajoitusten alaisia asuntoja tai nii-
den hallintaan oikeuttavia osakkeita.

Yleishyodyllisyyssaannosten valvonta kuuluu ARA:lle. Korkotukilain 26 §:n mukaan ARA
valvoo, ettd yleishyodylliset yhteisot ja 25 8:ssd tarkoitetut yhteisot tayttavat 24 §:n mukaiset
edellytykset ja toimivat niiden mukaisesti. ARA:lla on oikeus saada valvontaa varten tarvit-
semansa tiedot yleishyodyllisilta yhteisoilta ja 25 8§:ssa tarkoitetuilta yhteisoilta seka niiden ti-
lintarkastajilta. Yleishyodyllisiksi nimettyjen yhteisGjen tulee etukateen ilmoittaa ARA:lle
seikoista, joilla saattaa olla vaikutusta 24 §:ssd tarkoitettujen edellytysten tayttymiseen.

Yleishyodyllisyysvelvoitteet jatkuvat niin kauan, kunnes yhteisén omistuksessa ei enaa ole
kohdekohtaisten kaytto- ja luovutusrajoitusten alaista omaisuutta ja yhteisén yleishyodyllisek-
si nimeaminen on ARA:n paatoksella peruutettu. Yleishyddyllisyyssdannokset voivat siis kos-
kea yleishyddyllisen omistajan toimia myos suhteessa sellaisiin kohteisiin, jotka ovat jo va-
pautuneet kohdekohtaisista rajoituksista. Siksi joskus puhutaan yleishyddyllisyysvelvoitteiden
?ikuisuudesta”. Korkotukilain 27 §:n mukaan ARA voi peruuttaa yleishyodyllisen asuntoyh-
teisdbn nimeamisen, jos yhteiso tai sen kanssa samaan konserniin kuuluva 25 8:ssa tarkoitettu
yhteisO ei enda tayta 24 §:ssé tarkoitettuja edellytyksid, toimii niiden vastaisesti, on ryhtynyt
tosiasiallisiin toimiin, joiden tarkoitus on ristiriidassa yleishyddyllisyydelle 24 §:ss& maéritel-
lyn sisdllon tai asetettujen edellytysten kanssa, taikka jos yhteiso hakee nimedmisen peruutta-
mista.

Aravalain 15 a—15 d §:n saannokset yleishyodyllisyydesta vastaavat sisalléltaan korkotuki-
lain 24—27 8:438. Nam4 yleishyodyllisyyssdédnnokset koskevat korkotukilain 27 a 8:n ja arava-
lain 15 e 8:n mukaisesti kuntia ja muita julkisyhteisgja vain tuotontuloutuksen osalta, koska
niiden on julkisyhteisgind joka tapauksessa toimittava muilta osin yleishyddyllisyyssadnnos-
ten sisaltda vastaavalla tavalla. Myos korkotuki- tai aravalainalla rahoitettujen asumisoikeusta-



lojen omistajat ovat velvollisia noudattamaan korkotukilain tai aravalain yleishyodyllisyys-
séannoksia.

Kéytto- ja luovutusrajoituksista vapauttaminen

Véhéisen vuokra-asuntokysynnan alueilla valtion tuella rakennettuihin asuntoihin ja niiden
lainakantaan liittyy taloudellisia riskejé sek& valtiontalouden ettd asuntojen omistajayhteisgjen
toiminnan kannalta. Omistajayhteiséjen taloudellisia vaikeuksia pyritadn ennaltachkdisemaan
ja rajoittamaan erilaisten valtion tukitoimenpiteiden avulla. Omistajayhteis6jen elinkelpoisuu-
den tukeminen ja asuntomarkkinoiden tasapainon edesauttaminen on tarkead myds valtionta-
loudellisen riskienhallinnan kannalta.

Yhtend keinona parantaa ndiden alueiden asuntomarkkinoiden toimivuutta ja vahenta& asunto-
jen vajaakéytosta aiheutuvia ongelmia on se, ettd omistajayhtiot voivat hakea ARA:Ita vapau-
tusta arava- tai korkotukilainoitettuun kohteeseen kohdistuvista kayttd- ja luovutusrajoituksis-
ta. Korkotukilain 18 §:n mukaan ARA voi myontdd hakemuksesta, asettamillaan ehdoilla
osaksi tai kokonaan vapautuksen korkotukilain mukaisista rajoituksista, jos se edistad alueen
asuntomarkkinoiden toimivuutta tai ehkaisee asuntojen vajaakayttda seka tasta aiheutuvia ta-
loudellisia menetyksid, taikka muusta erityisesta syystd. Edellytyksend on lisaksi, ett4 rajoi-
tuksista vapautettavan asunnon tai talon osuus korkotukilainasta maksetaan takaisin tai lai-
nanmyontaja vapauttaa valtion korkotukilain 28 §:n mukaisesta niiden osuuteen kohdistuvasta
takausvastuusta.

Vastaavasti aravarajoituslain 16 §8:n 1 momentin mukaan ARA voi myont4d4 hakemuksesta,
asettamillaan ehdoilla osaksi tai kokonaan vapautuksen kyseisen lain mukaisista kaytto- ja
luovutusrajoituksista, jos se edistédd alueen asuntomarkkinoiden toimivuutta tai ehkéisee asun-
tojen tyhjinad olemista seka tasta aiheutuvia taloudellisia menetyksid, taikka muusta erityisesté
syysta. Edelleen lain 16 §:n 4 momentin mukaan rajoituksista vapauttamisen edellytyksené on,
ettd valtion asuntolaina tai aravalaina maksetaan kokonaan takaisin taikka valtio vapautetaan
valtiontakauksesta aravalainojen takaisinmaksamiseksi annetun lain (868/2008) mukaisesta
takausvastuusta vapautettavan asunnon tai talon osalta. Jos lainasaatavaa ei ole kyetty turvaa-
maan pakkotdytantdtnpanossa tai sen sijaan tehtavassé Valtiokonttorin hyvéksymassa vapaa-
ehtoisessa luovutuksessa, ei rajoituksista vapautumisen edellytyksend kuitenkaan ole tallaisen
saatavan maksaminen taikka valtion vapauttaminen takausvastuusta. Viimeksi mainittu saan-
nds puuttuu korkotukilaista.

2.2 Nykytilan arviointi
Valtion tukeman vuokra-asuntotuotannon tilanne

Noin puolet kaikista Suomen vuokra-asunnoista on valtion tuella rahoitettuja. Niiden osuus on
merkittdvin suurimmissa kaupungeissa. Valtion tukemiin asuntoihin liittyvilla kaytto- ja luo-
vutusrajoituksilla on merkitystd etenkin kasvuseuduilla, koska ne varmistavat asuntojen py-
symisen vuokrakaytossa ja vuokrien séilymisen kohtuullisella tasolla. Valtion tukema asunto-
tuotanto on télla hetkelld ainoa osa asuntokantaa, jossa vuokria sadnnellaan yleisesti. Etenkin
paédkaupunkiseudulla ja muissa suurimmissa keskuksissa néiden asuntojen vuokrat ovat sel-
vasti markkinavuokria matalampia. Valtion tukemien vuokra-asuntojen tuotanto vaikuttaa
mya0s valillisesti hilliten vuokratason kehitysta kasvuseutujen asuntomarkkinoilla.



Valtion tukemien vuokra-asuntojen tuotanto on 2000-luvulla painottunut voimakkaasti erityis-
ryhmille tarkoitettuihin asuntoihin. Muita kuin erityisryhmille tarkoitettuja tuettuja vuokra-
asuntoja on aloitettu viime vuosina 1 000-3 000 kappaletta vuosittain. Kiinnostusta laajem-
paan tuotantoon ei ole ollut, vaikka siihen varatuilla vuosittaisilla hyvaksymisvaltuuksilla olisi
voitu aloittaa suurempikin mééara valtion tukemia vuokra-asuntoja. Asuntotuotanto on painot-
tunut ennen kaikkea vapaarahoitteiseen omistusasuntotuotantoon niiden korkean kysynnén
vuoksi. Kunnatkaan eivat ole panostaneet tavallisten valtion tukemien vuokra-asuntojen ra-
kentamiseen samassa maéarin kuin aikaisemmin, vaan keskittyneet erityisryhmille tarkoitettu-
jen asuntojen tuottamiseen. Alueellisesti valtion tukema tuotanto on viime vuosina kohdentu-
nut kasvukeskuksiin ja erityisesti Helsingin seudulle eli sinne, missa asunnoille on eniten ky-
syntdd. Muualle maahan on rakennettu lahinnd vain erityisryhmille tarkoitettuja asuntoja. Li-
séksi valtion tukema asuntokanta tulee jatkossa pienenemdadn merkittavasti sitd kautta, ettd
kayttd- ja luovutusrajoitukset tulevat paattyméan kymmenistd tuhansista aravalainoitetuista
asunnoista seuraavan kymmenen vuoden aikana. Pelkastaan péakaupunkiseudulla vapautuu
tdmén vuosikymmenen aikana rajoituksista noin 22 000 valtion tukemaa vuokra-asuntoa. Ra-
joitusten péatyttya on todennakdistd, ettd ainakin osassa ndistd asunnoista vuokrat nousevat
markkinavuokrien tasolle.

Kohtuuhintaisista asunnoista on pulaa varsinkin Helsingin seudulla. Kysynt& kohdistuu eten-
kin pieniin asuntoihin. Pd&kaupunkiseudulla kérsitdén vaikean asuntotilanteen vuoksi jo osit-
taisesta tydvoimapulasta, silla asumisen kalleus vaikeuttaa tydvoiman saamista alueelle. On-
gelma Kkarjistyy varsinkin palvelualoilla, eiké etenkaén pieni- ja keskituloisten ulottuvilla ole-
vaa asuntotarjontaa ole syntynyt Helsingin seudulle riittavasti. Vuokriltaan saddeltyjen valtion
tukemien asuntojen kysyntd on alueella selvésti suurempaa kuin niiden tarjonta. Tyévoiman
saatavuuden ja elinkeinoeldaman kilpailukyvyn turvaamiseksi Helsingin seudulle olisi raken-
nettava merkittavésti nykyista enemméan myos valtion tukemia vuokra-asuntoja.

Yleishyddyllisyyssdanndsten tarve ja vaikutus asuntotuotantoon

Yleishyodyllisten asuntoyhteisojen toimintaa koskevat aravalain sadnnokset tulivat voimaan
vuoden 2000 alussa, ja ne otettiin sellaisenaan myds vuonna 2002 voimaan tulleeseen korko-
tukilakiin. Naiden yleishyodyllisyyssadnnosten tarkoituksena on varmistaa valtion tuen ohjau-
tuminen sosiaalisin perustein valituille asukkaille, taata omistajien toiminnan séilyminen ter-
veelld pohjalla, pienentaa riskeja ja estda kilpailun vaaristyminen vapaarahoitteisilla vuokra-
asuntomarkkinoilla.

Y leishyodyllisyyssaannokset eivét ole siséllollisesti paallekkaisia kohdekohtaisten kaytto- ja
luovutusrajoitusten kanssa. Kohdekohtaisiin rajoituksiin sisaltyvall4, omistajan omarahoi-
tusosuudelle laskettavalle kohdekohtaiselle korolle saddetylla enimmdaismaaralla rajoitetaan
vain sitd, minka verran varoja asukkailta voidaan omakustannusvuokrissa peria yleishyodylli-
seen yhteisdon. Sen sijaan sitd, minka verran varoja omistaja voi tulouttaa yleishyddyllisesté
yhteisosta itselleen, séantelee yleishyodyllisyyssaannosten mukainen yhteisokohtainen tuoton-
tuloutuksen rajoitussaédnnos. Korkotukilain 24 §:n ja aravalain 15 a 8:n mukaisesti valtion tu-
kemien kohteiden tuottamasta hyddysté voidaan omistajalle tulouttaa vain omistajan yhteisdon
sijoittamille varoille laskettava kohtuullinen tuotto. Muilta osin yleishyddylliseen yhteiséén
kertyneet varat on kaytettdvd yhteisobn omaan toimintaan. Nain yhteison toimintaedellytykset
sdilyvat vakaalla pohjalla ja ulkopuolisen rahoituksen tarve vahenee. Kohdekohtaiset kaytto-
ja luovutusrajoitukset ja yleishyodyllisyyssadannokset muodostavat siis yhdessd kokonaisuu-
den, jonka avulla valtion tuki kohdentuu oikein, kilpailuneutraliteetti sdilyy ja sosiaalisen
asuntokannan yllapito pysyy vakaalla pohjalla.
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Yrityksille myonnettavat valtion tuet sosiaalista asuntotuotantoa varten ovat EU-oikeuden val-
tiontukisaantojen kannalta yleista taloudellista etua koskeviin palveluihin (services of general
economic interest, SGEI) myonnettdvia tukia. Tuki on korvausta yrityksen tayttamasta julki-
sen palvelun velvoitteesta eli sosiaalisin perustein valittujen asukkaiden tarpeita vastaavien ja
asumiskustannuksiltaan kohtuullisten asuntojen tuottamisesta ja yllapidosta. Yleista taloudel-
lista etua koskeville tuille asetetuista edellytyksistd saddetd&dn Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan méaaraysten soveltamisesta tietyille yleisiin taloudel-
lisiin tarkoituksiin liittyvia palveluja tuottaville yrityksille korvauksena julkisista palveluista
myonnettdvaan valtiontukeen annetussa komission paatoksessé (2012/21/EU, EUVL L7/2012,
jaljempana komission paatos). Jotta valtion tuki soveltuisi EU:n sisdémarkkinoille, tuettu asun-
totarjonta on kohdistettava sellaisille ihmisille, jotka eivat vahéisen maksukykynsa vuoksi ky-
kene hankkimaan asuntoa markkinaehdoin, tuen on ohjauduttava nimenomaan sosiaaliseen
asuntotuotantoon eika se saa valua vapaarahoitteisille asuntomarkkinoille, tuki ei saa sisaltaa
ylikompensaatiota yritykselle eikd yritys saa tulouttaa itselleen kohtuullista suurempaa voittoa.
Jasenvaltioiden on myds valvottava naiden vaatimusten tayttymista tehokkaasti. Yleishyodyl-
lisyyssaannokset ja etenkin niihin siséltyva tuotontuloutuksen rajoittamista koskeva sdénnds
ovat se kansallisesti valittu mekanismi, jolla varmistetaan, ettd tukimuoto tayttdd komission
paatoksessa asetetut vaatimukset tuen oikeasta kohdentumisesta, yrityksen kohtuullisesta tuo-
tosta ja siitd, ettei tuki vaarista kilpailua.

Yleista taloudellista etua koskevat tuet ovat jalki-ilmoitusmenettelyn piirissé siten, ettd jasen-
valtiossa kéytossa olevat tuet raportoidaan komissiolle kahden vuoden valein. Jos jasenvaltion
myontdma tuki ei taytd komission paatoksessa yleistéd taloudellista etua koskevalle tuelle ase-
tettuja edellytyksid, tuki on ilmoitettava komissiolle etukéteen ja sille on saatava komission
hyvéaksynté ennen tukijarjestelméan kansallista kayttoonottoa. Ilman komission hyvéaksyntaa
myonnetyt valtion tuet ovat laittomia, ja ne voidaan joutua periméan korkoineen takaisin tukea
saaneilta yrityksilta. Jasenvaltioiden viranomaisilla on suhteellisen suuri liikkumavara sen
suhteen, mitka palvelut ne katsovat yleisté taloudellista etua koskeviksi palveluiksi. Komissio
ja unionin tuomioistuimet kuitenkin valvovat, etteivat jasenvaltiot méaarittele yleista taloudel-
lista etua koskevia palveluja ilmeisen virheellisesti.

Valtion tukemia vuokra-asuntoja rakennuttavat ja omistavat vuokrataloyhteisot ovat esittdneet
yleishyodyllisyyssadnnokset yhtend merkittdvimpana syyna siihen, etta kiinnostus valtion tu-
kemaa vuokra-asuntotuotantoa kohtaan on hiipunut 2000-luvulla. Asian selvittdmiseksi ympéa-
ristdministerion vuonna 2008 asettama tydryhma arvioi yleishyddyllisyyssaannosten vaiku-
tuksia vuokra-asuntotuotantoon. Tydryhman loppuraportti valmistui vuonna 2010 (Yleis-
hyddyllisyyssadnnosten kehittdminen, ympéristoministerion raportteja 1/2010). Tyoéryhma
muun muassa ehdotti, ettd yleishyddyllisyyssddnndsten tavoitteet kirjattaisiin lain tasolle ja et-
ta kayttd- ja luovutusrajoituksista vapautuneiden asuntojen luovuttamiselle yleishyddyllisyys-
sdannoksissa asetetusta luovutuksensaajaa koskevasta rajoituksesta luovuttaisiin. Jatkossa ei
siis edellytettdisi, etta rajoituksista vapautuvia asuntoja saisi luovuttaa vain asunnossa asuvalle
vuokralaiselle tai yhteisolle, jonka toimialaan kuuluu vuokra-asuntojen tarjoaminen.

Rajoituksista vapauttaminen taloudellisissa vaikeuksissa olevissa yhtigissa

Aravalainoitettujen kohteiden osalta asuntoja koskevista kaytto- ja luovutusrajoituksista vapa-
uttaminen on mahdollista myds silloin, kun lainasaatavaa ei ole kyetty turvaamaan pakko-
taytantéonpanossa tai Valtiokonttorin hyvaksymasséd vapaaehtoisessa luovutuksessa. Valtion
luotto- ja vakuusriskit ovat tdhén asti koskeneetkin lahinna aravalainoja, mutta samantyyppiset
ongelmat ovat mahdollisia my6s korkotukilainojen osalta. Korkotukilainoitettuja kohteita ei
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kuitenkaan ole mahdollista vapauttaa rajoituksista vastaavissa tilanteissa. Kohteisiin kohdistu-
vat rajoitukset heikentévét kohteiden vakuusarvoa, ja kohteen mahdollisen ostajan on korko-
tukilain nykysédanndsten mukaan sitouduttava samoihin rajoituksiin kuin alkuperdisen lainan-
saajan. Tama voi vaikeuttaa kohteiden myyntié ja sitd kautta alkuperéisten omistajayhteiséjen
taloudellisen tilanteen ja asuntomarkkinoiden toimivuuden parantumista.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Esityksen padasiallisena tavoitteena on kehittdd korkotukilaissa ja aravalaissa olevia yleis-
hyddyllisyyssadnnoksia paaministeri Juha Sipilan hallituksen hallitusohjelmassa edellytetyll&
tavalla. Yleishyodyllisyyssaanndsten muuttamisella luotaisiin edellytyksia valtion tukeman
kohtuuhintaisen vuokra-asuntotuotannon lisdantymiselle kasvukeskuksissa seké toisaalta vah-
vistettaisiin valtion tukeman asuntotuotannon sosiaalista ja pitkajanteista luonnetta. Talla het-
kelld valtion tukemia vuokra-asuntoja tuotetaan tarpeeseen nahden aivan liian vahan, ja lisaksi
merkittdva maara olemassa olevasta valtion tukemasta vuokra-asuntokannasta vapautuu kayt-
t6- ja luovutusrajoituksista seuraavan kymmenen vuoden kuluessa. Kasvattamalla valtion tu-
keman vuokra-asuntotuotannon maéraa varsinkin kasvukeskuksissa edistettaisiin sitd, ettd pie-
ni- ja keskituloisille kotitalouksille olisi paremmin tarjolla kohtuuhintaisia asumisratkaisuja.
Samalla luotaisiin edellytyksia riittavélle tydvoiman saannille kasvukeskuksiin ja turvattaisiin
elinkeinoelaman Kilpailukykya. Kasvattamalla kohtuuvuokraisten asuntojen tuotantoa erityi-
sesti Helsingin seudulla voitaisiin myds paremmin vastata lisdantyvasta maahanmuutosta ja
oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden asuttamisesta aiheutuviin haasteisiin.

Erddna keskeisend syyna valtion tukemien vuokra-asuntojen tuotannon vahaisyydelle ovat
omistajayhteisojen toimintaa rajoittavat yleishyddyllisyysvelvoitteet. Siksi talla esitykselld
luovuttaisiin omistajayhteisdjen yleishyodyllisyysvaatimuksesta uusien vuokra-asuntojen ra-
kentamista ja hankintaa varten hyvaksyttavissa korkotukilainoissa. Toisaalta tuetulle asunto-
tuotannolle asetettuja vaatimuksia Kiristettdisiin, mik& parantaisi edellytyksié tasaiseen vuok-
rankehitykseen valtion tukemissa vuokra-asunnoissa.

Liséksi esityksen tavoitteena on parantaa mahdollisuuksia turvata valtion saatavia ja edistaa
valtion luotto- ja vakuusriskin pienentamisté tilanteissa, joissa korkotukilainoitettu kohde jou-
duttaisiin myymaan esimerkiksi asuntojen tyhjakayton vuoksi joko pakkohuutokaupalla tai
vapaaehtoisella kaupalla. Jos kohteen myynti olisi mahdollista tallaisissa tilanteissa myos sil-
loin, kun korkotukilainaa ei kyetdk&an maksamaan takaisin tai valtiota vapauttamaan takaus-
vastuusta, varmistettaisiin parhaan mahdollisen myyntihinnan saaminen rajoituksista vapautet-
tavista kohteista. Néin turvattaisiin valtion saatavia ja edistettaisiin myds vuokratalon omista-
jayhteison taloudellisen tilanteen tervehdyttdmista ja toimintaedellytysten parantamista.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi korkotukilakia siten, ettd korkotukilainan saajaa koske-
vasta yleishyddyllisyysvaatimuksesta luovuttaisiin uuden vuokra-asuntotuotannon osalta.
Korkotukilainan saajalta ei siis enéa jatkossa edellytettdisi, ettd ARA nimeé4 sen yleishyodyl-
liseksi asuntoyhteisoksi, jonka on noudatettava korkotukilain 24—27 8:ssd sdddettyja yleis-
hyodyllisyysvaatimuksia. Jotta voitaisiin kuitenkin taata korkotukilainoitettavien vuokra-
asuntojen taloudellinen toimivuus, asukkaiden asema ja asumisturva seka valtion tuen kana-
voituminen asukkaiden hyvaksi, korkotukilainansaajan olisi jatkossakin taytettava tietyt vaa-
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timukset: Lainansaajan tulisi olla tavallinen kiinteistdosakeyhtio, sen ainoana toimialana tulisi
olla korkotukilaissa tarkoitettujen vuokra-asuntokohteen rakennuttaminen, omistaminen ja
vuokraaminen, yhtién tulisi voida perustellusti olettaa harjoittavan pitkdjanteistd asuntojen
vuokraamista ja yhtidlla arvioitaisiin olevan riittavat edellytykset korkotukilainan takaisin
maksamiseen. Yksi lainansaajayhti6 voisi rakennuttaa vain yhden korkotukilainalla rahoitetta-
van kohteen, mutta yksi kohde voisi koostua useammasta talosta. ARA tarkastaisi naiden edel-
Iytysten tayttymisen jokaisen hakijan kohdalla erikseen ja hyvaksyisi yhtion korkotukilainan
saajaksi, jos edellytykset tayttyvat. Vaikka korkotukilainan saajina voisivat olla vain tavalliset
kiinteistoosakeyhtiot, naiden yhtididen omistajatahoja ei rajoitettaisi. Siten periaatteessa mika
tahansa yhteiso voisi perustaa korkotukilainaa saavan yhtion.

Se seikka, ettd ARA hyvéksyisi kiinteistosakeyhtion korkotukilainan saajaksi silloinkin, kun
yhtioté ei nimeta yleishyodylliseksi asuntoyhteisoksi, varmistaisi sen, ettd korkotukijérjestel-
ma sdilyy EU-oikeuden valtiontukisdéntdjen mukaisena. Korkotukilainan saajan hyvaksymista
koskevalla ARA:n paatoksella lainansaaja nimettdisiin komission paatoksen mukaiseksi julki-
sen palvelun velvoitteen toteuttajaksi, joka kyseessa olevassa vuokratalokohteessa toteuttaa
sosiaalisin perustein valittujen asukkaiden tarpeita vastaavien ja asumiskustannuksiltaan koh-
tuullisten vuokra-asuntojen tuottamista ja yll&pitoa. Liséksi lainansaajan hyvéaksyminen
ARA:ssa varmistaisi sen, ettd lainan myontdjana voisi muiden luottolaitosten ja lainanmyonté-
jien ohella toimia Kuntarahoitus Oyj, vaikka lainansaajaa ei nimettéisikaan yleishyddylliseksi
asuntoyhteisoksi.

Yleishyddyllisyyssdannoksiin sisaltyvét vaatimukset siitd, ettd yhteison on ilmoittava asunnot
julkisesti haettaviksi ja ettd yhteiso ei saa tulouttaa omistajalleen muuta kuin omistajan yhtei-
soon sijoittamille varoille lasketun kohtuullisen tuoton, ovat keskeisia asukasvalintasadnnds-
ten noudattamisen ja tuen oikean kohdentumisen varmistamiseksi. Myds komission péatos
edellyttdad tallaisten vaatimusten olemassa oloa, silla padtoksen mukaan valtion tukemien
asuntojen asukkaat on valittava sosiaalisin perustein, tuetusta toiminnasta yrityksen saama
tuotto saa olla enintdan kohtuullista eikd valtion tuki saa valua toiselle toimialalle Kilpailua
vaéristamaan. Siksi ndmé yleishyodyllisyyssaannosten vaatimukset asuntojen julkista hausta
ja tuotontuloutuksen kohtuullisuudesta koskisivat jatkossakin kaikkia korkotukilainan saajia,
my0s niitd, joita ei nimetd yleishyddyllisiksi asuntoyhteisoiksi ja jotka eivat ole velvollisia
noudattamaan muita yleishyodyllisyysvelvoitteita. Koska yleishyodyllisiksi nimedméattémia
lainansaajia koskeva sdantely olisi kohdekohtaista, my6s tuotontuloutuksen rajoittaminen ni-
meamattomasta lainansaajayhtiostd sen omistajalle olisi kohdekohtaista. Vuokranmaaritysta
koskevat kayttorajoitukset varmistaisivat sen, ettd yrityksen enintddn kohtuullista tuottoa ja
kilpailun vaaristymisen estamistd koskevat vaatimukset tayttyisivat lainansaajayhtion kohdal-
la, ja tuotontuloutusta koskeva sé&nnds varmistaisi niiden tayttymisen lainansaajayhtién omis-
tajan kohdalla.

Vuokrien tasaus ei olisi mahdollista eri lainoituskohteiden kesken sellaisilla korkotukilainan
saajilla, joita ei ole nimetty yleishyddyllisiksi. Vuokrien tasaus on nykyisessakin korkotukijéar-
jestelmassa sallittua vain saman omistajan omistamien korkotuki- tai aravalainoitettujen asun-
tojen kesken. Koska yleishyddylliseksi nimedmaton kiinteistdosakeyhtio saisi omistaa vain
yhden korkotukikohteen, se ei olisi ”sama omistaja” minkédén toisen kohteen kanssa eika siten
saisi tasata kohteen asunnoista perittavid vuokria mink&én toisen yhteisén omistamien kohtei-
den vuokrien kanssa. Jos vuokrien tasaus eri omistajien ja eri kohteiden vélill sallittaisiin, se
murentaisi koko kohdekohtaisen, yleishyddyllisen yhteison ulkopuolella olevan mallin idean
sallimalla varojen siirtelyn kohteesta ja yhtiosté toiseen. Talldin ei voitaisi varmistaa valtion
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tuen oikeaa kohdentumista tai jarjestelman tehokasta valvontaa, joita EU-oikeuden valtiontu-
kisadnnot kansallisilta tukijérjestelmilta edellyttavat.

Kaikki valtion tukemia vuokra-asuntoja rakennuttavat ja omistavat tahot eivat koe yleis-
hyodyllisyysvelvoitteita ongelmallisina. Siksi korkotukilainoja voitaisiin jatkossakin myontaa
ARA:n yleishyodylliseksi nime&mille asuntoyhteisoille samoin perustein kuin talla hetkell.
Korkotukilainansaaja voisi siis jatkossa valita, haluaako se itsensa nimettévaksi yleishyodylli-
seksi asuntoyhteisoksi ja noudattaa yleishyddyllisyysvelvoitteita vai toimia nimedméattomana
yhteisona ja vain kohdekohtaisten rajoitusten alaisena. Jos asuntoja tuotettaisiin yleishoydylli-
syyssadnnosten piirissd, asunnoista perittavat vuokrat voitaisiin saman omistajan omistamissa
asunnoissa tasata ja tuotontuloutus yhteisén omistajille toteuttaa samalla tavoin konsernin ko-
ko yleishyddyllisen osion sisalla kuin tdhénkin asti.

Y leishyodyllisyysvaatimuksesta luopuminen koskisi hallitusohjelman mukaisesti vain uusia,
lain voimaantulon jalkeen hyvaksyttavia korkotukilainoja. Korkotuki- ja aravalainaa saanei-
den yhteiséjen olisi siis noudatettava yleishyddyllisyysvelvoitteita ennen lain voimaantuloa
lainoitetussa asuntokannassa kuten tahankin asti. Muutos koskisi liséksi vain vuokra-asuntojen
ja vuokratalojen rakentamista ja hankintaa varten hyvéksyttavia korkotukilainoja, eli vuokra-
asuntojen perusparantamista sekd asumisoikeusasuntojen rakentamista, hankintaa ja peruspa-
rantamista koskevat lainat edellyttdisivat lainansaajan nimeamista yleishyddylliseksi asunto-
yhteisoksi jatkossakin. Tama rajaus on perusteltu, silla esitykselld pyritaan lisdédmaan nimen-
omaan uusien vuokra-asuntojen tuotantoa.

Investointiavustuslain mukaista avustusta erityisrynmakohteiden rakentamiseen, hankintaan ja
perusparantamiseen voitaisiin jatkossakin myontaa vain yleishyodyllisiksi nimetyille yhtei-
sOille. Yleishyddyllisyysvaatimuksesta luopuminen ei siis koskisi investointiavustuslaissa tar-
koitettuja erityisryhmékohteita rakennuttavia toimijoita. Erityisryhmékohteisiin liittyy tavalli-
sia vuokra-asuntoja huomattavasti suurempi valtion tuki erityisryhmien tarvitsemien poikke-
uksellisten tila- ja varusteratkaisujen aiheuttamien lisdkustannusten kattamiseksi ja asumiskus-
tannusten saattamiseksi kohtuullisiksi. Tastd syystd on perusteltua, ettd kaikki erityisryhma-
asuntoja tuottavat toimijat ovat jatkossakin yleishyddyllisyyssdédnndsten piirissa.

Korkotukilaissa ja aravalaissa olevia yleishyddyllisyyssaannoksia myos kiristettéisiin nykyi-
sestd. Omistajan lainansaajayhteisoon sijoittamille varoille laskettava kohtuullinen tuotto
alennettaisiin neljaan prosenttiin nykyisestd kahdeksasta prosentista. Valtioneuvoston péaatok-
sen tasolla tall& hetkelld olevaa sadnnostéd muutettaisiin talta osin, ja samalla p4&tos muutettai-
siin valtioneuvoston asetukseksi. Tuotontuloutuksen enimmaismaéran puolittaminen vastaisi
omistajan omarahoitusosuudelle vuokrissa perittdvan enimmadiskoron puolittamista, jota kos-
kevan hallituksen esityksen laiksi vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korko-
tuesta annetun lain muuttamisesta seké eraiksi muiksi laeiksi eduskunta hyvéksyi syksylla
2015 (HE 99/2015 vp; EV 93/2015 vp).

My®os yleishyddyllisten yhteisdjen valvontaa koskevia saédnnoksid tarkistettaisiin. ARA:n val-
vontavalta ulotettaisiin sellaisiin yleishyodyllisiksi nimedméttomiin tytaryhtidihin, joilla on
nimetty emoyhtio. Tallaiset tytaryhtiot ovat nykyisinkin yleishyddyllisyyssadnndsten sovelta-
mispiirissd, mutta ARA:n valvontavalta ei ulotu niihin. Valvontasdannoksid muutettaisiin
mya0s siten, ettd jos yleishyddyllisyyssadnndsten alainen yhteiso toimisi niiden vastaisesti tai
jos konsernin yleishyodyllisessa osiossa toteutettaisiin yritysjérjestelyja, varojen siirtoja tai
muita toimenpiteitd, joiden tosiasiallisena tarkoituksena on yleishyddyllisyyssadnndsten vas-
taisen menettelyn mahdollistaminen, ARA:n tulisi kehottaa yhteis64 méaérdajassa korjaamaan
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asiantila. Jos ndin ei meneteltaisi, ARA tekisi asiaa koskevan késky- tai kieltopaatoksen.
Yleishyodyllisilla yhteis6illa on jo nykyisten s&&nnosten perusteella velvollisuus ilmoittaa
yleishyodyllisyyssadannosten tayttymiseen mahdollisista vaikuttavista toimenpiteistda ARA:lle,
mutta ARA:lle ei ole laissa séadetty nimenomaista toimivaltaa Kieltdd saanndstenvastaisia
toimenpiteitd. Korkein hallinto-oikeus on ratkaisussaan KHO 2015:60 katsonut, ettd ARA ei
voi ilman nimenomaista lain s&annosté, pelkastdan ARA:lla olevan yleisen valvontatehtdvén
nojalla, maarata yleishyodyllistd yhteisda palauttamaan tuotontuloutussdénndsten vastaista
tuoton laskentaperustetta ja kumulatiivista tuottoa tietylle tasolle. Tamé vaikeuttaa merkitta-
vasti ARA:n mahdollisuuksia toteuttaa sille laissa saddettya tehtavaa valvoa yleishyddyllisten
yhteisojen toimintaa. Siksi korkotukilakiin ja aravalakiin lisattaisiin nimenomainen saannos,
jonka nojalla ARA voisi jatkossa tehda velvoittavia hallintopéatoksia yleishyddyllisyyssaan-
nosten tai niiden tavoitteiden vastaisen asiantilan korjaamisesta. Tamé ARA:n toimivalta ulot-
tuisi myos yleishyodyllisiksi nimeamattomiin korkotukilainan saajiin, jos kyse on niit4 koske-
vista sadnnoksisté eli tuotontuloutuksesta tai asuntojen ilmoittamisesta julkisesti haettaviksi.

Tallaisten ARA:n tekemien hallintopéatdsten noudattamisen tehostamiseksi ARA:lle séadet-
taisiin oikeus kieltaa yleishyddyllisyyssdanndsten tai niiden tavoitteiden vastaisesti toimivaa
yhteisfa perimastd omakustannusperiaatteen mukaan maaraytyvissd vuokrissa omistajan oma-
rahoitusosuudelle laskettavaa korkoa ja kieltd4d omistajaa tulouttamasta tuottoa omistajan yh-
teisoon sijoittamille varoille. Seuraamus olisi samanlainen kuin vuokranmaérityssaanndsten
rikkomisesta séadetty. Lisdksi ARA voisi asettaa yleishyddyllisyyssdannosten tai niiden ta-
voitteiden vastaisesti toimivan yhteison koko konsernia koskevaan uusien tukien myéntamis-
kieltoon. Tama tarkoittaisi sitd, ettd ARA voisi lykatda ARA:ssa vireilla olevien, yleishyddylli-
syyssdénnosten tai niiden tavoitteiden vastaisesti toimivan yhteisén ja sen kanssa samaan kon-
serniin kuuluvien toisten yhteisgjen tekemien tukihakemusten kasittelyd niin kauan, kunnes
yhteis0 korjaa sd&nndsten tai niiden tavoitteiden vastaisen asiantilan. Tdméa tukihakemusten
kasittelyn lykkaaminen voisi koskea kaikkia niité tukia, joissa ARA on myontava viranomai-
nen. Yhdessa ndméa sanktiot antaisivat ARA:lle tehokkaat keinot puuttua sdédnndsten vastai-
seen toimintaan. Myo6s EU-oikeuden valtiontukisdannét edellyttavat lainansaajayritysten teho-
kasta valvontaa.

Korkotukilaissa ja aravalaissa olevaa sdénndsté yleishyddyllisen asuntoyhteisén nimedmisen
peruuttamisesta muutettaisiin siten, ettd ARA voisi yhteison hakemuksesta peruuttaa yhteisén
yleishyodylliseksi nimeamisen vain silloin, jos se on perusteltua ottaen huomioon yhteison
toiminnan, yhteison ja samaan konserniin kuuluvien muiden yhteisdjen omistamat asunnot,
alueen asuntomarkkinatilanteen ja muut olosuhteet. Talla hetkelld korkotukilain 27 §:ssi ja
aravalain 15 d §:ssa ei aseteta nimedmisen peruuttamiselle minkaanlaisia kriteereja, mik& on
johtanut asian erilaiseen tulkintaan viranomaisten ja alan toimijoiden valilla. Yleishyodylli-
syyssaannoksia saddettdessd vuonna 1998 oli tarkoituksena, etta yleishyodyllisyysvelvoitteet
jatkuvat niin pitkdan kuin yhteisén kanssa samassa konsernissa on kaytto- ja luovutusrajoitus-
ten alaisia asuntoja. Tama kdy ilmi korkotukilain 25 §:std ja aravalain 15 b §:stg, joissa yleis-
hyddyllisyysvelvoitteet ulotetaan koskemaan kaikkia samaan konserniin kuuluvia, rajoituk-
senalaisia kohteita omistavia yhteisoja. Tall4 sadnnoksell& ei olisi merkitystd, jos yleishyodyl-
lisyysvelvoitteiden katsottaisiin olevan vain yhden yhteison sisdinen asia ja lakkaavan, kun
yhden yhtién omistamien asuntojen rajoitukset paattyvat. Korkeimman hallinto-oikeuden rat-
kaisuissa KHO:2015:35 ja 36 on kuitenkin katsottu, ettd ARA ei olisi voinut hylatd yhteison
yleishyddylliseksi nimedmisen peruuttamista koskevaa hakemusta silld perusteella, ettd ni-
medmisen peruuttaminen johtaisi yleishyodyllisyyssaanndsten vastaisiin ja valtion tuen koh-
dentumista vaaristaviin seurauksiin. Korkein hallinto-oikeus totesi kyseisissa ratkaisuissa, etta
vaikka ARA:lla on peruuttamishakemuksia kasitellessadn harkintavaltaa, peruuttamista kos-
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kevassa aravalain 15 d §:n 3 kohdassa ei saddet siité, ettda ARA voisi hylatd peruuttamisha-
kemuksen esimerkiksi siitd syystd, ettd kohdekohtaisista rajoituksista vapautuneen omaisuu-
den yleishyddyllinen kayttd mahdollisesti vaarantuu. Oikeuden mukaan tallaista edellytysta ei
voida johtaa pelkéstéaan asianomaisen lainsaadannon esitdista tai ARA:n harkintavallasta. Sik-
si nimeamisen peruuttamista koskevaa saannostd ehdotetaan nyt muutettavaksi siten, etté siitd
kavisi kaikille avoimella tavalla selvéksi, milla perusteilla ARA peruutushakemuksia kasitte-
lee ja minké kriteerien tayttyessa se voi nimedmisen peruuttaa.

Liséksi esityksellda toteutettaisiin edella mainitun yleishyddyllisyystyéryhméan ehdottamat
muutokset siitd, ettd korkotukilakiin ja aravalakiin lisattéisiin sddnnds yleishyddyllisyysvel-
voitteiden tavoitteista ja poistettaisiin nykyinen vaatimus, jonka mukaan kaytto- ja luovutusra-
joituksista vapautuneita asuntoja voidaan luovuttaa vain asunnossa asuville vuokralaisille tai
yhteisolle, jonka toimialaan kuuluu vuokra-asuntojen tarjoaminen. Tavoitesadnnokselld maari-
teltéisiin yleishyodyllisyyden keskeiset, pysyvat tavoitteet ja lisattaisiin osapuolten ymmarrys-
ta sddnndsten tarkoituksesta, miké on erityisen tarkeaa kiristettaessa yleishyodyllisyysvelvoit-
teita edelld kuvatulla tavalla. Samalla lisattaisiin osapuolten vélistd avoimuutta ja helpotettai-
siin valtion asuntopoliittisiin tukiin liittyvaa keskustelua. Epaselvyys yleishyddyllisyysséan-
nosten tavoitteista on ajoittain hankaloittanut muun muassa viranomaisten ja alan toimijoiden
valistd keskustelua. Yleishyodyllisyyssddnnoksiin siséltyva luovutusrajoitus on puolestaan
menettdnyt merkityksensd, silla asuntojen luovuttaminen on mahdollista myds muille kuin
asukkaille ja vuokraustoimintaa harjoittaville yhteisolle, jos kyseisentyyppisilla vuokra-
asunnoilla ei ole kysyntéa alueella taikka jos on muu painava syy myydé joitakin asunnoista.
Kyseisen rajoituksen merkitys on siis vahainen ja se on aiheuttanut toimijoissa epétietoisuutta,
joten siit4 on perusteltua luopua.

Korkotukilakia tdydennettaisiin myds siten, ettd kohdekohtaisten kaytto- ja luovutusrajoitusten
alainen kohde olisi mahdollista vapauttaa naista rajoituksista myos sellaisissa tilanteissa, jois-
sa kohde myydaan joko pakkohuutokaupalla tai vapaaehtoisella kaupalla pakkotaytantéonpa-
non sijaan, mutta valtion korkotukilainaa ei kyetd maksamaan takaisin tai vapauttamaan val-
tiota takausvastuusta. Korkotukilakia muutettaisiin taltd osin vastaamaan aravarajoituslakia
niin, ettd ARA voisi myo6s téllaisissa tilanteissa myontééd vapautuksen rajoituksista, jos muut
kyseisessd sadnnoksessa saddetyt vaatimukset tayttyvat.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
Valtiontaloudelliset vaikutukset

Esityksen sisaltamilla muutoksilla ei olisi suoria valtiontaloudellisia vaikutuksia. Valtion tu-
kemaan asuntotuotantoon osoitettava korkotukilainoituksen hyvéaksymisvaltuus paéatetaan
vuosittain valtion talousarvion yhteydessd. Valtioneuvosto vahvistaa hyvéaksymisvaltuutta
koskevan kayttosuunnitelman vuosittain tammikuussa. Kayttosuunnitelmassa maaratdan muun
muassa lainojen hyvéksymisvaltuuden alueellisista ja muista kayttoperusteista. Tarkoituksena
on kohdentaa uudistuotannon korkotukilainoitus etupéassa alueille, joilla asuntotarve on suu-
rin, eli suurempiin kasvukeskuksiin.

Kéytto- ja luovutusrajoituksista vapauttamiseen ehdotetulla muutoksella varmistettaisiin, etta
rajoituksista vapautettavista kohteista saadaan paras mahdollinen myyntihinta. Ndin turvattai-
siin valtion saatavia ja edesautettaisiin valtion luotto- ja vakuusriskin pienentdmista.
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Vaikutukset vuokra- ja asumisoikeustaloyhteisoihin

Luopumalla omistajayhteisdd koskevasta yleishyddyllisyysvaatimuksesta vuokra-asuntojen
uudistuotannon osalta lisattaisiin alan toimijoiden Kkiinnostusta valtion tukemaa vuokra-
asuntotuotantoa kohtaan. Varsinkin yksityiset vuokrataloyhteistt pitdvat omistajayhteistjen
toimintaa rajoittavia yleishyodyllisyysvelvoitteita keskeisend syyna sille, ettd ne eivét ole
kiinnostuneita valtion tukemien vuokra-asuntojen rakentamisesta. Siksi yleishyddyllisyysvaa-
timuksesta luopuminen kasvattaisi valtion tukeman vuokra-asuntotuotannon houkuttelevuutta
yksityisten toimijoiden keskuudessa. Toisaalta korkotukilainoitukseen liittyva pitkd, jopa
40 vuotta kestdva rajoitusaika koetaan monissa yksityisissa vuokrataloyhteisdissa liian pitkéa-
né. Tata rajoitusaikaa ei olla lyhentdmassa, ja lisaksi omistajan lainansaajayhteisdon sijoitta-
mille omille varoille laskettava tuoton alentaminen nykyisesta kahdeksasta prosentista neljaan
prosenttiin on omiaan vahentdmaan varsinkin yksityisten vuokrataloyhteisdjen kiinnostusta
valtion tukemaan tuotantoon. Voidaankin arvioida, ettei yleishyédyllisyysvaatimuksesta luo-
puminen uudistuotannon osalta tulisi merkittavalla tavalla lissamaan yksityisten vuokrataloyh-
teisOjen kiinnostusta korkotukijarjestelman kayttamiseen. Toisaalta korkotukilainoja voitaisiin
jatkossakin myontdad ARA:n yleishyddylliseksi nimedmille yhteisdille samoin perustein kuin
talld hetkella. Ehdotettu lakimuutos sallisi siis sellaisten toimijoiden, jotka eivat koe yleis-
hyddyllisyysvaatimusta ongelmallisina, jatkaa toimintaansa ja uusien valtion tukemien asunto-
jen tuottamista nykyiseen tapaansa. Muutos ei siis estaisi nykyaén kaytdssa olevia vuokratalo-
yhteis6jen toimintamalleja vaan loisi ainoastaan uusia mahdollisuuksia.

Yleishyddyllisyysvelvoitteiden Kiristdminen koskisi kaikkia yleishyddyllisia asuntoyhteisoja,
sekd valtion tukemia vuokrataloja ettd asumisoikeustaloja omistavia korkotuki- tai arava-
lainansaajia. Lainansaajayhteisdista niiden omistajille tuloutettavan tuoton enimmaisméaaran
puolittaminen pienentdisi omistajien valtion tukemasta asuntotuotannosta saamia tuottoja
merkittavasti, jos omistaja on tahan asti tulouttanut itselleen lainansaajayhteisdsta saannosten
salliman enimmaismaaran. Tuotontuloutuksen enimmaismaaran puolittaminen olisi kuitenkin
perusteltua valtion tukeman asuntotuotannon tavoitteiden kannalta, silla valtion tuki on tarkoi-
tettu kanavoitavaksi asukkaille edullisempien vuokrien muodossa. Edelld mainitun komission
paatoksen mukaan julkisen palvelun velvoitetta toteuttava yritys ei saa tulouttaa itselleen ky-
seisestd toiminnasta kohtuullista suurempaa voittoa. Jos omistajan sijoittamille varoille tu-
loutettava korko olisi enintdén nelja prosenttia, se olisi samansuuruinen kuin vuokrissa omis-
tajan omarahoitusosuudelle perittdvan koron enimmaismaara. Lisaksi on huomattava, ettd mo-
net lainansaajayhteisot eivat nykyisinkadan jaa omistajilleen tayttd tuotontuloutuksen enim-
maismaarad, vaan merkittdva osa tuotosta jatetdan yhteisoihin.

ARA:n valvontaa yleishyodyllisyyssaannosten noudattamisessa tehostavat sadnnokset eivat li-
sdisi yleishyddyllisten yhteisdjen hallinnollista taakkaa tai kustannuksia. Yhteisdjen on ny-
kyisinkin noudatettava yleishyddyllisyyssddnndsten mukaisia velvoitteita ja ilmoitettava
ARA:lle kaikista sellaisista yritysjarjestelyistd, varojen siirroista ja muista toimenpiteista, joil-
la saattaa olla vaikutusta yleishyddyllisyyssaanndsten tayttymiseen. Ehdotetut lakimuutokset
vain antaisivat ARA:lle toimivallan kieltad tallaiset sddnndsten vastaiset toimenpiteet ja maa-
rata rikkomuksista seuraamus. Se, ettd ARA voisi jatkossa valvoa yleishyodyllisyyssdédnnosten
noudattamista entista tehokkaammin, on perusteltua jarjestelmén toimivuuden kannalta.

Kéytto- ja luovutusrajoituksista vapauttamiseen ehdotetulla muutoksella edesautettaisiin vai-
keuksiin ajautuneiden korkotukilainakohteiden omistajayhteison taloudellisen tilanteen ter-
vehdyttdmisté ja toimintaedellytysten parantamista. Muutos kohdistuisi etupaassa véestoltaan
véahenevilld seuduilla sijaitseviin vuokrataloihin ja niiden omistajayhteisoihin.
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4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksella ei ole henkildstovaikutuksia viranomaisiin. ARA tutkisi yleishyddylliseksi nimeé-
mattomalle lainansaajalle asetettavien vaatimusten tayttymisen vastaavalla tavalla kuin se ny-
kyisin tutkii yleishyodyllisyyttd koskevien vaatimusten tayttymisen. Ehdotetut muutokset, jol-
la ARA:n valvontatoimivalta laajennettaisiin myods sellaisiin yleishyddyllisiksi nimedmatto-
miin tytéryhtioihin, joilla on nimetty emoyhtid, sekd annettaisiin ARA:lle toimivalta kieltd4
sdénnostenvastaiset toimenpiteet yleishyddyllisissa yhteisoissd, parantaisivat ARA:n edelly-
tyksia toteuttaa sille laissa saadettyd tehtavaa yleishyodyllisten yhteisojen toiminnan valvon-
nasta. Samalla tavoin vaikuttaisivat myds yleishyodyllisyyssaannosten rikkomisesta sédédetta-
va uusi seuraamus seka yleishyddyllisyyden peruuttamiselle asetettavat vaatimukset.

4.3 Y hteiskunnalliset vaikutukset
Vaikutukset asukkaiden asemaan

Yleishyddyllisyyssdannoksiin ehdotetuilla muutoksilla ei olisi suoranaisia vaikutuksia asuk-
kaiden asemaan. Asukkaiden kannalta merkityksellisimmat yleishyddyllisyysvelvoitteet eli
asuntojen ilmoittaminen julkisesti haettaviksi ja lainansaajayhteiséstad omistajalle tuloutettavan
tuoton rajoittaminen sdilyisivét, jatkossa vain kohdekohtaisina yleishyddyllisiksi nimedmat-
tdmien lainansaajayhtididen osalta. Esitys ei siis merkitsisi asukkaiden kannalta muutosta ny-
kytilaan nahden. Kuitenkin muutokset, joilla tdydennettdisiin yleishyodyllisyyssadnndsten
valvontaa, tdsmennettdisiin yhteison yleishyddylliseksi nimedmisen peruuttamista ja pienen-
nettdisiin lainansaajan omistajalle tuloutettavan tuoton maarad, edistéisivét sité, ettd valtion
tuki kohdistuisi asukkaiden hyvaksi ja valtion tukemasta toiminnasta ja asukkailta perityisté
vuokrista perdisin olevat varat kéaytettaisiin sosiaalisen asuntokannan yllapitdmiseen eli esi-
merkiksi asuntojen korjaamiseen ja asunnoista perittavien vuokrien pitamiseen kohtuullisella
tasolla.

Vaikutukset asuntomarkkinoihin

Y leishyodyllisyyssdannoksiin ehdotetuilla muutoksilla lisattéisiin toimijoiden kiinnostusta ra-
kentaa uusia valtion tukemia vuokra-asuntoja. Siten osaltaan edistettdisiin kohtuuhintaisem-
pien asumisvaihtoehtojen lisdantymista erityisesti kasvukeskuksissa, joissa niille on erityinen
tarve. Tama tasapainottaisi asuntomarkkinoita ja helpottaisi tyovoiman liikkuvuutta ja ihmis-
ten tyollistymista. Kaytto- ja luovutusrajoituksista vapauttamiseen ehdotetut muutokset edis-
téisivat asuntomarkkinoiden tasapainottamista ja asuntokannan sopeutumista esimerkiksi
ikd&ntyneen véestonosan suhteellisen osuuden kasvuun ja muuttoliikkeeseen.

5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu ymparistoministeriossa yhteistydssa ARA:n ja Valtiokonttorin kanssa.
Esityksestd pyydettiin lausuntoja...

6 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy eduskunnalle samaan aikaan annettavaan hallituksen esitykseen laiksi vuokrata-
lojen rakentamislainojen lyhytaikaisesta korkotuesta. Esitykselld luotaisiin uusi lyhytkestoi-
sempi korkotukimalli nykyisen 40 vuoden korkotukijarjestelmén rinnalle. Uuden lyhytaikai-
sen korkotukilainan saajia koskevat vaatimukset vastaisivat monilta osin niita ehtoja, joita eh-
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dotetaan tassa esityksessa asetettavaksi yleishyddyllisiksi nimedméattomille korkotukilainan
saajille: ARA hyvaksyisi korkotukilainan saajan samalla tavalla komission paatoksen mukai-
seksi julkisen palvelun velvoitteen toteuttajaksi, tuotontuloutus lainansaajan omistajalle olisi
kohdekohtaista ja vuokrien tasaus olisi Kiellettya eri lainansaajayhtididen kesken. Siksi nama
kaksi hallituksen esitysta on perusteltua kasitellda eduskunnassa rinnakkain.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta

5 8. Lainansaajat. Pykaldan lisattéisiin uusi 2 momentti, joka sallisi lainan hyvaksymisen kor-
kotukilainaksi myds muille kuin julkisyhteisille ja niiden omistamille yhtidille ilman, etta
ARA nimeda yhteison yleishyddylliseksi asuntoyhteisoksi. Tallaisena lainansaajana voisi kui-
tenkin olla vain niin sanottu tavallinen Kkiinteistdosakeyhtid. Yhtion ainoana toimialana tulisi
olla korkotukilaissa tarkoitetun vuokra-asuntokohteen rakennuttaminen, omistaminen ja vuok-
raaminen, yhtion tulisi perustellusti olettaa harjoittavan pitkajanteista asuntojen vuokraamis-
toimintaa kohtuullisin kustannuksin ja yhtiolla tulisi arvioida olevan riittavat edellytykset kor-
kotukilainan takaisin maksamiseen. Yksi kiinteistdosakeyhtio voisi siis rakennuttaa vain yh-
den korkotukilainalla rahoitettavan kohteen. Yksi kohde voisi kuitenkin koostua useammasta
talosta. Kiinteistdosakeyhtio vuokraisi omistamansa asunnot suoraan asukkaille, eik& esimer-
kiksi valivuokraus muulle vuokraustoimintaa harjoittavalle taholle olisi sallittua. Asunto-
osakeyhtioita tai keskinaisia kiinteistdosakeyhtiditd, joiden osakkeet tuottavat niiden omistajil-
le oikeuden hallita tiettyja yhtion rakennuksissa olevia huoneistoja, ei voitaisi hyvaksya lai-
nansaajiksi. Lainoitettavassa kohteessa voisi olla myos vahainen maara liiketiloja, jos kunnal-
liset kaavamaaraykset sitd edellyttavét.

ARA tutkisi edelld mainittujen edellytysten tayttymisen jokaisen hakijan kohdalla erikseen.
Jos yhtio tayttaisi edellytykset, ARA hyvaksyisi sen korkotukilainan saajaksi. ARA voisi hy-
vaksymispaatosta tehdessaan ottaa huomioon myds muita tuettavan toiminnan kannalta olen-
naisia seikkoja, jotka ovat merkityksellisia esimerkiksi kohteen taloudellisen toimivuuden,
asukkaiden aseman ja asumisturvan sekd valtion tuen asukkaille kanavoitumisen kannalta.
Tallaisia seikkoja olisivat muun muassa korkotukiasetuksessa saadetyt vaatimukset siité, etta
kohteen toteuttaja on vakavarainen ja etta se suorittaa tdysimaaraisesti ennakonpidatykset ja
muut tydnantajalle kuuluvat velvoitteet. Naiden vaatimusten avulla varmistettaisiin, ettd kor-
kotukilainan saajina ei olisi sellaisia toteuttajia, joiden tarkoituksena on vain voitontavoittelu
ja valtion tuen hyddyntdminen niiden muussa toiminnassa.

Korkotukilainan saajan hyvaksymisté koskevalla ARA:n patokselld lainansaaja myds nimet-
taisiin komission paatoksen mukaiseksi julkisen palvelun velvoitteen toteuttajaksi, joka ky-
seessd olevassa vuokratalokohteessa toteuttaa sosiaalisin perustein valittujen asukkaiden tar-
peita vastaavien ja asumiskustannuksiltaan kohtuullisten vuokra-asuntojen tuottamista ja ylla-
pitoa. Momentissa ei rajoitettaisi lainasaajayhtitiden omistajatahoja. Tdmé olisi perusteltua
jarjestelmén avoimuuden seké toimijoiden yhdenvertaisen ja syrjimattéman kohtelun kannalta.
Siten periaatteessa mika tahansa yhteiso voisi perustaa korkotukilainaa saavan kiinteistoosa-
keyhtidn, jollei muusta lainsdadanndsta tai yhteisén toimialasta aiheudu sille esteité.
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Kuntien takauskeskuksesta annetun lain (487/1996) mukaan Kuntarahoitus Oyj voi mydntaa
lainoja vain sellaisille asuntojen vuokraamista tai tuottamista ja yllapitoa sosiaalisin perustein
harjoittaville yhteisoille, jotka valtion viranomainen on nimennyt. Korkotukilainan saajan hy-
vaksyminen ARA:ssa yhdessa lainansaajayhtion toimintaa koskevien vaatimusten ja asuntojen
kayttoa ja luovutusta koskevien rajoitusten kanssa varmistaisivat sen, ettd kuntien takauskes-
kuksesta annetussa laissa asetetut vaatimukset viranomaisen suorittamasta lainansaajan hyvak-
synnasta ja lainansaajan harjoittamasta sosiaalisesta asuntotuotannosta tayttyisivat myos yleis-
hyodyllisiksi nimedmattomien lainansaajien osalta. Siten Kuntarahoitus Oyj voisi myontaa
lainoja myos tallaisille lainansaajille.

Yleishyodyllisiksi nimedmattomét lainansaajat eivét voisi tasata asunnoista perittyja vuokria.
Vuokrien tasaus on nykyisessékin korkotukijarjestelméssé sallittua vain saman omistajan
omistamien korkotuki- tai aravalainoitettujen asuntojen kesken. Eduskunnan syksylla 2015
hyvaksymassa hallituksen esityksessé laiksi vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolaino-
jen korkotuesta annetun lain muuttamisesta seké erdiksi muiksi laeiksi (HE 99/2015 vp; EV
93/2015 vp) todetaan korkotukilakiin esitykselld lisatyn 13 a 8:n yksityiskohtaisissa peruste-
luissa, ettd ’samalla omistajalla” tarkoitetaan vuokrataloyhteisod, joka omistaa asunnot suo-
raan tai hallinnoi asuntoja keskindisen kiinteistdosakeyhtion osakkeiden omistamisen perus-
teella. Koska yleishyddylliseksi nimedméaton kiinteistdosakeyhtid saisi omistaa vain yhden
korkotukikohteen ja sen tulisi vuokrata asunnot suoraan asukkaille, se ei olisi ”sama omistaja”
minkadn toisen kohteen kanssa eika siten saisi tasata kohteen asunnoista perittévia vuokria
minkddn muun, yhtion kanssa samaan konserniin mahdollisesti kuuluvan toisen yhtién omis-
taman kohteen vuokrien kanssa.

Lisaksi pykaldn 1 momentissa olevan luettelon numerointi oikaistaisiin ottaen huomioon luet-
telosta vuonna 2004 lailla 736/2004 poistettu 2 kohta, ja momentissa oleva maininta Valtion
asuntorahastosta muutettaisiin vastaamaan nykyistd sadntelyd, jossa viraston nimenéd on Asu-
misen rahoitus- ja kehittdmiskeskus.

9 8. Vuokra-asuntojen korkotukilainat. Pykéldn 1 momentin 5 kohtaan lisattdisiin lause, jonka
mukaan sellaisille yhteisoille, joita ei nimetd yleishyddyllisiksi, ei voitaisi myontéa peruspa-
rannuskorkotukilainaa. Toisin sanoen perusparannuskorkotukilainaa voitaisiin jatkossakin
myontaa kuntien ja muiden julkisyhteisojen ohella vain yleishyodyllisiksi nimetyille asunto-
yhteisdille ja niiden maaraysvallassa oleville yhtidille. Liséksi pykalan 3 momentissa oleva
maininta Valtion asuntorahastosta muutettaisiin vastaamaan nykyisté saantelya, jossa viraston
nimena on Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus. Muilta osin pykalaa ei muutettaisi.

18 8. Rajoituksista vapauttaminen. Pykalan 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd korkotuki-
lainoitettu kohde voitaisiin vapauttaa sita koskevista kaytto- ja luovutusrajoituksista myds sil-
loin, jos lainasaatavaa ei ole kyetty turvaamaan pakkotaytdntéonpanossa tai sen sijaan tehta-
vassa vapaaehtoisessa luovutuksessa. Rajoituksista vapauttamisen edellytyksena ei siis olisi
lainan takaisinmaksaminen tai valtion vapauttaminen takausvastuusta, jos lainasaatavaa ei ole
kyetty turvaamaan pakkotaytdntdonpanossa tai vapaaehtoisella kaupalla. Pakkotaytantdon-
panossa tai Valtiokonttorin hyvaksymdsséd vapaaehtoisessa luovutuksessa saamatta jaavéa osa
lainasta ei siis olisi endd jatkossa esteend rajoituksista vapauttamiselle. Kohteen myynti pak-
kotaytantoonpanossa olisi mahdollista samoin kuin se, ettd Valtiokonttori myisi vuokra-
asunnon tai vuokratalon vapaaehtoisella kaupalla, jos valtiolle syntyvien luottotappioiden ar-
vioidaan télla tavoin jaavan pienemmiksi kuin pakkotaytontéonpanossa. Valtiokonttori tekisi
tapauskohtaisen arvion parhaasta realisointitavasta. Muutoksella varmistettaisiin, etté rajoituk-
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sista vapautettavista kohteista saadaan paras mahdollinen myyntihinta ja néin turvataan valtion
saatavia. Muutoin pyké&l& vastaisi voimassa olevaa lakia.

24 8. Yleishyodyllisyys. Pykéaldn 1 momenttiin lisattdisiin sdannds yleishyddyllisyysaédnnosten
tavoitteista. Talldin nykyinen 1 momentti siirtyisi 2 momentiksi. Uuden 1 momentin mukaan
yleishyodyllisyyssaddnndsten tavoitteena on turvata valtion tuen kohdentumista tarkoitetulle
toimialalle eli sosiaalisille asuntomarkkinoille ja sosiaaliekonomisin perustein valituille asuk-
kaille. Valtion tukemasta toiminnasta ja asukkailta perityisté vuokrista peraisin olevat varat tu-
lee kayttaa sosiaalisen asuntokannan yllapitamiseen eli esimerkiksi asuntojen korjaamiseen ja
asunnoista perittavien vuokrien pitdmiseen kohtuullisella tasolla. Namaé tavoitteet saavutetaan
yleishyodyllisyyssaannosten ja kohdekohtaisten kayttd- ja luovutusrajoitusten muodostaman
kokonaisuuden avulla. Liséksi yleishyodyllisyyssdannosten tavoitteena on varmistaa valtion
tukemaa sosiaalista asuntokantaa omistavien yhteisgjen toiminnan tarkoituksenmukaisuus ja
lapindkyvyys. Myos yhteisokohtainen tuotontuloutuksen kohtuullisuus on olennainen osa
yleishyodyllisyytta. Yleishyddyllisyyssaannoksilla varmistetaan, ettd sosiaalista asuntotuotan-
toa koskevat valtion tuet tayttavat EU-oikeuden valtiontukisaantdjen vaatimukset omistajan
kohtuullisesta tuotosta, tuen oikeasta kohdistumisesta ja kilpailun vaaristymisen estamisesta.

Pykélan uuden 2 momentin siséltd vastaisi padosin nykyistd 1 momenttia. Nykyisen 1 momen-
tin 4 kohdan vaatimuksesta kuitenkin luovuttaisiin. Jatkossa ei siis edellytettéisi, ettd yleis-
hyodyllinen yhteisd saisi luovuttaa kdyttd- ja luovutusrajoituksista vapautuneita asuntoja tai
niiden hallintaan oikeuttavia osakkeita taikka osuuksia vain asunnossa asuvalle vuokralaiselle
taikka yhteisolle, jonka toimialaan kuuluu vuokra-asuntojen tarjoaminen. Nykyisen saannok-
sen mukaan my6s muille kuin edell&d mainituille tahoille voidaan luovuttaa asuntoja, osakkeita
tai osuuksia, jos kyseisentyyppisilla vuokra-asunnoilla ei ole kysyntda alueella taikka jos on
muu painava syy myyda joitakin niistd. S&annos sallii siis jo nykydan hyvin vapaat luovutuk-
set, mutta se on aiheuttanut toimijoissa epatietoisuutta. Siksi siitd luovuttaisiin.

Pykélan uusi 2 momentti poikkeaisi nykyisen pykaldn 1 momentista myds siten, ettd momen-
tissa olevan luettelon numerointi oikaistaisiin ottaen huomioon nykyisen 1 momentin 4 koh-
dan poistaminen sekd vuonna 2004 lailla 736/2004 poistettu 7 kohta. Uudessa 2 momentissa
olisi siten vain 6 kohtaa. Mytds momentin johdantokappaleessa oleva viittaus 5 8:n 1 momen-
tin 3 kohtaan muutettaisiin viittaukseksi 2 kohtaan 5 §:n 1 momenttiin ehdotetun luettelon
numeroinnin muutoksen mukaisesti.

Pykélan nykyisessd 2 momentissa oleva sdénnos poistettaisiin. Koska nykyisen 1 momentin
4 kohdassa olevasta, rajoituksista vapautuneiden kohteiden luovutusta rajoittaneesta sdannok-
sestd luovuttaisiin, myds nykyinen 2 momentti, joka koskee osaomistusasuntojen luovuttamis-
ta, jaisi merkityksettomaksi. Vuokra-asuntojen korkotukilainalla rahoitetuista osaomistus-
asunnoista annetussa laissa (232/2002) saddetaan erikseen kyseisten asuntojen luovuttamises-
ta.

Pykélan uudessa 3 momentissa saddettdisiin, ettd jos yhteis6a ei nimettéisi yleishyddylliseksi
asuntoyhteisoksi, sen tulisi noudattaa toiminnassaan vain 2 momentin 2 ja 3 kohdan vaatimuk-
sia. Yhteison olisi siis ilmoitettava asunnot julkisesti haettaviksi, eika yhteist saa tulouttaa
omistajalleen muuta kuin omistajan yhteiséon sijoittamille varoille lasketun kohtuullisen tuo-
ton. Tuotontuloutuksen rajoitus olisi siis yleishyodylliseksi nimedméttdmien yhteisgjen osalta
kohdekohtainen. Tuotontuloutuksen enimmaisméaarastd ja tarkemmista laskentaperusteista
saédettéisiin valtioneuvoston asetuksella myos yleishyddylliseksi nimeamattémien lainansaa-
jien osalta.
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Lisaksi pykalan ruotsinkieliseen kd&dnnokseen tehtéisiin joitakin kielellisia korjauksia.

25 8. Yleishyodyllisyys konsernissa. Pykéldan lisattdisiin uusi 2 momentti, jonka mukaan sel-
laisia yhteisOja, joita ei nimettdisi yleishyddyllisiksi asuntoyhteisoiksi, ei kasiteltdisi yhtena
kokonaisuutena konsernin yleishyodylliseen osioon kuuluvien yhteisdjen kanssa. Lisaksi py-
kalan 1 momentin 2 kohtaan muutettaisiin aravavuokra-asuntojen ja aravavuokratalojen kéy-
tostd, luovutuksesta ja omaksilunastamisesta annetun lain nykyinen nimi eli aravarajoituslaki.
Myds 1 momentissa olevat viittaukset 5 8:n 1 momentin 3 kohtaan muutettaisiin viittauksiksi
2 kohtaan 5 8:n 1 momenttiin ehdotetun luettelon numeroinnin muutoksen mukaisesti. Muilta
osin pykala vastaisi nykyista lakia.

26 8. Yleishyodyllisyyden valvonta. Pykélan 1 momenttia tdsmennettéisiin siten, ettd ARA:n
suorittama yleishyodyllisyyden valvonta koskisi yleishyddylliseksi nimettyjen yhteisdjen ja
25 §:ssé tarkoitettujen yhteisdjen ohella myds nimettyjen yhteisdjen méérdysvallassa olevia
nimedmattdmia yhtidita. Lain 24 8§:ssa sdadetyt yleishyddyllisyysvelvoitteet koskevat paitsi
yleishyodylliseksi nimettyja yhteisdja myos sellaisia yhtioita, joissa yleishyodylliselld yhtei-
s011a on Kirjanpitolaissa tarkoitettu véliton maardysvalta. Kuitenkaan 26 §:n valvontasaannok-
sessé ei ole nimenomaisesti mainittu naitd yleishyodyllisten yhteisdjen méaardysvallassa olevia
nimedmattomia yhtioita. Siksi tallaiset yhtiot lisattdisiin 26 8:n 1 momentissa mainittujen,
ARA:n valvonnan piirissd olevien yhteisojen joukkoon. Liséksi 1 momentin loppuun lisattéi-
siin uusi virke, jonka mukaan ARA valvoisi myos yleishyddyllisiksi nimedméattomien korko-
tukilainan saajien toimintaa siltd osin kuin niiden on noudatettava 24 8:ssd saadettyja yleis-
hyodyllisyysvelvoitteita. Tallaisten yhtididen osalta ARA siis valvoisi niiden tuotontuloutusta
ja sita, etta ne ilmoittavat asuntonsa julkisesti haettaviksi.

Pykéladn uuteen 2 momenttiin koottaisiin nykyisessd 2 ja 3 momentissa olevat sadnnokset.
Momentin mukaan ARA:lla ja sen valtuuttamalla henkilolla olisi oikeus saada valvontaa var-
ten tarvitsemansa tiedot kaikilta 1 momentissa tarkoitetuilta yhteisoilta seka niiden tilintarkas-
tajilta. Liséksi ndiden yhteisojen tulisi etukéteen ilmoittaa ARA:lle kaikista sellaista seikoista,
joilla saattaa olla vaikutusta 24 8:n mukaisten yleishyodyllisyysvelvoitteiden tayttymiseen.
Nykyisessd sadnnoksessd tdma ilmoitusvelvollisuus on asetettu vain yleishyddyllisiksi nime-
tyille yhteisdille, mutta on perusteltua, ettd kaikki yleishyddyllisyysvelvoitteiden alaiset ja
konsernin yleishyddylliseen osioon kuuluvat yhteisét olisivat tdman ilmoitusvelvollisuuden
piirissa. llmoitusvelvollisuus koskisi myds yleishyddyllisiksi nimeaméattomia korkotukilainan
saajia siltd osin kuin kyse on tuotontuloutuksesta ja asuntojen ilmoittamisesta julkisesti haet-
taviksi.

Pykalan 3 ja 4 momentti olisivat sisalloltdan uudet. Pykalan 3 momentin mukaan ARA:n tulisi
kehottaa 1 momentissa tarkoitettuja yhteis6ja muuttamaan maaraajassa menettelyaan, jos yh-
teisO toimii vastoin 24 8:ssd saddettyja yleishyddyllisyysvelvoitteita tai niiden tavoitteita taik-
ka toimenpiteen tosiasiallisena tarkoituksena on yleishyddyllisyyssdanndsten vastaisen menet-
telyn mahdollistaminen. S&&nnos ulottuisi siis paitsi koko konsernin yleishyddylliseen osioon
my0s yleishyddyllisiksi nimedméattdmiin lainansaajayhtidihin, jos kyse on tuotontuloutusta tai
asuntojen julkista hakua koskevista velvoitteista. Jos yhteisd ei ARA:n kehotuksesta huolimat-
ta ja ARA:n asettamassa kohtuullisessa maardajassa korjaisi menettelyaan, ARA voisi tehda
yhteis6d koskevan hallintopaétoksen, jolla yhteist velvoitettaisiin saattamaan kyseessé oleva
asiantila yleishyddyllisyyssadnndsten ja niiden tavoitteiden mukaiseksi tai kiellettaisiin yhtei-
s0da toteuttamasta yleishyddyllisyyssdanndsten tai niiden tavoitteiden vastaista toimenpidetta.
Saannoksessa tarkoitetut kiellettavat toimenpiteet voisivat olla esimerkiksi yritysjarjestelyjéa
eli jarjestelyjd, joissa yrityksen omistuspohjaa muutetaan tai osa yrityksen liiketoiminnasta
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siirretddn toiseen yhtioon, taikka esimerkiksi konserniavustusten muodossa toteutettavia varo-
jen siirtoja. Pykéalédn nykyisen 3 momentin, joka siirrettdisiin osaksi uutta 2 momenttia, mu-
kaan yleishyddyllisten yhteistjen on tallakin hetkelld ilmoitettava etukdteen ARA:lle esimer-
kiksi yritysjarjestelyistd, varojen siirroista ja muista seikoista, joilla saattaa olla vaikutusta
yleishyodyllisyysvelvoitteiden tayttymiseen. Jatkossa ARA:lle saddettdisiin toimivalta Kieltaa
tallaiset menettelyt, tulevat ne ARA:n tietoon edelld mainitun ilmoitusmenettelyn tai ARA:n
oma-aloitteisen valvonnan perusteella. Kyse voisi olla esimerkiksi tilanteesta, jossa konsernin
yleishyodyllisessé osiossa aiotaan siirtdd kaytto- ja luovutusrajoitusten alaisia asuntoja tai nii-
den hallintaan oikeuttavia osakkeita yhtidstd toiseen tarkoituksena pilkkoa valtion tukema
asuntokanta pienemmiksi yrityskokonaisuuksiksi, vaikka yleishyodyllisyyssaanndsten tavoit-
teena ovat isommat asuntokokonaisuudet, joilla varmistetaan vuokrien tasaus saman omistajan
omistamissa kohteissa ja turvataan siten vuokratason kohtuullisuutta ja yhteisdjen séilymista
taloudellisesti vakaalla pohjalla. Toisena esimerkkind voidaan mainita tilanne, jossa yhteiso
pyrkii konserniavustuksen avulla siirtdmaén tuottoa yleishyodyllisen yhteison tai konsernin
yleishyodyllisen osion ulkopuolelle, vaikka tuoton tulisi sadnndsten perusteella jaada yleis-
hyodyllisen yhteison tai konsernin yleishyddyllisen osion sisélle. Ehdotetun sdéannoksen pe-
rusteella ARA voisi kieltada tallaisten yritysjarjestelyjen toteuttamisen tai maarata tallaisen
konserniavustuksen palautettavaksi takaisin kyseessé olevaan yhteiséon.

Liséksi ARA voisi 3 momentin nojalla kielt4a sellaiset yritysjérjestelyt ja muut toimenpiteet,
jotka eivét viela silla hetkell& johda yleishyddyllisyyssaanndsten rikkomiseen mutta joiden to-
siasiallisena tarkoituksena on mahdollistaa yleishyodyllisyyssaanndésten tai niiden tavoitteiden
vastainen toiminta mydéhemmassa vaiheessa. Kyse voisi olla esimerkiksi tilanteesta, jossa
konsernin yleishyodyllisessa osiossa tehdaan yritysjarjestelyja, joiden tarkoituksena on hyo-
dynt&d kohdekohtaisista kayttd- ja luovutusrajoituksista vapautuneita ja vapautumassa olevia
kohteita perusteettomasti konsernin yleishyddyllisen osion ulkopuolisessa liiketoiminnassa.
Tallainen tilanne voi syntya esimerkiksi silloin, kun yritysjarjestelyn tosiasiallisena tavoitteena
on vapauttaa kohteet niita koskevista kdyttd- ja luovutusrajoituksista ennenaikaisesti luovut-
tamalla kohteet toiselle taholle ja tdman jalkeen siirtdé yleishyodylliseen yhteisdon kertyneita
varoja konsernin yleishyddyllisen osion ulkopuolelle. Valtion tukemasta toiminnasta ja asuk-
kailta perityista vuokrista perdisin olevat varat tulee kdyttda sosiaalisen asuntokannan yllapi-
tdmiseen, ja olisi myds EU-oikeuden valtiontukisaénttjen vastaista, jos valtion tukemasta toi-
minnasta kertyneet varat siirrettdisiin tuetun toiminnan ulkopuolelle hyodyttamaan yritysta sen
vapaarahoitteisessa toiminnassa. Siksi ARA voisi ehdotetun sddnnoksen perusteella kieltda
my0s tallaiset toimenpiteet.

Pykélan uuden 4 momentin mukaan ARA voisi tehostaa antamaansa késky- tai kieltopaatosta
maaradmalla yhteisolle yleishyodyllisyysséannosten tai niiden tavoitteiden rikkomisesta sa-
manlaisen seuraamuksen kuin omakustannusperiaatteen mukaan maardytyvia vuokria koske-
vien sédannosten rikkomisesta on lain 13 d §:n 2 momentissa saadetty. Jos yhteiso siis toimisi
vastoin 24 8:ssa saadettyja vaatimuksia eikd ARA:n kehotuksesta huolimatta korjaisi menette-
lydén kohtuullisessa maéaréajassa, ARA voisi kieltdd yhteisod perimdstd omakustannusvuok-
rissa 15 8:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetulle omistajan omarahoitusosuudelle laskettavaa
korkoa ja kieltdd omistajaa tulouttamasta 24 8:n uuden 2 momentin 3 kohdan mukaista tuottoa
omistajan yhteis60n sijoittamille varoille. ARA voisi maarata seuraamukseksi joko koron pe-
rimisen kiellon tai tuoton tuloutuksen kiellon taikka molemmat. Kielto voisi kestaa enintain
nelja vuotta ARA:n pééatdksestd lukien. Lisdksi ARA voisi asettaa yleishyodyllisyyssdannos-
ten tai niiden tavoitteiden vastaisesti toimivan yhteison ja kanssa samaan konserniin kuuluvat
muut yhteisot uusien tukien myontamiskieltoon. ARA voisi siis lykata yleishyddyllisyyssaan-
nosten tai niiden tavoitteiden vastaisesti toimivan yhteison ja sen kanssa samaan konserniin
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kuuluvien toisten yhteisojen tekemien tukihakemusten kasittelyd niin kauan, kunnes yhteiso
korjaa asiantilan. Tamé kasittelyn lykk&aminen voisi koskea kaikkia niitd tukia, joissa ARA
on myodntava viranomainen. ARA arvioisi naiden seuraamusten maaran ja keston tapauskoh-
taisesti suhteellisuusperiaate huomioon ottaen. Seuraamuksia ei tulisi maarata tilanteissa, jois-
sa laiminlydnti on vahdinen. Seuraamuksia koskevaan ARA:n paatdkseen voisi hakea muutos-
ta lain 41 §:n mukaisesti.

Pykaldssa olevat maininnat Valtion asuntorahastosta muutettaisiin vastaamaan nykyista saan-
telyd, jossa viraston nimend on Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus. Pykaldn 1 momentis-
sa oleva viittaus 5 8:n 1 momentin 3 kohtaan muutettaisiin viittaukseksi 2 kohtaan 5 8:n
1 momenttiin ehdotetun luettelon numeroinnin muutoksen mukaisesti. Pykélan ruotsinkieli-
seen kadnnokseen tehtdisiin joitakin kielellisia korjauksia.

27 8. Nimedmisen peruuttaminen. Pykéal&dn 3 kohtaa tarkennettaisiin siten, etta siind saadettai-
siin niistd perusteista, joiden nojalla ARA voi yhteisén hakemuksesta peruuttaa yhteison
yleishyodylliseksi asuntoyhteisoksi nimedmisen. Ehdotetun sdanndksen mukaan peruuttami-
nen tulisi kyseeseen, jos ARA arvioi sen perustelluksi ottaen huomioon yhteisén ja konsernin
yleishyodylliseen osioon kuuluvien muiden yhteisdjen toiminta, niiden omistamat asunnot,
alueen asuntomarkkinatilanne ja muut olosuhteet. Kyse olisi tarkoituksenmukaisuusharkinnas-
ta ja siind tulisi ottaa huomioon paitsi nimedmisen peruuttamista hakeneen yhteison myaés ko-
ko konsernin yleishyddyllisen osion rakenne ja siihen kuuluvien muiden yhteiséjen omistami-
en rajoitustenalaisten asuntojen maéra ja rajoitusten jaljella oleva kestoaika, nimedamisen pe-
ruuttamista hakeneen yhteison aiemmin toteuttamat yritysjarjestelyt ja varojen siirrot seka yh-
teisfssa oleva varallisuus, joka nimedmisen peruuttamisen myota siirtyisi konsernin yleis-
hyddyllisen osion ulkopuolella olevan liiketoiminnan k&yttdon. Nime&misen peruuttamista
koskeva hakemus voitaisiin kieltdd esimerkiksi tilanteessa, jossa yhteison tavoitteena on saada
yhteis60n yleishyodyllisesta toiminnasta kertyneet varat yhteison vapaaseen kayttoon ja tama
mahdollistaisi naiden varojen kayttdmisen yleishyodyllisyyssaannosten tavoitteiden vastaisel-
la, Kilpailua véaaristavalla tavalla vapaarahoitteisessa vuokra-asuntotuotannossa tai muussa
toiminnassa. My@s se seikka, ettd nimedmisen peruuttamista hakeneen yhteison omistamat
asunnot sijaitsevat alueella, jossa on pulaa kohtuuvuokraisista asunnoista, puoltaisi peruutta-
mishakemuksen hylk&&dmisté. Yhteison yleishyodylliseksi nime&misen peruuttaminen olisi pe-
rusteltua lahinnd vain tilanteissa, joissa konsernin yleishyddyllisessa osiossa ei enaa olisi kayt-
to- ja luovutusrajoitusten alaisia kohteita.

Lisaksi pykélassa oleva maininta Valtion asuntorahastosta muutettaisiin vastaamaan nykyista
sdéntelya, jossa viraston nimena on Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus. Pykalassa oleva
viittaus 5 §:n 1 momentin 3 kohtaan muutettaisiin viittaukseksi 2 kohtaan 5 §:n 1 momenttiin
ehdotetun luettelon numeroinnin muutoksen mukaisesti.

27 a 8. Kunnalle ja muulle julkisyhteis6lle tuloutettava tuotto. Pykalan 1 momentin johdanto-
kappaleessa oleva viittaus 5 §:n 1 momentin 3 kohtaan muutettaisiin viittaukseksi 2 kohtaan
5 8&:n 1 momenttiin ehdotetun luettelon numeroinnin muutoksen mukaisesti. My6s viittaus
24 8:n 3 kohtaan korjattaisiin viittaukseksi 24 §:n uuden 2 momentin 3 kohtaan. Liséksi mo-
mentin 1 ja 2 kohdassa olevat aravarajoituslain ja vuokra-asuntolainojen korkotuesta annetun
lain (867/1980) sdddtsnumerot poistettaisiin, koska ne on mainittu edeltdvéssa 25 8:ssd. Muil-
ta osin pykala vastaisi nykyista lakia.
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37 8. Korkotuen lakkauttaminen. Pykalan 3 momentissa oleva viittaus 5 8:n 1 momentin
3 kohtaan muutettaisiin viittaukseksi 2 kohtaan 5 §:n 1 momenttiin ehdotetun luettelon nume-
roinnin muutoksen mukaisesti. Muilta osin pykélaa ei muutettaisi.

41 8. Muutoksenhaku. Pykalan 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd myos 26 8:n 4 momentis-
sa tarkoitetuista seuraamuksista, eli omistajan omarahoitusosuudelle laskettavan koron perimi-
sen kieltamisestd, omistajan lainansaajayhteisoon sijoittamille varoille laskettavan tuoton tu-
loutuksen kieltamisesta seké& konsernin asettamisesta uusien tukien myontamiskieltoon, voisi
valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen ilman valituslupamenettelyd. Kyseiset seuraamukset
ovat asianosaisen oikeusturvan kannalta erityisen merkittavid ja ne vastaavat muita 3 momen-
tissa mainittuja seuraamuksia, jotka niin ikaan jaavat valituslupasééantelyn ulkopuolelle. Muil-
ta osin pykalé vastaisi nykyista lakia.

1.2 Aravalaki

15 a, 15 ¢ ja 15 d 8. Pykéliin ehdotetaan tehtavéksi vastaavanlaiset muutokset kuin korkotuki-
lain 24, 26 ja 27 &:aén. Yleishyoddyllisyyssdanndsten tavoitteet ja siséltd, niiden valvonta seka
yleishyodylliseksi yhteisoksi nimedmisen peruuttamiselle asetetut edellytykset olisivat siten
aravalainansaajien osalta samanlaiset kuin korkotukilainansaajien kohdalla.

39 §. Muutoksenhaku. Pykédldn 3 momenttia muutettaisiin vastaavalla tavalla kuin korkotuki-
lain 41 §:44. Myos 15 ¢ §:n 4 momentissa tarkoitetuista seuraamuksista eli omistajan omara-
hoitusosuudelle laskettavan koron perimisen kieltdmisestd, omistajan lainansaajayhteiséon si-
joittamille varoille laskettavan tuoton tuloutuksen kieltdmisestd sekd konsernin asettamisesta
uusien tukien myodntamiskieltoon voisi valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen ilman valitus-
lupamenettelyd. Kyseiset seuraamukset ovat asianosaisen oikeusturvan kannalta erityisen
merkittavia ja ne vastaavat muita 3 momentissa mainittuja seuraamuksia, jotka niin ik&an jaa-
vit valituslupasaédntelyn ulkopuolelle. Muilta osin pykélaa ei muutettaisi.

1.3 Laki avustuksista erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi

4 §. Avustuksen kohde. Pyké&lan 2 momenttiin lisdttéisiin maininta, etti kyseisen lain mukaista
investointiavustusta ei myonnettaisi silloin, kun korkotukilainan saajana on korkotukilain
5 &:n 2 momentissa tarkoitettu eli yleishyddylliseksi nimedmatén yhtid. Avustusta erityisryh-
mille tarkoitettujen asuntojen rakentamiseen, hankintaan ja perusparantamiseen voitaisiin siis
jatkossakin myontdd vain yleishyodyllisiksi nimetyille yhteistille. Muilta osin pykalaa ei
muutettaisi.

7 8. Avustuksensaaja. Pykédlan 1 momentissa oleva viittaus korkotukilain 5 §:4dn muutettaisiin
viittaukseksi 5 §:n 1 momenttiin, koska investointiavustusta ei myonnettéisi, jos korkotukilai-
nan saajana on korkotukilain 5 8:n 2 momentissa tarkoitettu yleishyodylliseksi nimedmaton
yhtio. Muilta osin pyké&la vastaisi nykyista lakia.

2 Tarkemmat sadnndkset ja maaraykset

Korkotuki- tai aravalainan saajan oikeudesta tulouttaa omistajalleen tuottoa omistajan lainan-
saajayhteiston sijoittamille varoille on saddetty yleishy6dyllisten asuntoyhteiséjen tuoton tu-
loutuksesta annetussa valtioneuvoston paatoksessa. Tuotontuloutuksen enimmaisméaaraksi on
kyseisessa paatoksessd sdédetty enintddn kahdeksan prosenttia. Tdma maard alennettaisiin
paaministeri Juha Sipilan hallituksen hallitusohjelman mukaisesti neljaan prosenttiin. Muutos
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tehtaisiin siten, ettd kyseessé oleva valtioneuvoston péatos korvattaisiin uudella valtioneuvos-
ton asetuksella. Samalla tuotontuloutuksen laskentaperusteita koskevia saannoksia yksinker-
taistettaisiin séilyttden kuitenkin niiden keskeinen sisélté muuttamattomana.

Uudessa asetuksessa saddettdisiin tuotontuloutuksen laskentaperusteesta ja siita tehtavista va-
hennyksista seka tuotontuloutuksen toteuttamistavasta ja suuruudesta. Asetusta sovellettaisiin
paitsi yleishyodyllisiin asuntoyhteisdihin my6s korkotukilain 5 8:n uuden 2 momentin mukai-
siin yleishyodyllisiksi nimeamattomiin yhtidihin. Tallaisten yhtididen osalta hyvaksytyn suu-
ruinen tuotto voitaisiin tulouttaa vain yhden kohteen omarahoitusosuuden kattamista varten
tehdystd omistajan sijoittamasta padomasta. Tuotontuloutuksen perusteena olevien omistajan
sijoittamien varojen on oltava sijoitettuna lainansaajayhteisoéon lyhentdméattomind koko sen
kohteen k&ytto- ja luovutusrajoitusajan, jonka omarahoitusosuuden kattamiseksi omistaja on
varat yhteisoon sijoittanut. Nykyiseen valtioneuvoston paatdkseen verrattuna uuteen asetuk-
seen liséttéaisiin sdédnnos, jonka mukaan yleishyodylliseen yhteisoon tai yleishyodylliseksi ni-
meamattdmaan yhtidon tulouttamatta jatettyja varoja ei voida tulouttaa omistajalle eika tuottoa
kerry seuraavina vuosina, jos ARA on kieltdnyt tuotontuloutuksen omistajalle aravalain
7d 8:n 2 momentin tai 15 ¢ §:n 4 momentin taikka korkotukilain 13 d 8§:n 2 momentin tai
26 8:n 4 momentin mukaisena seuraamuksena vuokranméaérityssadnnosten tai yleishyodylli-
syyssadnnosten rikkomisesta. Liséksi asetuksessa séadettaisiin, ettd jos yhteisdssa noudatetaan
12 kuukautta pidempdd tai lyhyempéd tilikautta, hyvaksyttdva tuotto lasketaan kuitenkin
12 kuukauden tilikauden mukaisesti.

Asetusluonnos on esityksen liitteené.
3 Voimaantulo
Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana elokuuta 2016.

Korkotukilakiin, aravalakiin ja investointiavustuslakiin ehdotetut muutokset tulisivat sovellet-
taviksi heti lain voimaantulosta l&htien. Siten ARA voisi ryhtyd hyvaksyméan yleishyodylli-
seksi nimedméttomien yhteistjen lainoja korkotukilainoiksi heti lain voimaantulosta alkaen.
Myds yleishyddyllisyyssadnnoksiin nykyisin liittyva rajoitus kdyttd- ja luovutusrajoituksista
jo vapautuneiden asuntojen luovuttamisesta vain asukkaille tai vuokra-asuntoja tarjoaville yh-
teisOille poistuisi heti lakien tullessa voimaan. Samoin yleishyddyllisten yhteis6jen valvontaa
ARA:ssa tehostavat, korkotukilain 26 §:a4n ja aravalain 15 ¢ §:44n ehdotetut muutokset tulisi-
vat heti sovellettaviksi. My0s yleishyodyllisten asuntoyhteistjen yleishyddylliseksi nime&mi-
sen peruuttamiselle korkotukilain 27 §:ssé ja aravalain 15 d 8:ssd asetettavia tarkempia vaati-
muksia sovellettaisiin nimeadmisen peruuttamista koskeviin hakemuksiin, jotka ovat ARA:ssa
vireilla ehdotettujen lakien voimaan tullessa. Muutosta, jonka mukaan lainasaatavan takaisin-
maksaminen tai valtion vapauttaminen takausvastuusta eivéat olisi edellytyksena korkotuki-
lainoitetun kohteen kayttd- ja luovutusrajoituksista vapauttamiselle, jos lainasaatavaa ei ole
kyetty turvaamaan pakkotaytdntdonpanossa tai sen sijaan tehtdvassa Valtiokonttorin hyvak-
symassd vapaaehtoisessa luovutuksessa, sovellettaisiin heti lain voimaan tulosta lahtien
ARA:ssa jo vireilld oleviin hakemuksiin.

Sen sijaan asetusmuutos, jolla omistajan lainansaajayhteisdon sijoittamille varoille maksetta-
van kohtuullisen tuoton enimmaismadré alennettaisiin kahdeksasta prosentista neljaén prosent-
tiin, tulisi sovellettavaksi vasta vuonna 2017. T&lla tavoin toimijoille jéisi riittavén pitka siir-
tymdaika muuttaa nykyisia kaytantojaan. Alempi tuotontuloutuksen enimmaismaara tulisi siis
sovellettavaksi samaan aikaan kuin asukkailta omakustannusvuokrassa perittdvén, omistajan
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omarahoitusosuudelle laskettavan koron enimmaismaaran alentaminen neljaan prosenttiin, sil-
la my0s tata muutosta koskevat korkotukiasetuksen ja arava-asetuksen muutokset tulevat so-
vellettaviksi vasta vuonna 2017.

4 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Sosiaalisten vuokra-asuntojen ja asumisoikeusasuntojen tuotantoa koskevan valtion korkotuki-
jarjestelmén tavoitteena on parantaa niiden ruokakuntien asunto-oloja, jotka eivét ilman valti-
on tukea pysty kohtuullisesti jarjestamadn asumistaan. Tukijarjestelméan liittyvien kohdekoh-
taisten kaytto- ja luovutusrajoitusten tarkoituksena on yhdessa yhteisokohtaisten yleishyodyl-
lisyyssaannosten kanssa varmistaa valtion tuen ohjautuminen asukkaiden hyvaksi edullisem-
pien vuokrien muodossa. Sadtelemallé valtion tukemien asuntojen asukasvalintaa, asunnoista
perittavien vuokrien méaaréytymisperusteita sekd asuntojen luovutusta pyritddn osoittamaan
asunnot niita eniten tarvitseville ruokakunnille ja pitdmaan asuntojen asumiskustannukset koh-
tuullisina pienituloisten ruokakuntien tulo- ja varallisuustasoon néhden. Yleishyodyllisyys-
sdannoksilla puolestaan varmistetaan, ettd asunnot omistava yhteisé keskittyy toiminnassaan
nimenomaan sosiaaliseen asuntuotantoon, kilpailuneutraliteetti sailyy, omistajien saama voitto
tuetusta toiminnasta on enintadn kohtuullista ja sosiaalisen asuntokannan yllapito pysyy va-
kaalla pohjalla. T&lla tavoin toteutetaan paitsi EU-oikeuden valtiontukisd&nt6jen vaatimuksia
myds Suomen perustuslain (731/1999) 19 §:n 4 momentissa séédettya julkisen vallan tehtdvéaa
edistda jokaisen oikeutta asuntoon ja tukea asumisen omatoimista jarjestamista.

Perustuslakivaliokunta on kasitellyt yleishyodyllisyyssaannoksid vuonna 1998, kun se antoi
lausunnon hallituksen esityksestd, jolla aravalakiin lisattiin aiemmin vain tosiasiallisessa ja
hallintokdytdnndssa noudatetut yleishyodyllisyysvaatimukset (PeVL 48/1998 vp; HE
274/1998 vp). Perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan, ettd kyseisen esityksen tarkoituk-
sena oli varmistaa, ettd valtion asuntopoliittinen tuki ohjautuu sosiaalisin perustein valittaville
asukkaille. Valtion tuen saamiseen liittyva yhteison yleishyddyllisyyden kriteerien saantely ei
ollut ongelmallista perustuslain kannalta, koska kriteerit on madaritelty valtion asuntopoliittisen
tuen saamisen alkuperdisté tarkoitusta vastaavasti. Valiokunnan mukaan esitys oli valtios&an-
tooikeudellisesti merkityksellinen pelkéstéén sen seikan kannalta, miten ehdotukset vaikuttivat
silld hetkellda voimassa olleisiin sopimussuhteisiin. Perustuslakivaliokunnan tulkintakaytan-
ndssa on suhtauduttu kielteisesti taannehtivaan puuttumiseen varallisuusoikeudellisten oikeus-
toimien ja niiden ehtojen sisaltéon. Kyseessa olleessa asiassa oli kuitenkin kysymyksessa sel-
lainen lainsaddanndssa valtion rahoituksen ja tuen turvin maaratarkoitukseen luotu jarjestelma,
jolle on olennaista, etta lailla lahtokohtaisesti voidaan my6s muuttaa sadntelyn sisaltéa esi-
merkiksi varallisuusoikeudellisten oikeustoimien ja niiden ehtojen pysyvyyttd koskevan,
omaisuuden perustuslainsuojaan palautuvan tulkintakdytdnnon estamatta. Valiokunta kiinnitti
huomiota my®os siihen, etta esitys ei merkinnyt sitd, ettd asianomaisten yhteistjen oli ehdotto-
masti mukautettava toimintansa yleishyddyllisyyden kriteerit tayttavaksi, vaan ne saattoivat
my0s irtisanoa lainat ja hakea peruutusta yleishyodylliseksi nimedmiselle. Nain ollen valio-
kunta Kkatsoi, ettei ollut perustuslaista johtuvia esteitd késitella esityksen sisaltdmia lakiehdo-
tuksia tavallisessa lainsaadantojarjestyksessa.

Liséksi perustuslakivaliokunta on arvioinut valtion tukemiin asuntoihin liittyvia kéayttorajoi-
tuksia perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten kannalta ké&sitellessdan niin sanottuja
kymmenen vuoden jatkorajoituksia (PeVL 17/1997 vp; HE 81/1997 vp) sek& niin sanottua
holding-yhtiésaannosta (PeVL 19/2003 vp; HE 143/2003 vp). Kummassakaan tapauksessa pe-
rustuslakivaliokunta ei nahnyt estettd saatéa ehdotetut lait tavallisen lain saatamisjarjestykses-
sd. Kun korkotukilain ja aravarajoituslain omakustannusperusteisen vuokran méaaraytymis-
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sédannoksia koskeva hallituksen esitys laiksi vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolaino-
jen korkotuesta annetun lain muuttamisesta seké eréiksi muiksi laeiksi oli eduskunnan kasitel-
tava syksylla 2015, ymparistovaliokunta ei katsonut tarpeelliseksi pyytda esityksesta perustus-
lakivaliokunnan lausuntoa, vaikka esitys sisélsi lukuisia kiristyksia olemassa oleviin vuok-
ranmaarityssaannoksiin (YmVM 3/2015 vp HE 99/2015 vp).

Yleishyodyllisyyssaannoksiin talla esitykselld ehdotetut muutokset koskevat séanndsten val-
vontaa ja yhteison yleishyodylliseksi nimedmisen peruuttamiselle asetettavia vaatimuksia. Eh-
dotetut muutokset eivat ole uudentyyppisid, vaan niilla tdydennetéén jo olemassa olevaa sééan-
telyd: Yleishyodyllisten yhteisdjen on tallakin hetkella noudatettava yleishyodyllisyyssaan-
noksid ja ARA:lle kuuluu yhteistjen toiminnan valvonta. ARA:lla on myds nykysaanndsten
mukaan toimivalta p&attdd harkintavaltaansa kayttaen, hyvaksyyko se yhteison yleishyodylli-
seksi nimedmisen peruuttamista koskevan hakemuksen. Télt4 osin lakiin vain ehdotetaan kir-
jattavaksi ne konkreettiset edellytykset, joihin nojautuen ARA harkintavaltaansa kayttéisi. Eh-
dotetun sééantelyn ei voida katsoa loukkaavan vuokra- tai asumisoikeustalojen omistajien oi-
keutta omaisuutensa normaaliin, kohtuulliseen ja jarkevéaan kayttoon. Muutoksilla turvattaisiin
yleishyodyllisyyssadnndsten noudattamista seka valtion tukemasta toiminnasta ja asukkailta
perityistd vuokrista perdisin olevien varojen kayttdmistd sosiaalisen asuntokannan yllapitami-
seen, mika on aina ollut tukijarjestelméan tarkoitus. Ehdotetut sédnnokset eivét ole ristiriidassa
perustuslain 15 §:ss@ saddetyn omaisuuden suojan kanssa ja muutoksille on olemassa perus-
tuslain 19 §:n 4 momenttiin perustuva hyvaksyttava syy. Perusoikeuden rajoittamiseen kohdis-
tuvat vaatimukset saantelyn tasmallisyydestd, tarkkarajaisuudesta ja suhteellisuudesta taytty-
vat. Lisaksi yhteisoilla olisi mahdollisuus hakea muutosta ARA:n paatoksiin ensiksi oi-
kaisuvaatimusmenettelyssa ja sitten valittamalla hallinto-oikeuteen.

Nain ollen tdmén esityksen siséltdmat lakiehdotukset voitaneen satad tavallisen lain saatamis-
jarjestyksessa.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain
(604/2001) 5, 9, 18, 24—27, 27 a, 37 ja41 §,

sellaisina kuin niistd ovat, 5 § osaksi laeissa 736/2004 ja 717/2006, 9 § osaksi laeissa
1106/2002, 1282/2004 ja 717/2006, 18 § laissa 1131/2006, 24 § osaksi laeissa 233/2002,
736/2004 ja 717/2006, 25 § osaksi laissa 1212/2005, 27 a § laeissa 736/2004, 1212/2005 ja
717/2006 seka 37 ja 41 8 laissa 1713/2015, seuraavasti:

58
Korkotukilainan saajat

Laina voidaan hyvaksyé korkotukilainaksi, kun sen saajana on:

1) kunta tai muu julkisyhteiso;

2) yhteis0, joka tayttaa 24 §:ssé tarkoitetut edellytykset ja jonka Asumisen rahoitus- ja kehit-
tdmiskeskus on tdméan nojalla nimennyt; tai

3) sellainen osakeyhti6 tai asunto-osakeyhti®, jossa jollakin tai joillakin 1—3 kohdassa tar-
koitetuista yhteisoistd on valiton kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 8:n 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitettu maaraysvalta.

Jos laina hyvéksytéan korkotukilainaksi 1 péivana heindkuuta 2016 tai sen jalkeen, lainan-
saajana voi olla 1 momentissa saadetyn ohella osakeyhtid, jonka Asumisen rahoitus- ja kehit-
tamiskeskus hyvaksyy yhtion korkotukilainan saajaksi ja

1) jonka ainoana toimialana on tassa laissa tarkoitetun vuokra-asuntokohteen rakennuttami-
nen, omistaminen ja vuokraaminen;

2) jonka voidaan perustellusti olettaa harjoittavan pitk&jénteista asuntojen vuokraamista; se-
ka

3) jolla arvioidaan olevan riittavat edellytykset korkotukilainan takaisin maksamiseen.

98§
Vuokra-asuntojen korkotukilainat

Laina voidaan hyvaksya vuokra-asuntojen korkotukilainaksi, kun se myénnetaan:

1) vuokratalon uudisrakentamista varten (vuokratalokorkotukilaina);

2) vuokratalon hankintaa varten (vuokratalon hankintakorkotukilaina);

3) vuokra-asuntona kaytettdvan asuinhuoneiston hallintaan oikeuttavia osakkeita varten ra-
kenteilla olevasta tai vastavalmistuneesta korkotukilainoituskelpoiseksi hyvaksytysta asunto-
osakeyhtiosta (vuokra-asuntokorkotukilaina);
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4) vuokra-asuntona kaytettdvan asuinhuoneiston hallintaan oikeuttavien osakkeiden hankin-
taa) varten olemassa olevasta asunto-osakeyhtidtalosta (vuokra-asunnon hankintakorkotukilai-
na);

5) vuokratalon tai vuokra-asuntona kaytettavan asuinhuoneiston perusparannusta varten, el-
lei lainansaajana ole 5 8:n 2 momentissa tarkoitettu yhteisé (vuokra-asumisen perusparannus-
korkotukilaina).

Vuokratalon ja vuokra-asunnon hankintalainan korkotukilainaksi hyvéksymisen edellytyk-
send on:

1) ettd vuokratalon tai -asunnon hankkiminen on edullisempaa kuin vastaavan talon tai
asunnon rakentaminen; ja

2) ettd asuntojen rakentaminen kyseiselle alueelle ei ole perusteltua pitkan aikavalin asun-
nontarve huomioon ottaen, jollei lainansaajana ole kunta tai kunnan tosiasiassa omistama yh-
tio.

Hankittaessa vuokratalo, jonka asunnoista véhintdan 30 prosenttia osoitetaan Asumisen ra-
hoitus- ja kehittdmiskeskuksen hyvéksyméan suunnitelman mukaisesti erityisryhmiin kuuluvi-
en henkildiden vuokra-asunnoiksi, hankintalainan korkotukilainaksi hyvaksymiseen ei sovel-
leta 2 momentissa saadettyja edellytyksid. Talldin korkotukilainaksi voidaan hyvaksya vain
kunnan tai kuntayhtymén laina taikka laina, joka on myonnetty sellaiselle osakeyhti6lle tai
asunto-osakeyhtiolle, jossa kunnalla tai kuntayhtymalla on valiton kirjanpitolain 1 luvun 5 §:n
1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu maardysvalta. Korkotukilainaksi voidaan hyvaksya myos
muun tdman lain 5 §:ssé tarkoitetun lainansaajan laina, kun toiminnan tarkoituksena on eri-
tyisryhmiin kuuluvien henkildiden elinolojen parantaminen tarjoamalla heille asuntoja.

Hankittaessa vuokra-asunto erityisryhmadn kuuluvan henkilén asunnoksi hankintalainan
korkotukilainaksi hyvaksymiseen ei sovelleta 2 momentissa sdédettyjé edellytyksia.

188§
Rajoituksista vapauttaminen

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus voi myontaa hakemuksesta, asettamillaan ehdoilla
osaksi tai kokonaan vapautuksen tdmén lain mukaisista rajoituksista, jos se edistdd alueen
asuntomarkkinoiden toimivuutta tai ehkaisee asuntojen vajaakéyttod seka tasta aiheutuvia ta-
loudellisia menetyksid, taikka muusta erityisesta syystd. Edellytyksena on, etta rajoituksista
vapautettavan asunnon tai talon osuus korkotukilainasta maksetaan takaisin tai lainanmyontaja
vapauttaa valtion 28 8:n mukaisesta niiden osuuteen kohdistuvasta takausvastuusta. Jos lai-
nasaatavaa ei ole kyetty turvaamaan pakkotéytantéonpanossa tai sen sijaan tehtavassa Valtio-
konttorin hyvaksymassa vapaaehtoisessa luovutuksessa, ei rajoituksista vapauttamisen edelly-
tyksend kuitenkaan ole tallaisen saatavan maksaminen taikka valtion vapauttaminen takaus-
vastuusta.

24 8
Yleishyodyllisyys
Yleishyodyllisyyssaanndsten tavoitteena on turvata valtion tuen kohdentumista sosiaalisin
perustein valituille asukkaille ja niille markkinoille, joille se on myo6nnetty, sekd varmistaa

valtion tukemaa sosiaalista asuntokantaa omistavien yhteiséjen toiminnan tarkoituksenmukai-
suus, lapindkyvyys ja tuoton tuloutuksen kohtuullisuus.
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Edella 5 §8:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun yhteison seka sellaisen yhtion, jossa yhtei-
sOll& on kirjanpitolain 1 luvun 5 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu maéraysvalta, on tay-
tettava seuraavat edellytykset ja toimittava niiden mukaisesti:

1) yhteison toimialana on rakennuttaa ja hankkia vuokra- ja asumisoikeusasuntoja ja vuokra-
ta niita sosiaalisin perustein tai tarjota niita kéaytettaviksi asumisoikeusasuntoina tavoitteenaan
asukkaiden hyvét ja turvalliset asuinolot kohtuullisin kustannuksin;

2) yhteiso ilmoittaa asunnot julkisesti haettaviksi;

3) yhteiso ei tulouta omistajalleen muuta kuin omistajan yhteisoon sijoittamille varoille las-
ketun kohtuullisen tuoton, joka on vahintdan kaksi prosenttiyksikkéa suurempi kuin valtion
viiden vuoden obligaatiolainan korko ja jonka laskentaperusteesta ja suuruudesta saadetdan
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella;

4) yhteiso jarjestad asuntojen omistuksen siten, ettd vuokrien tai kayttovastikkeiden tasaus
on mahdollista, eika jérjestele yhteison rakennetta siten, ettd vastuun kantaminen taloudellisiin
vaikeuksiin joutuneista vuokra- tai asumisoikeustaloista vaarantuu;

5) yhteiso ei ota muita kuin 1 kohdassa tarkoitettuun toimintaan liittyvia riskeja, ei anna lai-
naa muulle kuin 25 §:ssé tarkoitetulle yhteisolle, eikd anna vakuutta muun kuin 25 §:ssé tar-
koitetun yhteisén velvoitteesta paitsi, jos on kyse lainasta, jonka samaan konserniin kuuluva
yhteisO ottaa ja sijoittaa 25 §:ssé tarkoitetun yhteisoén vuokra-asuntojen hankkimiseen tai ra-
kennuttamiseen;

6) yhteison osakkeet tai osuudet eivét ole julkisen kaupankaynnin kohteena.

Edelld 5 §&n 2 momentissa tarkoitettuun yhtiéon sovelletaan ainoastaan tdman pykalan
1 momentin 2 ja 3 kohtaa.

258
Yleishyodyllisyys konsernissa

Sovellettaessa 24 §:ssd tarkoitettuja edellytyksia konsernissa kasitelldan yhtend kokonaisuu-
tena 5 8:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua yhteistd ja sen kanssa samaan konserniin kuu-
luvia:

1) muita 5 8:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja yhteisojé;

2) yhteistj4, joilla on aravarajoituslain (1190/1993) mukaisten kaytto- ja luovutusrajoitusten
alaisia asuntoja tai niiden hallintaan oikeuttavia osakkeita;

3) yhteisoja, joilla on vuokra-asuntolainojen korkotuesta annetun lain (867/1980) 10 §:ssa
tarkoitetun 20 vuoden kayttdrajoitusajan alaisia asuntoja tai niiden hallintaan oikeuttavia
osakkeita;

4) yhteisojd, joilla on asumisoikeusasunnoista annetussa laissa tarkoitettuja asuntotuotanto-
lain (247/1966) 6 8:n 1 momentin 8 kohdan, aravalain 21 8§:n tai asumisoikeustalolainojen
korkotuesta annetun lain (1205/1993) 3 &:n taikka tdman lain 20 8:n nojalla lainoitettuja asun-
toja tai niiden hallintaan oikeuttavia osakkeita edellyttden, ettd asunnot tai osakkeet ovat asu-
misoikeusasunnoista annetun lain mukaisten kaytto- ja luovutusrajoitusten alaisia;

5) yhteisja, joilla on 17 §:ssé tarkoitetun kayttorajoitusajan alaisia asuntoja tai niiden hal-
lintaan oikeuttavia osakkeita.

Edellda 1 momentissa s&édetty ei koske 5 §:n 2 momentissa tarkoitettuja yhtiota.
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268
Yleishyodyllisyyden valvonta

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus valvoo, ettd 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitet-
tu yhteiso, sellainen yhtid, jossa yhteisoll4 on kirjanpitolain 1 luvun 5 §:n 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitettu maardysvalta, sekd 25 §:ssa tarkoitettu yhteiso tayttaa 24 8:n mukaiset edelly-
tykset ja toimii niiden mukaisesti. Keskus valvoo myos edelld 5 §:n 2 momentissa tarkoitetun
yhtion toimintaa siltd osin kuin sen on noudatettava 24 §:n mukaisia edellytyksia.

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksella ja keskuksen valtuuttamalla henkil6lla on oi-
keus saada valvontaa varten tarvitsemansa tiedot 1 momentissa tarkoitetuilta yhteisoilta seka
niiden tilintarkastajilta. Yhteisojen tulee etukéteen ilmoittaa keskukselle seikoista, joilla saat-
taa olla vaikutusta 24 §:ssé tarkoitettujen edellytysten tayttymiseen.

Jos 1 momentissa tarkoitettu yhteiso toimii 24 §:ss& sdédetyn vastaisesti tai ryhtyy sellaiseen
yritysjarjestelyyn, varojen siirtoon tai muuhun toimenpiteeseen, jonka tosiasiallisena tarkoi-
tuksena on 24 §:n vastaisen menettelyn mahdollistaminen, Asumisen rahoitus- ja kehittamis-
keskuksen on kehotettava yhteista korjaamaan asiantila asettamassaan maaraajassa. Jos asian-
tilaa ei maéréaajassa korjata, keskuksen tulee antaa tilanteen mukainen kasky- tai kieltop&atos.

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus voi tehostaa 3 momentissa tarkoitettua k&skya tai
kieltoa méaaraamalla yhteisolle edelld 13 d 8:n 2 momentissa tarkoitetun seuraamuksen seka
lykkaamalla keskuksessa vireilla olevien, yhteison tai sen kanssa samaan konserniin kuuluvan
toisen yhteison tekemien, valtion tukemaa asuntotuotantoa koskevien hakemusten kasittelya.

278
Nimeamisen peruuttaminen

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus voi peruuttaa 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoite-
tun yhteisén nimeémisen, jos:

1) yhteis0 tai sen kanssa samaan konserniin kuuluva 25 8:ssé tarkoitettu yhteiso ei enéa tayta
24 §:ssé tarkoitettuja edellytyksia tai toimii niiden vastaisesti;

2) yhteiso tai sen kanssa samaan konserniin kuuluva 25 §:ssd tarkoitettu yhteisé on ryhtynyt
tosiasiallisiin toimiin, joiden tarkoitus on ristiriidassa yleishyddyllisyydelle 24 8:ssd madritel-
lyn siséllon tai asetettujen edellytysten kanssa; tai

3) yhteisd hakee nimedmisen peruuttamista ja peruuttamisen myontdminen on perusteltua
ottaen huomioon yhteison ja 25 §:ssé tarkoitettujen muiden yhteisdjen toiminta, niiden omis-
tamat asunnot, alueen asuntomarkkinatilanne ja muut olosuhteet.

27a8

Kunnalle ja muulle julkisyhteisolle tuloutettava tuotto

Edelld 5 8:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu yhteiso, jossa 5 8:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitetulla yhteis6lla on Kirjanpitolain 1 luvun 5 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu maa-
raysvalta, ei saa tulouttaa omistajalleen enempéé kuin 24 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan
madraytyvén tuoton, jos yhteisd omistaa:

1) aravarajoituslain mukaisten kaytto- ja luovutusrajoitusten alaisia asuntoja tai niiden hal-
lintaan oikeuttavia osakkeita;
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2) vuokra-asuntolainojen korkotuesta annetun lain 10 §:ssa tarkoitetun 20 vuoden kayttora-
joitusajan alaisia asuntoja tai niiden hallintaan oikeuttavia osakkeita;

3) tdmén lain 17 8:ssé tarkoitettuja asuntoja tai niiden hallintaan oikeuttavia osakkeita;

4) asumisoikeusasunnoista annetussa laissa tarkoitettuja asuntotuotantolain 6 §:n 1 momen-
tin 8 kohdan, aravalain 21 §:n tai asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain 3 §:n
taikka tdméan lain 20 §:n nojalla lainoitettuja asuntoja tai niiden hallintaan oikeuttavia osakkei-
ta edellyttéen, ettd asunnot tai osakkeet ovat asumisoikeusasunnoista annetun lain mukaisten
kaytto- ja luovutusrajoitusten alaisia.

Jos samaan konserniin kuuluu useita yhteisoja, joilla on edelld 1 momentin 1—4 kohdassa
tarkoitettuja asuntoja tai niiden hallintaan oikeuttavia osakkeita, yhteisoja kasitelladn yhtend
kokonaisuutena madritettéessa sallitun tuloutettavan tuoton suuruutta.

378
Korkotuen lakkauttaminen

Valtiokonttori voi lakkauttaa korkotuen maksamisen ja velvoittaa lainansaajan kokonaan tai
osittain suorittamaan valtion asuntorahastoon sen korkotuen, jonka valtio on lainasta jo mak-
sanut, jos lainansaaja on kayttanyt lainavaroja muuhun kuin tdman lain mukaiseen tarkoituk-
seen tai asuntoa vastoin asumisoikeusasunnoista annetun lain s&annoksia taikka korkotuki-
lainaksi hyvéaksymista hakiessaan antanut olennaisesti virheellisié tietoja tai salannut lainan
hyvaksymiseen olennaisesti vaikuttavia seikkoja. Valtiokonttori voi velvoittaa lainansaajan
kokonaan tai osaksi suorittamaan valtion asuntorahastoon sen korkotuen, jonka valtio on lai-
nasta maksanut myos, jos 11 8:ssé tarkoitetun asunnon, johon sovelletaan 17 §:ssé sdadettyja
rajoituksia, tai tallaisen asunnon hallintaan oikeuttavien osakkeiden omistusoikeus luovutetaan
vastiketta vastaan muulle kuin 5 §:ssd tarkoitetulle omistajalle tai 18 b §:ssa tarkoitetulle
omaksilunastajalle tai jos vuokratalo tai -asunto taikka asumisoikeustalo puretaan ilman lupaa
ennen kayttorajoitusajan paattymista. Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus voi lakkauttaa
korkotuen maksamisen ja velvoittaa lainansaajan kokonaan tai osittain suorittamaan valtion
asuntorahastoon sen korkotuen, jonka valtio on lainasta jo maksanut, jos lainansaaja on kayt-
tanyt vuokra-asuntoa vastoin 11 §:ssd s&adettyd taikka toiminut vastoin 13 tai 13 a §:ssd,
13 b §:n 1 momentissa tai 13 ¢ §:ssé sdadettya eiké laiminlyonti ole véhainen.

Lainansaajan on suoritettava 1 momentin perusteella takaisin maksettavalle korkotuelle kor-
kotuen kulloisenkin eran maksupéivasta takaisinmaksupaivaan korkoa korkolain 3 8:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun korkokannan mukaan lisattyna kolmella prosenttiyksikélla. Jos palautusta
tai korkoa ei makseta maérdajassa, erdantyneelle mééralle on suoritettava vuotuista viivastys-
korkoa korkolain 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan mukaan.

Jos 5 8:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun lainansaajayhteison nimedminen peruutetaan
27 8:n, aravalain 15 d §:n, vuokra-asuntolainojen korkotuesta annetun lain 2 d §:n tai asumis-
oikeustalolainojen korkotuesta annetun lain (1205/1993) 4 d 8:n nojalla, Asumisen rahoitus- ja
kehittdmiskeskus voi paattaa, ettd yhteisolla tai sen kanssa samaan konserniin kuuluvalla
25 §:ssé tarkoitetulla yhteisolla olevien vuokra-asuntolainojen tai asumisoikeustalolainojen
korkotuen suorittaminen lakkautetaan kokonaan tai osittain kuuden kuukauden kuluttua ni-
medmisen peruuttamisesta, jollei syy nimedmisen peruuttamiseen poistu tané aikana.
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418§
Muutoksenhaku

Hakija saa vaatia Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen, Valtiokonttorin ja kunnan se-
ka kunnanhallituksen ja kunnan lautakunnan alaisen viranhaltijan p&atokseen oikaisua paatok-
sen tehneeltd viranomaiselta siten kuin hallintolaissa (434/2003) séadetdan. Kunnanhallituksen
tai lautakunnan alaisen viranhaltijan p&atdkseen oikaisua vaaditaan kuitenkin kunnanhallituk-
selta tai asianomaiselta lautakunnalta.

Oikaisuvaatimukseen annettuun péatokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkaytt6laissa (586/1996) saadetddn. Oikaisuvaatimukseen an-
nettuun péatdkseen vuokralaisen valintaa tai hyvaksymistd koskevassa asiassa taikka Asumi-
sen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen padtokseen 8 §:ssd tarkoitetussa asiassa ei kuitenkaan saa
hakea muutosta valittamalla.

Hallinto-oikeuden paatdkseen 12 §:ssé tarkoitetussa korkotuen lakkauttamista koskevassa
asiassa sekd 13 d 8:n 2 momentissa, 26 8:n 4 momentissa ja 37 8:ssd tarkoitetussa asiassa saa
hakea muutosta valittamalla siten kuin hallintolainkéytttlaissa saadetdan. Hallinto-oikeuden
muuhun péatokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéé
valitusluvan.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

aravalain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan aravalain (1189/1993) 15 a, 15 ¢, 15 d ja 39 §, sellaisena kuin ne ovat, 15 a § la-
eissa 571/1999, 735/2004 ja 715/2006, 15 ¢ ja 15 d § laissa 571/1999 sekd 39 § laissa
1045/2015, seuraavasti:

15a8§
Yleishyodyllisyys

Yleishyodyllisyyssdanndsten tavoitteena on turvata valtion tuen kohdentumista sosiaalisin
perustein valituille asukkaille ja niille markkinoille, joille se on myonnetty, sekd varmistaa
valtion tukemaa sosiaalista asuntokantaa omistavien yhteistjen toiminnan tarkoituksenmukai-
suus, lapindkyvyys ja tuoton tuloutuksen kohtuullisuus.

Edella 15 8:n 3 kohdassa tarkoitetun yhteison seka sellaisen yhtion, jossa yhteisoll& on kir-
janpitolain 1 luvun 5 &:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu méardysvalta, on taytettdvé seu-
raavat edellytykset ja toimittava niiden mukaisesti:

32



1) yhteison toimialana on rakennuttaa ja hankkia vuokra- ja asumisoikeusasuntoja seka
vuokrata niita sosiaalisin perustein tai tarjota niitd kaytettaviksi asumisoikeusasuntoina tavoit-
teenaan asukkaiden hyvat ja turvalliset asuinolot kohtuullisin kustannuksin;

2) yhteiso ilmoittaa asunnot julkisesti haettaviksi;

3) yhteiso ei tulouta omistajalleen muuta kuin omistajan yhteisdon sijoittamille varoille las-
ketun kohtuullisen tuoton, joka on véhintdan kaksi prosenttiyksikkoa suurempi kuin valtion
viiden vuoden obligaatiolainan korko ja jonka laskentaperusteesta ja suuruudesta sdédetédéan
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella;

4) yhteiso jarjestda asuntojen omistuksen siten, ettd vuokrien tai kayttdvastikkeiden tasaus
on mahdollista, eika jarjestele yhteisdn rakennetta siten, ettd vastuun kantaminen taloudellisiin
vaikeuksiin joutuneista vuokra- tai asumisoikeustaloista vaarantuu;

5) yhteis0 ei ota muita kuin 1 kohdassa tarkoitettuun toimintaan liittyvia riskej&, ei anna lai-
naa muulle kuin 15 b 8:ss& tarkoitetulle yhteistlle eika anna vakuutta muun kuin 15 b §:ssa
tarkoitetun yhteison velvoitteesta paitsi, jos on kyse lainasta, jonka samaan konserniin kuuluva
yhteiso ottaa ja sijoittaa 15 b §:ssa tarkoitetun yhteisén vuokra-asuntojen hankkimiseen tai ra-
kennuttamiseen;

6) yhteison osakkeet tai osuudet eivat ole julkisen kaupankdynnin kohteena.

Edelld 2 momentin 3 kohdassa tarkoitettu rajoitus ei koske niiden varojen tuottoa, jotka
omistaja on sijoittanut ennen 1 péivdd tammikuuta 1980 lainoitettuihin aravavuokra-
asuntoihin eikd nditd varoja mydské&an lasketa kyseisen tuoton laskentaperusteeseen. Taté tuot-
toa on kuitenkin kaytettava siten, ettd voidaan turvata yhteison tai sen kanssa samaan konser-
niin kuuluvan 15 b §:ssé tarkoitetun yhteisén vuokra-asuntojen uustuotantoon ja perusparan-
nukseen tarvittavien omien varojen rahoitus. Tuloutus ei myoské&éan saa vaarantaa yhteison tai
sen kanssa samaan konserniin kuuluvan 15 b §:ssd tarkoitetun yhteison taloudellista tilannetta
eikd vuokra-asuntokannan yllapitoa.

15c§
Yleishyodyllisyyden valvonta

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus valvoo, ettd 15 8:n 3 kohdassa tarkoitettu yhteiso,
sellainen yhtio, jossa yhteisolla on Kkirjanpitolain 1 luvun 5 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tettu maardysvalta, sekéd 15 b 8:ssd tarkoitettu yhteiso tayttaa 15 a 8:n mukaiset edellytykset ja
toimii niiden mukaisesti.

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksella ja sen valtuuttamalla henkil6lla on oikeus saa-
da valvontaa varten tarvitsemansa tiedot 1 momentissa tarkoitetuilta yhteisoilta sekd niiden ti-
lintarkastajilta. Yhteison tulee etukéteen ilmoittaa keskukselle seikoista, joilla saattaa olla vai-
kutusta 15 a 8:ssé tarkoitettujen edellytysten tayttymiseen.

Jos 1 momentissa tarkoitettu yhteisd toimii 15 a 8:ssa saadetyn vastaisesti tai ryhtyy sellai-
seen yritysjarjestelyyn, varojen siirtoon tai muuhun toimenpiteeseen, jonka tosiasiallisena tar-
koituksena on 15 a §:n vastaisen menettelyn mahdollistaminen, Asumisen rahoitus- ja kehit-
tdmiskeskuksen on kehotettava yhteiséa korjaamaan asiantila asettamassaan maardajassa. Jos
asiantilaa ei madréajassa korjata, keskuksen tulee antaa tilanteen mukainen késky- tai kielto-
paatos.

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus voi tehostaa 3 momentissa tarkoitettua késkyé tai
kieltoa kieltamalla lainansaajaa perimastd vuokrissa aravarajoituslain 10 8:n 1 momentin
1 kohdassa tarkoitetulle omarahoitusosuudelle laskettavaa korkoa ja kieltdd lainansaajaa tu-
louttamasta 15 a §:n 2 momentin 3 kohdan mukaista tuottoa enintdan neljan vuoden ajan kes-
kuksen péatoksesta seka lykkaamélla keskuksessa vireilld olevien, yhteison tai sen kanssa sa-
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maan konserniin kuuluvan toisen yhteison tekemien, valtion tukemaa asuntotuotantoa koske-
vien hakemusten késittelya.

15d8§
Nimeamisen peruuttaminen

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus voi peruuttaa 15 §:n 3 kohdassa tarkoitetun yhteison
nimeédmisen, jos:

1) yhteiso tai sen kanssa samaan konserniin kuuluva 15 b §:ssé tarkoitettu yhteist ei enaa
taytd 15 a 8:ss4 tarkoitettuja edellytyksid tai toimii niiden vastaisesti;

2) yhteiso tai sen kanssa samaan konserniin kuuluva 15 b 8:ss& tarkoitettu yhteisé on ryhty-
nyt tosiasiallisiin toimiin, joiden tarkoitus on ristiriidassa yleishyddyllisyydelle 15 a 8:ss4 s&a-
detyn siséllon tai asetettujen edellytysten kanssa; tai

3) yhteisd hakee nimedmisen peruuttamista ja peruuttamisen myontdminen on perusteltua
ottaen huomioon yhteisdn ja 15 b 8:ssad tarkoitettujen muiden yhteiséjen toiminta, niiden toi-
minta, yhteison omistamat asunnot ja alueen asunto-markkinatilanne.

398§
Muutoksenhaku

Hakija saa vaatia Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen, Valtiokonttorin ja kunnan
taikka kunnanhallituksen tai lautakunnan alaisen viranhaltijan tekemaédn paatdkseen oikaisua
siten kuin hallintolaissa (434/2003) saadetdén. Kunnanhallituksen tai lautakunnan alaisen vi-
raEhaItiann paatokseen oikaisua vaaditaan kuitenkin kunnanhallitukselta tai asianomaiselta lau-
takunnalta.

Oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) saadetaan.

Hallinto-oikeuden pé&tokseen 15 ¢ 8:n 4 momentissa sekd 33 ja 37 §:ssd tarkoitetussa lainan
irtisanomista koskevassa asiassa Ssaa hakea muutosta valittamalla siten kuin hallintolain-
kayttolaissa saddetdén. Hallinto-oikeuden muuhun paatokseen saa hakea muutosta valittamalla
vain, jos korkein hallinto-oikeus myodntaa valitusluvan.

Valittamalla ei kuitenkaan saa hakea muutosta oikaisuvaatimukseen annettuun:

1) kunnan viranomaisen péaatokseen, joka koskee kunnan 8, 12, 16 8:n, 17 §:n 4 momentin,
20 tai 26 8:n nojalla tekeméaa paatosta;

2) Asumisen rahoitus- ja kehittdimiskeskuksen péddtokseen, joka koskee sen 5, 8, 16, 26 tai
32 §:n nojalla tekem&a paatosta;

3) Valtiokonttorin padtokseen, joka koskee Valtiokonttorin 12 §:n, 17 §:n 4 momentin, 20,
26, 31 tai 38 §:n nojalla tekemééa paatosta.

Kunnan 3 &:n 2 momentin nojalla tekemaan paatdkseen lainoitettavista kohteista ei erikseen
saa vaatia oikaisua eikd hakea muutosta valittamalla.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

avustuksista erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi annetun lain 4 ja 7 §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan avustuksista erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi annetun lain
(1281/2004) 4 ja 7 8§, sellaisina kuin niistd on 7 § osaksi laissa 448/2008, seuraavasti:

48
Avustuksen kohde

Avustusta voidaan myontad vuokratalon tai vuokra-asunnon rakentamiseen, hankintaan tai
perusparantamiseen silloin, kun samaan kohteeseen myonnetty laina hyvéaksytadn vuokra-
asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain (604/2001), jaljempéna
korkotukilaki, mukaiseksi korko-tukilainaksi.

Avustusta ei kuitenkaan myonneté silloin, kun korkotukilainan saajana on korkotukilain
5 &:n 2 momentissa tarkoitettu osakeyhti6 tai kyseessd on vuokra-asuntojen korkotukilainalla
rahoitetuista osaomistusasunnoista annetussa laissa (232/2002) tarkoitettu osaomistusasunto.

78
Avustuksensaaja

Jos asunnot on tarkoitettu 3 8:n 1 kohdassa tarkoitettuun ryhmaén kuuluville, avustusta voi-
daan myontéé kaikille korkotukilain 5 §:n 1 momentissa tarkoitetuille korkotukilainansaajille.

Jos asunnot on tarkoitettu 3 §:n 2—4 kohdassa tarkoitettuihin erityisryhmiin kuuluville,
avustusta voidaan myontaa kunnalle, kuntayhtymalle tai sellaiselle osakeyhtidlle tai asunto-
osakeyhtiolle, jossa kunnalla tai kuntayhtymalle on valitdn kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun
5 8&n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu méaardysvalta. Avustusta voidaan myontad myos
muulle korkotukilainansaajalle, jonka arvioidaan kykenevén tuottamaan ja yllapitdméan
6 8:5s4 tarkoitettuja asuinrakennuksia tai asuntoja.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .
Helsingissa pdivand kuuta 20 .

Paaministeri

Juha Sipila
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Maatalous- ja ympéristoministeri Kimmo Tiilikainen
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Rinnakkaistekstit

Laki

vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain
(604/2001) 5, 9, 18, 24—27, 27 a, 37 ja41 §,

sellaisina kuin niistd ovat, 5 § osaksi laeissa 736/2004 ja 717/2006, 9 § osaksi laeissa
1106/2002, 1282/2004 ja 717/2006, 18 § laissa 1131/2006, 24 § osaksi laeissa 233/2002,
736/2004 ja 717/2006 seka 25 § osaksi laissa 1212/2005, 27 a § laeissa 736/2004, 1212/2005
ja 717/2006 seké 37 ja 41 § laissa 1713/2015, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
58 58§
Korkotukilainan saajat Korkotukilainan saajat
Laina voidaan hyvaksya korkotukilainaksi, Laina voidaan hyvaksya korkotukilainaksi,
kun sen saajana on: kun sen saajana on:
1) kunta tai muu julkisyhteiso; 1) kunta tai muu julkisyhteiso;

3) yhteiso, joka tayttad 24 §:ssd tarkoitetut  2) yhteiso, joka téyttad 24 §:ssd tarkoitetut
edellytykset ja jonka valtion asuntorahasto on edellytykset ja jonka Asumisen rahoitus- ja
tdman nojalla nimennyt; tai kehittamiskeskus on tdman nojalla nimennyt;

4) sellainen osakeyhtid tai asunto- 3) sellainen osakeyhtid tai asunto-
osakeyhtio, jossa jollakin tai joillakin 1— osakeyhtio, jossa jollakin tai joillakin 1—
3 kohdassa tarkoitetuista yhteisOistd on véli- 3 kohdassa tarkoitetuista yhteisoistd on véli-
ton kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 8&:n  ton kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 8&:n
1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu maardys- 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu maaréys-
valta. valta.

Jos laina hyvaksytdan korkotukilainaksi
1 paivana heinakuuta 2016 tai sen jalkeen,
lainansaajana voi olla 1 momentissa séade-
tyn ohella osakeyhti®, jonka Asumisen rahoi-
tus- ja kehittdmiskeskus hyvaksyy yhtién kor-
kotukilainan saajaksi ja

1) jonka ainoana toimialana on tassa lais-
sa tarkoitetun vuokra-asuntokohteen raken-
nuttaminen, omistaminen ja vuokraaminen;

2) jonka voidaan perustellusti olettaa har-
joittavan pitkdjanteistd asuntojen vuokraa-
mista; seka
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98§
Vuokra-asuntojen korkotukilainat

Laina voidaan hyvaksya vuokra-asuntojen
korkotukilainaksi, kun se mydnnetaan:

1) vuokratalon uudisrakentamista varten
(vuokratalokorkotukilaina);

2) vuokratalon hankintaa varten (vuokrata-
lon hankintakorkotukilaina);

3) vuokra-asuntona kéaytettdvan asuinhuo-
neiston hallintaan oikeuttavia osakkeita var-
ten rakenteilla olevasta tai vastavalmistu-
neesta korkotukilainoituskelpoiseksi hyvak-
sytystd asunto-osakeyhtiosta (vuokra-asunto-
korkotukilaina);

4) vuokra-asuntona kaytettdvan asuinhuo-
neiston hallintaan oikeuttavien osakkeiden
hankintaa varten olemassa olevasta asunto-
osakeyhtiotalosta (vuokra-asunnon hankinta-
korkotukilaina); tai

5) vuokratalon tai vuokra-asuntona kaytet-
tdvan asuinhuoneiston perusparannusta var-
ten (vuokra-asumisen perusparannuskorko-
tukilaina).

Vuokratalon ja vuokra-asunnon hankinta-
lainan korkotukilainaksi hyvédksymisen edel-
lytyksené on:

1) ettd vuokratalon tai -asunnon hankkimi-
nen on edullisempaa kuin vastaavan talon tai
asunnon rakentaminen; ja

2) ettd asuntojen rakentaminen kyseiselle
alueelle ei ole perusteltua pitkan aikavélin
asunnontarve huomioon ottaen, jollei lainan-
saajana ole kunta tai kunnan tosiasiassa
omistama yhtio.

Hankittaessa vuokratalo, jonka asunnoista
vahintddn 30 prosenttia osoitetaan Valtion
asuntorahaston hyvaksyman suunnitelman
mukaisesti erityisryhmiin kuuluvien henki-
I6iden  vuokra-asunnoiksi, hankintalainan
korkotukilainaksi hyvaksymiseen ei sovelleta
2 momentissa saddettyja edellytyksid. Talléin
korkotukilainaksi voidaan hyvéksya vain
kunnan tai kuntayhtymén laina taikka laina,
joka on myonnetty sellaiselle osakeyhti6lle
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3) jolla arvioidaan olevan riittavat edelly-
tykset korkotukilainan takaisin maksamiseen.

98§
Vuokra-asuntojen korkotukilainat

Laina voidaan hyvéksya vuokra-asuntojen
korkotukilainaksi, kun se mydnnetaan:

1) vuokratalon uudisrakentamista varten
(vuokratalokorkotukilaina);

2) vuokratalon hankintaa varten (vuokrata-
lon hankintakorkotukilaina);

3) vuokra-asuntona kéaytettdvan asuinhuo-
neiston hallintaan oikeuttavia osakkeita var-
ten rakenteilla olevasta tai vastavalmistu-
neesta korkotukilainoituskelpoiseksi hyvak-
sytystd asunto-osakeyhtitstd (vuokra-asunto-
korkotukilaina);

4) vuokra-asuntona kéaytettdvan asuinhuo-
neiston hallintaan oikeuttavien osakkeiden
hankintaa varten olemassa olevasta asunto-
osakeyhtiotalosta (vuokra-asunnon hankinta-
korkotukilaina);

5) vuokratalon tai vuokra-asuntona kaytet-
tdvan asuinhuoneiston perusparannusta var-
ten, ellei lainansaajana ole 5 8:n 2 momen-
tissa tarkoitettu yhteisd (vuokra-asumisen
perusparannuskorkotukilaina).

Vuokratalon ja vuokra-asunnon hankinta-
lainan korkotukilainaksi hyvaksymisen edel-
lytyksené on:

1) ettd vuokratalon tai -asunnon hankkimi-
nen on edullisempaa kuin vastaavan talon tai
asunnon rakentaminen; ja

2) ettd asuntojen rakentaminen kyseiselle
alueelle ei ole perusteltua pitkan aikavélin
asunnontarve huomioon ottaen, jollei lainan-
saajana ole kunta tai kunnan tosiasiassa
omistama yhtio.

Hankittaessa vuokratalo, jonka asunnoista
vahintddn 30 prosenttia osoitetaan Asumisen
rahoitus- ja kehittamiskeskuksen hyvaksy-
man suunnitelman mukaisesti erityisryhmiin
kuuluvien henkildiden vuokra-asunnoiksi,
hankintalainan korkotukilainaksi hyvéksymi-
seen ei sovelleta 2 momentissa sdddettyja
edellytyksid. Talléin korkotukilainaksi voi-
daan hyvéksya vain kunnan tai kuntayhtyméan
laina taikka laina, joka on myonnetty sellai-
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tai asunto-osakeyhtitlle, jossa kunnalla tai
kuntayhtymalla on valitdon kirjanpitolain
1 luvun 5 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tettu maardysvalta. Korkotukilainaksi voi-
daan hyvéaksya myds muun tdman lain 5 §:ssé
tarkoitetun lainansaajan laina, kun toiminnan
tarkoituksena on erityisryhmiin kuuluvien
henkildiden elinolojen parantaminen tarjoa-
malla heille asuntoja.

Hankittaessa vuokra-asunto erityisryhmaén
kuuluvan henkilon asunnoksi hankintalainan
korkotukilainaksi hyvaksymiseen ei sovelleta
2 momentissa saadettyjad edellytyksié.

18 §
Rajoituksista vapauttaminen

Valtion asuntorahasto voi myontédd hake-
muksesta, asettamillaan ehdoilla osaksi tai
kokonaan vapautuksen tdméan lain mukaisista
rajoituksista, jos se edistdd alueen asunto-
markkinoiden toimivuutta tai ehkaisee asun-
tojen vajaakayttfa sekd tastd aiheutuvia ta-
loudellisia menetyksid, taikka muusta erityi-
sestd syystd. Edellytyksend on, ettd rajoituk-
sista vapautettavan asunnon tai talon osuus
korkotukilainasta maksetaan takaisin tai lai-
nanmyontaja vapauttaa valtion 28 §:n mukai-
sesta niiden osuuteen kohdistuvasta takaus-
vastuusta.

24 8§

Yleishyodyllisyys
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selle osakeyhtitlle tai asunto-osakeyhtidlle,
jossa kunnalla tai kuntayhtymalld on véliton
kirjanpitolain 1 luvun 5 8n 1 momentin
1 kohdassa tarkoitettu maaraysvalta. Korko-
tukilainaksi voidaan hyvaksyd myds muun
tdmén lain 5 8:ssd tarkoitetun lainansaajan
laina, kun toiminnan tarkoituksena on erityis-
ryhmiin kuuluvien henkildiden elinolojen pa-
rantaminen tarjoamalla heille asuntoja.

Hankittaessa vuokra-asunto erityisryhméaan
kuuluvan henkilon asunnoksi hankintalainan
korkotukilainaksi hyvaksymiseen ei sovelleta
2 momentissa séadettyja edellytyksié.

18§
Rajoituksista vapauttaminen

Asumisen rahoitus- ja kehittémiskeskus voi
myontééd hakemuksesta, asettamillaan ehdoil-
la osaksi tai kokonaan vapautuksen tdman
lain mukaisista rajoituksista, jos se edistaa
alueen asuntomarkkinoiden toimivuutta tai
ehkdisee asuntojen vajaakéyttod sekd tastd
aiheutuvia taloudellisia menetyksig, taikka
muusta erityisesta syysta. Edellytyksena on,
ettd rajoituksista vapautettavan asunnon tai
talon osuus korkotukilainasta maksetaan ta-
kaisin tai lainanmyontdja vapauttaa valtion
28 8:n mukaisesta niiden osuuteen kohdistu-
vasta takausvastuusta. Jos lainasaatavaa ei
ole kyetty turvaamaan pakkotaytantoon-
panossa tai sen sijaan tehtavassa Valtiokont-
torin hyvaksymassa vapaaehtoisessa luovu-
tuksessa, ei rajoituksista vapauttamisen edel-
lytyksena kuitenkaan ole tallaisen saatavan
maksaminen taikka valtion vapauttaminen
takausvastuusta.

24 8
Yleishyodyllisyys

Yleishyodyllisyyssaanndsten tavoitteena on
turvata valtion tuen kohdentumista sosiaali-
sin perustein valituille asukkaille ja niille
markkinoille, joille se on mydnnetty, sek&
varmistaa valtion tukemaa sosiaalista asun-
tokantaa omistavien yhteisgjen toiminnan
tarkoituksenmukaisuus, lapinakyvyys ja tuo-
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Edella 5 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoi-
tetun yhteison seké sellaisen yhtion, jossa yh-
teisolla on kirjanpitolain 1 luvun 5 8&n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitettu maaraysval-
ta, on taytettdvd seuraavat edellytykset ja
toimittava niiden mukaisesti:

1) yhteison toimialana on rakennuttaa ja
hankkia vuokra- ja asumisoikeusasuntoja ja
vuokrata niitd sosiaalisin perustein tai tarjota
niitd kaytettaviksi asumisoikeusasuntoina ta-
voitteenaan asukkaiden hyvat ja turvalliset
asuinolot kohtuullisin kustannuksin;

2) yhteis0 ilmoittaa asunnot julkisesti haet-
taviksi;

3) yhteiso ei tulouta omistajalleen muuta
kuin omistajan yhteiston sijoittamille varoil-
le lasketun kohtuullisen tuoton, joka on va-
hintddn kaksi prosenttiyksikkéd suurempi
kuin valtion viiden vuoden obligaatiolainan
korko ja jonka laskentaperusteesta ja suuruu-
desta sdadetddn tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella;

4) yhteiso luovuttaa 11 §:ssé tarkoitetuista
kayttd- ja luovutusrajoituksista vapautuvia
asuntoja tai niiden hallintaan oikeuttavia
osakkeita taikka osuuksia vain asunnossa
asuvalle vuokralaiselle taikka yhteisolle, jon-
ka toimialaan kuuluu vuokra-asuntojen tar-
joaminen; muulle kuin edelld mainituille voi-
daan asuntoja, osakkeita tai osuuksia luovut-
taa vain, jos Kkyseisen tyyppisilla vuokra-
asunnoilla ei ole kysyntaa alueella taikka jos
on muu painava syy myyda joitakin niista;

5) yhteist jarjestad asuntojen omistuksen
siten, ettd vuokrien tai kayttovastikkeiden ta-
saus on mahdollista, eika jarjestele yhteison
rakennetta siten, ettd vastuun kantaminen ta-
loudellisiin vaikeuksiin joutuneista vuokra-
tai asumisoikeustaloista vaarantuu;

6) yhteist ei ota muita kuin 1 kohdassa tar-
koitettuun toimintaan liittyvia riskej4, ei anna
lainaa muulle kuin 25 8:ss& tarkoitetulle yh-
teisOlle, eikd anna vakuutta muun Kkuin
25 §:ssé tarkoitetun yhteisdn velvoitteesta
paitsi, jos on kyse lainasta, jonka samaan
konserniin kuuluva yhteisd ottaa ja sijoittaa
25 8:ssa tarkoitetun yhteison  vuokra-
asuntojen hankkimiseen tai rakennuttami-
seen;
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ton tuloutuksen kohtuullisuus.

Edelld 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tetun yhteison seké sellaisen yhtién, jossa yh-
teisolla on Kkirjanpitolain 1 luvun 5 8:n
1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu maarays-
valta, on taytettdva seuraavat edellytykset ja
toimittava niiden mukaisesti:

1) yhteison toimialana on rakennuttaa ja
hankkia vuokra- ja asumisoikeusasuntoja ja
vuokrata niitd sosiaalisin perustein tai tarjota
niitd kaytettaviksi asumisoikeusasuntoina ta-
voitteenaan asukkaiden hyvat ja turvalliset
asuinolot kohtuullisin kustannuksin;

2) yhteis0 ilmoittaa asunnot julkisesti haet-
taviksi;

3) yhteiso ei tulouta omistajalleen muuta
kuin omistajan yhteisdon sijoittamille varoil-
le lasketun kohtuullisen tuoton, joka on va-
hintddn kaksi prosenttiyksikkdd suurempi
kuin valtion viiden vuoden obligaatiolainan
korko ja jonka laskentaperusteesta ja suuruu-
desta sdadetdan tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella;

4) yhteis6 jarjestad asuntojen omistuksen
siten, ettd vuokrien tai kayttovastikkeiden ta-
saus on mahdollista, eika jarjestele yhteison
rakennetta siten, ett vastuun kantaminen ta-
loudellisiin vaikeuksiin joutuneista vuokra-
tai asumisoikeustaloista vaarantuu;

5) yhteiso ei ota muita kuin 1 kohdassa tar-
koitettuun toimintaan liittyvia riskeja, ei anna
lainaa muulle kuin 25 8:ss& tarkoitetulle yh-
teisolle, eikd anna vakuutta muun Kkuin
25 8:ssé tarkoitetun yhteisdn velvoitteesta
paitsi, jos on kyse lainasta, jonka samaan
konserniin kuuluva yhteisd ottaa ja sijoittaa
25 8:ssd tarkoitetun yhteison vuokra-
asuntojen hankkimiseen tai rakennuttami-
seen;
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8) yhteison osakkeet tai osuudet eivét ole
julkisen kaupankaynnin kohteena.

Sen estamattd, mitd edella 1 momentin
4 kohdassa séadetaan, vuokra-asuntojen kor-
kotukilainalla rahoitetuista osaomistusasun-
noista annetussa laissa tarkoitettujen osa-
omistusasuntojen  hallintaan  oikeuttavat
osakkeet voidaan luovuttaa siten kuin kysei-
sessd laissa saddetddn ja osaomistussopimuk-
sen ehdoissa maarataan.

258
Yleishyodyllisyys konsernissa

Sovellettaessa 24 8:ssd tarkoitettuja edelly-
tyksia konsernissa késitelladn yhtend koko-
naisuutena 5 8:n 1 momentin 3 kohdassa tar-
koitettua yhteistéd ja sen kanssa samaan kon-
serniin kuuluvia:

1) muita 5 8:n 1 momentin 3 kohdassa tar-
koitettuja yhteistjéa;

2) yhteisja, joilla on aravavuokra-
asuntojen ja aravavuokratalojen kéytosta,
luovutuksesta ja omaksilunastamisesta anne-
tun lain (1190/1993) mukaisten kaytté- ja
luovutusrajoitusten alaisia asuntoja tai niiden
hallintaan oikeuttavia osakkeita;

3)  yhteisdja, joilla on  vuokra-
asuntolainojen  korkotuesta annetun lain
(867/1980) 10 §:ssd tarkoitetun 20 vuoden
kayttorajoitusajan alaisia asuntoja tai niiden
hallintaan oikeuttavia osakkeita;

4) yhteisoja, joilla on asumisoikeusasun-
noista annetussa laissa tarkoitettuja asunto-
tuotantolain (247/1966) 6 8:n 1 momentin
8 kohdan, aravalain 21 8:n tai asumisoikeus-
talolainojen  korkotuesta annetun  lain
(1205/1993) 3 §:n taikka tdman lain 20 §:n
nojalla lainoitettuja asuntoja tai niiden hallin-
taan oikeuttavia osakkeita edellyttden, ettd
asunnot tai osakkeet ovat asumisoikeusasun-
noista annetun lain mukaisten kaytto- ja luo-
vutusrajoitusten alaisia; seka

5) yhteisoja, joilla on 17 §:ssé tarkoitetun
kayttorajoitusajan alaisia asuntoja tai niiden
hallintaan oikeuttavia osakkeita.
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6) yhteison osakkeet tai osuudet eivét ole
julkisen kaupankaynnin kohteena.

Edelld 5 8:n 2 momentissa tarkoitettuun
yhtiodn sovelletaan ainoastaan taméan pyka-
l1an 1 momentin 2 ja 3 kohtaa.

258
Yleishyodyllisyys konsernissa

Sovellettaessa 24 §:ssé tarkoitettuja edelly-
tyksia konsernissa késitelladn yhtend koko-
naisuutena 5 8:n 1 momentin 2 kohdassa tar-
koitettua yhteisté ja sen kanssa samaan kon-
serniin kuuluvia:

1) muita 5 8:n 1 momentin 2 kohdassa tar-
koitettuja yhteistja;

2) yhteis6ja, joilla on aravarajoituslain
(1190/1993) mukaisten kaytto- ja luovutusra-
joitusten alaisia asuntoja tai niiden hallintaan
oikeuttavia osakkeita;

3)  yhteisdja, joilla on  vuokra-
asuntolainojen  korkotuesta annetun lain
(867/1980) 10 §:ssé tarkoitetun 20 vuoden
kayttorajoitusajan alaisia asuntoja tai niiden
hallintaan oikeuttavia osakkeita;

4) yhteisoja, joilla on asumisoikeusasun-
noista annetussa laissa tarkoitettuja asunto-
tuotantolain (247/1966) 6 §:n 1 momentin
8 kohdan, aravalain 21 8:n tai asumisoikeus-
talolainojen  korkotuesta  annetun lain
(1205/1993) 3 §&:n taikka tdman lain 20 §:n
nojalla lainoitettuja asuntoja tai niiden hallin-
taan oikeuttavia osakkeita edellyttden, ettd
asunnot tai osakkeet ovat asumisoikeusasun-
noista annetun lain mukaisten kaytto- ja luo-
vutusrajoitusten alaisia;

5) yhteis6jd, joilla on 17 §:ssa tarkoitetun
kayttorajoitusajan alaisia asuntoja tai niiden
hallintaan oikeuttavia osakkeita.

Edella 1 momentissa saadetty ei koske
5 §:n 2 momentissa tarkoitettuja yhtigita.
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26 8
Yleishyodyllisyyden valvonta

Valtion asuntorahasto valvoo, ettd 5 8:n
1 momentin 3 kohdassa ja 25 §:ss4 tarkoitettu
yhteiso tayttdd 24 8:n mukaiset edellytykset
ja toimii niiden mukaisesti.

Valtion asuntorahastolla ja rahaston val-
tuuttamalla henkil6lla on oikeus saada val-
vontaa varten tarvitsemansa tiedot 5 8:n
1 momentin 3 kohdassa ja 25 §:ssa tarkoite-
tuilta yhteisoilta sek& niiden tilintarkastajilta.

Nimetyn yhteison tulee etukdateen ilmoittaa
valtion asuntorahastolle seikoista, joilla saat-
taa olla vaikutusta 24 §:ssd tarkoitettujen
edellytysten tayttymiseen.

27§
Nime&misen peruuttaminen

Valtion asuntorahasto voi peruuttaa 5 §:n
1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun yhteison

Ehdotus

268
Yleishyodyllisyyden valvonta

Asumisen rahoitus- ja kehittmiskeskus
valvoo, ettd 5 8:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettu yhteiso, sellainen yhtio, jossa yh-
teisolla on kirjanpitolain 1 luvun 5 8:n
1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu maarays-
valta, seka 25 8:ssé tarkoitettu yhteiso tayttaa
24 8:n mukaiset edellytykset ja toimii niiden
mukaisesti. Keskus valvoo myos edelld 5 8:n
2 momentissa tarkoitetun yhteison toimintaa
siltd osin kuin sen on noudatettava 24 8:n
mukaisia edellytyksia.

Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksel-
la ja keskuksen valtuuttamalla henkilélla on
oikeus saada valvontaa varten tarvitsemansa
tiedot 1 momentissa tarkoitetuilta yhteisoilta
sekd niiden tilintarkastajilta. Yhteisojen tulee
etukateen ilmoittaa keskukselle seikoista, joil-
la saattaa olla vaikutusta 24 8:ss& tarkoitettu-
jen edellytysten tayttymiseen.

Jos 1 momentissa tarkoitettu yhteisd toimii
24 §:ssa saaddetyn vastaisesti tai ryhtyy sel-
laiseen yritysjarjestelyyn, varojen siirtoon tai
muuhun toimenpiteeseen, jonka tosiasiallise-
na tarkoituksena on 24 8:n vastaisen menet-
telyn mahdollistaminen, Asumisen rahoitus-
ja kehittdmiskeskuksen on kehotettava yhtei-
sod korjaamaan asiantila asettamassaan
madréajassa. Jos asiantilaa ei madrédajassa
korjata, keskuksen tulee antaa tilanteen mu-
kainen kasky- tai kieltopaatos.

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus voi
tehostaa 3 momentissa tarkoitettua kéaskya tai
kieltoa ~maardamalla yhteisdlle edella
13d 8:n 2 momentissa tarkoitetun seuraa-
muksen seka lykkaamalla keskuksessa vireil-
1a olevien, yhteison tai sen kanssa samaan
konserniin kuuluvan toisen yhteison tekemi-
en, valtion tukemaa asuntotuotantoa koskevi-
en hakemusten késittelya.

27§
Nime&misen peruuttaminen

Asumisen rahoitus- ja kehittaémiskeskus voi
peruuttaa 5 8:n 1 momentin 2 kohdassa tar-
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Voimassa oleva laki

nimedmisen, jos:

1) yhteiso tai sen kanssa samaan konserniin
kuuluva 25 §:ssa tarkoitettu yhteisd ei enda
tdytd 24 8:ssé tarkoitettuja edellytyksia tai
toimii niiden vastaisesti;

2) yhteiso tai sen kanssa samaan konserniin
kuuluva 25 8:ssé tarkoitettu yhteisd on ryh-
tynyt tosiasiallisiin toimiin, joiden tarkoitus
on ristiriidassa yleishyodyllisyydelle 24 §:ssé
madritellyn sisallon tai asetettujen edellytys-
ten kanssa; tai

3) yhteisd hakee nimedmisen peruuttamis-
ta.

27 a8

Kunnalle ja muulle julkisyhteisélle tuloutet-
tava tuotto

Edelld 5 §:n 4 kohdassa tarkoitettu yhteiso,
jossa 5 8:n 1 kohdassa tarkoitetulla yhteisoll&
on kirjanpitolain 1 luvun 5 8:n 1 momentin
1 kohdassa tarkoitettu méaardysvalta, ei saa
tulouttaa omistajalleen enempaa kuin 24 8:n
3 kohdan mukaan maaraytyvan tuoton, jos
yhteisd omistaa:

1) aravarajoituslain (1190/1993) mukaisten
kaytto- ja luovutusrajoitusten alaisia asuntoja
tai niiden hallintaan oikeuttavia osakkeita;

2) vuokra-asuntolainojen korkotuesta anne-
tun lain (867/1980) 10 8:ss& tarkoitetun
20 vuoden kéyttorajoitusajan alaisia asuntoja
tai niiden hallintaan oikeuttavia osakkeita;

3) taman lain 17 8:ssd tarkoitettuja asuntoja
tai niiden hallintaan oikeuttavia osakkeita; tai

4) asumisoikeusasunnoista annetussa laissa
tarkoitettuja asuntotuotantolain 6 §:n 1 mo-
mentin 8 kohdan, aravalain 21 8:n tai asu-
misoikeustalolainojen korkotuesta annetun
lain 3 &:n taikka tdman lain 20 §:n nojalla
lainoitettuja asuntoja tai niiden hallintaan oi-
keuttavia osakkeita edellyttden, ettd asunnot
tai osakkeet ovat asumisoikeusasunnoista an-
netun lain mukaisten kaytto- ja luovutusrajoi-
tusten alaisia; seka
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Ehdotus

koitetun yhteison nimeémisen, jos:

1) yhteiso tai sen kanssa samaan konserniin
kuuluva 25 §:ssa tarkoitettu yhteisd ei endé
tdytd 24 8:ssé tarkoitettuja edellytyksia tai
toimii niiden vastaisesti;

2) yhteiso tai sen kanssa samaan konserniin
kuuluva 25 8:ssé tarkoitettu yhteisd on ryh-
tynyt tosiasiallisiin toimiin, joiden tarkoitus
on ristiriidassa yleishyddyllisyydelle 24 §:ssé
madritellyn sisallon tai asetettujen edellytys-
ten kanssa;

3) yhteisd hakee nimedmisen peruuttamista
ja peruuttamisen myontdminen on perustel-
tua ottaen huomioon yhteison ja 25 §:ssd
tarkoitettujen muiden yhteisdjen toiminta,
niiden omistamat asunnot, alueen asunto-
markkinatilanne ja muut olosuhteet.

27 a8

Kunnalle ja muulle julkisyhteisélle tuloutet-
tava tuotto

Edellda 5 8:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoi-
tettu yhteiso, jossa 5 §:n 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitetulla yhteisolla on kirjanpitolain
1 luvun 5 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tettu madraysvalta, ei saa tulouttaa omistajal-
leen enempdd kuin 24 8:n 2 momentin
3 kohdan mukaan madrdytyvan tuoton, jos
yhteisd omistaa:

1) aravarajoituslain mukaisten kaytto- ja
luovutusrajoitusten alaisia asuntoja tai niiden
hallintaan oikeuttavia osakkeita;

2) vuokra-asuntolainojen korkotuesta anne-
tun lain 10 §:ss& tarkoitetun 20 vuoden kayt-
trajoitusajan alaisia asuntoja tai niiden hal-
lintaan oikeuttavia osakkeita;

3) taman lain 17 8:ssd tarkoitettuja asuntoja
tai niiden hallintaan oikeuttavia osakkeita;

4) asumisoikeusasunnoista annetussa laissa
tarkoitettuja asuntotuotantolain 6 §:n 1 mo-
mentin 8 kohdan, aravalain 21 8:n tai asu-
misoikeustalolainojen korkotuesta annetun
lain 3 &:n taikka tdméan lain 20 8:n nojalla
lainoitettuja asuntoja tai niiden hallintaan oi-
keuttavia osakkeita edellyttden, ettd asunnot
tai osakkeet ovat asumisoikeusasunnoista an-
netun lain mukaisten k&ytto- ja luovutusrajoi-
tusten alaisia.



Voimassa oleva laki

Jos samaan konserniin kuuluu useita yhtei-
s0jd, joilla on edelld 1 momentin 1—4 koh-
dassa tarkoitettuja asuntoja tai niiden hallin-
taan oikeuttavia osakkeita, yhteisoja kasitel-
lddn yhtend kokonaisuutena madritettaessa
sallitun tuloutettavan tuoton suuruutta.

378
Korkotuen lakkauttaminen

Valtiokonttori voi lakkauttaa korkotuen
maksamisen ja velvoittaa lainansaajan koko-
naan tai osittain suorittamaan valtion asunto-
rahastoon sen korkotuen, jonka valtio on lai-
nasta jo maksanut, jos lainansaaja on kaytta-
nyt lainavaroja muuhun kuin tdmén lain mu-
kaiseen tarkoitukseen tai asuntoa vastoin
asumisoikeusasunnoista annetun lain saan-
noksié taikka korkotukilainaksi hyvaksymisté
hakiessaan antanut olennaisesti virheellisia
tietoja tai salannut lainan hyvaksymiseen
olennaisesti vaikuttavia seikkoja. Valtiokont-
tori voi velvoittaa lainansaajan kokonaan tai
osaksi suorittamaan valtion asuntorahastoon
sen korkotuen, jonka valtio on lainasta mak-
sanut myds, jos 11 §:ssé tarkoitetun asunnon,
johon sovelletaan 17 8:ssd saddettyja rajoi-
tuksia, tai tallaisen asunnon hallintaan oike-
uttavien osakkeiden omistusoikeus luovute-
taan vastiketta vastaan muulle kuin 5 8:ssd
tarkoitetulle omistajalle tai 18 b §:ssé tarkoi-
tetulle omaksilunastajalle tai jos vuokratalo
tai -asunto taikka asumisoikeustalo puretaan
ilman lupaa ennen kayttdrajoitusajan paatty-
mistd. Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskes-
kus voi lakkauttaa korkotuen maksamisen ja
velvoittaa lainansaajan kokonaan tai osittain
suorittamaan valtion asuntorahastoon sen
korkotuen, jonka valtio on lainasta jo maksa-
nut, jos lainansaaja on kayttanyt vuokra-
asuntoa vastoin 11 8:ss& sdddettyd taikka
toiminut vastoin 13 tai 13 a §:ss§, 13 b 8:n
1 momentissa tai 13 c §:ssd sdddettyd eika
laiminlyonti ole vahdinen.

Lainansaajan on suoritettava 1 momentin
perusteella takaisin maksettavalle korkotuelle
korkotuen kulloisenkin erdn maksupéivésta
takaisinmaksupdivaan korkoa korkolain 3 §:n
2 momentissa tarkoitetun korkokannan mu-

Ehdotus

Jos samaan konserniin kuuluu useita yhtei-
s0j4, joilla on edelld 1 momentin 1—4 koh-
dassa tarkoitettuja asuntoja tai niiden hallin-
taan oikeuttavia osakkeita, yhteisoja kasitel-
ladn yhtend kokonaisuutena madritettaessa
sallitun tuloutettavan tuoton suuruutta.

378
Korkotuen lakkauttaminen

Valtiokonttori voi lakkauttaa korkotuen
maksamisen ja velvoittaa lainansaajan koko-
naan tai osittain suorittamaan valtion asunto-
rahastoon sen korkotuen, jonka valtio on lai-
nasta jo maksanut, jos lainansaaja on kaytta-
nyt lainavaroja muuhun kuin tdmén lain mu-
kaiseen tarkoitukseen tai asuntoa vastoin
asumisoikeusasunnoista annetun lain saan-
noksié taikka korkotukilainaksi hyvaksymisté
hakiessaan antanut olennaisesti virheellisia
tietoja tai salannut lainan hyvaksymiseen
olennaisesti vaikuttavia seikkoja. Valtiokont-
tori voi velvoittaa lainansaajan kokonaan tai
osaksi suorittamaan valtion asuntorahastoon
sen korkotuen, jonka valtio on lainasta mak-
sanut myds, jos 11 §:ssé tarkoitetun asunnon,
johon sovelletaan 17 8:ssd saadettyja rajoi-
tuksia, tai tallaisen asunnon hallintaan oike-
uttavien osakkeiden omistusoikeus luovute-
taan vastiketta vastaan muulle kuin 5 8:ssd
tarkoitetulle omistajalle tai 18 b §:ssé tarkoi-
tetulle omaksilunastajalle tai jos vuokratalo
tai -asunto taikka asumisoikeustalo puretaan
ilman lupaa ennen kayttdrajoitusajan paatty-
mistd. Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskes-
kus voi lakkauttaa korkotuen maksamisen ja
velvoittaa lainansaajan kokonaan tai osittain
suorittamaan valtion asuntorahastoon sen
korkotuen, jonka valtio on lainasta jo maksa-
nut, jos lainansaaja on kayttanyt vuokra-
asuntoa vastoin 11 8:ss& sdddettyd taikka
toiminut vastoin 13 tai 13 a §:ss§, 13 b 8:n
1 momentissa tai 13 c §:ssd sdddettyd eika
laiminlyonti ole vahdinen.

Lainansaajan on suoritettava 1 momentin
perusteella takaisin maksettavalle korkotuelle
korkotuen kulloisenkin erdn maksupéaivésta
takaisinmaksupaivaan korkoa korkolain 3 §:n
2 momentissa tarkoitetun korkokannan mu-
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kaan lisattynd kolmella prosenttiyksikolla.
Jos palautusta tai korkoa ei makseta maaréa-
ajassa, eraantyneelle maaralle on suoritettava
vuotuista viivastyskorkoa korkolain 4 8§:n
1 momentissa tarkoitetun korkokannan mu-
kaan.

Jos 5 8:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoite-
tun lainansaajayhteison nimeaminen peruute-
taan 27 §:n, aravalain 15 d 8:n, vuokra-
asuntolainojen  korkotuesta annetun lain
2d 8:n tai asumisoikeustalolainojen korko-
tuesta annetun lain (1205/1993) 4 d 8:n nojal-
la, Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus
VoI paattéa, ettd yhteisolla tai sen kanssa sa-
maan konserniin kuuluvalla 25 §:ssé tarkoite-
tulla yhteis6lla olevien vuokra-asuntolainojen
tai asumisoikeustalolainojen korkotuen suo-
rittaminen lakkautetaan kokonaan tai osittain
kuuden kuukauden kuluttua nimedmisen pe-
ruuttamisesta, jollei syy nimedmisen peruut-
tamiseen poistu tana aikana.

418
Muutoksenhaku

Hakija saa vaatia Asumisen rahoitus- ja
kehittdmiskeskuksen, Valtiokonttorin ja kun-
nan seka kunnanhallituksen ja kunnan lauta-
kunnan alaisen viranhaltijan paatokseen oi-
kaisua péatdksen tehneeltd viranomaiselta si-
ten kuin hallintolaissa (434/2003) saadetaan.
Kunnanhallituksen tai lautakunnan alaisen
viranhaltijan paattkseen oikaisua vaaditaan
kuitenkin kunnanhallitukselta tai asianomai-
selta lautakunnalta.

Oikaisuvaatimukseen annettuun péétokseen
saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa
(586/1996) saadetddn. Oikaisuvaatimukseen
annettuun paatokseen vuokralaisen valintaa
tai hyvaksymistd koskevassa asiassa taikka
Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen
paatokseen 8 §:ssa tarkoitetussa asiassa ei
kuitenkaan saa hakea muutosta valittamalla.

Hallinto-oikeuden pé&&tokseen 12 §:ss§ tar-
koitetussa korkotuen lakkauttamista koske-
vassa asiassa seka 13 d §:n 2 momentissa ja
37 8:ssd tarkoitetussa asiassa saa hakea muu-
tosta valittamalla siten kuin hallintolainkéyt-

Ehdotus

kaan lisattynd kolmella prosenttiyksikolla.
Jos palautusta tai korkoa ei makseta maaréa-
ajassa, eraantyneelle maaralle on suoritettava
vuotuista viivastyskorkoa korkolain 4 8:n
1 momentissa tarkoitetun korkokannan mu-
kaan.

Jos 5 8:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoite-
tun lainansaajayhteison nimeaminen peruute-
taan 27 §:n, aravalain 15 d 8:n, vuokra-
asuntolainojen korkotuesta annetun Ilain
2d 8:n tai asumisoikeustalolainojen korko-
tuesta annetun lain (1205/1993) 4 d 8:n nojal-
la, Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus
Voi paattad, ettd yhteisolla tai sen kanssa sa-
maan konserniin kuuluvalla 25 §:ss tarkoite-
tulla yhteis6lla olevien vuokra-asuntolainojen
tai asumisoikeustalolainojen korkotuen suo-
rittaminen lakkautetaan kokonaan tai osittain
kuuden kuukauden kuluttua nimedmisen pe-
ruuttamisesta, jollei syy nimedmisen peruut-
tamiseen poistu tana aikana.

418
Muutoksenhaku

Hakija saa vaatia Asumisen rahoitus- ja
kehittdmiskeskuksen, Valtiokonttorin ja kun-
nan seka kunnanhallituksen ja kunnan lauta-
kunnan alaisen viranhaltijan paatokseen oi-
kaisua péatoksen tehneeltd viranomaiselta si-
ten kuin hallintolaissa (434/2003) s&adetaan.
Kunnanhallituksen tai lautakunnan alaisen
viranhaltijan paatdkseen oikaisua vaaditaan
kuitenkin kunnanhallitukselta tai asianomai-
selta lautakunnalta.

Oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen
saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa
(586/1996) saadetddn. Oikaisuvaatimukseen
annettuun paatokseen vuokralaisen valintaa
tai hyvaksymistd koskevassa asiassa taikka
Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen
paatokseen 8 §:ssad tarkoitetussa asiassa ei
kuitenkaan saa hakea muutosta valittamalla.

Hallinto-oikeuden p&atdkseen 12 §:ss tar-
koitetussa korkotuen lakkauttamista koske-
vassa asiassa sekd 13 d &n 2 momentissa,
26 §:n 4 momentissa ja 37 8:ssé tarkoitetussa
asiassa saa hakea muutosta valittamalla siten
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Voimassa oleva laki Ehdotus

tolaissa séadetddn. Hallinto-oikeuden muu- kuin hallintolainkayttdlaissa saadetadn. Hal-
hun péa4tokseen saa hakea muutosta valitta- linto-oikeuden muuhun péaatokseen saa hakea
malla vain, jos korkein hallinto-oikeus myén- muutosta valittamalla vain, jos korkein hal-
taa valitusluvan. linto-oikeus myontéa valitusluvan.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .
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Laki

aravalain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan aravalain (1189/1993) 15 a, 15 ¢, 15 d ja 39 §, sellaisena kuin ne ovat, 15 a § la-
eissa 571/1999, 735/2004 ja 715/2006, 15 ¢ ja 15 d § laissa 571/1999 sekd 39 § laissa

1045/2015, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
15a8§

Yleishyodyllisyys

Edelld 15 8:n 3 kohdassa tarkoitetun yhtei-
son seké sellaisen yhtion, jossa yhteisolld on
kirjanpitolain 1 luvun 5 8n 1 momentin
1 kohdassa tarkoitettu maaraysvalta, on tay-
tettdvd seuraavat edellytykset ja toimittava
niiden mukaisesti:

1) yhteison toimialana on rakennuttaa ja
hankkia vuokra- ja asumisoikeusasuntoja se-
k& vuokrata niita sosiaalisin perustein tai tar-
jota niitd kaytettdviksi asumisoikeusasuntoi-
na tavoitteenaan asukkaiden hyvat ja turvalli-
set asuinolot kohtuullisin kustannuksin;

2) yhteisd ilmoittaa asunnot julkisesti haet-
taviksi;

3) yhteiso ei tulouta omistajalleen muuta
kuin omistajan yhteiséon sijoittamille varoil-
le lasketun kohtuullisen tuoton, joka on va-
hintddn kaksi prosenttiyksikk6d suurempi
kuin valtion viiden vuoden obligaatiolainan
korko ja jonka laskentaperusteesta ja suuruu-
desta valtioneuvosto séatad tarkemmin;

Ehdotus
15a8§
Yleishyodyllisyys

Yleishyodyllisyyssaanndsten tavoitteena on
turvata valtion tuen kohdentumista sosiaali-
sin perustein valituille asukkaille ja niille
markkinoille, joille se on myo6nnetty, seka
varmistaa valtion tukemaa sosiaalista asun-
tokantaa omistavien yhteisgjen toiminnan
tarkoituksenmukaisuus, lapinakyvyys ja tuo-
ton tuloutuksen kohtuullisuus.

Edelld 15 8:n 3 kohdassa tarkoitetun yhtei-
son seké sellaisen yhtion, jossa yhteisolla on
kirjanpitolain 1 luvun 5 8&n 1 momentin
1 kohdassa tarkoitettu méaaraysvalta, on tay-
tettdvd seuraavat edellytykset ja toimittava
niiden mukaisesti:

1) yhteison toimialana on rakennuttaa ja
hankkia vuokra- ja asumisoikeusasuntoja se-
k& vuokrata niitd sosiaalisin perustein tai tar-
jota niitd kaytettaviksi asumisoikeusasuntoi-
na tavoitteenaan asukkaiden hyvat ja turvalli-
set asuinolot kohtuullisin kustannuksin;

2) yhteisd ilmoittaa asunnot julkisesti haet-
taviksi;

3) yhteiso ei tulouta omistajalleen muuta
kuin omistajan yhteiséon sijoittamille varoil-
le lasketun kohtuullisen tuoton, joka on va-
hintddn kaksi prosenttiyksikkdd suurempi
kuin valtion viiden vuoden obligaatiolainan
korko ja jonka laskentaperusteesta ja suuruu-
desta sdadetddn tarkemmin valtioneuvoston
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Voimassa oleva laki

4) yhteisd luovuttaa aravarajoituslain
(1190/1993) mukaisista kaytto- ja luovutus-
rajoituksista vapautuvia asuntoja tai niiden
hallintaan oikeuttavia osakkeita taikka
osuuksia vain asunnossa asuvalle vuokralai-
selle taikka yhteisolle, jonka toimialaan kuu-
luu vuokra-asuntojen tarjoaminen; muulle
kuin edelld mainituille voidaan asuntoja,
osakkeita tai osuuksia luovuttaa, jos kyseisen
tyyppisilla vuokra-asunnoilla ei ole kysyntaa
alueella taikka jos on muu painava syy myy-
da joitakin niistg;

5) yhteiso jarjestdd asuntojen omistuksen
siten, ettd vuokrien tai kayttdvastikkeiden ta-
saus on mahdollista, eika jarjestele yhteistn
rakennetta siten, ettd vastuun kantaminen ta-
loudellisiin vaikeuksiin joutuneista vuokra-
tai asumisoikeustaloista vaarantuu;

6) yhteiso ei ota muita kuin 1 kohdassa tar-
koitettuun toimintaan liittyvia riskeja, ei anna
lainaa muulle kuin 15 b §:ssd tarkoitetulle
yhteisolle, eikd anna vakuutta muun kuin
15 b §:ssé tarkoitetun yhteison velvoitteesta
paitsi, jos on Kkyse lainasta, jonka samaan
konserniin kuuluva yhteisd ottaa ja sijoittaa
15 b 8&:ssa tarkoitetun yhteison vuokra-
asuntojen hankkimiseen tai rakennuttami-
seen;

8) yhteison osakkeet tai osuudet eivét ole
julkisen kaupankéynnin kohteena.

Edellda 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu
rajoitus ei koske niiden varojen tuottoa, jotka
omistaja on sijoittanut ennen 1 paivaa tam-
mikuuta 1980 lainoitettuihin aravavuokra-
asuntoihin eik& nait4 varoja mygskaan laske-
ta kyseisen tuoton laskentaperusteeseen. T&ta
tuottoa on kuitenkin kaytettdva siten, ettd
voidaan turvata yhteison tai sen kanssa sa-
maan konserniin kuuluvan 15 b §:ssd tarkoi-
tetun yhteisdn vuokra-asuntojen uustuotan-
toon ja perusparannukseen tarvittavien omien
varojen rahoitus. Tuloutus ei mydskdin saa
vaarantaa yhteison tai sen kanssa samaan
konserniin kuuluvan 15 b 8:ssd tarkoitetun
yhteison taloudellista tilannetta eikd vuokra-
asuntokannan yll&pitoa.

Ehdotus

asetuksella;

4) yhteis6 jarjestdd asuntojen omistuksen
siten, ettd vuokrien tai kayttdvastikkeiden ta-
saus on mahdollista, eika jarjestele yhteison
rakennetta siten, ettd vastuun kantaminen ta-
loudellisiin vaikeuksiin joutuneista vuokra-
tai asumisoikeustaloista vaarantuu;

5) yhteiso ei ota muita kuin 1 kohdassa tar-
koitettuun toimintaan liittyvia riskeja, ei anna
lainaa muulle kuin 15 b §:ssd tarkoitetulle
yhteisolle eikd anna vakuutta muun Kkuin
15 b §:ssé tarkoitetun yhteison velvoitteesta
paitsi, jos on kyse lainasta, jonka samaan
konserniin kuuluva yhteisd ottaa ja sijoittaa
15 b 8&:ssa tarkoitetun yhteison vuokra-
asuntojen hankkimiseen tai rakennuttami-
seen;

6) yhteison osakkeet tai osuudet eivét ole
julkisen kaupankaynnin kohteena.

Edelld 2 momentin 3 kohdassa tarkoitettu
rajoitus ei koske niiden varojen tuottoa, jotka
omistaja on sijoittanut ennen 1 péivaa tam-
mikuuta 1980 lainoitettuihin aravavuokra-
asuntoihin eik& nait4 varoja mygskaan laske-
ta kyseisen tuoton laskentaperusteeseen. Tété
tuottoa on kuitenkin kaytettdva siten, ettd
voidaan turvata yhteison tai sen kanssa sa-
maan konserniin kuuluvan 15 b §:ssd tarkoi-
tetun yhteisén vuokra-asuntojen uustuotan-
toon ja perusparannukseen tarvittavien omien
varojen rahoitus. Tuloutus ei mydskdin saa
vaarantaa yhteison tai sen kanssa samaan
konserniin kuuluvan 15 b 8:ssd tarkoitetun
yhteison taloudellista tilannetta eikd vuokra-
asuntokannan yllapitoa.
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15¢c§
Yleishyodyllisyyden valvonta

Valtion asuntorahasto valvoo, ettd 15 §:n 3
kohdassa ja 15 b §:ssé tarkoitettu yhteiso
tayttad 15 a §:n mukaiset edellytykset ja toi-
mii niiden mukaisesti.

Valtion asuntorahastolla ja rahaston val-
tuuttamalla henkil6lla on oikeus saada val-
vontaa varten tarvitsemansa tiedot 15 8:n 3
kohdassa ja 15 b 8:ssé tarkoitetuilta yhteisoil-
t& sek& niiden tilintarkastajilta.

Nimetyn yhteison tulee etukateen ilmoittaa
valtion asuntorahastolle seikoista, joilla saat-
taa olla vaikutusta 15 a 8§:ssé tarkoitettujen
edellytysten tayttymiseen.

49

Ehdotus

15¢c8§
Yleishyodyllisyyden valvonta

Asumisen rahoitus- ja kehittmiskeskus
valvoo, ettd 15 8:n 3 kohdassa tarkoitettu yh-
teiso, sellainen yhtio, jossa yhteisélla on kir-
janpitolain 1 luvun 5 §:n 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitettu = maaraysvalta, seka
15 b §:ssa tarkoitettu yhteiso tayttada 15 a §:n
mukaiset edellytykset ja toimii niiden mukai-
sesti.

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksel-
la ja sen valtuuttamalla henkil6lla on oikeus
saada valvontaa varten tarvitsemansa tiedot
1 momentissa tarkoitetuilta yhteisoilta seké
niiden tilintarkastajilta. Yhteison tulee etuka-
teen ilmoittaa keskukselle seikoista, joilla
saattaa olla vaikutusta 15 a 8:ssé tarkoitettu-
jen edellytysten tayttymiseen.

Jos 1 momentissa tarkoitettu yhteisd toimii
15 a §:ssa sdadetyn vastaisesti tai ryhtyy sel-
laiseen yritysjarjestelyyn, varojen siirtoon tai
muuhun toimenpiteeseen, jonka tosiasiallise-
na tarkoituksena on 15 a 8:n vastaisen me-
nettelyn mahdollistaminen, Asumisen rahoi-
tus- ja kehittdmiskeskuksen on kehotettava
yhteisba korjaamaan asiantila asettamas-
saan maaraajassa. Jos asiantilaa ei maara-
ajassa korjata, keskuksen tulee antaa tilan-
teen mukainen kasky- tai kieltopaatos.

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus voi
tehostaa 3 momentissa tarkoitettua kaskya tai
kieltoa kieltamalla lainansaajaa perimasta
vuokrissa aravarajoituslain 10 8:n 1 momen-
tin 1 kohdassa tarkoitetulle omarahoitus-
osuudelle laskettavaa korkoa ja kieltaa lai-
nansaajaa tulouttamasta 15 a 8:n 2 momen-
tin 3 kohdan mukaista tuottoa enintdén nel-
jan vuoden ajan keskuksen paattksesta seka
lykkaamalla keskuksessa vireilla olevien, yh-
teison tai sen kanssa samaan konserniin kuu-
luvan toisen yhteison tekemien, valtion tuke-
maa asuntotuotantoa koskevien hakemusten
kasittelya.



Voimassa oleva laki

15d8§
Nime&misen peruuttaminen

Valtion asuntorahasto voi peruuttaa 15 8:n
3 kohdassa tarkoitetun yhteison nimeémisen,
jos:

1) yhteiso tai sen kanssa samaan konserniin
kuuluva 15 b 8:ss& tarkoitettu yhteiso ei endé
taytd 15 a 8:ssé tarkoitettuja edellytyksié tai
toimii niiden vastaisesti;

2) yhteiso tai sen kanssa samaan konserniin
kuuluva 15 b §:ssa tarkoitettu yhteisé on ryh-
tynyt tosiasiallisiin toimiin, joiden tarkoitus
on ristiriidassa yleishyddyllisyydelle
15 a 8:ssda madritellyn sisallén tai asetettujen
edellytysten kanssa; tai

3) yhteis0 hakee nimedmisen peruuttamis-
ta.

398§
Muutoksenhaku

Hakija saa vaatia Asumisen rahoitus- ja
kehittdmiskeskuksen, Valtiokonttorin ja kun-
nan taikka kunnanhallituksen tai lautakunnan
alaisen viranhaltijan tekemddn péa&tokseen
oikaisua siten kuin hallintolaissa (434/2003)
sdadetdan. Kunnanhallituksen tai lautakun-
nan alaisen viranhaltijan paatokseen oikaisua
vaaditaan kuitenkin kunnanhallitukselta tai
asianomaiselta lautakunnalta.

Oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen
saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkayttdlaissa
(586/1996) saadetaan.

Hallinto-oikeuden paatokseen 33 ja 37
8:5sd tarkoitetussa lainan irtisanomista kos-
kevassa asiassa saa hakea muutosta valitta-
malla siten kuin hallintolainkayttolaissa saa-
detdén. Hallinto-oikeuden muuhun pa&tok-
seen saa hakea muutosta valittamalla vain,
jos korkein hallinto-oikeus myéntaa valitus-
luvan.

Valittamalla ei kuitenkaan saa hakea muu-

Ehdotus

15d§
Nime&misen peruuttaminen

Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus voi
peruuttaa 15 §:n 3 kohdassa tarkoitetun yh-
teisdn nimeé&misen, jos:

1) yhteiso tai sen kanssa samaan konserniin
kuuluva 15 b 8:ss4 tarkoitettu yhteiso ei endé
tdytd 15 a 8:ssé tarkoitettuja edellytyksia tai
toimii niiden vastaisesti;

2) yhteiso tai sen kanssa samaan konserniin
kuuluva 15 b §:ssa tarkoitettu yhteisé on ryh-
tynyt tosiasiallisiin toimiin, joiden tarkoitus
on ristiriidassa yleishyodyllisyydelle
15 a 8:ssd saddetyn sisallon tai asetettujen
edellytysten kanssa; tai

3) yhteis6 hakee nimedmisen peruuttamista
ja peruuttamisen myontdminen on perustel-
tua ottaen huomioon yhteisén ja 15 b §:ssa
tarkoitettujen muiden yhteisdjen toiminta,
niiden toiminta, yhteisdbn omistamat asunnot
ja alueen asuntomarkkinatilanne.

398§
Muutoksenhaku

Hakija saa vaatia Asumisen rahoitus- ja
kehittamiskeskuksen, Valtiokonttorin ja kun-
nan taikka kunnanhallituksen tai lautakunnan
alaisen viranhaltijan tekemadn pda4tokseen
oikaisua siten kuin hallintolaissa (434/2003)
séadetddn. Kunnanhallituksen tai lautakun-
nan alaisen viranhaltijan paatokseen oikaisua
vaaditaan kuitenkin kunnanhallitukselta tai
asianomaiselta lautakunnalta.

Oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen
saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa
(586/1996) saadetaan.

Hallinto-oikeuden paatokseen 15 ¢ 8:n
4 momentissa seka 33 ja 37 §:ssd tarkoitetus-
sa lainan irtisanomista koskevassa asiassa saa
hakea muutosta valittamalla siten kuin hallin-
tolainkéyttolaissa  s&adetddn. Hallinto-
oikeuden muuhun pé&atokseen saa hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein hal-
linto-oikeus myontéa4 valitusluvan.

Valittamalla ei kuitenkaan saa hakea muu-
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Voimassa oleva laki

tosta oikaisuvaatimukseen annettuun:

1) kunnan viranomaisen paatokseen, joka
koskee kunnan 8, 12, 16 8&:n, 17 8:n 4 mo-
mentin, 20 tai 26 8:n nojalla tekemé&a paatos-
ta;

2) Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskes-
kuksen péatokseen, joka koskee sen 5, 8, 16,
26 tai 32 §:n nojalla tekemad paatosta;

3) Valtiokonttorin paatdkseen, joka koskee
Valtiokonttorin 12 &:n, 17 §&:n 4 momentin,
20, 26, 31 tai 38 &:n nojalla tekemaa paatos-
ta.

Kunnan 3 8:n 2 momentin nojalla teke-
maan paatokseen lainoitettavista kohteista ei
erikseen saa vaatia oikaisua eikd hakea muu-
tosta valittamalla.

51

Ehdotus

tosta oikaisuvaatimukseen annettuun:

1) kunnan viranomaisen paatokseen, joka
koskee kunnan 8, 12, 16 &:n, 17 8:n 4 mo-
mentin, 20 tai 26 8:n nojalla tekemé&a paatos-
ta;

2) Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskes-
kuksen paatokseen, joka koskee sen 5, 8, 16,
26 tai 32 §:n nojalla tekeméad paatosta;

3) Valtiokonttorin péatdkseen, joka koskee
Valtiokonttorin 12 8:n, 17 8:n 4 momentin,
20, 26, 31 tai 38 &:n nojalla tekemaa paatos-
ta.

Kunnan 3 8:n 2 momentin nojalla teke-
madn paidtokseen lainoitettavista kohteista ei
erikseen saa vaatia oikaisua eiké& hakea muu-
tosta valittamalla.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .



Laki

avustuksista erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi annetun lain 4 ja 7 §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan avustuksista erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi

annetun lain

(1281/2004) 4 ja 7 8§, sellaisina kuin niistd on 7 § osaksi laissa 448/2008, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
48
Avustuksen kohde

Avustusta voidaan myont&é vuokratalon tai
vuokra-asunnon rakentamiseen, hankintaan
tai perusparantamiseen silloin, kun samaan
kohteeseen mydnnetty laina hyvéksytaan
vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalo-
lainojen korkotuesta annetun lain (604/2001),
jaljempéné korkotukilaki, mukaiseksi korko-
tukilainaksi.

Avustusta ei kuitenkaan myonneta silloin,
kun kyseessa on vuokra-asuntojen korkotuki-
lainalla rahoitetuista osaomistusasunnoista
annetussa laissa (232/2002) tarkoitettu osa-
omistusasunto.

78
Avustuksensaaja

Jos asunnot on tarkoitettu 3 §:n 1 kohdassa
tarkoitettuun ryhmaan kuuluville, avustusta
voidaan myontad kaikille korkotukilain
5 §:ssd tarkoitetuille korkotukilainansaajille.

Jos asunnot on tarkoitettu 3 8:n 2—4 koh-
dassa tarkoitettuihin erityisryhmiin kuuluvil-
le, avustusta voidaan myontéa kunnalle, kun-
tayhtymalle tai sellaiselle osakeyhtidlle tai
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Ehdotus
48
Avustuksen kohde

Avustusta voidaan myont&a vuokratalon tai
vuokra-asunnon rakentamiseen, hankintaan
tai perusparantamiseen silloin, kun samaan
kohteeseen myodnnetty laina hyvéksytaan
vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalo-
lainojen korkotuesta annetun lain (604/2001),
jaljempénd korkotukilaki, mukaiseksi korko-
tukilainaksi.

Avustusta ei kuitenkaan myodnneté silloin,
kun korkotukilainan saajana on korkotuki-
lain 5 §:n 2 momentissa tarkoitettu yhti6 tai
kyseesséd on vuokra-asuntojen korkotukilai-
nalla rahoitetuista osaomistusasunnoista an-
netussa laissa (232/2002) tarkoitettu osa-
omistusasunto.

78
Avustuksensaaja

Jos asunnot on tarkoitettu 3 §:n 1 kohdassa
tarkoitettuun ryhmaan kuuluville, avustusta
voidaan myontaa kaikille korkotukilain 5 8:n
1 momentissa tarkoitetuille korkotukilainan-
saajille.

Jos asunnot on tarkoitettu 3 8§:n 2—4 koh-
dassa tarkoitettuihin erityisryhmiin kuuluvil-
le, avustusta voidaan myont&a kunnalle, kun-
tayhtymaélle tai sellaiselle osakeyhti6lle tai



Voimassa oleva laki

asunto-osakeyhtiolle, jossa kunnalla tai kun-
tayhtymalle  on  valiton  kirjanpitolain
(1336/1997) 1 luvun 5 &n 1 momentin
1 kohdassa tarkoitettu madardysvalta. Avus-
tusta voidaan myontéda myos muulle korkotu-
kilainansaajalle, jonka arvioidaan kykenevén
tuottamaan ja yllapitdméan 6 §:ssi tarkoitet-
tuja asuinrakennuksia tai asuntoja.
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Ehdotus

asunto-osakeyhtiolle, jossa kunnalla tai kun-
tayhtymalle  on  valiton  kirjanpitolain
(1336/1997) 1 luvun 5 &n 1 momentin
1 kohdassa tarkoitettu madardysvalta. Avus-
tusta voidaan myontédd myos muulle korkotu-
kilainansaajalle, jonka arvioidaan kykenevan
tuottamaan ja yll&pitdmééan 6 §:ssi tarkoitet-
tuja asuinrakennuksia tai asuntoja.

Tama laki tulee voimaan pdaivana kuuta
20 .



Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus
arava- ja korkotukilainansaajien tuoton tuloutuksesta

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti sdédetddn aravalain (1189/1993) 15 a 8:n, vuokra-
asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain (604/2001) 24 §:n, vuok-
ra-asuntolainojen korkotuesta annetun lain (867/1980) 2 a §:n ja asumisoikeustalolainojen
korkotuesta annetun lain (1205/1993) 4 a &:n nojalla,

sellaisina kuin ne ovat, aravalain 15 a 8 laissa /2016, vuokra-asuntolainojen ja asumisoi-
keustalolainojen korkotuesta annetun lain 24 § laissa /2016, vuokra-asuntolainojen korkotues-
ta annetun lain 2 a 8 laissa 572/1999 ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain
4 a § laissa 573/1999:

18
Soveltamisala

Talla asetuksella sdadetddan omistajan aravalain 15 b 8:ssd, vuokra-asuntolainojen ja asu-
misoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain 5 §:n 2 momentissa ja 25 8:ssd, vuokra-
asuntolainojen korkotuesta annetun lain 2 b 8:ssé ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta an-
netun lain 4 b 8:ss& tarkoitettuihin yhteisoihin sijoittamille varoille enintaén tuloutettavan tuo-
ton laskentaperusteesta ja suuruudesta (hyvaksyttava tuotto).

28
Omistajan yhteisdon sijoittamien varojen tuoton laskentaperuste

Aravalain 15 a 8:n 1 momentin 3 kohdassa, vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolai-
nojen korkotuesta annetun lain 24 §:n 2 momentin 3 kohdassa, vuokra-asuntolainojen korko-
tuesta annetun lain 2 a §:n 3 kohdassa ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain
4 a 8:n 3 kohdassa tarkoitetun omistajan sijoittamien varojen tuoton laskentaperusteena ovat
ne rahana tai muuna yhteison toimintaan tarvittavana omaisuutena yhteisdon sijoitetut varat,
jotka omistaja on tosiasiallisesti itse sijoittanut osakepddomana, osuuspadomana, osuusmak-
suna, lisdosuusmaksuna sijoitusosuutena tai muuna niihin rinnastettavana erana.

Omistajan sijoittamien varojen tuoton laskentaperusteeseen luetaan myds sellainen tuotto,
jonka omistaja olisi timéan asetuksen nojalla saanut tulouttaa mutta jonka se on jattanyt tulout-
tamatta, ellei Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus ole kieltéanyt yhteiséa tulouttamasta tuot-
toa omistajalle aravalain 7 d 8:n 2 momentissa tai 15 ¢ 8:n 4 momentissa taikka vuokra-
asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain 13 d 8:n 2 momentissa
tai 26 §:n 4 momentissa tarkoitetulla tavalla.

38
Tuoton laskentaperusteen véhennykset

Hyvaksyttavan tuoton laskentaperusteesta vahennetaan:
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1) yhteison osakepd&domaa, osuuspadomaa tai sijoitusosuuspaédomaa alentamalla taikka omia
osakkeita lunastamalla tai hankkimalla tapahtunut yhteisdon sijoitettujen omien varojen palau-
tus omistajille;

2) yhteisosta tuloutettu aikaisemmilta tilikausilta tulouttamatta jatetty hyvaksyttavé tuotto;

3) hyvaksyttavaa tuottoa suurempi tuoton tuloutus kunnes se on palautettu yhteisoon.

48
Hyvaksyttavan tuoton tuloutus

Hyvaksyttava tuotto voidaan tulouttaa osinkona, osuuspddoman korkona, muuna voitonja-
kona taikka konserni- tai muuna avustuksena.

Tuoton tuloutukseksi katsotaan myds yhteisén omistajalleen antama muu rahanarvoinen
etuus. Tallaisia etuuksia ovat muun muassa:

1) yhteisdbn omistajalleen antamasta lainasta perimédn koron ja vastaaviin tarkoituksiin
myonnetyista lainoista kulloinkin yleisesti perittavan koron erotus, jos lainan korko alittaa
kayvan korkotason;

2) omistajan yhteisolle antaman lainan korko siltd osin kuin se ylittd4 5 §:ssé tarkoitetun hy-
vaksyttavan tuoton suuruuden; seka

3) yhteison kanssaan samaan konserniin kuuluvalta yhteisolta yleista hintatasoa kalliimmalla
hinnalla hankkimat kiinteistdnhoito-, isdnndinti-, hallinto- tai muut vastaavat palvelut.

58§
Hyvaksyttavan tuoton suuruus

Kultakin tilikaudelta tuloutettava hyvéksyttava vuotuinen tuotto saa olla enintaan nelja pro-
senttia laskentaperusteesta. Jos yhteisdssa noudatettu tilikausi poikkeaa 12 kuukaudesta, hy-
vaksyttava tuotto lasketaan kuitenkin 12 kuukauden tilikauden mukaisesti.

68
Vertailukorko

Valtiokonttori laskee aravalain 15 a &:n 2 momentin 3 kohdassa, vuokra-asuntolainojen ja
asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain 24 §:n 2 momentin 3 kohdassa, vuokra-
asuntolainojen korkotuesta annetun lain 2 a 8:n 3 kohdassa sekd asumisoikeustalolainojen
korkotuesta annetun lain 4 a §:n 3 kohdassa tarkoitetun valtion viiden vuoden obligaatiolainan
keskikoron viimeisten 12 kuukauden ajalta kunkin kuukauden viimeisen kaupankayntipéivan
noteerausten perusteella ja julkistaa sen.

78
Voimaantulo

Tama4 asetus tulee voimaan 1 péivand elokuuta 2016.

Talla asetuksella kumotaan 22 pdivané joulukuuta 1999 annettu valtioneuvoston paatds
yleishyddyllisten asuntoyhteisgjen tuoton tuloutuksesta.

Tuoton tulouttamiseen tilikaudelta, joka on alkanut ennen tdman asetuksen voimaan tuloa,
sovelletaan 2 momentissa tarkoitettua valtioneuvoston pa&tosta.
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