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Liikenne- ja viestintaministerio pyytaa Vantaan kaupungin lausuntoa luonnoksesta lentoaseman
melun hallintaa koskevasta valtioneuvoston asetuksesta. Valtioneuvoston asetus annettaisiin
ilmailulain (sellaisena kuin se on laissa 61/2016) 129 §:n nojalla ja valtioneuvoston asetus olisi osa
niita kansallisia jarjestelyja, joita tarvitaan EU:n melunhallinta-asetuksen soveltamista varten. EU:n
melunhallinta-asetuksen soveltamisalan piiriin kuuluu Suomessa vain Helsinki-Vantaan lentoasema.
EU:n melunhallinta-asetusta sovelletaan kaikissa EU:n jasenvaltioissa sellaisenaan, mutta
kansallisesti on katsottu tarpeelliseksi asettaa toimivaltaisten viranomaisten ja muiden toimijoiden
yhteistyéryhma seka saataa lentoaseman meluntorjuntatavoitteesta, joka toimisi valineena
lentoaseman melutilanteen kehityksen ja toimintarajoitusten tarpeen arvioinnissa. Lisaksi
valtioneuvoston asetuksella saadettaisiin Liikenteen turvallisuusviraston lentoaseman
toimintarajoituksia koskevasta arvioinnista ja sen perusteella tehdyista paatoksesta

Liikenne- ja viestintaministerio pyytaa lausuntoa viimeistaan 6.4.2016 mennessa.
Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus tasapainoisesta lahestymistavasta lentoaseman
melun hallinnassa

Valtioneuvoston paatéksen mukaisesti sdadetaén 7 paivana marraskuuta 2014 annetun
ilmailulain (864/2014), sellaisena kuin se on laissa (61/2016), 129 §:n 4 momentin
nojalla:

18
Lentoaseman meluntorjuntatavoite

Liikenteen turvallisuusviraston on asetettava melunhallinta-asetuksen soveltamisalan
piiriin kuuluvalle lentoasemalle meluntorjunta-tavoite, joka toimii valineena
lentoaseman liikkenteen ja sen ympadaristén melutilanteen kehityksen ja melun liittyvien
toimintarajoitusten tarpeen arvioinnissa.

Lentoaseman meluntorjuntatavoitetta asettaessaan Liikenteen turvallisuusviraston on
otettava, mita vaikutuksia tavoitteella on lentoaseman ja Suomen
lentoliikennejarjestelman toiminta- ja kehittdmismahdollisuuksien turvaamiseen pitkalla
aikavalilla kestavalla tavalla.

28
Yhteistyoryhmaé ja sen tehtdva

Liikenne- ja viestintaministerid asettaa ilmailulain 129 §:n 3 momentissa tarkoitetun
yhteistyéryhman. Yhteistyéryhman on kutsuttava mukaan kaikkien niiden tahojen
edustajat, joilla on toimivaltaa ja vastuuta ilma-alusten melun vahentéamisesta sen
lahteella, maankayton suunnittelussa, lentomelua vahentavissa lentomenetelmissa ja
mahdollisten toimintarajoitusten asettamisessa seké lentoaseman ymparistéluvan
myédntamisessa ja valvonnassa. Liikenteen turvallisuusvirasto nimeda yhteistyéryhman
puheenjohtajan.

Yhteistyéryhman tehtdvana on valittaa yhteistyéryhmaén jésenten kesken tietoa eri
viranomaisten ja muiden toimijoiden toimenpiteista lentomelun hallinnassa ja melun
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vahentamisessa seka sovittaa eri viranomaisten toimenpiteita yhteen ja seurata
toimenpiteiden toteutusta.

38
Toimintarajoitusten tarpeen arviointi ja paatos toimintarajoituksesta

Jos on meluselvitysten ja meluntorjunnan toimintasuunnitelmien valossa todennakdista,
ettéd meluntorjuntatavoite jaa olennaisesti toteutumatta, eika tama johdu tilapaisista
syista, Liikenteen turvallisuusviraston on ryhdyttava melunhallinta-asetuksen mukaisiin
toimenpiteisiin toimintarajoituksen arvioimiseksi.

Kun Liikenteen turvallisuusvirasto on tehnyt arvioinnin toimintarajoituksen tarpeesta ja
sen mukaisen esityksen paatokseksi, virasto on esiteltdva toimintarajoitusta koskeva
arviointi ja sen mukainen paatésesitys 2 §:ssa tarkoitetussa yhteistyéryhmassa, jolloin
yhteistyéryhman jdsenet voivat esittéaa niistéa ndkemyksensa.

Liikenteen turvallisuusviraston on kuultava toimintarajoituksen asettamisen
tarpeellisuutta arvioidessa seka sen asettamisesta paattaessaan myads liikkenne- ja
viestintdministeriota.

Liikenteen turvallisuus virasto tekeman paatoksen saa hakea oikaisua siten kuin
hallintalaissa (434/2003) saadetaan.

48
Voimaantulo
Téma asetus tulee voimaan 13 pdivana kesakuuta 2016.

Toimintarajoituksen tarpeen arviointi ja toimintarajoitusta koskeva
paatoksentekoprosessi

Melunhallinta-asetuksessa saadetty tasapainoinen lahestymistapa on kansainvalisesti sovittu
menetelma lentomelun hallinnalle. Se edellyttaa, ettd lentomelua vahennetaan sen lahteella eli ilma-
alusten melua vahentamalla, maankayton suunnittelun avulla, lentomenetelmien seka
toimintarajoitusten avulla. Tasapainoisen l[ahestymistavan mukaisesti melua on vahennettava
kustannustehokkaalla tavalla ja lentoasemakohtaisesti. Ensisijaisina keinoina on aina melun
vahentaminen jo sen lahteelld seka maankaytdn suunnittelu niin, ettd melulle herkkia toimintoja ei
sijoiteta lentoaseman melualueelle.

Kun Liikenteen turvallisuusvirasto asettaa lentoaseman meluntorjuntatavoitteen, se kay ensin
keskustelun lentoaseman pitajan kanssa ja nama yhdessa arvioivat lentoliikenteen ja lentoliikenteen
pitkan aikavalin kehitysta erityisesti lentoaseman meluselvitysten ja ennusteiden seka
meluntorjunnan torjuntasuunnitelman nakdkulmasta. Finavia tekee Helsinki-Vantaan lentoasemalla
vuosittain ymparistélupapaatdoksen maaraysten mukaisesti meluselvityksen ja kolmen vuoden valein
melunhallintasuunnitelman, joita voidaan hyddyntda arvioinnissa. Lisaksi Finavia tekee viiden
vuoden valein ns. ymparistdmeludirektiivin mukaisen meluselvityksen ja meluntorjunnan
toimenpideohjelman.

Ennen lentoaseman meluntorjuntatavoitteen asettamista, Liikenteen turvallisuusviraston olisi
esiteltava esitys lentoaseman meluntorjuntatavoitteista myds yhteistyéryhmalle ja kuultava
asianosaisia.

Esitetyssa yhteistydryhmassa tehtaisiin vuosittain arvio siita, miten lentoaseman
meluntorjuntatavoitteen ennakoidaan tulevaisuudessa toteutuvan ja mita toimenpiteita eri
viranomaiset ovat tehneet lentoliikenteen melun ja sen haittavaikutusten vahentamiseksi
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tasapainoisen lahestymistavan mukaisesti. Varsinaisen EU:n melunhallinta-asetuksen mukainen
toimintarajoituksen arviointiprosessi kaynnistyisi kuitenkin vain siind tapauksessa, etta
meluselvitysten ja meluntorjuntasuunnitelman valossa nayttada todennakoéiselta, etta
meluntorjuntatavoite jaa olennaisesti toteutumatta, eika tama johdu tilapaisesta syysta.

Kun Liikenteen turvallisuusvirasto on tehnyt EU:n melunhallinta-asetuksen mukaisen arvioinnin,
Liikenteen turvallisuusviraston olisi esiteltava arvioinnin tulokset ja sen perusteella tekemansa esitys
toimintarajoitusta koskevaksi paatdkseksi yhteistydéryhmalle, jolloin ryhman jasenet voisivat esittaa
niistd nakemyksensa. Lisaksi Liikenteen turvallisuusviraston olisi melunhallinta-asetuksen, ilmailulain
seka hallintolain mukaisesti kuultava asianosaisia. Jos Liikenteen turvallisuusvirasto olisi arvioinnin
perusteella paatynyt asettamaan tasapainoisen lahestymistapaan liittyvia melun toimintarajoituksia,
viraston olisi ilmoitettava Euroopan komissiolle niista. IImoitukseen olisi liitettava melunhallinta-
asetuksen 5 artiklan vaatimusten mukainen kirjallinen kertomus, jossa selitetdan toimintarajoituksen
asettamisen syyt, lentoasemalle asetettu meluntorjuntatavoite, taman tavoitteen saavuttamiseksi
tarkastellut toimenpiteet seka tarkastettujen toimenpiteiden todennakdisen kustannustehokkuuden
ja soveltuvin osin niiden rajat ylittavien vaikutusten arviointi. Liikenteen turvallisuusviraston olisi
kuultava yhteistydryhmaa myos ilmoituksen ja siihen liitettavan kertomuksen valmistelussa.

Asetusluonnoksen yksityiskohtaiset perustelut

Asetusluonnoksen 1 § 2. momentin mukaan Liikenteen turvallisuusviraston olisi
meluntorjuntatavoitetta asettaessaan otettava my6s huomioon, miten se vaikuttaa lentoaseman ja
Suomen lentoliikennejarjestelman toiminta- ja kehittamismahdollisuuksiin pitkalla aikavalilla
kestavalla tavalla niin, etta erilaiset taloudelliset, sosiaaliset ja ymparistovaikutukset otetaan
tasapainoisella tavalla huomioon. Tavoitetta asetettaessa olisi otettava huomioon, etta Helsinki-
Vantaan lentoasemalla on darimmaisen tarked asema Suomen liikennejarjestelmassa, etenkin
kansainvalisessa henkildliikenteessa, mutta myo6s Finavian lentoasemaverkoston paalentoasemana
kotimaan lentoliikenteessa. Helsinki-Vantaan lentoasemasta on kehittynyt viimevuosien aikana myoés
Euroopan suurimpiin kuuluva vaihtomatkustajalentoasema Euroopan ja Aasian valisessa liikkenteessa
ja tama osaltaan takaa suomalaisille huomattavasti laajemman reittiverkoston ja palvelutason kuin
mihin kotimaan matkustajapotentiaali antaisi edellytyksia. Myds helmikuussa 2015 annettu uusi
lentoliikennestrategia on nostanut Helsinki-Vantaan lentoaseman kehittamisen karkihankkeeksi
Suomen lentoliikenteen kehittamisessa.

Meluntorjuntatavoitteen tulisi ohjata siten my6s maankaytén suunnittelua ja kaavoitusta niin, etta
lentoaseman melualueelle ei sijoiteta melulle herkkia toimintoja varmistamatta riittavaa
meluntorjuntaa.

Asetuksen 2 §:ssa saadettaisiin yhteistyéryhman asettamisesta, kokoonpanosta seka sen tehtavista.
Yhteistydryhmaan olisi kutsuttava niiden tahojen edustajat, joilla on toimivaltaa ja vastuuta ilma-
alusten meluhaitan vahentamisessa, maankayton suunnittelussa, lentomelua vahentavissa
lentomenetelmissa ja mahdollisten toimintarajoitusten asettamisessa seka lentoaseman
ymparistéluvan myéntamisessa ja valvonnassa. Liikenteen turvallisuusvirasto nimeaisi
yhteistyoryhman puheenjohtajan.

Yhteistydryhman tehtavana olisi valittaa yhteistyéryhman jasenten kesken tietoa eri viranomaisten
ja muiden toimijoiden toimenpiteista lentomelun hallinnassa ja melun vahentamisessa seka sovittaa
eri viranomaisten toimenpiteita yhteen ja seurata toimenpiteiden toteutusta.

Tasapainoisen lahestymistavan mukaisesti ensisijaisesti tulisi turvautua muihin meluntorjunta- ja
hallintotoimenpiteisiin kuin toimintarajoituksiin. Niistd muista tasapainoisen lahestymistavan
toimenpiteista ja niiden mahdollisuuksista vahentaa lentoliikenteen aiheuttamaa melua tai sen
vaikutuksia Liikenteen turvallisuusviraston tulisi saada tieto yhteistydryhman jasenilta, joiden
toimivaltaan tai vastuulle nama muut toimenpiteet kuuluvat.

Tama lausunto on valmisteltu yhteistydssa ymparistokeskuksen ja kaupunkisuunnittelun kanssa.
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Kaupunginhallitus 4.4.2016 § 15

Maankayton, rakentamisen ja ympariston toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Paatetdan antaa Liikenne- ja viestintaministeridlle seuraava lausunto:

"Vantaan kaupunki pitda asetusluonnosta hyvin perusteltuna ja on omalta osaltaan valmis
osallistumaan esitettyyn yhteistyéryhmaan. Kaupunki pitaa tarkeana, ettda maankaytén suunnittelun
kehittdmisen edellytykset ja lentoaseman toimintaedellytykset turvataan.”

Tarkastetaan ja hyvaksytaan poytakirja taman pykalan osalta heti kokouksessa.
Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Tarkastettiin ja hyvaksyttiin poytakirja tdman pykalan osalta heti kokouksessa.

Taytantéonpano: kaupunginkanslia, Liikenne- ja viestintaministerié 6.4.2016 mennessa
kirjaamo@lvm.fi ja risto.saari@lvm.fi

Muutoksenhakuohje: 7.4 Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisatiedot:
ymparistéinsindori Krister Héglund, puh. 040 8419 976, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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