Viite: Eduskunnan oikeusasiamiehen selvitys- ja lausuntopyynt6 12.2.2016 (Dnro 352/4/16)

VANTAAN KAUPUNGINHALLITUKSEN SELVITYS JA LAUSUNTO

Selvitys tapahtumainkulusta ja graffitiseindn kaytosta

Taustaa
Vantaan kaupunki ja Myyrméaen kaupunkikulttuuri ry / Myyrmaki-liike (jaljempéna
"Myyrmaki-liike”) allekirjoittivat 12.11.2015 sopimuksen kaupungin omistamalla
Myyrmé&en terveyskeskuksen tontilla sijaitsevan, puretun terveysasemarakennuksen
tilalle tehdyn valiaikaisen tapahtumapaikan kaytésta osoitteessa Iskostie 5, Vantaa.
Paikalla sijaitseva entinen rakennustydmaa-aita on muutettu julkiselle graffititaiteelle
osoitetuksi Myyr York -nimiseksi graffitiseindksi. Sopimuksen mukaan Myyrmaki-liike
vastaa kustannuksellaan tapahtumapaikan kaytosta ja yllapidosta seka
puhtaanapidosta. Myyrmaki-liike on velvollinen pitamé&én alueella olevat rakenteet
(mukaan lukien graffitiseind) hyvassa kunnossa. Kaupunki ei peri vuokraa alueen
kaytdstad. Sopimusaika paattyy, kun kaupunki tarvitsee aluetta kayttdonsa esimerkiksi
rakentamisen vuoksi.

Vastaukset eduskunnan oikeusasiamiehen esittamiin kysymyksiin:

1. Tapahtumainkulku kantelussa tarkoitetun graffititeoksen poistamisessa

Vantaan kaupungin tytaryhtio Myyrméaen Urheilupuisto Oy:ssa tehtiin vuonna 2015
kaupunginjohtajan toimeksiannosta ajanjaksolle 2012-2014 kohdistuva sisainen
tarkastus yhtioon liittyvien epaselvyyksien johdosta. Tarkastuksesta laadittiin kaksi
salassa pidettavaa tarkastusraporttia. Ensimmaisen tarkastusraportin sisaltamien
havaintojen perusteella kaupunginjohtaja paatti tehda alkukevaasta 2015
tutkintapyynnon poliisille Myyrmaen Urheilupuisto Oy:n entisen toimitusjohtajan
toimista yhtiéssa. Jalkimmainen tarkastusraportti laadittin mydhemmin esitutkintaan
littyvana taydentavana asiakirjana. Edell& mainitut sisaiset tarkastusraportit on
kasitelty salassa pidettavina Vantaan kaupungin luottamuselimissa. Sittemmin raportit
on vuodettu luvatta julkisuuteen, ja niiden siséltamia tietoja on uutisoitu
sanomalehdisséa kevaasta 2015 alkaen.

Lehtiartikkeleissa viitattuihin tarkastusraportteihin liittyva "Havetkaa!” -graffititeos
maalattiin Myyr York -graffitiseinalle tammikuussa 20186, eli lahes vuosi
ensimmaisesta tarkastusraportista seuranneesta poliisitutkinnasta. Graffititeoksessa
esitettiin Myyrmaen Urheilupuisto Oy:n toimitusjohtajan, yhtién lainopillisena
neuvonantajana toimineen Vantaan kaupungin maankayttn, rakentamisen ja
ympariston toimialan toimistopaallikdn ja yhtion hallituksen puheenjohtajana
toimineen Vantaan kaupunginvaltuuston varapuheenjohtajan kasvokuvat ja nimet
seka teksti "Havetkaa!”.



Vantaan kaupunginjohtaja Kari Nenosen toimeksiannosta kaupungin kuntatekniikan
keskus maalasi "Havetkaa!” -graffititeoksen osittain peittoon 26.1.2016. Vesiliukoinen
maali kului osittain pois vesisateessa, minka jalkeen graffititeoksen tehneet taiteilijat
restauroivat teoksen. Seuraavana paivana kuntatekniikan keskus irrotti kasvokuvia
esittaneet seinalevyt graffititeoksesta, ja poistettujen teoksen osien tilalle kiinnitettiin
kolme uutta vanerilevya.

Mybhemmin Vantaan kaupunki ja Myyrmaki-like ehdottivat, ettd "Havetkaa!” —graffiti-
teos luovutetaan Vantaan kaupungin taidemuseo Artsin kokoelmiin. Teoksen
maalanneet taiteilijat antoivat tahan suostumuksensa. Graffititeos siirrettiin
kokonaisuudessaan ja alkuperadisessa muodossaan 15.2.2016 kaupungin
taidemuseoon.

Vantaan kaupunki ei ole ohjeistanut graffitiseindn kaytt6a. Sen sijaan graffitiseinda
hallinnoiva Myyrmaki-liike on laatinut kirjalliset ohjeet seinén kaytosta. Ohjeissa mm.
neuvotaan ympariston siisteydesta ja kaytettyjen maalipurkkien havittamisesta.
Graffititeosten sisalldlle ei ole asetettu rajoituksia, mutta Myyrmaéki-like on poistanut
seindltd hyvien tapojen tai lainvastaiset teokset. Myyrmaki-liikkeen edustajat
tarkastavat graffitiseinan lahes paivittain.

3. Onko graffitiseina taysin vapaasti kenen tahansa kaytssa siitd ennalta kenellekdan
ilmoittamatta?

Graffitiseind on vapaasti kaikkien kaytettavissa paivittain klo 7-23 vélisena aikana.

4. Onko ennalta maaritelty, miten kauan yksittdinen teos voi olla esillé graffitisein&lla?
Voiko kuka tahansa niin halutessaan poistaa edellisen teoksen maalaamalla sen paalle?

Yksittéinen teos voi olla esilla graffitiseindlla rajoittamattoman ajan. Kaytannéssa
teosten kiertoaika seinalla on 1-4 viikkoa. Graffititaiteilijoilla on kirjoittamattomia
saantoja, joiden mukaan tuoretta, vuorokauden sisalla maalattua ty6té ei pitéisi heti
maalata ylitse ja ettd arvostettujen taiteilijoiden ty6t saavat olla hieman pidempaan
esilla.

Avoimen graffitiseindn toimintaperiaatteena on, etta seinalla olevan teoksen péaalle
saa maalata, mutta toisten taiteilijoiden teoksia ei saa tohria tai muuttaa.

5. Valvooko kaupunki seindn kaytt6a? Jos valvoo, onko valvonta saannéllista vai tapauskohtaista?



Graffitiseinan kayton valvonta on sopimuksen perusteella Myyrmaki-liikkeella.
Kaupungin tontilla sijaitseva graffitiseinaksi muutettu tydmaa-aita on kaupungin
omistuksessa, joten valvontavastuu on tdhan perustuen myés kaupungilla.

6. Onko aiemmin ollut vastaavanlaisia tapauksia. joissa graffiti on poistettu kaupungin

toimenpitein?
Vastaavia tapauksia ei ole ollut aiemmin.

Lausunto sananvapauden loukkaamisesta ja toimivaltuuksien ylittimisesta

Vantaan kaupunginhallitusta on pyydetty lausumaan vaitetystda sananvapauden
loukkaamisesta ja Vantaan kaupunginjohtajan toimivaltuuksien ylittdmisesta
graffititeoksen poistamiseen liittyen. Lausuntopyynndn johdosta kaupunginhallitus
toteaa seuraavaa:

Vantaan kaupunki haluaa edistda avointa mielipiteen ilmaisua mm. graffititaiteen
keinoin, ja Myyr York -graffitiseindn on tarkoitus toimia paikkana jossa jokaisella on
mahdollisuus tehda graffititaidetta ja toteuttaa siten perustuslain (731/1999) 12 8:n
mukaista oikeutta sanan- ja ilmaisunvapauteen. Graffitiseinalla voi esittaa myos
kriittisia mielipiteitd viranomaisen, esimerkiksi kunnan, toiminnasta.
lImaisunvapauden kayttda voivat kuitenkin rajoittaa muut perustuslain mukaiset
perusoikeudet tai muu soveltuva lainsaadanto.

Kyseessé olevassa asiassa on huomioitava myds toinen keskeinen perusoikeus el
perustuslain 10 §:ssa saadetty yksilon oikeus yksityiselamé&n suojaan, jonka mukaan
jokaisen oikeus kunniaan on turvattu. Viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) esitdiden mukaan viranomaisen ei tule saattaa yleisesti saataville
sellaisia tietoja, joissa esitetdan taysin perattomia syytoksia yksiloa kohtaan tai joiden
avulla voidaan esittaa hanesta vihjauksia (PeVL 43/1998 vp, 4).

Vantaan kaupunginjohtaja on joutunut punnitsemaan edelld mainittujen
perusoikeuksien keskindista painoarvoa harkitessaan mahdollisia toimenpiteita
graffitiseindlle maalattujen kasvokuvien ja nimien osalta.

Graffititeoksessa esitettiin Myyrméaen Urheilupuisto Oy:n toimitusjohtajan, yhtion
lainopillisena neuvonantajana toimineen Vantaan kaupungin maankayton,
rakentamisen ja ympariston toimialan toimistopaallikon ja yhtion hallituksen
puheenjohtajana toimineen Vantaan kaupunginvaltuuston varapuheenjohtajan
kasvokuvat ja nimet seké teksti "Havetkaa!”. Paatos poistattaa edelld mainittujen
kolmen henkilon kasvokuvat ja nimet graffititeoksesta perustui kaupunginjohtajan
mukaan siihen, etté teoksessa esitettyihin henkildihin kohdistuva kritiikki oli
loukkaavaa, eikd heidan julkinen

hapaisynsa edista asian kasittelya (Helsingin Sanomat 27.1.2016).

Vantaan kaupunki ei ole asettanut graffitiseinan kaytoélle tai teosten sisélldlle erikseen
mitaén yksityiskohtaisia rajoituksia. Selvaa kuitenkin on, ettei graffitiseinalle voi tehda
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lainvastaisia teoksia. Tapauskohtaisesti on harkittava, onko seinalla hyvéaksyttavaa
esittaa yksittaisiin henkildihin kohdistuvaa kritiikkia, varsinkin jos sen voidaan katsoa
olevan hyvan tavan vastaista tai asiatonta. Kaupungilla ja sen johdolla on velvollisuus
huolehtia siita, etta yksilda suojellaan perattomilta syytoksilta tai vihjauksilta lain
edellyttdmalla tavalla. Henkiloon kayvan asiallisenkin kritiikin tulisi myds aina olla
jollain tavoin perusteltua.

Edella mainittujen kolmen henkilén kasvokuvien ja nimien esittdminen ulkotiloissa,
kauppakeskuksen vieressa sijaitsevalla graffitiseinélla "Havetkaa!” -tekstin
yhteydessa voi vaarantaa heidan perustuslain 10 §:ssa turvatun kunnian suojansa
vaikuttamalla kyseisten henkiléiden maineeseen ja yhteiskunnalliseen arvostukseen.
Graffititeoksessa kaytanndssa viitataan kyseisten henkildiden asemaan ja toimintaan
yksityisoikeudellisen osakeyhtion, Myyrméen Urheilupuisto Oy:n, johdossa ja
hallinnossa vaikkei tatéa ole erikseen mainittu, ei siis heidan toimintaansa
kunnallisessa palvelussuhteessa tai luottamustoimessa. Ulkopuoliselle graffititeosta
katsovalle henkildlle ei valttamatta ole selvad, mika yhteys teoksessa esitetyilla
kolmella henkil6lla on

"Havetkaa!” -tekstiin eli miksi kyseisten henkildiden tulisi haveta.

Perustuslain 10 §:ssa sdadetyn yksityisyyden ja kunnian suojan merkitysta seka
graffititeoksen kasvokuvien poistamista pohtiessaan kaupunginjohtajan on tullut
harkita myos seuraavia seikkoja; Vantaan kaupungin poliisille jattdma tutkintapyynt®
koskee ainoastaan yhta graffititeoksessa mainittua henkil6a, Myyrmaen Urheilupuisto
Oy:n entista toimitusjohtajaa. Kaupungin sisaisissa tarkastusraporteissa tuodaan
esille myds muita yhtion toimintaan liittyvia henkildita koskevia tietoja, mika ei
merkitse sitd, etta kyseisten henkildiden olisi katsottu syyllistyneen vaarinkaytoksiin
yhtiéssa. Edelld lausuttu koskee erityisesti graffititeoksessa esitettyja yhtion
lainopillisena neuvonantajana toiminutta Vantaan kaupungin maankayton,
rakentamisen ja ympariston toimialan toimistopadllikkda ja yhtion hallituksen
puheenjohtajana toiminutta Vantaan kaupunginvaltuuston varapuheenjohtajaa. Edella
mainitut henkilt eivat ole itse saaneet nahtavakseen jalkimmaista Vantaan
kaupungin sisaista tarkastusraporttia, eika heilla ole siten ollut mahdollisuutta lausua
sen sisallosta. Graffititeoksessa yhtion hallituksesta on nostettu esille vain hallituksen
puheenjohtaja, vaikka osakeyhtidlain (624/2006) 6 luvun 2 8:n mukaan hallituksen
jasenet ovat kollektiivisesti vastuussa yhtion hallinnosta ja toiminnan
asianmukaisesta jarjestamisesta.

On myds huomionarvoista, ettda Myyrmaki-liikkeen edustajan mukaan Myyrmaki-
liikkeella tai graffititeoksen tekijoilla ei ole vaatimuksia asiassa.

Kuntalain (365/1995) 23 §:n 1 momentin mukaan kunnanhallitus valvoo kunnan etua
seka edustaa kuntaa ja kayttaa sen puhevaltaa. Kunnan toimintaa johtaa
kunnanhallituksen alaisena kunnanjohtaja, jolla on oikeus kayttaa puhevaltaa
kunnanhallituksen puolesta (kuntalaki 24 §8:n 1 mom. ja 5 mom.). Vantaan
kaupunginhallituksen ja kaupunginjohtajan toimialan voimassa olevan johtosaannon
14 8:n mukaan kaupunginjohtajan erityisena tehtdvana on vastata kaupungin
yleisestd edunvalvonnasta. Paattdessaan poistattaa graffititeoksen kaupunginjohtaja
on toteuttanut asiassa toimivaltaansa kuuluvaa kaupungin edunvalvontaa.
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Liite:

Edella mainituilla perusteilla kaupunginhallitus katsoo, etta naiden henkiléiden
oikeusturva huomioon ottaen kaupunginjohtajalla on ollut riittdvat perusteet
toimintaansa eiké han ylittanyt toimivaltuuksiaan maaratessaan poistettavaksi
kasvokuvia esittineet osat "Havetkaa!” -graffititeoksesta.

Myyrmaki -likkeen edustajan Petteri Niskasen s&hkopostiviesti 17.2.2016



