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Piifitds, johon on haettu muutosta

Fteli-Suomen aluehallintovirasto
5.8.2014 nro 141/2014/1

Aluehallintovirasto on hyviksynyt Rudus Oy:n hakemuksen mukaiset muutok-
set koskien betoni-, tiili- ja asfalttijétteen késittelyméadrin lisaamistd. Toiminta-
ajat on pysytetty ennallaan. Koska itidinen tuotantoalue on poistettu kiytosta.
kiytetisin lantisestd tuotantoalueesta nimitystd tuotantoalue. Aluehallintoviras-
to on muuttanut ympéristolupapéstoksen 6.11.2010 (oikeastaan 16.11.2010)
nro 78/2010/2 lupamédréyksid ja médrdannyt ympiristonsuojelulain (86/2000)
101 §:n nojalla, etté luvan saaja voi aloittaa ympiiristolupapéitoksen mukaisen
muutetun toiminnan lupapéitoksen mukaisesti mahdollisesta muutoksenhausta
huolimatta 20 000 euron vakuutta vastaan.

Muutetut lupamidiriykset kuuluvat seuraavastl:

Vastaanotettavat jiitteet, n_iiden kiisittely ja varastointi

1. Tuotantoalueella saa ottaa vastaan ja murskata puhdasta betoni- (17 01 01),
tiili- (17 01 02) ja asfalttijitettd (17 03 02) yhteensd 200 000 t/a ja muualta
tuotavia puhtaita kiviaineksia (17 05 04) yhteensd enintdén 1 000 000 t/a kui-
tenkin niin. ettd murskattavien jétteiden ja kiviaineksen kokonaiskésittelyméa-

rd on 1 100 000 va.

7. Tuotantoalueella ei saa ottaa vastaan muita kuin edelld midrdyksessd 1. hy-
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viiksyttyjd jitteitd. 1

Vastaanotettava betoni- ja tiilijite ei saa siséltiis haitta-aineita, kuten PCB- tai
lyijypitoisia saumanauhoja tai eristeitd. Betoni- ja tiilijatettd ei saa tuoda tyd-
mailta, joilla miti ilmeisimmin syntyy asbestijétettd eikd tyémaalla ole tehty
asianmukaista asbestikartoitusta.

Mikali alueelle tuodaan jétettd, jonka vastaanottoa ei ole sallittu, on jéte viipy-
miittd toimitettava laitokseen, jonka ympiristoluvassa téllaisen jétteen vastaan-
otto on huomioity, tai jite on palautettava sen haltijalle.

3. Tuotantoalueella saa varastoida murskaamatonta betoni-, tiili- ja asfalttija-
tettii ja muualta tuotua puhdasta kiviainesta seki niistd valmistettuja murskeita
enintiiin kolme vuotta kerrallaan.

Kisiteltyi ja kiisittelematontd vastaanotettua betoni-, tiili- ja asfalttijdtettt saa
varastoida enintdzn 150 000 tonnia kerrallaan. Erilaiset jatejakeet on varastoi-
tava omissa kasoissaan siten, etteivit ne sekoitu toisiinsa. Késitellyt betoni-,
tiili- ja asfalttijitteet on toimitettava edelleen hySdynnettiiviksi niin usein, eftei
laitosalueelle muodostu pysyvid varastokasoja.

Toiminta-ajat

4. Betoni-, tiili- ja asfalttimurskeen murskausiaitos saa toimia maanantaista
perjantaihin klo 6.00 —22.00 pois lukien yleiset jublapdivét. Suurien betonipa-
lojen rikotusta saa suorittaa maanantaista perjantaihin klo 7.00 — 16.00 pois lu-
kien yleiset juhlapdivit.

Ylijazmilouheen murskauslaitos saa toimia maanantaista perjantaihin klo 7.00
— 18.00 pois lukien yleiset juhlapyhat. Kiviaineksen rikotusta saa suorittaa
maanantaista perjantaihin klo 8.00—16.00 pois lukien yleiset juhlapdiviit. Beto-
ni-, tiili- ja asfalttijitteen sekd ylijaimalouheen murskauslaitokset saavat olla
toiminnassa samanaikaisesti edelli mainitut rajoitukset huomioon ottaen.

Melu

5. Betoni-, tiili- ja asfalttijatteen seké ylijaémalouheen murskauslaitoksen toi-
minnoista ja liikenteesti atheutuva melutaso yhdessé alueella harjoitettavan
muun toiminnan kanssa, ei saa lahimpien, melulle eniten altistuvien pysyvdin
asumiseen kiytettivien kiinteistdjen piha-alueilla ylittad yolld klo 6.00-7.00
ekvivalenttimelutasoa (Laeq) 50 dB eikd paivilld kio 7.00-22.00 ekvivalentti-
melutasoa (Laeg) 35 dB.

Betoni-, tiili- ja asfalttijétteen sekd ylij stimalouheen murskauslaitosten toimin-
noista aiheutuva melu, toiminta-alueen liikenne mukaan lukien ja yhdessd
alueella harjoitettavan muun toiminnan kanssa, el saa ylittad Ojangon ulkoilu-
alueella rakennetuilla reiteills paivilld klo 7.00-22.00 ekvivalenttimelutasoa
(Lacg) 45 dB.

Murskauslaitokset on sijoitettava maastollisesti mahdollisimman matalaan
paikkaan tai lahelle jyrkinneseindméa siten, ettsi voimakkain ini ei lihde 14-
himpien asuinalueiden tai Ojangon ulkoilualueen suuntaan. Meluavaa toimin-

-
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taa, mm. murskausta ja rikotusta ei saa tehdd meluesteiden pédlla meluesteiden
huolto- ja korjaustditd lukuun ottamatta.

Murskattava materiaali sekd valmiit tuotekasat on sijoitettava siten, ettd ne es-
tivit melun leviimisen melulle alttiiden kohteiden suuntiin. Kasojen koko on
pidettzivd murskauksen ajan riittéivén suurena melun haitallisen leviéimisen es-
timiseksi.

Ensimmaisen murskausjakson aikana on kivimurskaimen pohjois-, l4nsi- ja
lounaispuolelle tehtivd seitsemiin metrié korkeat meluesteet estimddn melun
levizimistd pohjoisen suuntaan ulkoilualueelle ja asuinrakennuksille. Melues-
teesti tulee toimittaa suunnitelma hyviksyttaviksi Uudenmaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ympiristokeskukselle viimeistdin 30 piivin kuluessa timén paatok-
sen lainvoimaiseksi tulosta. Toiminnan muuttuessa on meluesteitd tarvittaessa
muutettava muutosta vastaavaksi.

Polttoaineet

6. Laitoksella kiytettivin kevyen polttodljyn rikkipitoisuus saa olla enintééin
0,10 painoprosenttia.

7. Tyokoneissa kiytettéivit polttoaineet, Sljyt ja kemikaalit on varastoitava ja
tyokoneiden tankkaukset suoritettava niin, ettd vuodot maaperdiin estetdin.
Polttoainesdilividen on oltava kaksoisvaipallisia tai suoja-altaalia varustettuja.
Suoja-altaan on oltava vahintiin 100 % alueelle sijoitettavien astioiden ja séi-
lididen yhteenlasketusta tilavuudesta. Polttoainesiilididen tdyttdpistoolit on ol-
tava lukittuina, kun alueella ei tySskennelld. Polttoainesiiliot on varustettava
ylitdytonestimilld.

Piiistot vesiin ja viemdiriin

8. Sosiaalitilojen jétevedet on johdettava yleiseen viemdriin tai keréttivi umpi-
stilioon ja kisiteltivé asianmukaisesti.

Betoni-, tiili- ja asfalttijatteen murskauspaikka ja jiteasfaltin varasto on sijoi-
tettava siten, ettd alueen pohjarakenne on tiivis tai alue on asfaltoitu.

Hulevesien hallintaa tulee tehostaa hakemuksessa esitetyn ja timéan paitdksen
sivuilla 9-11 kuvatun hulevesi- ja maisemointisuunnitelman (“Hulevesien hal-
linnan ja ympériston parantaminen. Betonikierriitysasema Linsisalmi, Vantaa”.
Rudus Oy 2013) mukaisesti. Esitetyt toimet tulee tehdi 31.10.2015 mennessé.

Polttoainesiilist sekd ajoneuvojen ja tydkoneiden mahdolliset huolto-, tank-
kaus- ja pesupaikat on sijoitettava alueille, jotka on pagllystetty vesitiiviiksi ja
varustettu reunakorokkein tai muuten vastaavasti. Pesu- ja hulevedet niiltd
alueilta on johdettava 6ljynerotuskaivon kautta selkeytysaltaaseen.

Piastot ilmaan
9. Murskattavan ja kéisiteltdvin betoni- ja tiilijatteen seka ylijé@simélouheen on

oltava kosteaa. Murskauksen pdlyhaittoja on torjuttava kastelemalla tai kote-
loimalla piisstolihteet kattavasti ja tiiviisti tai kdyttamilld polyntorjumisen
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kannalta parasta kiyttokelpoista tekniikkaa.

Murskauslaitosten polynpoistojérjestelmét on pidettdvé hyvissd kunnossa ja
niiden kunto on tarkistettava toiminta-aikana péivittain. Polynpoistojéarjestel-
min rikkoutuessa tai jonkin muun pasistdjd olennaisesti lisadvén hairion sat-
tuessa on laitoksen pazistoji aiheuttava toiminta keskeytettéiva, kunnes jérjes-
telmi on korjattu tai hairié poistettu. Toiminta on keskeytettdva tilanteissa,
joissa polynpoistojarjestelmas ei voida kiyttad normaalilla teholla esimerkiksi
pakkasen vuoksi.

Varastokasat, ajoneuvojen kuormat sekd alue, jolla tybkoneet liikkuvat, ja
alueelle johtava tie on hoidettava siten, ettd polyiminen jdi mahdollisimman
viihaiseksi. Varastokasojen, kuormien sekd alueen ja teiden kasteluun saa kiyt-
tid vain vetti.

Jitteet ja niiden kisittely ja hydyntiminen

10. Laitoksen toiminta on jarjestettéivé siten, ettd jatteitd syntyy mahdollisim-
man vihan. Laitoksen toiminnasta syntyneet jétteet on ksiteltdvi siten, ettd
niiden kisittelystd tai varastoinnista ei aiheudu haittaa terveydelle tai ympéris-
t5lle taikka roskaantumista. Toiminnassa syntyvit jétteet on lajiteltava synty-
paikallaan ja séilytettivé lajiteltuna toisistaan erilld#in. Lajitellut jaiteet on jéte-
lain ensisijaisjdrjestyksen mukaisesti ohjattava nudelleenkiytton, kierratetta-
v tal muutoin toimitettava hydynnettéviksi asianmukaiseen kiisittelyyn. Jos
hyddyntiminen ei ole mahdollista, jétteet on toimitettava loppukisiteltaviksi
sellaiselle vastaanottopaikalle, jolla on lupa ottaa vastaan ja kasitelld kyseisen-
laista jétettd.

11. Vaaralliset jatteet on varastoitava laatua ja vaarallisuutta osoittavilla mer-
Kinnaills varustetuissa, tiiviisti suljetuissa astioissa tai sailidissd. Vaarallista j&-
tettii sisdltavat astiat tai sdiliot on varastoitava katetussa ja lukitussa tilassa.
Nestemiset vaaralliset jitteet on varastoitava tilassa, joka on varustettu joko
varoaltaalla tai reunakorokkeella seké tiiviilld alustalla siten, ettd vaarallisista
jatteists ei atheudu vaaraa tai haittaa ympiristolle. Reunakorokkeella rajatun
tilan tai varoaltaan tilavauden tulee olla vihintizn yhtd suuri kuin suurimman
astian tai siilion tilavuus. Erilaiset vaaralliset jétteet on pidettdva erilldsn toi-
sistaan seki ryhmiteltdvi ja merkittiva ominaisuuksiensa mukaan. Vaaralliset
jétteet on toimitettava kisiteltaviksi laitokseen, jonka ympiristoluvassa on hy-
viksytty kyseisen vaarallisen jétteen kisittely.

12. Vaarallisia jatteits luovutettaessa on jétteiden siirrosta laadittava siirtoasta-
kirja, josta ilmenevit jatelain 121 §in mukaiset tiedot jéitteestd. Jatteen haltijan
on huolehdittava siiti, etti siirtoasiakirja on mukana jétteen siirron aikana ja
ettd se annetaan siirron patyttyd jétteen vastaanottajalle. Siirtoasiakirja tai sen
jiljennds on séilytettdvd vihintddn kolmen vuoden ajan.

Jiitteen saa antaa kuljetettavaksi vain yritykselle, jolia on alueellisen ympéris-
tkeskuksen tai elinkeino-, lilkenne- ja ympiristokeskuksen paatos jatetiedos-
toon tai jatehuoltorekisteriin merkitsemisesta.

L
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Vastuuhenkild, jiiteiden vastaanotto ja valventa

13. Laitoksen asianmukaista hoitoa, kdyttd4 ja toiminnan tarkkailua varten on
nimettivi niisti tehtivistd vastuussa oleva vastuuhenkild, jonka nimi ja yh-
teystiedot on ilmoitettava Uudenmaan elinkeino-, litkenne- ja ympiristokes-
kukselle ja Vantaan kaupungin ympéristonsuoj eluviranomaiselle. Mikili vas-
taavan hoitajan nimi ja/tai yhteystiedot muuttuvat, on muutos saatettava viipy-
mitti tiedoksi edelld mainituille viranomaisille.

14. Laitoksen aukioloaikoina on alueella oltava valvoja, joka tarkastaa kuor-
mat ja niitd koskevat asiakirjat, osoittaa jatteelle sijoituspaikan sekd vastaa,
ettd laadunvalvontajirjestelméi noudatetaan.

Hiiriotilanteet ja muut poikkeukselliset tilanteet

15. Miraltisn tai laadultaan tavanomaisesta poikkeavia pifistjd ilmaan ai-
heuttavista hiiristilanteista ja muista vahingoista ja onnettomuuksista, joissa
polttoaineita pisisee vuotamaan maaperddn, pinta- tai pohjavesiin, on viipy-
mittd ilmoitettava Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle ja
Vantaan kaupungin ympiristonsuojeluviranomaiselle. Merkittivistd polttoaine-
tai kemikaalivuodoista on vilittémisti ilmoitettava pelastuslaitokselle.

16. Vahinko- ja onnettomuustilanteiden varalle on alueella oltava riittdvd méii-
ri imeytysmateriaalia sekd riittéva alkusammutuskalusto saatavilla.

Hiiriotilanteissa ja muissa poikkeuksellisissa tilanteissa, joissa on aiheutunut
tai uhkaa aiheutua misiraltisn tai laadultaan tavanomaisesta poikkeavia péfisto-
j4, on ryhdyttéiva valittdmasti asianmukaisiin tarpeellisiin toimenpiteisiin til-
laisten pastdjen ja nilden levidmisen estimiseksi ja pafistdista aiheutuvien va-
hinkojen torjumiseksi seké tapahtuman toistumisen estimiseksi. Vuotoina ym-
piristoon padsseet kemikaalit, politonesteet ja muut aineet on kerdttivd vilitts-
miisti talteen. Laitteet tulee saattaa normaaliin toimintakuntoon niin pian kuin

se on teknisesti mahdollista.

Muut toimet, joilla ehkiiistéiin, viihennetiiin tai selvitetiifin pilaantumista,
sen vaaraa tai pilaantumisesta aiheutuvia haittoja

17. Ulkopuolisten asiaton pééasy aj oneuvoilla laitosalueelle on estettiva lukitta-
villa puomeilla tai muulla vastaavalla jarjestelylld.

18. Alueen yleisestd siisteydestd on huolehdittava. Toiminta on kokonaisuudes-
saan perustettava ja hoidettava siten, ettei siitd aiheudu epésiisteyttd, roskaan-
tumnista, pilaantumisvaaraa maaperélle, pohjavesien pilaantumista tai muuta
haittaa ympiristélle tai lihialueen muille toiminnoille tai rakenteille kuten séh-
koverkoille ja kytkinasemille.

19. Jatemateriaaleja tai polyd ei saa piiista ympéristoon kuljetusten yhteydessd.
Kuljetuskaluston puhtaudesta on huolehdittava.

Hulevesien hallinnan ja ympiiristén parantaminen

20. Hulevesien hallinnan ja ympiristdn parantamiseksi saa alueella k#yttéds ha-
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kemuksessa esitetyn ja timan pastoksen sivuilla 9 — 11 esitetyn maisemointi-
suunnitelman (*Hulevesien hallinnan ja ympériston parantaminen. Betonikier-
rétysasema Lénsisalmi, Vantaa”. Rudus Oy 2013) mukaisesti betonijatettd (17
01 01) ja puhtaita ylijadmémaita.

21. Ermen maisemointitydn aloittamista on esitettdvd Uudenmaan elinkeino-,
liikerme- ja ympéristokeskukselle selvitys siitd, ettd kéytettiviin betonijatteen
sisiltimien haitallisten aineiden pitoisuudet ja liukoisuudet méritettyné val-
tioneuvoston asetuksen erididen jitteiden hyddyntimisestd maarakentamisessa
(591/2006, muutos 403/2009) liitteen 2 mukaisesti eiviit ylitd asetuksen liit-
teessd 1 peitetylle rakenteelle sisdettyjd raj a-arvoja eikd betonijéte sisilld epa-
puhtauksina muitakaan haitailisia aineita siten, ettii sen hy6dyntdmisestd voi
aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympéristolle.

22. Maisemointityd on toteutettava siten, ettei siitd aiheudu kohtuutonta melua,
polyhaittaa, epésiisteyttd, ympériston roskaantumista, pilaantumisvaaraa maa-
perille, pinta- tai pohjavesien pilaantumista tai muuta haittaa tai vaaraa ympé-
ristélle tai alueella tydskenteleville.

23. Betonijitteen hyddyntimisestd rakenteissa ja toimintaan liittyvistd ympa-
ristonsuojelun kannalta merkittdvistd tapahtumista on pidettdva kiyttopaivikir-
jaa. Kirjanpitoon on merkittdvé jiljempang masrayksessd 32. esitetyt rapor-
tointia varten tarvittavat tiedot (kuten toiminta-ajat, vastaanotetut jdtteet ja nii-
den misrat, jatteen hyddyntimispaikat ja hiiristilanteet). Kirjanpito on pyy-
dettiessi esitettivi ympdristoluvan valvontaviranomaisille.

Tarkkaila

24. Toiminta-alueen hule- ja suotovesien vaikutuksia ympiristéon on tarkkail-
tava. Pinta ja pohjavesindytteet on otettava kaksi kertaa vuodessa (keviisin ja
syksyisin).

Pintavedestd on médritettivi vihintisn kadmium (Cd), kromi (Cr), kupari
(Cu), lyijy (Pb) ja sulfaatti (SO4*) sekd pH, sédhkonjohtavuus, kokonaishiilive-
typitoisuus ja CODc.. Tamdn lisiksi on analysoitava typpiyhdisteet (NO¥,
NO*, NH*) ja PCB. Pintavesingytteet on otettava tasausaltaasta ja virtaavasta
vedestd ojasta heti tasausaltaan jélkeen. Ojan virtaamaa on arvioitava ndytteen-
ottohetkelld.

Pohjavedestd on maéritettivé vahintddn kadmium (Cd), kromi (Cr), kupari
(Cu), lyijy (Pb) ja sulfaatti (S042-) sekd pH, séhkonjohtavuus, kokonaishiili-
vetypitoisuus, CODyn ja typpiyhdisteet (N 0%, NO*, NH*) sekd PCB. Liséksi
on mitattava pohjaveden pinnankorkeus niytteenottohetkelld. Tarkkailua on
tehtiva pohjavesiputkesta PVP2.

Tarkkailuraportti on toimitettava kyseessd olevaa vuotta koskevan vuosirapor-
tin yhteydessd Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle sekd
Vantaan kaupungin ympiristonsuojeluviranomaisille.

25. Toiminnan aiheuttama melutaso on mitattava Ojangon ulkoilualueella ja 1&-
himpien asuinrakennusten pihalla ulkopuolisen asiantuntijan toimesta. Melu-
mittaukset on tehtévi kiviaineksen ensimmaiselld murskausjaksoila. Mikali

—N
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betonijitteen murskaus ei ole samanaikaisesti kiynnissd, on melumittaus tehté-
vii uudelleen ajankohtana, jolloin molemmat toiminnat ovat yhti aikaa kéyn-
nissi. Mittaukset on suoritettava ympéristministerién ohjeen 1/1995 “Ympé-
ristdmelun mittaaminen” mukaisesti. Melumittaukset tulee toistaa ensimmai-
sen mittauksen jilkeen kahden vuoden vilein ja ne tulee tehds vertailukelpoi-
sesti ensimmdisten mittausten kanssa.

Mittausraporttiin on liitettéva kartta, josta kdy ilmi mittauspisteet sekd murs-
kauslaitoksen, lihimpien hiiriintyvien kohteiden ja mahdollisten raaka-aine-
tai tuotekasojen sijainnit ja kasojen korkeudet. Lisiksi on esitettiivd sifiolosuh-
teet mittauksen aikana seki arvioitava niiden vaikutusta melutasoihin.
Mittaustulokset on toimitettava Uudenmaan elinkeino-, lilkenne- ja ymparistd-
keskukselle seki Vantaan kaupungin ympiristonsuojeluviranomaisille kuukau-
den kuluessa mittausten suorittamisesta.

26. Luvan saajan on mitattava ulkoilman kokonaisleijuma pitoisuutta (TSP)
standardin 3863 mukaisella kokonaisleijumamittauksella viihintisin kahdessa
mittauspaikassa, joista toinen on laitosalueella ja toinen laitoksen lahialueella,
jossa asuu tai oleskelee ihmisis. Mittaus on suoritettava vuoden 2015 aikana
ulkopuolisen asiantuntijan toimesta, kun tuotantomiidrd on nostettu timén paa-
t5ksen mukaiselle tasolle ja meluesteet rakennettu. Mittaus tulee pyrkid teke-
mign aikana, jolloin ulkoisten tekijdiden, kuten siitepdlyn, vaikutus kokonais-
leijumaan on mahdollisimman vihiiinen. Mittausraportti tuloksista tehtyine
johtopaatoksineen on toimitettava kuukauden kuluessa mittausten suorittami-
sesta tiedoksi Uudenmaan elinkeino-, lifkenne- ja ympiristokeskukselle sekd
Vantaan kaupungin ympiristonsuoj eluviranomaiselle.

27. Edelld mariyksissi 24. — 26. velvoitettuja tarkkailuja voidaan tarkentaa ja
muuttaa toiminnanharjoittajan esityksestd Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja
ympéristokeskuksen hyvaksymélla tavalla edellyttéen, eitd muutokset eivit
heikenni tulosten luotettavuutta, lupamédraysten noudattamisen valvottavuutta
eivitki tarkkailun kattavuutta.

28. Mittaukset, ndytteenotto ja analysointi on suoritettava ulkopuolisen asian-
tuntijan toimesta standardien (CEN, ISO, SFS tai muu vastaavan tasoinen kan-
sallinen tai kansainvilinen yleisesti kdytossé oleva standardi) mukaisesti tai
muilla tarkoitukseen sopivilla yleisesti kdytossd olevilla viranomaisten hyvék-
symilid menetelmilld. Mittausraporteissa on esitettivd kiytetyt mittausmene-
telmiit ja niiden mittausepivarmuudet sek arvio tulosten edustavuudesta.

9. Valmiin betoni- ja tiilimurskeen laatu on selvitettiva siinndllisesti vahin-
ta4n kerran jokaisen murskausjakson aikana, standardin SFS 5884 “Betoni-
murskeen maarakennuskayton laadunhallintajérjestelmé” mukaisesti. Mikdli
betonimursketta on tarkoitus hyddyntis myos rakennuskohteissa, joissa ei tar-
vita ympiristolupaa, on betonijétteen kisittelyssd ja laadunvarmistuksessa
noudatetiava eriiiden jitteiden hyddyntimisestd maarakentamisessa annettua
valtioneuvoston asetusta (591/2006).

Murskeiden laadunvalvontatulokset on toimitettava Uudenmaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ympiristikeskukselle sekid Vantaan kaupungin ympiristonsuojeluvi-
ranomaiselle ko. vuotta koskevan jéljempéna lupaméirdyksessd 32. vuosira-
portin yhteydessé.
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30, Luvan saajan on laadittava jatteen kisittelyn seuranta- ja tarkkailusuunni-
telma ja toimitettava tarkistettavaksi 15.10.2014 mennessd Uudenmaan elin-
keino-, liikkenne- ja ympiristokeskukselle. Tarkkailusuunnitelmassa on esitettd-
vi vihintiin jatteen kisittelyn seuranta ja tarkkailu. Suunnitelmassa on otetta-
va huomioon, miti jatelain 118120 §:ssd ja jétteistd annetun valtioneuvoston
asetuksen 20, 22 ja 25 §:ss4 on sifidetty toiminnanharjoittajan velvollisuudesta
pitis kirjaa sekd seurata ja tarkkailla jarjestdméadnsé jatehuoltoa. Suunnitelman
raportointiosa on laadittava niin, ettd valvontaviranomaisille raportoidaan va-
hintiin samat tiedot kuin mitd lupaméirdyksessi 31. edellytetizin jétteistd ja
jitehuollosta, Suunnitelmaan on siséllytettdvd ainakin seuraavat tiedot:

— késiteltiaviksi hyviksyttivit jatteet

— toimet vastaanotettavien jétteiden laadun tarkastamiseksi

- kisittelyprosessin kuvaus mukaan lukien selvitys kisittelyyn liittyvistd mah-
dollisista hiirio-, vaara- ja poikkeuksellisista tilanteista seki tarkkailun kannal-
ta keskeisisti kiisittelyvaiheista

— toimet piiistojen ja Kasittelyssd syntyvien jétteiden tarkkailun j drjestdmiseksi
_ toiminta hirié-, vaara- ja poikkeuksellisissa tilanteissa mukaan lukien kor-
jaavat toimet

— toimet kisittelyssd syntyvien jétteiden laadun selvittdmisekst

_ kasittelyssd syntyvien jétteiden ksittelymenetelmét ja -paikat

— kasittelysta vastuussa olevat henkilst ja toimet heidén perehdyttimisekseen
— muut vastaavat seurannan ja tarkkailun jarjestémiseksi tarpeelliset seikat.

Kirjanpito ja raportointi
Kirjanpito

31. Laitoksen toiminnasta on pidettavi kiyttopaivikirjaa. Kayttopaivikirjaan
on kirjattava muun muassa seuraavat raportointia varten tarvittavat tiedot ero-
teltuna lintinen ja itdinen tuotantoalue:

_ vastaanotettujen betoni-, tiili- ja asfalttijétteen sekd kiviainesten masrat ja
tuontikohteet

_ murskauslaitosten tuotantomarit, tuotantopéivien lukuméirit ja toiminta-
ajat

— betoni-, tiili- ja asfalttimurskeiden murskausjaksokohtaiset laadunvalvontatu-
lokset

_ tiedot varastossa olevan murskatun ja murskaamattoman betoni-, tiili- ja as-
falttijatteen sekd kiviaineksen miristi raportointivuoden lopussa

— tiedot alueelta pois toimitetun betoni-, tiili- ja asfalttijétteen seki kiviainek-
sen maaristd

— kiiytettyjen polttoaineiden laatu- ja kulutustiedot (t/a), vuosipistot ilmaan
(typenoksidi-, hiukkas- ja hiilidioksidipagstot) ja pafstdjen laskentatavat

— polyntorjuntatoimenpiteet, pslyntorjuntajdrjestelmit ja niiden kunnossapito
_ toiminnassa muodostuneet, kisitellyt ja varastoidut seké hyotykéyttoon ja
kaatopaikalle toimitetut jatteet sekd vaaralliset jatteet, niiden alkuperd, jételaji,
jatenimike, m#ré ja varastointi sekd edelleen toimittaminen.

Liséiksi kirjaa on pidettivi alueella suoritetuista huoltotoimenpiteisti ja ympa-
ristonsuojelun kannalta merkittévistd hiridtilanteista ja onnettomuuksista (syy,
kestoaika, arvio paiistoistd vesiin tai maaperdiin seki arvio niiden ympiristo-
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vaikutuksista ja suoritetut toimenpiteet). Kirjanpito on pyydettéessa esitettavd
ympiristoluvan valvontaviranomaisille.

Raportointi

32. Yhteenveto kirjanpidosta on toimitettava vuosittain helmikuun loppuun
mennessi Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle ja Vantaan
kaupungin ympiristonsuojeluviranomaiselle. Myos tiedot vuoden aikana toteu-
tetuista ja suunnitteilia olevista muutoksista toiminnassa on raportoitava vuosi-
raportoinnin yhteydessé.

Toiminnan lopettamiseen liittyvit miiriykset

33. Toiminnanharjoittajan on hyvissé ajoin, viimeistdan kuusi kuukautta ennen
toiminnan lopettamista esitettéivé Eteld-Suomen aluehallintovirastolle yksityis-
kohtainen suunnitelma vesiensuojelua, ilmansuojelua, maaperinsuojelua ja ji-
tehuoltoa koskevista toiminnan lopettamiseen liittyvista toimista.

Aluehallintoviraston ratkaisun perustelut

Edelld annetut lupaméiriykset ovat tarpeen, jotta Rudus Oy:n Linsisaimen
murskaustoiminta tiyttii ympéristnsuojelulaissa ja jatelaissa seké niiden no-
jalla annetuissa asetuksissa mainitunlaiselle toiminnalle asetetut vaatimukset
sekd ne vaatimukset, jotka luonnonsuojelulaissa ja sen nojalla on sagdetty.

Luvan myontimisen edellytykset

Muutetusta toiminnasta asetetut lupaméagréykset huomioon ottaen ei aiheudu
yksindn tai yhdessd alueen muiden toimintojen kanssa terveyshaittaa, merkit-
tivéd muuta ympériston pilaantumista tai sen vaaraa, maaperin tai pohjaveden
pilaantumista tai erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista, vedenhankin-
nan tai yleiselté kannalta tarkeén muun kayttomahdollisuuden vaarantumista
toiminnan vaikutusalueella eikd eristd naapuruussuhteista annetussa laissa tar-
koitettua kohtuutonta rasitusta naapureille. Midrayksid annettacssa on otettu
hucmioon toiminnan aiheuttama pilaantumisen todenniikdisyys ja onnetto-
muusriski sekd alueen kaavamésrdykset. Toiminnanharjoittajalia on toiminnan
laajuus, laatu ja ympéristluvan vaatimukset huomioon ottaen kdytettévissa

ympéristonsuojelulain 42 §:n 3 momentissa tarkoitettu riittivi asiantuntemus.
Lupamiifiriysten perustelut

Nyt voimassa olevan Rudus Oy:n Lénsisalmen toimintoja koskevan ympéris-
tolupapéstoksen nro 78/2010/2, 16.1 1.2010 antamisen jélkeen ovat tulleet voi-
maan 1.5.2012 uusi jatelaki (646/2011) ja jétteistd annettu valtioneuvoston
asetus (179/2012) sekd ympiristonsuojelulain muuttamisesta annetun lain voi-
maantulosiinnéksen muuttamisesta annettu laki (196/2012). Jatteistd annetulla
valtioneuvoston asetuksella kumottiin muun muassa ongelmajitteistd annetta-
vista tiedoista sekd ongelmajétteen pakkaamisesta ja merkitsemisestd annettu
valtioneuvoston pitos (659/1996), osittain sljyjatehuollosta annettu valtio-
neuvoston paatds (101/1997) sekd yleisimpien jatteiden sekd ongelmajitteiden
luettelosta annettu ympéristdministerion asetus (1129/2001). Samoin kivenlou-
himojen, muun kivenlouhinnan ja kivenmurskaamojen ympéristonsuojelusta
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annettu valtioneuvoston astus (800/2010) tuli voimaan 16.9.2010. My&s Rudus B
Oy:n toiminta Linsisalmen itiiselld tuotantoalueella on paittynyt.

Muuttuneesta lainsaidinnosti ja toiminnassa tapahtuneista ja nyt haetuista
muutoksista johtuen aiemman lupapaatoksen mairiykset ja niiden perustelut
on kirjoitettu uudelleen vastaamaan voimassa olevan lainsdddidnndn vaatimuk-
sia. Toimintaa on nyt muutettu siten, ettd vuosittaista kallion louhinnan ja lou-
heen murskauksen enimmaisméirad sekd asfaltin valmistusméaréa on lisitty.
Louhinta- ja murskausméirien lisiéntyessd toimintapdivien maird nykyiseen
tilanteeseen verrattuna lisisintyy. Paivittéistd toiminta-aikaa ei ole muutettu.
Pastoksessi tojminta-alueelta johdettavaa pintavettd on magritty jatkossa tark-
kailemaan kaksi kertaa vuodessa. Samoin selkeytysaltaiden tyhjentdmistd kos-
kevaa médrdystd on muutettu niin, ettd tyhjennykset tehdéén vuosittain.

Ympiristonsuojelulain 43 a §:ss tarkoitettua jatteenkisittelytoiminnalta vaa-
dittavaa vakuutta ei katsottu tissé tapauksessa tarpeelliseksi ottaen huomioon
kéisiteltdvan jatteen ominaisuudet ja murskeiden hystykayttomahdollisuudet
maarakentamisessa.

Kivenlouhimojen, muun kivenlouhinnan ja kivenmurskaamojen ymparistén-
suojelusta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (800/2010) sdsdetasin kiven-
murskaamon ympéristonsuojelun vihimméisvaatimuksista silloin, kun toimin-
taan on oltava ympéristolupa. Asetusta on sovellettu muun muassa kivenmurs-
kauslaitoksen meluntorjuntaan ja ilmaan joutuvien pédstjen ja niiden levidmi-
sen rajoittamisessa.

Toimittacssa timan ymparistdluvan mukaisesti voidaan toiminnan katsoa edus-
tavan parasta kiytettidvissi olevaa tekniikkaa.

Maiirtiys 1. Vantaan kaupunginvaltuusto on hyviksynyt alueella asema-kaavan
muutoksen nro 002175 ja tonttijaon ja tonttijaon muutoksen pafittkselld
18.11.2013 § 22. Paitoksestd on valitettu Helsingin hallinto-oikeudelle. Voi-
massa olevassa asemakaavassa toiminta-alue on merkitty teollisuus- ja varas-
torakennusten korttelialueeksi (T), jolla kaavamédriysten mukaan saa varastoi-
da louhoskived ja murskattuja kiviaineksia. Kaavamuutoksessa alue on muu-
tettu erityistoimintojen korttelialueeksi (E), jolla saa vastaanottaa, kisitelld ja
varastoida betoni-, tiili- ja asfalttijatetts sekd ylijaamalouhetta ja valmiita
murskeita.

Koska alueella on aikaisemmin harjoitettu samaa toimintaa ja kaavamuutos tu-
kee toiminnan jatkumista, on toiminnan muutos alueella hyviksytty. Ympéris-
tdnsuojelulain 45 §:n mukaan luvassa on annettava tarpeelliset méAraykset jat-
teistd ja jitehuollosta jételain ja sen noj alla annettujen siAnndsten noudattami-
seksi. Jatteen laitos- ja ammattimaista hySdyntamistd tai késittelyd koskeva
Jupa voidaan rajoittaa tietynlaisen jatteen hyddyntiimiseen tai kisittelyyn. Lai-
toksen betoni-, tiili- ja asfalttijitteen kisittelymadrd on hyvéksytty toiminnan-
harjoittajan esityksen mukaisesti niin, ettd jatteen ja kiviaineksen kokonaisjét-
teen kisittelymiird pysyy ennallaan. (YSL 43 §, 45 §)

Maiirdys 2. Tuotavien jitteiden laatua valvoo alueen henkilskunta. Jos alueelle
tuodaan jitettd, jonka vastaanottoa ¢i ole hyviksytty ympiristSluvassa, on lu-
van saaja jitelain 29 §:nja 30 §:n perusteella velvollinen, jos kuormaa el jite-
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lain 31 §:n mukaan palauteta takaisin, toimittamaan jétteen asianmukaiseen
kasittelyyn. (YSL 43 §,45 §, Jate. 29 §,30 §,31 §

Midirsiys 3. Betoni-, tiili- ja asfalttijitteen yhteinen kertavarastointiméadird on
rajoitettu 150 000 tonniin, mik# on lihes kolminkertainen miiiira aikaisempaan
varastointimésrdin verrattuna. Alueella voidaan kisitelld lisdksi kiviaineksia,
joiden kisittely- ja varastointiméazri ei jételain perusteella voida rajoittaa.
Méirays on annettu kasiteltyjen ja kisitteleméittomien jatejaekasojen sekd kivi-
aineskasojen sekoittumisen estamiseksi, valmiiden murskeiden varastointiajan
kohtuullisena pitimiseksi sekd maisemallisten vaikutusten huomioimiseksi.
Kaatopaikoista annetun valtioneuvoston asetuksen (33 1/2013) 3 §:n mukaan
kaatopaikkana ei pidetd alle kolmen vuoden pituista jitteen varastointia ennen
sen hy6dyntimisti tai esiksittelyd. (YSL 43 §, 45 §, Jitel. 13 §, VNA
331/2013 3 §)

Mgirilys 4. Murskauslaitosten toiminta-ajat tuotantoalueclia on pysytetty en-
nallaan, koska olosuhteissa ei ole tapahtunut muutosta eikd toiminnanharjoitta-
ja ole esittanyt riittivid perusteita toiminta-aikojen muuttamiseksi.

Yleisilld juhlapdivilld tarkoitetaan uudenvuodenpdivid, loppiaista, pitkiperjan-
taita, 1. ja 2. pagisidispaivéd, vappua, helatorstaita, helluntaipdivii, juhannus-
aattoa, juhannuspaivii, pyhdinpdivaa, itseniisyyspdivid, jouluaattoa, 1. ja 2.
joulupdivda sekd uudenvuodenaattoa. (YSL 43 §, NaapL 17 §, VNA 800/2010
88

Miisiriys 5. Laitoksen toiminnasta aiheutuvaa melutasoa on rajoitettu valtio-
neuvoston péitdksen melutason ohj earvoista (993/1992) ohjeiden mukaisesti.
Ympiristomeluselvityksen (Promethor Oy 27.4.2009: "Ympéristomeluselvi-
tys, kivi- ja betoniaineksen murskaus, [4nsisalmi, Vantaa". Raportti PR~
Y1377, Rudus Oy) mukaan ohjearvot eivat ylity, kun kivenmurskauslaitos ym-
pirdidisn meluselvityksen mukaisilla valleilla. Osa vallirakennelmista on jo
aikaisemmin toteutettu ELY-keskuksen hyviksyménd. Ojangon ulkoilualueen
eteldosia ei kiyteti yleisesti oleskeluun tai luonnon havainnointiin yolla.
My®&skésn Rudus Oy:n toiminta-alueella ei ole juurikaan toimintaa ybaikaan,
joten yoajan raja-arvon asettaminen virkistysalueelle ei ole tarpeen. (YSL 43 §,
NaapL 17 §, JateL 13 §, VNp 993/1992, VNA 800/20107 §)

Miizirdys 6. Valtioneuvosto on antanut asetuksen raskaan polttodljyn, kevyen
polttodljyn ja merililkenteessd kiytettavin kaasu6ljyn rikkipitoisuudesta
(689/2006). Asetuksen 4 §:n mukaan Suomessa kaytettivin kevyen polttodljyn
rikkipitoisuus saa olla enintdn 0,10 painoprosenttia. Kevyen polttodljyn rikki-
pitoisuutta koskeva mééirélys on annettu kyseisen valtioneuvoston asetuksen
noudattamiseksi. (YSL 43 §, VNA 689/2006)

Magriys 7. Médrdys on tarpeen polttoaineen varastoinnista aiheutuvan ympé-
rist6n pilaantumisen ehkiisemiseksi ja kyseisestd toiminnasta ympiristolle ai-
heutuvien riskien minimoimiseksi. (YSL 7 §, 8 §,43 §, YSA37§)

Miiirdys 8. Polttoainesgilididen ja aj oneuvojen tankkaus- ja pesupaikkojen si-
joittaminen paéllystetylle alueelle ja vesien johtaminen selkeytysaltaan kautta
on tarpeen ympériston pilaantumisen ehkiisemiseksi ja kyseisestd toiminnasta
ympiristolle aiheutuvien riskien minimoimiseksi. Varasto- ja ksittelyalueiden
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hulevedet on johdettava selkeytysaltaaseen, johon kiintoaineet laskeutuvat.
Selkeytysaltaaseen kertynyt kiintoaine on poistettava altaasta niin usein, ettei
altaan puhdistusteho heikkene. (YSL 7 §, 8 §, 43 §, JateL 13 §, VNA 800/2010

9%

Misirsys 9. Mairiys pdlyhaittojen ehkaisystd on anneitu terveys- ja ympéristo-
haittojen ehkéisemiseksi. Varastokasojen kasteleminen seké murskaimen kote-
lointi kattavasti ja tiiviisti ovat valtioneuvoston asetuksen kivenmurskaamojen,
muun kivenlouhinnan ja kivenmurskaamojen ympiristonsuojelusta (800/201 0)
mukaisia vaatimuksia, kun kivenmurskaamo sijaitsee alle 500 metrin pééissé
asumiseen tai loma-asumiseen kéytettivisti rakennuksesta tai sen vélittdméssd
liheisyydessi sijaitsevasta oleskeluun tarkoitetusta piha-alueesta tai muusta
hairislle alttiista kohteesta.

Lihimmat asuintalot sijaitsevat Kehi ITT:n toisella puolella noin 300 m:n etéi-
syydelld toiminta-alueesta. Ojangon ulkoilualueen 1ghimmét kively-, ratsastus-
ja hiihtoreitit kulkevat noin 300 metrin péfssé toiminta-alueen pohjoispuolella.

Masraykselld polynpoistojirjestelmén kunnossapidosta ja tarkkailusta sekd toi-
mintojen keskeyttimisestd mahdollisen hiiridn sattuessa vhennetiin ilmaan
syntyvid paastojd ja ehkaistdsn ympéristohaittoja. (YSL 43 §, 46 §,JL 13§,
VNA (800/2010) 4 §)

Maisirslys 10. Jatelain 8 §:n mukaan kaikessa toiminnassa on mahdollisuuksien
mukaan noudatettava seuraavaa etusijajirjestystd: Ensisijaisesti on vihennetts-
vii syntyvin jétteen méird4 ja haitallisuutta. Jos jétettd kuitenkin syntyy, jat-
teen haltijan on ensisijaisesti valmisteltava jéte uudelleenkiyttdd varten tai
toissijaisesti kierritettavd se. Jos kierrfitys ei ole mahdollista, jitteen haltijan
on hyddynnettivi jéte muulla tavoin, mukaan lukien hy&dyntiminen energia-
na. Jos hyddyntiminen ei ole mahdollista, jite on loppukésiteltivi. Muun
muassa toiminnanharjoittajan, joka ammattimaisesti tai laitosmaisesti késitte-
lee jétettd, on noudatettava etusijajirjestystd sitovana velvoitteena siten, ettd
saavutetaan kokonaisuutena arvioiden lain tarkoituksen kannalta paras tulos.
(YSL 43 §,45 §, JateL 5 §, 8 §,29 §, VNAJ 3 § ja 4 § sekil liitteet Jjad)

Miiirdys 11. Jatelain (646/2011) 6 §:n mukaan vaarallisella jatteelld tarkoite-
taan jétetts, jolla on palo- tai rijahdysvaarallinen, tartuntavaarallinen, muu ter-
veydelle vaarallinen, ympiristolle vaarallinen tai muu vastaava ominaisuus
(vaaraominaisuus).

Jitteistd annetun valtioneuvoston asetuksen (179/2012) 9 §:n mukaan vaaralli-
sen jitteen pakkaukseen on merkittivd jatteen haltijan nimi, jétteen nimi sekd
turvallisuuden ja jitehuollon jirjestimisen kannalta tarpeelliset tiedot ja varoi-
tukset. Vaarallisten jétteiden asianmukainen merkinté on tirkedd myds onnet-
tomuus- ja muissa poikkeuksellisissa tilanteissa.

Jitelain (646/2011) 15 §:n mukaan lajiltaan ja laadultaan erilaiset jétteet on ke-
rittévd ja pidettivé jatehuollossa toisistaan erilldén siind laajuudessa kuin se
on terveydelle tai ympéristolle aiheutuvan vaaran tai haitan ehkiisemiseksi, 8
§:n | momentissa sifidetyn etusijajérjestyksen noudattamiseksi taikka jétehuol-
lon asianmukaiseksi jirjestimiseksi tarpeellista seké teknisesti ja taloudellises-
ti mahdollista.
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Jitelain 17 §:n mukaan vaarallista jatettd ei saa laimentaa eikd muulla tavoin
sekoittaa lajiltaan tai laadultaan erilaiseen jétteeseen taikka muuhun aineeseen.
(YSL 43 §,45 §, JateL.6 §,13§,15§, 16§, 17§, VNAJ 3 §,4§,9§, 12 §, lii-
te 4)

Miigrays 12, Jatelain 121 §:n nojalla jatteen haltijan on laadittava siirtoasiakir-
ja rakennus- ja purkujatteestd sekd vaarallisesta jitteestd, joka siirretésin ja luo-
vutetaan jitteen vastaanottajalle. Jitteen haltijan on huolehdittava, ettd siirto-
asiakitja on mukana jitteen siirron ajan ja ettd se annetaan siirron paityttyad jét-
teen vastanottajalle. Siirtoasiakirjamenettelyn avulla voidaan seurata jétteen
kulkua haltijalta asianmukaiseen hyddyntamis- tai késittelypaikkaan. Siirto-
asiakirjamenettely helpottaa valvontaa. Jatteen luovuttamisesta sizdetéin jate-
lain 29 §:ssii. (YSL 43 §, 45 §, JateL (646/2011) 29 §, 96 §, 121 §, VNAJ 24 §

Mazravkset 13. ja 14. Jitelain (646/2011) 141 §n mukaan jatteenkésittelylai-
toksen tai -paikan toiminnanharjoittajan on nimettivd vastuuhenkild toiminnan
asianmukaista hoitoa, kiyttos, kaytostd poistamista ja nithin liittyvid toimin-
nan seurantaa ja tarkkailua varten. Vastuuhenkildn on oltava toiminnanhatjoit-
tajan palveluksessa ja hinelld on oltava tehtivien hoitamiseksi riittévi ammat-
titaito. Toiminnanharjoittajan on huolehdittava vastuuhenkilon riittdvésta kou-
lutuksesta. Samoin erdiden jitteiden hy8dyntamisesti maarakentamisessa an-
netussa asetuksessa (591/2006) tarkoitettu laadunvarmistusjérjestelmi edellyt-
t44, ettd jitteen luovuttajalla on vastuuhenkils. (YSL 43 §, 45 §, JéteL 141 §,
VNA 591/2006, VNA 800/2010 12 §)

Magrdys 15. Hairiotilanteista tiedottaminen on tarpeen valvonnan toteuttami-
seksi ja hiiridtilanteista mahdollisesti aiheutuvien haittojen minimoimiseksi.
Ympéristonsuojelulain 62 §:n mukaan, jos esimerkiksi jétettd syntyy onnetio-
muuden tai muun siihen rinnastettavan tilanteen johdosta siten, ettd siitd voi ai-
heutna vilitontd ja ilmeistd ympériston pilaantumisen vaaraa tai se edellyttdd
erityisid toimia jétehuollossa, on jdtteen haltijan viivytyksettd ilmoitettava siiti
valvontaviranomaisille. (YSL 7 §, 8 §, 43 §,46§,62§, YSA30§, JateL. 13 §,
VNA 800/2010 12 §)

Mirdys 16. Alueella on oltava saatavilla riittivasti imeytysmateriaalia ja riit-
tivi alkusammutuskalusto. Vahinko- tai onnettomuustilanteessa voidaan polt-
tonesteen levidminen ympéristéon estad tehokkaasti imeyttamlld sitd sithen
tarkoitukseen suunniteltuun materiaaliin. Ympiristonsuojelulain 5 §:n 2 mo-
mentin mukaan, jos toiminnasta aiheutuu tai uhkaa vilittdmésti aiheutua ym-
piériston pilaantumista, toiminnanharjoittajan on viipyméttd ryhdyttivi tarpeel-
lisiin toimenpiteisiin pilaantumisen chkaisemiseksi tai jos pilaantumista on jo
tapahtunut, sen rajoittamiseksi mahdollisimman vihaisiksi. (YSL5§,7§, 8§,
43 §, 46 §, JateL 13 §, VNA 800/2010 12 §)

Miiarivkset 17.-19. Jételain 13 §:n mukaan jatteestd ja jtehuollosta ei saa ai-
heutua muun vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympiristolle, roskaantumista,
yleisen turvallisuuden heikentymists taikka muuta néihin rinnastettavaa ylei-
sen tail yksityisen edun loukkausta. J 4tteistd annetun valtioneuvoston asetuksen
11 §:n mukaan jdtteet on muun muassa siten, ettei jatettd pifise ympéristoon
kuormauksen tai kuljetuksen aikana. Erityisesti on huolehdittava liikenteen ai-
heuttaman polyamisen véhentimisestd laitosalueella, (YSL 43 §, 45 §, NaapL.
17 §, JateL 13 §, 72 §, VNAJ 11 8)
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Madriys 20. Toiminnanharjoittajan esittdmi suunnitelma hulevesien hallinnan
parantamiseksi ja alueen maisemoimiseksi (betonimurskerinteen tuenta, vesi-
uoman pystyreuna, tiyttdpenkereen maisemointi) betonijaterakenteita hy&dyn-
tamalli on hyviksytty. Toimenpiteilli ehkéistiin ympériston pilaantumista, vé-
hennetiin kyseisesti toiminnasta ympéristlle aiheutuvia riskejd ja paranne-
taan kiisittelyalueen soveltumista ympéristotn ja maisemaan, Rakenteet voi-
daan tarvittaessa purkaa, murskata ja toimittaa muualle hy6dynnettiviksi.
(YSL5§,43 §,45 §, JateL 13 §)

Miiirdys 21. Jitteen hyddyntimisessd on huolehdittava siiti, ettd jéte soveltuu
laadultaan alueella hyddynnettévaksi. Erdiden jatteiden hysdyntédmisestd maa-
rakentamisessa annetussa-valtioneuvoston asetuksessa (591/2006) on sdddetty
muun muassa betonimurskeen sisiltimien haitallisten aineiden pitoisuuksien ja
liukoisuuksien raja-arvoista. Asetusta sovelletaan tietyissi maarakentamiskoh-
teissa, kuten yleisten teiden, pysakointialueiden, urheilukenttien ja teollisuus-,
jétteenkisittely- ja lentoliikenteen alueiden varastointikentilla. Asetusta ei so-
velleta nyt kyseessd olevissa rakenteissa. Aluehallintovirasto on kuitenkin kat-
sonut, ettd asetuksessa saidetyt raja-arvot soveltuvat kiytettaviksi hyodynnet-
taessd betonijatetts ko. maisemointitarkoitukseen.
(YSL7§,8§,43§,45§,Jatel 13 §)

Miigiriys 22. Mifrdys betonijatieen kiisittelemisesti siten, ettd polydminen jéi
mahdollisimman vihiiseksi, on annettu terveys- ja ympiristShaittojen ehkéise-
miseksi. Kasiteltiviin betonijiiteen kasteleminen vihentid polyn levidmistd
ympéristoon. (YSL 43 §, 46 §, JateL 13 §, NaapL 17 §)

Mairays 23. Médrdys on tarpeen valvonnan toteuttamiseksi. Jitelain 122 §:n
mukaan valvontaviranomaisella on oikeus pyynnostd saada jitteen haitijalta tai
muulta jatehuolion toimijalta lain ja sen nojalla annetiujen sazAdosten ja méd-
rdysten tai tehtdvien hoitamista varten tarpeelliset tiedot.

(YSL 43 §, 45 §, JateL 12 §, 122 §)

Miirsys 24. Pinta- ja pohjaveden laadun tarkkailumézrdystéd on tarkennettu
aiemmasta riittévin valvonnan ja tarkkailutulosten vertailukelpoisuuden var-
mistamiseksi. Saannollisesti ja riittdvén usein suoritettavat niytteenotot ovat
tarpeen mahdollisen pilaantumisen havaitsemiseksi ajoissa. (YSL 8 §, 43 §, 46

§)

Miirdys 25. Melumittaukset ovat tarpeen lupamérdyksen 5. valvomiseksi ja
melun rajoittamistoimenpiteiden riittavyyden varmistamiseksi. (YSL5 §, 8 §,
43 §,46 §)

Magirdys 26, Kokonaisleijumamittaus on tarpeen ajantasaisen tiedon selvittd-
miseksi ja tehtyjen polyn raj oittamistoimenpiteiden riittdvyyden varmistami-
seksi. (YSL5§,43§,46 %)

Madriys 27. Médrdyksen mukaan valvontaviranomainen voi esim. tarkkailutu-
losten perusteella muuttaa tissé pastoksessd masrittyjd tarkkailuohjelmia.
Médrdys on annettu ympiristonsuojelulain 46 §:n perusteella. (YSL 43 §, 46 §)
Misrdys 28. Ympiiristonsuojelulain 108 §:n mukaan muun muassa mittaukset
ja tutkimukset on tehtavd pétevisti, luotettavasti ja tarkoituksenmukaisin me-
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netelmin, (YSL 43 §, 108 §)

Mazriys 29. Jitelain 12 §:n mukaan jitteen haltijan on oltava selvilld hallin-
nassaan olevan jitteen alkuperéistd, mééiréstd, lajista, laadusta ja muista jéte-
huollon jérjestémiselle merkityksellisistd ominaisuuksista seké jétteen ja jate-
huollon ympirist- terveysvaikutuksista. Murskeiden maarakennus- ja ympé-
ristdominaisuudet on selvitettivd ja niiden laatua valvottava siénndllisesti, jot-
ta varmistutaan siité, ettei murskeen edelleen kiiyttdmisests aiheudu haittaa ter-
veydelle tai ympéristolle. Erdiden jatteiden hysdyntimisestd maarakentamises-
sa annetun valtioneuvoston asetuksen (591/2006 ja sen muutos 403/2009) Liit-
teen 1 kohdan 1 mukaan betonimurske (10 13 14, 17 01 01, 17 01 07jal19 12
12) saa sisdltdd enintéddn 30 painoprosenttia tiilimursketta.

(YSL 43 §, JiteL 12 §, VNA 591/2006)

Meirdys 30. Jatteen kasittelyn seuranta- ja tarkkailusuunnitelmasta saidetdéin
jételain 120 §:554 ja jatteistd annetun valtioneuvoston asetuksen (179/2012) 25
§:ssd. Jatelain 120 §:n mukaan jos kisiteltiiviin jitteen laatu tai méadré taikka
kiisittelyn jarjestelyt muuttuvat, toiminnanharj oittajan on arvioitava ja tarvit-
taessa tarkistettava suunnitelmaa ja ilmoitettava tastd ympiristoluvan valvonta-
viranomaiselle eli tissd tapauksessa Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympé-
ristokeskukselle. (YSL 43 §,45 §, 46 §, YSA 19 a §, JateL. 118 §,119§, 1208,
122 §, VNAJ 20 §,22§,25§)

Miisirivkset 31. ja 32. Raportointia ja kirjanpitoa koskevat masridykset ovat tar-
peen valvonnan toteuttamiseksi. J 4telain 122 §:n mukaan valvontaviranomai-
sella on oikeus pyynnostd saada jétteen haltijalta tai muulta jatehuollon toimi-
jalta lain ja sen nojalla annettujen sanddsten ja masirdysten tai tehtévien hoita-
mista varten tarpeelliset tiedot. Jatelain 118 §:ssi ja 119 §:ssé on annettu vel-
voitteet jatteiden kirjanpidosta. Vuosiraportointi on tehtévi Uudenmaan elin-
keino-, liikenne- ja ympiristokeskukselle ympiristohallinnon tietojérjestelmén
kautta. Raportoitaessa jétetietoja jétteet on luokiteltava siten kuin luokittelusta
on madritty jatelaissa ja jatteistd annetun valtioneuvoston asetuksen
(179/2012) 4 §:ss4 ja liitteessd 4. Jitelain 119 §:n mukaan jatteitd koskeva kir-
janpito on sdilytettava kirjallisesti tai sahkoisesti kuusi vuotta. (YSL 43,45 §,
46 §, JiteL 12 §, 118 §, 119 §, 120 §, 122 §, VNAT 4 §, 22 § ja liite 4)

Midrdys 33. Ympéristluvassa on annettava ympiristénsucjelulain 43 §:n mu-
kaan tarpeelliset mariykset toiminnan lopettamisen jalkeisistd toimista, kuten
alueen kunnostamisesta ja pidstojen ehkdisemisestd. J Htteistd annetun valtio-
neuvoston asetuksen 13 §:n mukaan jatteenkasittelylaitos- tai paikka tai sen
osa on jitteen vastaanoton lakattua viipymiittd saatettava sellaiseen tilaan, ettei
siitd kdytostd poistamisen jélkeen aiheudu jételain 13 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettua vaaraa tai haittaa. (YSL 43 §, 90 §, JateL 13 §, VNAJ 13 §)

Paitoksen noudattaminen muutoksenhausta huolimatta
Lupahakemusasiakirjojen mukaan betoni- ja tiilijitteen hyddyntdmistoiminnan
jatkaminen hakemuksessa esitetyssd laajuudessa ei oleellisesti vaikuta murs-
kauslaitoksen ympéristspagstdihin. Murskausaseman ympiéristvaikutukset
ovat ehkiistivissa paiitoksen lupaméazrayksilld. Jatteen hyodyntiminen on jéte-
lain tavoitteiden mukaista. Edelld esitetyn perusteella toiminnan aloittaminen
ei tee muutoksenhakua hyddyttoméksi.
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Vaatimukset hallinto-oikeudessa -
Rudus Oy:n valitus
Rudus Oy on vaatinut, ettd lupaméérayksid muutetaan seuraavalla tavalla:

Lupamiriyksen 3 toisen kappaleen ensimmainen virke muutetaan kuulumaan
seuraavasti:

»Kisiteltyd ja kdsittelemdtontd vastaanotetiua betoni-, tiili- ja asfalttijatettd
saa varastoida enintddn 200 000 tonnia kerrallaan.”

Lupamirdyksen 5 toinen kappale muutetaan kuulumaan seuraavasti:

»Betoni-, tiili- ja asfalttijdtteen seka ylijaamalouheen ja murskauslaitoksen
(oiminnoista aiheutuva melu, toiminta-alueen liikenne mukaan lukien ja yh-
dessdi alueella harjoitettavan muun toiminnan kanssa, ei saa ylittdd Ojangon
ulkoilualueella rakennetuilla reiteilld pdivalld klo 7.00-22. 00 ekvivalenttime-
lutasoa (Laeg) 50 dB.”

Lisiksi ko. lupaméiriyksen viidennen kappaleen toinen virke muutetaan kuu-
lumaan seuraavasti:

» Meluesteestd tulee toimittaa suunnitelma hyviksyttaviksi Uudenmaan elin-
keino-, liikenne- ja ympdristokeskukselle viimeistdan kolme (3) kuukautta en-
nen ensimmdisen murskausjakson aloitusta.”

Lupamiiriyksen 9 kolmannen kappaleen viimeinen virke korvataan seuraavil-
la virkkeilld:

*Pohjaveden laatua vaarantavien kemikaalien kaytto polynsidonnassa on kiel-
lettydi. Kielto ei koske suolan kayttoa. "

Lupamisrayksen 26 ensimmiinen virke muutetaan kuulumaan seuraavasti:

»Luvan sagjan on mitattava ulkoilman kokonaisleijumapitoisuutta (ISP) yleis-.
1i tunnettuja mittausmenetelmid kdyttden viihintddn kahdessa mittauspaikassa,
joista toinen on laitosalueella ja toinen laitoksen ldhialueella, jossa asuu tai
oleskelee ihmisid.”

Yhtitn vaatimusten perusteet

Valituksenalaiset lupamagriiykset eivit kaikilta osin ole pilaantumisen ehkiise-
miseksi tarpeellisia. Ne sisiltavit ympiristollisiin hyotyihin ndhden tarpeetto-
mia ja ylimitoitettuja velvoitteita. Niité on pidettivi niiltd osin lainvastaisina.

Lupamiiriys 3

Lupamadriyksessd 3 médratian betoni-, tiili- ja asfalttijétteiden suurimmasta
sallitusta kertavarastointimazristd. Hakemuksessa ilmoitettu varastointiméfirad
on 200 000 tonnia. Lupaviranomainen on rajoittanut maaran 150 000 tonniin.

K ertavarastointiméirin rajoittamiselle ei ole hyviksyttivid perusteita. Koke-
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musperiisen tiedon perusteella betoni-, tiili- ja asfalttijitteiden maksimivaras-
tointimasrin tulisi vastata vihintiin materiaalien vuotuista kisittelymiirad.
Linsisalmen aiempi maksimivarastointimé#ri on ollut téssé suhteessa liian
pieni. Hakemuksen mukainen 200 000 tonnia mahdollistaisi suuremmista koh-
teista kerralla tulevien jateméirien vastaanoton seki niisté valmistettavien
kierritysmateriaalien ohjaamisen edelleen myyntiin hallitusti.

Hakemuksen mukainen kertavarastointimééri on kohtuullinen verrattuna vas-
taaville toiminnoille viime aikoina mydnnettyihin ympéristslupiin. Myos eri
toimintojen yhdenvertaisuuden kohtelun vaatimus edellyttid hakemuksen mu-
kaisen varastointiméirin hyviaksymisté kdsilld olevassa asiassa.

Linsisalmen tuotantoalueella kisiteltéivien materiaalien kokonaismadrd ei li-
siAnny uuden luvan mydtd nykyisesta 1 100 000 tonnia/vuosi (lupamédréys 1).
Aiemman toiminnan perusteella on selvi, ettei eri materiaaleista koostuvien
varastokasojen pitiminen erilléin toisistaan ole edelld mainitut kokonaisméa-
riin puitteissa ongelmallista.

Betoni-, tiili- ja asfalttijitteiden ja muualta tuodun puhtaan kiviaineksen seké
niistd valmistettujen murskeiden varastointiaika on joka tapauksessa rajoitettu
lapamésrdyksen 3 ensimmdisessd kappaleessa kolmeen vuoteen. Kertavaras-
tointimadrsin rajoittaminen 150 000 tonniin ei voi olla perusteltavissa viittaa-
malla valmiiden murskeiden varastointiajan kohtuullisena pitdmiseen.

Riittivasn varastointimairddn lilttyy myos ympéristollisid hyotyja.. Hakemuk-
sen mukainen m#rd varmistaa muun muassa pSlyn- ja meluntorjunnan kan-
nalta riittviin sucjavallit.

Lupaméirdys 5

Ojangon ulkoilualueille on asetettu lupamzriyksen toisessa kappaleessa péi-
viajan ekvivalenttimelutason raja-arvo 45 dB. Ratkaisu on vallitsevissa olo-
suhteissa virheellinen. Ojangon ulkoilualue rajoittuu taajaan rakennettuihin
alueisiin. On perusteltua luokitella alue sellaiseksi taajamien vélittdmassé 1a-
heisyydessa olevaksi ulkoilualueeksi, johon sovelletaan piivaaikaista ekviva-
lenttimelutasoa koskevaa ohjearvoa 50 dB.

Lupamiiridyksen viidennen kappaleen mukaan kivimurskaimen meluesteestii
tulee toimittaa suunnitelma hyviksyttiviksi Undenmaan ELY-keskukselle 30
paivin kuluessa paétoksen lainvoimaiseksi tulosta. Niin muotoiltuna méaardys
voi kiytanndssi johtaa siihen, ettd kyseinen suunnitelma on esitettéva viran-
omaiselle ennen kuin on edes tiedossa, milloin kysymyksessé olevaa kivimurs-
kainta tullaan kdyttimiin. Jotta murskaustoimintaan liittyvit kdytannon kysy-
mykset voitaisiin ottaa huomioon suunnitelmaa laadittaessa, tulee suunnitel-
man esittimisvelvoite sitoa lupapaitoksen lainvoimaistumisen sijasta ensim-
méisen murskausjakson aloittamisajankohtaan siten kuin valituksessa on esi-

tetty.

Lupamiéiriys 9

Lupamiiriyksen kolmannen kappaleen viimeisen virkkeen mukaan varastoka-
sojen, kuormien seki alueen ja teiden kasteluun saa kdyttad vain vetti.
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Niin ehdoton méiriys on epitarkoituksenmukainen. Suunnittelualue ei sijaitse
vedenhankintakéyttdon soveltuvalla luokitellulla pohjavesialueella. Suolauk-
sen kayttimisti polyntorjunnassa ei tulisi vallitsevissa olosuhteissa kielt# ai-
nakaan kokonaan, koska silld voidaan tehostaa plynsidontaa. On mahdollista,
ettd polynsidontaan on lahiaikoina 16ydettivissi jokin tehokas ja kdyttokelpoi-
nen, esimerkiksi ligniinipohjainen (luonnonkuitu) kemikaali. Lupamééirdyksen
muotoilun tulee joka tapauksessa olla sellainen, etti vesi ei ole ainoa pdlynsi-
donnassa sallittu aine, jos osoittautuu, ettd sen lisdksi on olemassa jokin muu
vaihtoehto, joka tdyttds ympiristovaatimukset.

Lupamiifirdys 26

Ulkoilman kokonaisleijumapitoisuuden (TSP) mittaustekniikaksi on lupaméaa-
riiyksen ensimmiisessé virkkeessd médritty standardin 3863 mukainen suurte-
hokerdin.

Lupamiiriyksessi ei tule sulkea pois muita yleisesti tunnettuja mittausteknii-
koita. Esimerkiksi optisen hiukkasanalysaattoriin perustuva mittaustekniikka
on vakiintunut ja yhti luotettava tapa mitata ulkoilman kokonaisleijumapitoi-
suutta (TSP) kuin standardin 3863 mukainen suurtehokerdin. Laiteteknisestt
jilkimmainen vaihtoehto on kuitenkin merkittidvasti hankalampi, kalliimpi ja
mittauspisteessi d8nekkaampi kuin optinen hiukkasanalysaattori.

Kimmo Heikkisen ja asiakumppaneiden valitus

Heikkinen ja asiakumppanit ovat vaatineet, etti padtdsta muutetaan ensisijai-
sesti siten, ettd muutokselle ei my&nnetd lupaa. Myonnetty lupa toiminnan
kiiynnistimiseen luvan lainvoimaisuuden puuttumisesta huolimatta on kumot-
tava. Toissijaisesti muutoksenhakijat ovat pyytineet lupaméagrdysten muutta-
mista. Yhtié on velvoitettava asettamaan lainmukainen vakuus. Lupamé&dréyk-
si4 on muutettava siten, etté alueella saa ottaa vastaan ja murskata maksimis-
saan 500.000 t/a betoni-, tiili- ja asfalttijatetts ja kiviainesta yhteensi.

Seuraavat muutosvaatimukset on esitetty:
1. Kisittelymarin lisdiminen (ratkaisun kohta 1)

Toiminnan kasvattamista alueella ei tule sallia vaan murskattavien lajikkeiden
miArdt on pidettdvi ennallaan.

2. Varastointimésrin kasvattaminen (ratkaisun kohta 3)

Varastointimirien kasvattamista ei tule hyvaksyd. Lupaehdoissa on selkedsti
rajattava kasojen enimmdiskorkeus, joiden on oltava véhintiin matalammat
kuin toimintaa suojaavat meluvailit.

3. Toiminta-gjat (ratkaisun kohta 4)
Nykyiset toiminta-aikarajoitukset eivit riitii. Toiminta-aikoja on edelleen rajoi-

tettava etenkin kiviaineksen murskaamisen osalta, joka on rajoitettava kello 7-
16 viliseen aikaan muutoksenhakijoiden huomautuksessa esitetyn mukaisesti.
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4. Melurajat (ratkaisun kohta 5)

Ojangon ulkoilualueella kulkee muun muassa valaistu latu juuri Rudus Oy:n
toiminta-alueen laheisyydessi. Alueella on mys koirapuisto. Jos tolminta-
ajaksi sallitaan edelleen mybs klo 6-7 vilinen aika, niin t#lt4 osin melurajaa ei
tule muuttaa, vaan se tulee siilyttis samassa klo 6-7 dB (Laeq), kuten kaikissa
aikaisemmissa aluetta koskevissa lupapiizitoksissd on pidetty perusteltuna.

Melutasoissa tulee ottaa huomioon alueen yhteismelu, kuten aikaisemmin lu-
vassa on madritty. Erityisesti on huomioitava murskekasojen p#illa tapahtuva
liikennointi ja tydskentely,

Meluvallit ja niiden péilld tydskentely

Ympéristolupaan on otettava selked médriys siitd, ettd murskekasojen péilld ei
saa olla toimintaa. Lupaméirdystd on selkeytettdvd ja siithen on liséttivd mai-
ninta siitd, ettd meluvallien péilld ei muun muassa saa sijaita sinne tuotavien
materiaalilastien purkupaikka vaan lastien purkaminen ja esilajittelu on tapah-
duttava meluvallien suojissa. Samaa periaatetta tulee soveltaa toiminnanhar-
joittajaan siltd osin, ettd luvassa on selkeiisti kiellettéivi lastaustoiminta melu-
vallien pills ja nimenomaan lastien purkupaikan sijoittaminen meluvallien tai
vastaavien korkeiden murske- tai jatekasojen paille.

5. Paistot vesiin ja viemdriin (ratkaisun kohta 8)

Hulevesiii ei saa laskea alueen purovesiston vaan ne on ohjattava viemdriin,
joka alueella nyt on sinne rakennetun jdtteenpolttolaitoksen mydtd. Lupa olisi
Kiisiteltiva vesilain mukaisesti, koska lupa ja sen midiriykset antavat kdytdn-
nGssi luvan muuttaa alueen purovesistén uomia ja virtaamia.

Lupa-asia on palautettava aluchallintovirastoile ja my&nnetty lupa toiminnan
kaynnistimiseen luvan lainvoimaisuuden puuttumisesta huolimatta on kumot-
tava.

6. Passtot ilmaan (ratkaisun kohta 9)

Lastien purkaminen ja tyostdminen ja kauhakuormaajalla tyoskentely varasto-
kasojen palld on kiellettavi.

7. Tarkkailu (ratkaisun kohta 25)
Melumittaukset on toistettava vihintdén kerran puolessa vuodessa.

9. Toiminnan aloittaminen lainvoimaisesta péitoksestd huolimatta
(sekéi médrdys 20)

Toimintaa ei saa alueella aloittaa ennen lainvoimaista paatstd nyt muutetuilia
ehdoilla.

Toiminnan aloittamiselle ei tule my&skéin antaa lupaa ennen kuin Rudus Oy
on rakentanut alueella luvan vaatimat meluvallit ja sijoittunut toimintansa
alueelle siten, ettei sitd tehdd meluvallien paille kuten nyt eiké siten, ettd paa-
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asiallinen meluvalli ei ole Ojangon ulkoilualueen suuntaan vaan Kehd III:n ja
Porvoon moottoritien risteyksen suuntaan. Maisemointisuunnitelman ehdot on
muutettava sellaisiksi, etti ne velvoittavat Rudus Oy:n sijoittamaan toiminnan
alueella siten, ettd sekd melun ettd polyn todennékdinen levifiminen tapahtuu
poispdin Ojangon ulkoilualueesta eikd sinne pain kuten nyt. Polyamistd Ojan-
gonulkoilualueelle tapahtuu, koska Jastien purkaminen tapahtuu korkean jéte-
kasan pilld, joka on sijoitettu murskaamolaitoksen ja Ojangon ulkoilualueen
viiliin. Tama on kiellettivi ympéristéluvan ehdoissa.

Heikkisen ja asiakumppaneiden valitusten perusteet

Toiminta-alue sijaitsee itdisen Vantaan merkittdvimman ulkoilualueen valitt6-
missa liheisyydessi. Alueella on jo nyt osoitettu useilla mittauksilla, ettd var-
sinkaan kiviaineksen murskaaminen ei sinne sovellu, koska toiminnanharjoit-
taja ei pysty pitmiin toiminnan meluhaittaa lupaméziriysten rajoissa. Toimin-
ta aiheuttaa alueella merkittivas luonnonolosuhteiden huonontumista seké
vaarantaa yleiseltd kannalta tirkefin muun kiiyttomahdollisuuden vaarantumi-
sen seki aiheuttaa kohtuutonta rasitusta. Viranomaisten ja hailinto-oikeuden
ratkaisuista huolimatta Rudus Oy on kuitenkin saanut jatkaa ja laajentaa toi-
mintaansa alueella. Yhtion toiminnan on todettu alueella aiheuttaneen sen ve-
sistojen veden laadun heikkenemists, ylittineen sille asetetut melurajat sekd
sen rikkoneen toistuvasti ja erittdin torkedsti lupamiréykset.

Rudus Oy:n toiminta osoittaa, ettei toiminnan laajentamiselle tule myontas lu-
paa. Silts osin kuin ratkaisussa on kysymys nykyisten lupaehtojen kiristami-
sestd, muutoksenhakijat eivat vastusta fuvan muuttamista.

Muutoksenhakijat ovat vaatineet lainmukaisen vakuuden asettamista, koska
Rudus on alueella osoittanut, ettei se pysty sielld tuottamiaan murskeita hyo-
dyntzmisn. Ei ole poissuljettua, ettd Rudus Qy jilleen ylitt#4 sallitut varastoin-
timasrit. Vakuus on siten myds tarpeen, jotta voidaan varmistaa, ettd toiminta

voidaan saattaa luvanmukaiseksi ilman, ettd sithen téytyy kiyttdd viranomais-
varoja.

Lupamigriyksen 1 osalta muutoksenhakijat ovat todenneet, etta Ruduksen vai-
keudet sijoittaa alueella murskaamaansa materiaalia eteenpiin osoittavat, ettei
murskausmiiirien kasvattamiselle ole perusteita. Ruduksen hakemuksesta
puuttuu myds selvitys, ettd sen muut tuotantolaitokset paakaupunkiseudun 14-
histsl1d eivit kykenist kasittelemdin nyt esitettyjd médrid. Varastointimérid li-
saAmistd esitettiessd olisi tullut esittdd myos suunnitelma siitd, minne niitd si-
joitetaan murskaamisen jilkeen, kun pienempéikadn méidrad Rudus ei ole
kyennyt sijoittamaan.

Ei ole perusteltua, ettd aikaisemmin kahdelle tuotantoalueelle sijoitetuksi esite-
tyn toiminnan volyymi sallitaan nyt yhdelle alueelle, joka on huomattavasti ra-
jatumpi ja avoimempi kuin aikaisempi. Tuotannon volyymia tulisi lupaehdois-
sa rajoittaa, jotta siitd syntyvit haitat pysyvit ympéristolainsaddanndssi satide-

tyissd siedettiivissi rajoissa eivitki ole kohtuuttomia.

Varastointiméirén osalta (lupaméérdys 3) muutoksenhakijat ovat todenneet,
ettii varastointimiirien kasvattamista ei tule hyvéaksy. T#h#n i ole tarvetia.
Rudus on kahden uhkasakon asettamisen jilkeen valvovalta viranomaiselta
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saadun tiedon mukaan vihentinyt alueella varastoidun méérin nykyisten lupa-
ehtojen mukaiseksi. Vantaan kaupunki ei ole mydskéin omassa lausunnossaan
tukenut varastomazrien kasvattamista. Valtavat varastokasat alueella eivét
myoskasn jai esitettyjen maisemointien taakse. Huomattavan korkeiksi kasva-
vista kasoista piiisee myds levidmédin polyd lahialueilla ja QOjangon ulkoilu-
alueelle.

Muutoksenhakijat ovat viitanneet viranomaispé#tdksiin, joissa on todettu yh-
tion rikkoneen ympiiristsluvan ehtoja. Aluehallintoviraston paatdksessid
16.11.2010 on rajoitettu kertavarastointimi#rad. Samat perusteet Ruduksen toi-
mintaan ja varastointiméirien rajoittamiseen alueella patevat edelleen.

Toiminta-aikojen osalta (lupamééréys 4) muutoksenhakijat ovat todenneet, ettd
toiminta-aikaa alueella on rajoitettu sen lzhialueille synnyttimén haitan vuok-
si. Koska eniten hiiriintyvi alue on timén toiminnan naapurina oleva Ojangon
ulkoilualue ja koska toiminnasta suunnitellaan nyt pysyvas, nykyiset toiminta-
aikarajoitukset eivét riitd. Toiminta-aikoja on edelleen rajoitettava etenkin ki-
viaineksen murskaamisen osalta, joka on rajoitettava kello 7-16 viiliseen ai-
kaan muutoksenhakijoiden huomautuksessa esitetyn mukaisesti. Ensisijaisesti
muutoksenhakijat ovat katsoneet, ettei kiviainesten murskaamista alueella tule
sallia lainkaan. Rudus on itse my&s osoittanut, ettei tihin ole tarvetta, kun
alueella ei sité ole tehty pidempitn aikaan.

Melurajojen osalta (lupaméirdys 5) osalta muutoksenhakijat ovat todenneet,
etti Ojangon ulkoilualueella kulkee muun muassa valaistu latu juuri Rudus
Oy:n toiminta-alueen liheisyydessd. Alueella on my®ds koirapuisto. Jos toimin-
ta-ajaksi sallitaan edelleen myds klo 6-7 viilinen aika, niin t4lt4 osin melurajaa
ei tule muuttaa ,vaan se tulee sailyttas samassa klo 6-7 dB (Laeq), kuten kai-
kissa aikaisemmissa aluetta koskevissa fupapastoksissi on pidetty perusteltu-
na. Mitii#in perusteluita sille, miksi alueella yli 10 vuoden aikana, useassa erl
viranomaisratkaisussa vakiintuneesti noudatettua viranomaistulkintaa melura-
joista tulisi nyt muuttaa. Olosuhteet alueella eivit ole muuttuneet tai muuttu-
massa siten, etté kello 6-7 aikaisesta melurajasta olisi syyti luopua. Pdinvas-
toin, alueelle suunniteltu laajeneva murskaamotoiminta ja erityisesti kiviainek-
sen murskaus vain lisid meluhaittaa alueella. Muutoksenhakijat ovat viitannect
viranomaisten ja hallinto-oikeuden ratkaisuihin.

Melurajojen ja tarkkailun osalta muutoksenhakijat ovat vaatineet, etti meluta-
soissa otetaan huomioon alueen yhteismelu, kuten aikaisemmin luvassa on
madratly. Erityisesti on huomioitava murskekasojen pailld tapahtuva litken-
nointi ja tydskentely, josta erityisesti varoituséfinistd syntyy erittdin hiiritsevad
melua. Jos lupaehtojen muutokset hyviksytian niin alueella tapahtuva liiken-
néinti kasvaa huomattavasti ja samoin haitat. Téméan melun luonteen vuoksi
muutoksenhakijat ovat katsoneet, ettd saataviin mittanstuloksiin olisi tehtiva
myos 5 dB:mn korjaus.

Luvan selkeyttimiseksi ja meluvallien pailld tapahtuvan litkennoinnin haitois-
ta mahdollisesti syntyvien viranomaistulkintojen episelvyyksien poistamiseksi
muutoksenhakijat ovat vaatineet, ettd nyt muutettavaan lupaan kirjoitetaan vas-
taava ehto kuin Vaasan hallinto-oikeuden ratkaisussa 3.3 .2008:

n melu, foiminta-alueen litkenne mukaan lukien ja yhdessd alueella harjoitet-
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tavan muun toiminnan kanssa, ei saa ylittas.."

Kyseisen pidtoksen perustelut péteviit edelleen Rudus Oy:n toimintaan ja si-
joittumiseen alueella. Toiminta sijoittuu nyt aikaisempaa vield ongelmallisem-
paan paikkaan, koska mité#n luonnon muodostamia meluesteité ei ole, ja toi-
minta-alue on lihempini Ojangon ulkoilualuetta kuin aikaisemmin. Hallinto-
oikeuden ratkaisussa on katsottu, ettd asiassa on otettava huomioon héiriinty-
viin kohteisiin kohdistuva muukin melualtistus kuin betoni- tiili- ja asfalttijat-
teen valmistuksesta aiheutuva melu.

Aluehallintovirasto on pasitoksessd 16.10.2010 rajoittanut toiminnasta aiheutu-
vaa melua ajallisesti muun muassa ldhimmille asuinkiinteistéille ja Ojangon
ulkoilualueelle aiheutuvan kohtuuttoman rasituksen estéimiseksi. Ei ole uskot-
tavaa, ettd toiminnan laajentamisesta huolimatta vastaavaa tarvetta ei olisi-
kaan. Melurajan muutos ajalta klo 6-7 on kumottava.

Ympiiristélupaan on otettava selked miidrdys siitd, ettd murskekasojen pailld ei
saa olla toimintaa. Vaasan hallinto-oikeus muutti ympéristélupaa ja lisasi sii-
hen ehdon, jonka mukaan meluavaa toimintaa, muun muassa murskausta ja ri-
kotusta, ei saa tehdd meluesteiden palld, meluesteiden huolto- ja korjausttitd
Jukuun ottamatta. Uudenmaan ELY-keskus on toimintaa valvovana viranomai-
sena ottanut kannan, ettd sallittua toimintaa on pysyvin lastien purkupaikan
perustaminen korkean meluvallin péille. Téstd on ajheutunut se, ettd alueella
tapahtuvasta lastien purkamisesta ja niiden siirtelystd meluvallin pé:lld on kan-
tautunut melua sekd Ojangon ulkoilualueelle etts lihimmalle asutukselle. Eh-
tokohtaa on selkeytettivi siten, ettd siihen lisétddn maininta, ettd meluvallien
pailli ei muun muassa saa sijaita sinne tuotavien materiaalilastien purkupaikka
vaan lastien purkaminen ja esilajittelu on tapahduttava meluvallien suojissa.
Nyt sallittu toimintamalli ei my&skéZn ole linjassa lupaehdoissa olevan seuraa-
van lauseen kanssa: "Murskattava materiaali sekd valmiit tuotekasat on sijoi-
tettava siten, ettd ne estévat melun levidmisen melulle alttiiden kohteiden
suuntaan.”

Pazstoistd vesiin ja viemiriin (lupaméérdys 8) muutoksenhakija on katsonut,
ettii hulevesid ei saa laskea alueen purovesistéén vaan ne on ohjattava viema-
riin, joka alueella nyt on sinne rakennetun jitteenpolttolaitoksen mydtd. Lupa
olisi kisiteltiivi vesilain mukaisesti, koska lupa ja sen méirdykset antavat kiy-
tannossd luvan muuttaa alueen purovesistén uomia ja virtaamia.

Vaasan hallinto-oikeus on 21.8.2013 palauttanut vesilain mukaisen asian alue-
hallintovirastolle. Ei ole hyviksyttivis, ettd yhtiolle annetaan tista padtdksestd
huolimatta edelleen lupa kasvattaa alueen vesiston kuormitusta vaikka edelli-
senkin luvan lainmukaisuus on edelleen auki.

Passtdistd ilmaan (lupamisrdys 9) muutoksenhakijat ovat todenneet, ettd las-
tien purkaminen ja tydstdminen ja kauhakuormazajalla tyoskentely varastokaso-
jen piAlld on kiellettiva. Alueella olevista erittdin korkeista varastokasoista le-
viiid edelli mainitun toiminnan johdosta laajalle alueelle pslyi, eika sen levid-
misti ole kyetty estdmiin edes nykyisilld kasoilla.

Tarkkailun osalta (lupamézrdys 25) muutoksenhakijat ovat todenneet, eftd kos-
ka tiilli toiminta-alueella ei ole luonnonmuotoja estimassi melun levidmistd ja
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koska melu on usean aikaisemman mittauksen aikana ylittinyt 50 ja 55 Lae dB
tasot, melumittausten toistaminen vain kahden vuoden vilein ei ole riittAvai.
Melumittaukset on toistettava vihintin kerran puolessa vuodessa. Riittdvin
tihes mittausvili on ainoa keino edes yritti# taata alueen melutason luvanmu-
kaisuus. Rudus Oy:n toiminta alueella on osoittanut, ettei yhtié noudata melu-
rajoja.

Lupaméirdyksen 21 osalta muutoksenhakijat ovat esittdneet, eftd alueella fuo-
tetusta betonimurskeesta on tehty viranomaispitoksid. Mursketta ei voida
kaiyttas laajasti maarakentamisessa kuten teiden rakentamisessa tai tiyttémaa-
na sen epapuhtauksien vuoksi. Lupahakemuksesta puuttuu perustelut siitd, mi-
hin ja milld tavalla ja missd nyt tuotettavaa mursketta kiytetizin. Koska alueel-
1a ei lain mukaan saa pysyvisti varastoida ainesta yli kolmea vuotta tdytyy yh-
tisl14 olla selked ksitys ja suunniteima siité, mihin tdmén alueen tuotoksia tul-
laan hysdyntdmézn. Jotta lupa varastointiméirien laajentamiselle olisi voitu
my®&ntid, olisi Rudus Oy:1td tullut vaatia tiedot siité, mihin ainesta tullaan
kiyttamain. Jos téllaista suunnitelmaa ei ole, niin kyse on vain pysyvén varas-
tointialueen hakemisesta ainekselle, jota ei voida missidén hy8dyntid. Tahédn
tarkoitukseen aluetta ei ole kaavoitettu eikd siihen tule lupaa edes mydntéd.
Kyse olisi tillin kaatopaikan perustamisesta eiki sille ole olemassa lainmu-
kaisia myontimisperusteita tahin paikkaan. Jos Rudus Oy ei voi toimittaa us-
kottavaa suunnitelmaa jitteen hyddyntéimisests, ei lupaa varastointiméidrien
kasvattamiselle tule my&ntéd.

Toimimman aloittamisluvasta ja lupamadrdyksestd 20 muutoksenhakijat ovat to-
denneet, etti toimintaa ei saa alueella aloittaa ennen lainvoimasta pafitdstd nyt-
muutetuilla ehdoilla. Kyse on lihinnd alueen kiiyttamisestd Rudus Oy:lle epd-
kurantin materiaalin jatkuvaan varastointiin. Nyt esitetyille varastointimadrille
ei olisi mitdéin perusteita, jos materiaali kiertdisi rakennustoiminnassa. Ei ole
syyté timén tyyppisen varastointi- ja kaatopaikka-alueen luomiselle merkitta-
vin virkistysalueen naapuriin. Varastoimiselle ei mydskiin ole mititin véliton-
t4 yleisen edun vaatimaa tarvetta.

Toiminnan aloittamiselle ei tule mydskéén antaa lupaa ennen kuin yhtid on ra-
Kkentanut alueella luvan vaatimat meluvallit ja sijoittanut toimintansa alueelle
siten, ettei sitd tehdd meluvallien pailie kuten nyt eik siten, etta pisasiallinen
meluvalli ei ole Ojangon ulkoilualueen suuntaan vaan Kehi III:n ja Porvoon
moottoritien risteyksen suuntaan. Maisemo intisuunnitelman ehdot on muutet-
tava sellaisiksi, ettd ne velvoittavat Rudus Oy:mn sijoittamaan toiminnan alueel-
la siten, ettdi sekd melun ettd plyn todennikéinen levidminen tapahtuu pois-
péin Ojangon ulkoilualueesta eiki sinne pain kuten nyt. Polydmistd Ojangon
ulkoilualueelle tapahtuu, koska lastien purkaminen tapahtuu korkean jétekasan
pilid, joka on sijoitettu murskaamolaitoksen ja Ojangon ulkoilualueen viiliin.
Muutoksenhakijat ovat vaatineet timén kieltdmistd ympéristsluvan ehdoissa.
Lupaa toiminnan aloittamiselle ei tule senk#fn vuoksi myontia, koska yhtio ei
ole noudattanut Vaasan hallinto-oikeuden pastoksessd 24.1.2012 asetettua vaa-
timusta melusuunnitelmasta ja sen toteuttamisesta. Toiminta alueella ei ole vie-
likzian luvan mukaista meluvallien osalta.

Heikkinen ja asiakumppanit ovat todenneet, etti aluehallintovirasto ilmeisesti
mainitsee virheellisesti muutettavan paztoksen piivimasraksi 6.11.2010, vaik-
ka kyse lienee patoksestd 16. 11.2010. Muutoksenhakijat ovat pyyténeet pai-
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tostekstin oikaisemista. .
Asian kiisittely hallinto-oikeudessa

Rudus Oy on antanut vastineen Heikkisen ja asiakumppaneiden valituksesta ja
vaatinut, etti valitus hylétézn.

1. Kiisittelymérien lisifiminen

Lansisalmen tuotantoalueen murskausméérien kasvattamiselle on olemassa
selvit perusteet. Tarve betoni-, tiili- ja asfalttijatteen tehokkaalle kierratykselle
kasvaa jatkuvasti. Kierritys edistdd kestdvin kehityksen periaatteita ja valta-
kunnallisia jitehuoltotavoitteita. Jatteitd kierrittimalld voidaan sédstas neit-
seellisii luonnonvaroja, kuten soravaroja ja muita perinteisi& kiviaineksia. Va-
lituksen kohteena oleva ympéristoluparatkaisu luo omalta osaltaan puitteita
ndiden tavoitteiden toteuttamiselle.

Muutoshakemuksessa ei ole valittajien viittamid puutteita. Viittaukset Rudus
Oy:n muihin tuotantolaitoksiin ovat Lansisalmen tuotantoaluetta koskevassa
ympiéristélupaharkinnassa merkityksettomid. Eri tuotantolaitokset eivit ole
toistensa vaihtoehtoja, vaan niissi jokaisessa on itsendistd toimintaa. Lupaha-
kemus vastaa muutoinkin ympiéristénsuojelulain 35.2 §:n ja ympiristénsuoje-
luasetuksen 9-15 §:n sddnnoksid.

Valittajat eivit yksiloi niitd haittoja, joiden vuoksi késittelyméasrid tulisi heidédn
mielestin rajoittaa valituksen kohteena olevan luparatkaisun mukaisesta méa-
réstd. Mittiin hyvaksyttivas perustetta tillaiselle rajoitukselle ei vastineen an-
tajan kasityksen mukaan olekaan olemassa. Jo toiminnan melu- ja pdlypadstoi-
hin liittyvit ympéristolupamairdykset takaavat sen, ettei toiminta aiheuta ke-
nellekédn naapuruussuhdelaissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta.

2. Varastointiméidrien kasvattaminen

Yhti6 on viitannut valitukseensa, jossa vaaditaan varastointim#iran kasvatta-
mista. Valittajat eivét esitél varteenotettavia perusteita varastointimédrén kas-
vattamisen kieltimisti taikka varastokasan enimmaiskorkeuden rajoittamista
koskeville vaatimuksilleen, Jo alueen kaavoitustilanteesta johtuen on selvéd,
ettei maisemallinen haitta voi muodostaa laillista estettd varastomifrien kas-
vattamiselle valituksen kohteena olevan luparatkaisun tai Rudus Oy:n muutos-
hakemuksen mukaisesti. On my6s otettava huomioon, ettd Linsisalmen tuo-
tantoalueelta valmistettavat murskeet ovat korkealuokkaisia CE-merkittyjé
tuotteita. Polyhaitan rajoittamisesta on liséksi asetettu ympiristluvassa asian-
mukainen méardys.

Valituksessa mainitut Uudenmaan ELY-keskuksen padtkset eivat puhu aina-
kaan nyt kysymyksessa olevan muutosiuvan myontimisedellytyksid vastaan.
Jos nailla paatoksilli ylipdinsi on jotain merkitysta kisilld olevassa asiassa, on
se tasmilleen painvastainen kuin mité valittajat esittivit. Paitoksissd kuvatut
tilanteet ovat syntyneet nimenoman siitd syystd, etta Linsisalmen tuotanto-
alueen maksimivarastointimasrd oli asetettu aiemmassa ympiristoluvassa pe-
rusteettoman pieneksi.
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3, Toiminta-ajat

Linsisalmen tuotantoalueella on jatkossa tarvetta myds ylijaimélouheen murs-
kaukselle. T4ma toiminta muun muassa vihentds alueellisesti kiviainesten kul-
jetusmatkoja ja niistd aiheutuvia pédstojd. Alueella aiemmin harjoitetusta yli-
jaimalouheen murskaustoiminnasta ei ole todettu aiheutuneen ympéristénsuo-
jelulain 42 §:n sisnnSksen vastaisia seurauksia. Mitdsin ympéristonsuojelullis-
ta perustetta Kieltd# ylijadmsalouheen murskausta Linsisalmen tuotantoalueella
tai rajoittaa ko. toiminnolle ympdristdluvassa asetettuja toiminta-aikoja ei sen
vuoksi ole olemassa. Toiminta-aikoja koskeville lisarajoituksille ei ole perus-
teita muidenkaan toimintojen osalta. On ensiarvoisen tirkedd, ettd toiminta-ai-
koja ei my6skédn rajoiteta miltdédn osin enempad kuin mitd ympéristdnsuojelu-
lain vaatimukset edellyttivit. Tuotantotoiminnan jérjestéminen jérkevilld ta-
valla edellyttsii niin ylija#mélouheen murskauksen kuin muidenkin toimintojen
osalta valituksen kohteena olevan ympéristolupapéétdksen mukaisia toiminta-
atkoja.

4. Melurajat

Lupaviranomainen on esittinyt asianmukaiset perustelut sille, ettd Ojangon ul-
koilualueelle ei aseteta erillistd yoaikaista melurajaa. Listiksi on otettava huo-
mioon, etti Ojangon ulkoilualue varsinkin nykytilanteessa, muun muassa Van-
taan Energia Oy:n jitevoimalan rakentamisen myota rajoittun taajaan raken-
pettuihin alueisiin. Jos aikavilille 06-07 asetettaisiin erillinen meluraja, tulisi
sen siten olla 50 dB. Vastineen antaja on tiltd osin viitannut niihin perustelui-
hin, jotka yhti6 on esittinyt 2.9.2014 piivityssi valituksessaan lupamasirdyk-
seen 5 lijttyen.

Alueen yhteismelu ja melua aiheuttavat toiminnot on miritetty lupamédrayk-
sissd selkedisti ja asianmukaisesti. Perusteltua tarvetta miriysten muuttamisen
ei ole.

Vastineen antaja pitid myds vaatimusta 5 dB:n liséiyksestd mittauksiin perus-
teettomana ja viittaa tySkoneiden varoitusifinien osalta sosiaali- ja terveysmi-
nisterion asumisterveysohjeessa olevaan seuraavaan kannanottoon:

"Viranomaisten médrddmien tai hyvdksymien, asianmukaisesti kéytettyjen
akustisten halytys- ja varoituslaitteiden ddnet eivat ole terveydensuojelulain
tarkoittamaa melua. Laitteet tulisi kuitenkin suunnitella ja sijoittaa niin ja nii-
tdi tulisi kayttid siten, ettd kansalaisia altistavat melutasot eivdt ole tarpeetto-
man suuria eivitka altistusajat tarpeettoman pitkid.”

Vaatimukset murskekasojen pélla tapahtuvan toiminnan kieltimisestd ovat
perusteettomia ja lisiksi omiaan hiimartiméain ympiristolupamszirdysten sisal-
t54. Vastaanottokasojen paalld ei kiytinnossé suoriteta esimerkiksi suurten
materiaalikappaleiden pienentémisti taikka niiden erottelua toisistaan. Laitok-
sen vastaanottokasoja joudutaan kuitenkin ajoittain kisittelemaiin myos kaso-
jen paalla. Timi on valttimétontd toimitettujen kuormien puhtauden seki ty-
turvallisuuden varmistamiseksi. Ympéristoluvassa ei sen vuoksi voida kieltdd
tydskentelyd murskekasojen péalla.

Ainakin osa lahialueen asukkaiden ilmoittamista ddnihavainnoista on todennd-
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koisesti liittynyt Kehi 11T parannushankkeisiin tai lihistoll4 sijaitseviin muihin
toimintoihin.

5. Passtot vesiin ja viemdriin

Vastineen antaja pitiid hulevesiviemarointia koskevaa vaatimusta ylimitoitettu-
na ja perustecttomana, koska tuotantoalueella ei juari synny hulevesii.

Vaatimus vesilain mukaisesta kisittelystd on niin ikiéin perusteeton. Toimin-
nasta ei aiheudu sellaisia vaikutuksia vesistdssd, jotka edellyttiisivit vesilain
mukaista lupaa. Avoimeksi jis myds se, missi tarkoituksessa valittajat viittaa-
vat hallintopakkoasiaan, jonka Eteld-Suomen aluehallintovirasto jétti
10.1.2014 antamallaan pastdkselld nro 5/2014/2 tutkimatta, koska Kimmo
Heikkinen ei asetetussa mairdajassa eikd myShemminkéin tiydentédnyt hake-
musta pyydetylld tavalla.

6. Passtot ilmaan

Vastineen antaja on viitannut edelld kohdassa 4 todettuun seké valituksenalai-
sen pi#toksen lupamédrdykseen 9.

7. Tarkkailu

Vastineen antaja toteaa, ettd melumittauksia koskeva méréys 25 on sisallol-
t4sin asianmukainen ja riittiva. Mésrdys vastaa mys vastaavanlaista toimintaa
koskevaa yleisti lupakiytidntdd.

8. Midrdys 21

Vastineen antaja totcaa, ettd Lansisalmen tuotantoalueelle on tehty ns. MARA-
ilmoitus betonimurskeen hyddyntimisesti maanrakentamisessa. HySdynnetty
materiaali tayttii MARA-asetuksen vaatimukset ja silld on ilmoituksen mukai-
sesti vahvistettu tuotantoalueen maaperén kantavuutta.

Tuotantoalueella valmistettu kierritettiva materiaali on rakennustuoteasetuk-
sen mukaisesti CE-merkittyi ja sitd kiiytetéisin hyviksytyn laadunhallintajérjes-
telméin mukaan suunnitelmallisesti. Materiaali hyddynnetéi#n vaativissa raken-
nuskohteissa padosin MARA-asetuksen mukaisissa kohteissa ja silld voidaan
korvata huomattava maéird luonnonkiviaineksia.

9. Toiminnan aloittaminen

Aloittamisluvalle on olemassa lailliset edellytykset. Muutoshakemuksesta kdy
muun muassa ilmi, ettd paskaupunkiseudulla on jatkuva tarve puhtaiden kivi-
ainesten loppusijoitukselle ja kierritystoiminnalle ja ettd aloittamislupa mah-
dollistaa Linsisalmen tuotannon systemaattisen suunnittelun. Aloittamisluvalle
on siten olemassa perusteitu syy. Aloittamislupa ei my&skéin tee muutoksen-
hakua turhaksi. Valituksen kohteena olevan luparatkaisun mukaisen toiminnan
ympiristovaikutukset eivét ole pysyvid, vaan ne lakkaavat vilittomisti, kun
toiminta lopetetaan.

Valituskirjelmsssi esitetty kritiikki meluesteitd ja maisemointisuunnitelmaa
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koskevia miifirayksi kohtaan on virheellistd ja asiaan vaikuttamatonta. Kysei-
set madrdykset ovat kaikilta osin asianmukaiset.

Kimmo Heikkinen asiakumppaneineen on antanut vastineen Rudus Oy:n vali-
tuksen johdosta ja vaatinut, etts valitus hylatdan.

Rudus Oy:n hakemille muutoksille ei ole perusteita. Muutokset my&s kéytin-
nossd poistaisivat kaikki aikaisemmissa ympiristolupaprosesseissa lupaan teh-
dyt lievit tarkennukset, joilla on yritetty huomioida toiminnan haasteellinen si-
joituspaikka ja se, ettd toiminnasta syntyvd hiiri ei aiheuta naapuruussuhde-
lain mukaista kohtuutonta haittaa ja ettd valittoméni rajanaapurina olevan
Ojangon ulkoilualueen ja virkistysalueen kéyttoarvo séilyisi hyviksyttavilla
tasolla. Nykyiset rajoitukset eivit ole tarpeettomia tai ylimitoitettuja, pdinvas-
toin ne ovat alimitoitettuja.

Lupamiiiriys 3

Jo nyt alueella voi nahd4 erittéin korkeita varastokasoja, joista padsee levid-
min haitta-aineita ympiristotn muun muassa polyémisen vuoksi. Tamén Ru-
dus Oy itsekin mydntdd kun se katsoo, ettei se pysty pelkilla vedelld estiméin
ympiristohaittojen syntymisté alueella.

Tarkoitus lienee kierrittis materiaalia ja sitd tavoitetta Ruduksen hakemat
massiiviset varastointimazrat eivit palvele. Kyseiselle toiminnalle olisi haetta-
va lupaa samassa jérjestyksessd kuin kaatopaikoille.

Miidrien rajoittaminen on suotaa seurausta alueen pienuudesta, jo nyt todetta-
vissa olevasta ahtaudesta, alueella jo nyt olevien jatevuorien korkeudesta seki
ennen kaikkea toiminnan sijoittumisesta koko Iti-Vantaan merkittdvimmaén
virkistysalueen rajanaapuriksi.

Lupamddrays 5

Rudus Oy jatkaa erikoisten ndkemystensd esittimistd melurajojen osalta. Ku-
ten: valituksessa on osoitettu, on alueella vakiintuneesti sovellettu tiettyjd me-
lurajoja, joista Rudus nyt vaatii poikkeusta. Melurajojen osalta alueella ja sen
Jahistoll4 ei ole Vaasan hallinto-oikeuden piitsksen 3.3.2008 jélkeen tapahtu-

nut mitdin kaavoituksellisia muutoksia eikd taajaa rakentamista, joka olisi
muuttanut alueen luonnetta.

Alueella on oltava meluesteet ja niitd koskeva suunnitelma on oltava siten
myds tehtynd ennen kuin alueella aloitetaan kiviaineksen murskaaminen, jos
sellainen alueella aloitetaan.

Lupamiiiriiys 9

Suolauksen tai muidenkaan mineraalien sallimista polyntorjunnassa alueella ei
tule sallia. Alueella on jo nyt todettu Rudus Oy:n toiminnan huonontaneen
alueen vesistjen veden laatua.
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Lupaméiriys 26

Ympiristsluvassa oleva suurtehokerdimen kiiyttovaatimus tulee sdilyd luvassa
eikd lupachtoa tiltd osin muuteta. Rudus Oy:n alueella olevat suuret kasat le-
vittavat haitta-aineita laajalle.

Uudenmaan elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskus, Helsingin kaupunki,
Vantaan kaupunki ja Vantaan kaupungin ympdristonsuojeluviranomainen ovat
ilmoittaneet, ettdi ne eiviit anna vastinetta asiassa.

Undenmaan elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskus on 14.11.2014 ilmoitta-
nut, ettd Rudus Oy:n toiminnassa noudatetaan uutta ympiristlupaa
(141/2014/1) 24.9.2014 alkaen.

FEtelid-Suomen aluehallintovirasto on antamassaan lausunnossa esittédnyt vali-
tusten hylk#amisti.

Yhtin valituksen osalta aluehallintovirasto on todennut, etta ympiiristélupa
myonnetiin tapauskohtaisesti. Aluehallintovirasto perustelee haettua pienem-
pa kisiteltys ja kiisittelemsitontd betoni-, tiili ja asfalttijitteen varastointimad-
rii muun muassa sillé, ettd alueella voidaan késitelld myds paljon kiviaineksia,
joiden murskaus ja varastointi ei nykyisen tulkinnan mukaan enda padsEintdi-
sesti ole jitteenkasittelyd, joten niiden mirid ei voi jitelain (646/2011) perus-
teella rajoittaa. Lisiksi toiminnan aikaisempaan ympiristélupaan verrattuna on
lupaa nyt haettu pienemmille alueelle ja yli kolminkertaiselle varastointiméa-
rille. My6s valvontaviranomaisten lupahakemuksesta antamista lausunnoista
ja muistutuksista ilmenevd huoli haittojen lisdfintymisesté on huomioitu lupa-
mitirayksessi. Enimmaisvarastointiméiri perustuu valvontaviranomaisen esit-
timasan arvioon, joka muodostunee useiden nimenomaan varastointimadrain
kohdistuneiden valvontatoimenpiteiden perusteella.

Melutasoa koskeva midriys on annettu melutason ohjearvoista annetun valtio-
neuvoston paatoksen (993/1992) vaatimusten ja voimassa olevan luvan perus-
teella. Ojangon virkistysalue katsotaan edelleen olevan taajaman vilittoméssd
liheisyydessd oleva virkistysalue, silld asiassa ei ole esitetty mitéiin sellaista,
jotta virkistysalueen madritystd olisi muutettava.

Meluseinzmisuunnitelman hyviksytettaviksi médritty toimitusajankohta var-
mistaa, ettd suumnitelma on hyvaksyttyni ja toteutettavissa riittdvéin ajoissa en-
nen murskaustoiminnan aloitusta.

Murskaamojen polyntorjunnassa ei saa kayttasd pohjavedelle haitallisia aineita.
Mikaili polynsidonnassa kiytetddn runsaasti suolaa, on vaarana pohjaveden
suolaantuminen, miké voi aiheuttaa mm. korroosiota maanalaisissa putkistois-
sa. Etdisyys I luokan pohjavesialueeseen (0109252 Fazerila) on ldhimmilldsin
noin 100 m. Aluetta rasittaa lisiksi vieressd kulkevan Keha Illin (kantatie 50)
liukkaudenestossa kiytetty suolaus.

Kimmo Heikkisen ja asiakumppaneiden valituksesta aluehallintovirasto on to-
dennut, ettsi piétoksessi on maratty murskattava materiaali ja tuotekasat sijoi-
tettavaksi siten, ettd ne estéiviit melun leviimisen melulle alttiiden kohteiden
suuntaan. Lisaksi kasat on pidettdva rittdvén suurina melun leviimisen esta-



29 (44)

miseksi. Alueelle rakennetaan myds lisimelueste toiminnanharjoittajan teetté-
miin meluselvityksen mukaan. Murskauslaitosten sijoittamisesta on méritty,
ettii ne tulee sijoittaa maastollisesti mahdollisimman matalaan paikkaan tai jyr-
kinneseindmaii lihelle. Toiminnalle on annettu myds toiminta-ajat ja toimin-
nan melutasolle raja-arvot hiiritsevéin melun estimiseksi. Murskausta ja riko-
tusta ei sallita meluesteiden pizlld, mitd ymmérrettivésti tulee soveltaa myds
varastokasoihin. Merkittiavimmiksi melulahteeksi jai vastaanotetun materiaa-
lin purku ja siirtely kasan paalld. Tuotteiden varastokasat on hakemuksessa esi-
tetty keskimérin 5 - 10 metrid korkeiksi. Nailla toimilla sekd murskainlaitteel-
le ja alueelle madiratyilla polyntorjuntatoimilla estetéisin myds pSlyn levidmisti.
Mikali edelld esitettyjd masriyksid ja lupapéstosti muutoin noudatetaan, alue-
hallintovirasto katsoo, ettd toimintaa voidaan laajentaa annetun péftoksen mu-
kaisesti aihenttamatta ympiriston pilaantumisen vaaraa tai kohtuutonta haittaa
naapurustolle.

Hallinto-oikeus on vastaselityspyynnon yhteydessd varannut Heikkiselle tilai-

suuden esittad selvitys (valtakirja) héinen oikeudestaan kiyttad asiakumppanei-
densa puhevaltaa asiassa uhalla, etté valitus voidaan jattdd heidéin osaltaan tut-
kimatta.

Kimmo Heikkinen asiakumppaneineen on antanut vastaselityksen. Selityksen
yhteydessd Heikkinen on pyytanyt asiakumppaneitaan vahvistamaan hallinto-
oikeudelle, ettii he ovat valtuuttaneet hinet asiassa. Jarmo Nirhamo ja Charlot-
ta Bengs ovat 29.12.2014 sihkopostitse ilmoittaneet valtuuttaneensa Heikkisen
valituksen allekirjoittajaksi.

Aluehallintovirasto on perustelematta muuttanut kantansa Ojangon ulkoilu-
alueen alueen luonteen subteen. Epaselviksi on jadnyt, mika aluehallintoviras-
ton tarkoittama vilittoméssi liheisyydessi oleva taajama on. Vastaselitykseen
liitetysta kuvasta ilmence, ettd alueella ja sen laheisyydessi ei ole mitéin taaja-
maista aluetta. Ainoastaan lounaiskulmassa noin yhden kilometrin pAdssi alkaa
Vantaan Lénsimien alue, mutta sen perusteella ei voi viittda koko alueen si-
jaitsevan taajaman vilittoméssd liheisyydessi, kun kaavoituksella alue on ym-
piristéineen médratty sailytettdviksi maaseutumaisena, viljéni alueena.

Kalliokivimurskeen varastointim@rit on sisllytettiva alueella sallittavien ai-
nesvarastojen miiiriin, koska muutoin alueella varastoitavista miaristd syntyy
lihialueille kohtuuton haitta. Mikali luvassa ei voida niiitd mirii rajoittaa, on
sielld oltava selked madriys, ettd vain alueella murskattua materiaalia saa sinne
varastoida. Murskattavia méérii on my8s huomattavasti rajoitettava, jos varas-
tointia ei voi rajoittaa. Kalliokiviainesta ei saisi murskata alueella enempda
kuin 100.000 tonnia vuodessa.

Suunnitelma ei takaa lainkaan melubaitan rajoittamista. Nyt jo laitoksen toi-
miessa alueella sen toiminnasta syntyy kohtuutonta haittaa

Yhtié on omalla toiminnallaan osoittanut, ettei se pysty hallitsemaan alueella
kiisiteltivid maarid.

Alue, johon titd laajennettua toimintaa suunnitellaan on entistd rajatumpi. Esi-
tetyt varastokasat ovat entisté korkeammat. Tuotantoprosessista osa meluavas-
ta toiminnasta on jo nyt sijoitettu korkeiden varastokasojen pédlle ja samaa esi-
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tetdsn jatkettavan, mutta vain huomattavasti suuremmassa maérin. Tastd syn-
tyy edelleen huomattava haitta 1ihiympéristéon melun ja pSlyimisen myOti.
Kuivina kausina kuka tahansa alueella liikkuva ei voi olla havaitsematta polyé-
mists, ja sitd onkin levinnyt lihialueille. Naiden kasojen kastelemisesta ei ole
yhtisin havaintoa koko toiminnan ajalta.

Hakemus on edelleen puutteellinen muun muassa vesilain osalta.

Varastointimigirien kasvattamisen osalta Heikkinen asiakumppaneineen on
muun muassa todennut, ettd pélyamisen ja melun vuoksi syntyy tilanne, jossa
toiminnan yhteisvaikutus synnytt44 juuri sellaisen kohtuuttoman haitan, jota
lains#4danndlla on pyritty estdméén.

3. Toiminta-ajat

Vastineessa esitetty viiite, etté ylijiamilouheen murskauksesta ei ole todettu
alueella ympiiristonsuojelulain vastaisia seurauksia on vadrd. Alueella on tehty
melumittauksia, joissa on toistuvasti todettu louheen murskaamisen ylittéineen
nyt misrityt melurajat 40/45 dB(Laeq). Huomattavaa ndiden mittausten osalta
on se, ettd toimintaa ollaan nyt sijoittamassa alueelle siten, ettd se on vield ld-
hempiéni Ojangon ulkoilualuetta, tasaisella peltoaukealla ja heikommin suojat-
tuna kuin aikaisemmin. Heikkinen asiakumppaneineen on viitannut seuraaviin
mittauksiin:

Mittaus Mittaaja Melutaso Paikka Mittaajan kommentti
223.2006 Promethor 50-55dB Qjanko  Kivimurskaamon poraus
midrisi ddnitason

10.1.2005 WSP 53-56 Lacq dB Ojanko  Louheen
murskaus aiheutti
voimakkaimmat d#net

17.9.2004  Promethor 53 Lae dB Qjanko  Kivimurskaamo miifrési
d#initason

1452004 Promethor 55,8 LaggdB Qjanko Kivimurskaamo mifrési
Afinitason

4. Melurajat

Heikkinen asiakumppaneineen on viitannut kuviin alueelta, joissa nikyy kor-
kean jitckasan p#lle menevi ajoramppi, jonka pddssi on lastien purkauspaik-
ka.

Rudus Oy on antanut vastaselityksen.

Aluehallintoviraston lausunnosta yhtit on esittéinyt, ettd kiviainesten varastoin-
tia ei voida jitelain perusteella rajoittaa. Kannanotto piti tietenkin sinélldén
paikkansa. Silld ei kuitenkaan ole asiayhteyttd nyt tarkasteltavana olevan lupa-
madrayksen tarkoitukseen. Késitellyn ja ksittelemattoman betoni-, tiili- ja as-

falttijitteen kertavarastointimé4ran rajoittamista hakemuksen mukaisesta
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200 000 tonnista 150 000 tonniin tulisi voida perustella jitteestd atheutuvan
vaaran ja haitan estdmisti koskevalla tarpeella. Téllaista tarvetta ei synny sen
perusteella, etté kiviainesten murskaus ja varastointi eivit ole jitteenkésittelya.

Hakemuksen mukaisen kertavarastointiméirin rajoittaminen ei ole perustelta-
vissa silld, ettd lupaa on nyt haettu aikaisempaan ympéristdlupaan verrattuna
pienemmille alueelle ja yli kolminkertaiselle varastointiméirille. Suunnitel-
mien mukainen varastointialue, jonka pinta-ala on tilld hetkelld arviolta noin 4
hehtaaria on hakemuksen mukaisille varastointimarille riittava. Muutos varas-
tointialueen koossa ei ole aikaisempaan tilanteeseen verrattuna merkittivi,
eiki siihen liity mit#iin erityisid ympdristdongelmia. Hieman keskitetympi va-
rastointi painvastoin mahdollistaa tiiviimmén yhdyskuntarakenteen seki tarvit-
taessa entistd tehokkaamman polyn- ja meluntorjunnan. My®s ympéristéluvan
migriykset edellyttivit varastokasoilta riittiviin suurta kokoa.

Hakemuksen mukainen muutos alempaan maksimivarastointimésirésn ei ole
Jiheskiin niin dramaattirien kuin mité lausunnossa annetaan ymmirtdd. Mi-
tisn episelvyyttd ei voi olla siitd, ettd aiemman ympiristoluvan mukainen be-
toni-, tiili- ja asfalttijdtteen varastointi mazrd on ollut ko. materiaalien jarkevén
kierriitystoiminnan kannalta selvisti alimitoitettu. Kuten valituksessa on tuotu
esiin, ei kaikkien Lénsisaimen tuotantoalueella kisiteltdvien materiaalien ko-
Kkonaismiisird mydskizn lisdsnny uuden luvan mydtd aiemmasta 1 100 000 ton-
nia/v. Lisiksi varastointiaika on rajoitettu ympiristéluvassa kaikkien materiaa-
lien osalta enintéin kolmeen vuoteen.

Avoimeksi jad edelleen se, minkd konkreettisen vaaran tai haitan estimiseksi
kertavarastointimgirdd on rajoitettu hakemuksen mukaisesta 200 000 tonmista
150 000 tonniin. Lausunnossa mainittu huoli haittojen lisasintymisestd ei pe-

rustu ympéristsluvan kohteena olevasta toiminnasta tuleviin todennettuihin
padstoihin tai ympéristonsuojelulain 42 §:n siannoksen vastaisiin seurauksiin.
Ympiristohaittoja ei ole myoskézn todettu alempaan varastomériin kohdistu-
neiden valvontatoimenpiteiden yhteydessd. Aluehallintovirasto ei antamassaan
Jausunnossakaan yksiloi niitd haittoja, jotka se ilmoittaa huomioineensa vali-

tuksen kohteena olevassa lupamiiirdyksessa.

Melu (lupamégirdys 5)

Aluehallintovirasto lausuu, ettd Ojangon virkistysalueen katsotaan olevan taa-
jaman valittoméssa laheisyydessd oleva virkistysalue. TAm3 vastannee myos
lupahakemuksen johdosta annetussa Uudenmaan ELY-keskuksen 20.1.2014
piivityssi lausunnossa esitettyd kannanottoa.

Virkistysalueilla taajamissa ja taajamien valittdméssé laheisyydessd on valtio-
neuvoston pézitoksen 993/1992 mukaan ohjeena, ettd melutaso ei saa ylittdd ul-
kona melun A-painotetun ekvivalenttitason paiviohjearvoa (klo 7-22) 55 dB.

Lupamédriyksen 5 toisen kappaleen pdivéajan ekvivalenttimelutason raja-ar-
voksi tulisi saantelyn selkeyden ja johdonmukaisuuden vahvistamiseksi asettaa
55 dB. Rudus Oy:n valituksessa vaadituksi korvaavaksi raja-arvoksi on kirjoi-
tettu erehdyksessd 50 dB, minkd vitheen yhtio haluaa téten korjata.

Meluseindmasuunnitelman osalta vastaselityksen antaja toteaa, ettd myos vali-
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tuskirjelm#n mukainen toimitusajankohta varmistaisi sen, ettd suunnitelma on
hyviksyttynd ja toteutettavissa riittdvin ajoissa ennen murskaustoiminnan aloi-
tusta. Valituskirjelmiin mukaisella toimitusaj ankohdalla voitaisiin liséksi var-
mistaa, ettd kaikki murskaustoimintaan liittyvét kiytinnon kysymykset voi-
daan ottaa huomioon suunnitelmaa laadittaessa, Niin ei valttdmatta ole asian-
laita, jos suunnittelussa noudatetaan valituksen kohteena olevaa lupamédrays-
té.

Polynsidonta (lupamé&rdys 9

Aluehallintovirasto muun muassa lausuu, ettd mikali polynsidonnassa Kayte-
t44n runsaasti suolaa, on vaarana pohjaveden suolaantuminen, miki voi aiheut-
taa muun muassa korroosiota maanalaisissa putkistoissa.

Rudus Oy on lausunnon antajan kanssa saman mielti siitd, ettei polynsidon-
taan tule kayttid runsasta suolausta. Ma4riysta, jonka mukaan varastokasojen,
kuormien ja teiden kasteluun saa kéyttad vain vettd, voidaan kuitenkin pitds
vallitsevissa olosuhteissa ylimitoitettuna ja epitarkoituksenmukaisena. Nyt ln-
pamésrdys ei mahdollista my6skisin sellaista suolausta, joka on vih#istd, mutta
jolla pélynsidontaa kuitenkin voidaan tarvittaessa tehostaa entisestéin. Kdy-
tinndssi voisi olla kyse 1-3 yksittdisestd liikenndintialueiden kisittelykerrasta
kesiin aikana. On selvi, ettei tillaisista toimenpiteistd voisi aiheutua pohjave-
den suolaantumisen vaaraa. Kaiken edellé todetun perusteella on selvéd, ettd
lupamiriys 9 tulisi muotoilla varastokasojen, kuormien seké alueen ja teiden
polynsidonnan osalta nykyistd viljemmaksi.

Heikkisen ja asiakumppaneiden vastineen osalta yhtio on esittéinyt seuraavaa:

Lupamiiriys 3

Hakemuksen mukainen 200 000 tonnin kertavarastointimiitird palvelisi betoni-,
tiili- ja asfalttijitteen tehokasta kierritystd. Hyvin suuria maanrakennuskohtei-
ta ei yleensd ole samalla syklilld kuin hyvin suuria purkukohteita. Suurempi
varastointimisird mahdollistaa suuresta kohteesta kerralla tulevan jatemééran
vastaanoton, kun jétteestd valmistetut murskeet pystytéan hieman pidemmiin
ajan kuluessa chjaamaan hallitusti markkinoille. Hakemuksen mukainen kerta-
varastointimiird olisi myds muille vastaaville toiminnoille myénnettyihin ym-
péristolupiin verrattuna kohtuullinen. Vastineessa ei yksildidd syyté, miksi Ru-
dus Oy:n valituksessa mainitut muut tuotantolaitokset eroaisivat tdssi suhtees-
sa nyt kysymyksessi olevasta laitoksesta.

Episelviksi jad se, miksi vastineessa korostetaan varastointiaikojen rajoitta-
mista ja siihen Hittyvad sasintelyd. Rudus Oy ei ole hakenut muutosta ympéris-
toluvassa asetettuun kolmen vuoden enimmaisvarastointiaikaan minkéén mate-
riaalin osalta. Liiketoiminnassa ei ole ylipaatéin kysymys kaatopaikkatoimin-
nan jirjestamisestd, vaan kiviainesten mahdollisimman tehokkaasta kierrdtyk-
sesti: Koska tuotantoalueelta otetaan vastaan vain puhdasta betoni-, tiili- ja as-
falttijatetts, tulee kaikki vastaanotetiu materiaali kéytannossa hyodynnetyksi
erilaisissa rakentamishankkeissa. Varastojen keskimasrdinen kiertoaika Rudus
Qy:n pidikaupunkiseudun toimipaikoilla on noin yksi Vuosi.

Laitoksen sijoituspaikkaa koskevan kritiikin osalta on syyti todeta, eftd ky-
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seessi on kaavanmukainen toiminta, joka sijoittuu Vantaan jétteenpolttolaitok-
sen naapuriin maan vilkkaimmin liikenndityjen viylien (kehi III ja Porvoon
viyld) varrelle. Sijoituspaikan soveltuvuutta hakemuksen mukaiselle toimin-
nalle ei voida kiist4 jarkevilld perusteilla.

Materiaalien murskaus ja kisittely tapahtuvat murskattavasta materiaalista ja
valmiista tuotteista koostuvien kasojen suojassa. Kasojen pdilld suoritetaan ai-
noastaan lastien purkamista ja kasojen hoitoa. Ympéristéluvassa madrdtyt me-
lun- ja pSlyntorjuntatoimenpiteet takaavat sem, ettei toiminta aiheuta kenelle-
ki#in naapuruussuhdelaissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta.

Lupam#ariys 5

Rudus Oy viittaa sifhen, mitd Ojangon ulkoilualueen luonteesta taajamaan vé-
littSmisti rajoittuvana alueena on lausuttu edelld. Vireilld on myds yleiskaava-
mmuutos, jolla Ojangon pohjoispuolen EV-alueet (suojaviheralue ) muuttuvat
EL-alueiksi (lumen vastaanottoalue) ja VL-alueiksi (léhivirkistysalue, Ojangon
ulkoilupuisto). Melurajoihin liittyen on lisiksi todettava, etti liilkennemelu on
aikaisempaan ympéristolupaan liittyneissi meluselvityksiss todettu alueella
merkittavimmiksi taustamelun aiheuttajaksi.

Lupamiiriys 9

Rudus Oy viittaa sithen, mit4 pSlynsidonnasta on lausuttu edelld. Vastineessa
esitetty viite, jonka mukaan Rudus Oy:n toiminnan olisi todettu huonontaneen
alueen vesistdjen veden laadun tasoa, on virheellinen ja perustelematon.

Lupamé#irays 26

Kuten Rudus Oy:n valituksessa on todettu, ei lupamirayksessi tulisi sulkea
pois muita yleisesti tunnettuja mittaustekniikoita. J atkuvatoimisen optisen mit-
talaitteen kiyttdonoton puolesta puhuvat ainakin seuraavat seikat:

- Mittalaitteen toimivuutta voidaan seurata reaaliaikaisesti.

- Koska suodatinta ei tarvitse vaihtaa péivittdin, voidaan mittausjaksoa piden-
t44 ja saada kattavampi tulos.

- Mittaustuloksista saadaan pitoisuuskuvaaja, josta voidaan tehdd paitelmid
siits, misti pitoisuus aiheutuu.

- Mittauslaite on asutuksen kannalta miellyttaviimpi, koska se on huomattavas-
i hiljaisempi kuin suurtehokerdin.

Hallinto-oikeus on pyytanyt lisiselvitystd Uudenmaan ELY-keskukselta ja Ru-
dus Oy:ltd.

Undenmaan ELY-keskus on selityksessdén todennut, etta Rudus Oy:n toiminta
alueella on vakiintunutta eiké siini ole tapahtunut muita muutoksia koko toi-
minta-aikana vuodesta 2004 lahtien kuin vastaanotettavan ja varastoidun beto-
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ni- ja tiilijitteen vastaanotiomaaran liss#Entyminen. Kiviaineksen tuontia ja
murskausta ei ole aloitettu. Mydskasin asfalttijitettd ei ole otettu vastaan ja
murskattu. Toiminta, jota ympéristdlupapitos 5.8.2014 koskee, sijaitsee ai-
noastaan alkuperiiselld tuotantoalueella (vélilld ns. lintinen alue). Itdiselld
alueella sijaitsee Vantaan Energia Oy:n jitevoimalaitos eiki sielld ole endé Ru-
dus Oy:n toimintaa. Rudus on asettanut aloittamisvakuuden 25.9.2014, jonka

jilkeen vastaanotettavan ja varastoitavan betoni- ja tiilijatteen méaréi on lisét-
ty. Muuta vaikutusta undella ympiristsluvalla ei ole ollut toimintaan.

Valvontatiedoista ELY-keskus on todennut, ettd uusimmat melumittaukset, jol-
loin myds betonin murskauslaitos on ollut toiminnassa, on tehty vuonna 2010.
Melumittaus ympéiristossi on tehty ainakin joulukuussa 2012, kun selvitettiin
qs. itidisen alueen eli Vantaan Energia Oy:n jatteenpolttolaitoksen rakentami-
seen liittyviin murskauksen melutasoja ympéristdssd. Vuoden 2010 melumit-
tausten aikana oli neljd-eri mittausajankohtaa, jolloin ainoastaan betonin murs-
kauslaitos oli toiminnassa, muina mittausajankohtina myds ns. itaiselli alueel-
la oli kiven murskaus kiiynnissi tai toimintaa oli ainoastaan ns. itaiselld alueel-
la. Ojangon ulkoilualueella lahimméssi pisteesst oli 52 dB Lac ja toimintojen
aiheuttamaksi keskimelutasoksi konsultti arvioi alle 40 dB, kun molemmat toi-
minnat olivat samanaikaisesti kiiynnissé. Havaintojen mukaan betonin murs-
kauksen 34ni ei ollut kuultavissa, kun kiven murskausta my&s tehtiin. Kun vain
betonin murskauslaitos oli toiminnassa, oli melutaso 1ihimmin asuinrakennuk-
sen pihassa 49 dB L. ja betonin murskauslaitoksen aiheuttamaksi melutasoksi
konsultti arvioi alle 40 dB. Selityksen liitteens on ympiristomelun mittausra-
portti vuodelta 2010. Kun kivenmurskausta ei ole aloitettu, ei untta melumit-
tausta ole tehty.

Yhteydenottoja betonimurskauksen aiheuttamasta melusta ei viime aikoina
(selitys annettu 13.8.2015) ole ainakaan ELY-keskukselle tullut. Sen sijaan vii-
meaikaiset meluvalitukset ovat liittyneet kehé IIl:n kunnostushankkeeseen.
Betonin murskauksen polydmisesté ei ole tullut ELY-keskukselle ilmoituksia
eikd valituksia.

Tuotantoalueen pinta- ja pohjavesid on tarkkailtu edellisessd ympiristSluvassa
maarityn mukaisesti. Tarkkailuun on ELY-keskuksen hallintopakkopééatoksen
midriyksesti asetettu uusi pohj avesiputki keskemmiille tuotantoaluetta. Jat-
teenpolitolaitokselle johtavan tien rakentamisen yhteydessa alkuperdinen poh-
javesiputki PVP1 on tuhoutunut kevilld 2013, joten pohjavesia tarkkaillaan
nyt ainoastaan uudesta pohj avesiputkesta PVP2. Pintavesindytteet on otettu
selkeytysaltaan lahtépadsts, Jihes seisovasta vedesti. Altaasta vedet edelleen
suotautuvat ns. maapadon lipi pelto-ojaan ja sieltd edelieen Solbackenin ojaan
ja Krapuojaan. Néin ollen tictoa siitd, minkalaista vettd alueelta ympéristodn
pézisee, ei tihiin mennessi ole ollut kaytettivissd. Nyt tarkkailupiste on siirret-
ty ojaan maapadon toiselie puolelle, miké antaa todellisemman tiedon pelto-
ojaan pastyvistd vedestd. Syksyn 2014 ndyte on otettu ojasta, mutta vield sel-
keytysaltaan puolelta. Miisiriaikaistarkastuksessa on maastossa mafrétty nayt-
teenoton uusi paikka.

Tasausaltaan veden pH on ollut korkea ja vedessd on ollut nitriittityppeé yli so-
siaali- ja terveysministerion ohjearvon. Muilta osin ei veden laadussa ole tut-
kittujen parametrien osalta ollut mitéiin merkittiviad. Pohjavesiputken PVP1
vedessd on ollut bensiinin lisaaineita TAME ja MTBE, jotka ovat todennikdi-
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sesti perdisin jostain muusta kuin betonin murskauslaitoksen toiminnasta.
Muilta osin mitatut pitoisuudet ovat olleet alle mifiritysrajan tai aivan méari-
tysrajan tuntumassa, joten toiminnalla ei ole ollut vaikutuksia pohjaveteen.

Alueella kiisiteltivistd tavarasta ELY-keskus on todennut, ettd tuotantoalueella
otettiin 2014 vastaan betoni- ja tiilijatettd yhteensé 118 046 tonnia ja varastos-
sa vuoden vaihteessa oli 97 527 tonnia murskaamatonta ja murskattua betonia.
Vastaavat tiedot vuodelta 2013 ovat 113 608 tonnia ja 53 400 tonnia. Varasto-
maiirit kesikuun lopussa 2015 olivat Rudus Oy:Iti saadun tiedon mukaan 72
912 tonmia betoni- ja tiilijatettd ja 35 545 tonnia valmiita murskeita.

Tybskentelysta kasojen paélla ELY-keskus on todennut, ettd vastaanotiokasaa
joudutaan ajoittain késittelemésin my6s kasan pailld, se on vilttdmatonti toi-
mitettujen kuormien puhtauden ja tyoturvallisunden varmistamiseksi. Késittely
tapahtuu pydrakoneella ja kaivinkoneella, joiden molempien melutaso on sa-
ma. Rikotusta ei kasan piilld tehdd, ELY-keskuksen tiedossa ei ole, kuinka
usein tai saannollisesti titd kisittelyd tehddén. Yhdenk&in viranomaisen teke-
mén tarkastuksen aikana ei kasojen p#illa ole ollut téllaista toimintaa. Kasan
pilia tydskentelyé on arvioitu ELY-keskuksen paatoksessd 2.12.2011.

Meluesteistd ELY-keskus on todennut, etti meluesteind tuotantoalueella toimi-
vat betonijatteen varastokasat, joista Ojangon ulkoilualueen suuntaan melues-
teend toimii betoni- ja tiilijitteen varastointikasa. Témén kasan korkeus maan-
pinnasta on selitystd anneftaessa (13.8.2015) noin 10 metrid. Témén kasan
ELY-keskus on hyviksynyt meluesteeksi 4.7.2012. Murskekasat, jotka sijaitse-
vat keha III:n suuntaan ovat selitystd annettaessa alle 10 metrii korkeita.

Kiviainesten vastaanottoa, rikotusta ja murskausta ei ole aloitettu tuotanto-
alueella, joten meluntorjuntaa ei téstd syystd ole arvioitu tarkemmin.

Rudus Oy on antanut hallinto-oikeuden pyytdmén lisdselvityksen ja vastannut
Heikkisen ja asiakumppaneiden kitjelmiin. Yhtit on tarkentanut vaatimustaan
siten, ettd Heikkisen ja asiakumppaneiden valitus on ensisijaisesti jatettdvd tut-
kimatta puuttuvan asianosaisaseman perusteella ja toissijaisesti hylattavi.

Vaatimuksen tarkennuksen osalta yhtio on viitannut hallinto-oikeudessa vireil-
14 olevaan asiaan (dnro 00708/14/5132), jonka yhteydessa Uudenmaan ELY-
keskus on katsonut, ettd Kimmo Heikkinen ei ole ympiristénsuojelulain tar-
koittama asianosainen. Yhtio pyyté# hallinto-oikeutta ottamaan tihin kantaa
myds tdssé asiassa.

Lisiselvitykseni alueen kiytostd yhtio on toimittanut kartan raaka-ainevarasto-
jen sijoittelusta. Kartassa on'esitetty my0s yhtién ja muiden toimijoiden kaso-
jen korkeudet huhtikuussa 2015. Yhtion varastokasan korkeus jdi yhtidn
alueen ja Vantaan Energia Oy:n jatteenpolttolaitoksen vilissd sijaitsevan kal-
liopinnan alapuolelle. Vastaanotetut raaka-aineet l4jitetiisin kasalle ja puretaan
kasan juurelta murskaussuunnasta kaivinkoneella siten, ettd kasa toimii suoja-
na Ojangon ulkoilualueen suuntaan. Murskauslaitokset on sijoitettu betoni- ja
tiilijatevaraston sekd valmiin murskevaraston viliin.

Varastointitilanne on 30.6.2015 paivétyn varastointiraportin mukaan seuraava:
- betoni- ja tiilijatettd on yhteensd 72 912 tonnia



36 (44)

- valmiita, yhtién laadunhallintajarjestelmén mukaisesti valmistettuja CE-mer-
kittyj4 Betoroc-murskeita on yhteensd 35 545 tonnia

- varastossa ei ole asfalttijétettd eikd louheita.

Varastointiraportin mukainen tilanne vastaa piiosin liitekartassa esitetty4 tilan-
netta huhtikuulta 2015. Toiminta on varsin vakiintunutta.

Murskekasojen sijainti on esitetty selityksen liltekartassa. Valmis murske kan-
netaan pyorikuormaajalla kasalle. Varastot puretaan ja lastataan kuorma-autoi-
hin pyéridkuormaajalla.

Vastaanotetiavat raaka-ainekuormat puretaan kasan padltid. Tdssd yhteydesséd
kasan pilld ty6skennelldsn pydrikuormaajalla vain siind médrin kuin se on
kasan puhtauden (kuormien tarkastaminen) ja tytturvallisuuden (suojavallien
yllapito) varmistamiseksi valttamatontd. Nailld toimenpiteill ei ole haitallisia
poly- tai meluvaikutuksia toiminta-alueen ulkopuolella.

Melun osalta yhtié on todennut, ettd Lansisalmen tuotantoalueella ei tilld het-
kelld tehda rikotusta iskuvasaralla. Betoni- ja tiilijitteen esikasittelyé tehdddn
sen sijaan vihemmén #znti aiheuttavalla hydraulisella puristimelia. Murskauk-
sen melupéstojen rajoittamisen osalta yhtio pitid riittivind, etti murskauslai-
tokset sijoitetaan ja suojataan lupaméirayksen 5 mukaisesti ja ettd kivimurs-
kaimeen tehdsin midrdyksen mukaiset meluesteet. Yhtion késityksen mukaan
toiminnan kokonaismelun piists ei ole vailitsevaan taustameluun nihden mer-
kittivi. Alueen hallitsevaksi melulshteeksi on todettu useassa eri yhteydessd
kehi ITT:n ja Porvoon viylén liikenne. Lisiksi ainakin kehd Il:n parannus-
hankkeeseen ja Vantaan Energia Oy jétteenpolttolaitoksen rakentamiseen on
liittynyt viime vuosina sellaisia meluavia toimenpiteiti, joiden mahdollisesta
melunsuojauksesta Rudus Oy:lld ei ole tietoa. Meluvalituksia on tehty muun
muassa ajankohtina, jolloin yhtitn tuotantoalueella ei ole tehty murskausta,
mutta tyot kehd IIl:n parantamiseksi ovat olleet kdynnissi.

PolypaistSjen osalta yhtio on todennut, etta toiminnan polypidstot ovat muihin
vastaavanlaisiin toimintoihin verrattuna tavanomaisia. Toiminnan polypaastojd
ei voida pitdd alueen muihin toimintoihin verrattuna merkittavinid, Pélydmisen
estimiseksi murskauksessa kiiytetssin tarvittaessa kastelua. Lisdksi kaikkien
polyiivien materiaalien pudotuskorkeudet pidetdéin mahdollisimman matalina.
Alueella on my&s kuorman kastelulaite, jolla lahtevit kuormat voidaan tarvit-
taessa kastella polypasstdjen minimoimiseksi. Tuotantoalueen teiden polys-
mistd torjutaan likenndintialueiden kastelulla seki teiden saznnolliselld kun-
nostuksella. Mikili p6lysimistd havaitaan, eikd sitéd voida riittivissd médrin va-
hentiid esimerkiksi kovan pakkasen vuoksi, tyot keskeytetéén. Hajanaista do-
kumentaatiota suoritetuista pdlyntorjuntatoimista sisiltyy muun muassa kaste-
lusta maksettuihin laskuihin, Merkittévat pélyntorjuntatoimet kirjataan tist-
edes myos kiyttopaivakirjaan.

Yhti6 on todennut Heikkisen ja asiakumppaneiden vastaselityksestd, ettd yh-
tisn valituksen mukaisesti varastointimééréin kasvattamiselle on perusteet. Ym-
péristovaikutukset eivéit muodosta estettd t4lle. Vuonna 2006 tehty YVA-selvi-
tys tukee kierrétystoiminnan sij oittamista my&s Linsisalmen alueelle. Myds
alueen kaavoitustilanne tukee mahdollisimman resurssitehokkaan kierrdtystoi-
minnan sijoittamista. My®s Vantaan kaupungin 18.11.2013 § 22 hyviksymd
asemakaavamuutos (koskien muun muassa toiminta-alueelle sijoittuneen
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T-alueen muuttamista ET-alueeksi) on lainvoimainen (KHO:n péétds 8.4.2015
T 933).

Heikkisen ja asiakumppaneiden vastaselityksess4 mainitut melumittaukset on
tehty aikana (2004-2006), jolloin laitosalue késitti myds ns. itidisen tuotanto-
alueen, jolla nykyisin sijaitsee Vantaan Energia Oy:n jétteenpolttolaitos. Aina-
kin osa vanhoista mittauksista on sit paitsi liittynyt tilanteeseen, jossa kiviai-
neksen murskauslaitos oli jouduttu sijoittamaan viliaikaisesti suunnitelmista
poikkeavaan paikkaan tuolloin sucritettujen Vuosaaren rautatietunnelin louhin-
tatéiden vuoksi. Erilaisten olosuhteiden vuoksi vanhoilla mittauksilla ei ole
merkitystd kiisilli olevassa lupa-asiassa. Lupamairaykset ja seuranta takaavat
sen, ettei toiminta aiheuta kenellekézn kohtuutonta rasitusta. Vaadituille toi-
minta-aikoja koskeville lisérajoituksille ei ole perusteita.

Melurajoista ja tyoskentelystd kasojen palld yhtio on viitannut aiemmin esi-
tettyyn ja todennut, ettd yhtion toimittama liitekartta havainnollistaa sité, etté
Ojangon ulkoilualueen vilittdméssi liheisyydessi sijaitsee muun muassa huo-
mattava méiri teollisuutta ja suuria liikenneviylid, Heikkisen ja asiakumppa-
neiden vastaselitykseen liitetty valokuva ei tuo jatekuormien purkamista kos-
kevaan asiaan miti#n uutta. Toimintojen sijoittamisessa ja tuotannon jarjestd-
misessi on otettu huomioon myds ymparistohaittojen minimoiminen. Kasan
pailla tehtivien toiden kieltdmistd koskeva vaatimus on aiheeton ja lupaméa-
riysten kohtuullista mitoitusta koskevan periaatteen vastainen.

Rudus Oy on antanut vastaselityksen ELY-keskuksen selityksestd. Yhtion mu-
kaan ELY-keskuksen selitys antaa oikean kuvan Léinsisalmen tuotantoalueen
toiminnan nykytilasta ja kehityksestd.

Kimmo Heikkinen asiakumppaneineen on antanut vastaselityksen. Rudus Oy:n
vaatimus tutkimatta jittiimisestd on lakiin perustumaton ja muutenkin liian
my®hién tehty.

Muutoksenhakijat ovat todenneet ELY-keskuksen selityksestd 13.8.2015, ettd
konsultin arviota toiminnan, erityisesti kivenmurskauksen osalta ei edelleen-
kiiin voi pit## miltdén osin luotettavana, koska téimi lausunto ja sen johtopas-
tokset ovat tdysin ristiriidassa kaikkien muiden alueella tehtyjen mittausten
kanssa. Muutoksenhakijat eiviit ole 1oyténeet mitééin muuta mittausraporttia
miltdan muulta alueelta, jossa kivenmurskausta olisi tehty taivasalla noin 40
dB:n keskimelutasolla.

Veden epipuhtauksiin alueella ei ole puututtu ja ongelma tuntuu edelleen jat-
kuvan. Lupaan ja sen tarkkailumazriyksiin tulisi tehda tarvittavat muutokset.

Tyoskentely varastokasojen péilld ei ole ajoittaista vaan lastien purkupaikka
on sijoitettu kasojen pille. Kaikki alueelle tuotavan tavaran liikenndinti ta-
pahtuu kasojen paalld ja sielld toimii toisinaan hyvinkin pitkésin kauhakuor-
maaja, jonka dinet sekd kasojen pailld olevan aineksen késittelyfisinet kuuluvat
muutoksenhakijoille hyvin selvésti. Muutoksenhakijat eivit tiedé, miksi tar-
kastukset ovat ajoittuneet siten, ettei toimintaa kasojen pélié ole ollut, Kyse ei
ole pelkistién toiminnasta vaan myds sen hiiritsevyydesti. Toiminnan sijoitta-
minen tissd mitassa kasojen paille kumoaa tehokkaasti suurelta osin sen hyd-
dyn, joka meluvalleista muuten tulee. Meluesteet eiviit nyt toimi, koska niiden
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paille on sijoitettu jatkuvasti toistuvaa toimintaa: lastien purkua ja sen esilajit-
telua ja jonkinlaista késittelyd hakkaavista déinista paiitellen. Kisittelytoiminta
tapahtuu kasojen péiile sijoitetulla kauhakuormaajalla.

Heikkinen asiakumppaneineen on todennut yhtion selityksestd seuraavan.
»Alueen kiytto” -kohdassa mainittu kasa on Heikkisen ja asiakumppaneiden
kiisityksen mukaan juuri ELY-keskuksen tarkoittama melueste ja edelli tode-
tuista syistd toimintamalli i ole ympéristSluvan mukaista. Alue niyttds jo nyt
hyvin hallitsemattomalta eiké alueella tulisi sallia suurempia varastointimadria.

Olosuhteet olivat erilaiset itdiselld tuotantoalueella, joka ol korkeiden kallio-
seinimien takana toisin kuin nykyinen lintinen alue, joka on avoimella pelto-
alueella. Voidaan olettaa, etti kivenmurskaamisen aiheuttama ongelma olisi

vield suurempi. Toiminta sijoittuu myds lihemmés Ojangon ulkoilu- ja virkis-
tysaluetta, Myds Vantaan kaupunki on vaatinut toiminta-aikojen rajoittamista.

Ojangon ulkoilualueen liheisyydessd ei ole vastaavalla tavalla muuta hiritse-
viiii toimintaa kuin Rudus Oy:n ulkona sijaitseva murskaamotoiminta.

Kimmo Heikkinen asiakumppaneineen on toimittanut edella mainitun vastase-
lityksen liitteitd ja todennut, ettd kaikissa toimitetuissa melumittauksissa toi-
minta-alueen kuormien purkaminen ja niiden kisittely oli kuultavissa yli mui-
den alueen Znilihteiden vaikka kyseinen toiminta tapahtui kalliosein#imien tai
sorakasojen takaa, eiké niiden padltd koko toiminta-alueen korkeimmalta pai-
kalta kuten Rudus Oy nyt haluaisi toimintansa sijoittaa.

Ero aikaisempaan on myds siini, ettd liikenndintiz alucelle ja sieltd pois seké
lastien kisittelys, joka siis olist sijoitettu meluvallien pidlle, tapahtuu huomat-
tavasti enemmiin kuin aikaisemmin késittelymaérien kasvattamisen vuoksi.
Alueelta on olemassa useita melumittauksia, joissa on dokumentoitu lastien
purkamisen ja niiden kauhakuormaajalla kisittelemisen héiritsevyys. Tistd
huolimatta toimintaa esitetizin paikalle, josta sen aiheuttamat haitat moninker-
taistuisivat.

Heikkisen ja asiakumppaneiden kirjelméssd on viitattu seuraaviin mittauksiin:
Melumittaus Lansisalmen ottamisaluella 14.5.2004, ympéristomelumittaus
17.9.2004, ympiristdmelumittaus 18.2.2005 seki useita melumittauksia 2010.

Heikkinen on viitannut ELY-keskuksen virkamiehen sihkdpostiviestiin
24.11.2014 ja todennut, ettd kyseisessd viestissa ELY-keskus ilmoittaa hyvik-
syvinsi lastien purkupaikan sij oittamisen murskekasojen palle, koska sité ei
ole luvassa nimenomaisesti kielletty. Jlmeisesti timén tulkinnan vuoksi val-
vonta timén toiminnan haitallisuudesta on lopetettu ja siten luotu hairiotd ai-
heuttavan toiminnan osalta kestiméton tilanne.

Rudus Oy:lle on lihetetty tiedoksi Heikkisen ja asiakumppaneiden vastaselitys
14.9.2015 seki kirjelmi 24.9.2015 liitteineen.

Kimmo Heikkiselle ja asiakumppaneille on annettu tiedoksi Rudus Oy:n vasta-
selitys 11.9.2015.
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Hallinto-oikeuden ratkaisu

1. Hallinto-oikeus ei tutki valitusta Vesa Uusitalon, Elina Forsstrdmin, Peter
Forsstromin eikd Gunn Bengsin osalta. Valitus tutkitaan Kimmo Heikkisen,
Jarmo Nirhamon ja Charlotta Bengsin osalta.

2. Hallinto-oikeus hylkisi Rudus Oy:n viitteen siitd, ettd Kimmo Heikkiselld,
Jarmo Nirhamolla ja Charlotta Bengsilld ei olisi asiassa valitusoikeutta.

3. Hallinto-oikeus kumoaa valituksenalaisen paitoksen ja palauttaa asian pe-
rusteluista ilmenevistd syistd aluehallintovirastolle uudelleen kisiteltiviksi.
Hallinto-oikeus kumoaa myds mifiriyksen siitd, ettd toiminta voidaan aloittaa
muutoksenhausta huolimatta. Mikgli Rudus Oy haluaa hakemustaan jatkaa, sil-
le on varattava tilaisuus tiydentid hakemustaan perusteluista ilmenevilld ta-
valla.

Perustelut

1. Heikkinen on ilmoittanut toimivansa muiden muutoksenhakijoiden asiamie-
heni. Hiin on toimittanut valituksensa sihkpostitse. Sahkoisestd asioinnista
viranomaistoiminnassa annetun lain 9 §:n 2 momentin mukaan viranomaiselle
saapunutta sahkoistd asiakirjaa ei tarvitse tiydentds allekirjoituksella, jos asia-
Kirjassa on tiedot lihettajastd eikd asiakirjan alkuperdisyyttd tai eheytti ole
syytd epilld. Jos viranomaiselle toimitetussa sihkoisessi asiakirjassa on selvi-
tys asiamiehen toimivallasta, asiamiehen ei tarvitse toimittaa valtakirjaa. Vi-
ranomainen voi Kuitenkin maériti valtakirjan toimitettavaksi, jos viranomai-
sella on aihetta epiillé asiamiehen toimivaltaa tai sen Jaajuutta.

Heikkinen ja muut valituksessa mainitut henkil6t ovat valittaneet monista péa-
toksistd, jotka liittyvit Rudus Oy:mn ymparistolupiin. Kaikki asiakumppanit ei-
viit kuitenkaan ole olleet mukana kaikissa valituksissa. Tamin vuoksi Heikki-
selle on varattu tilaisuus esittéd valtakirja muilta valituksessa mainituilta hen-
kilsilti. Vastaselityksen yhteydessd Heikkinen on pyytdnyt kanssavalittajia
vahvistamaan hallinto-oikeudelle, etté he ovat valtuuttaneet Heikkisen allekir-
joittamaan valituksen. Jarmo Nirhamo ja Charlotta Bengs ovat toimittaneet
hallinto-oikeudelle vahvistuksen. Muiden osalta ei ole selvitystd valtuutukses-
ta. THmin vuoksi valitus on jatettiva tutkimatta muiden osalta.

2 Kimmo Heikkinen asuu osoitteessa Kalliolaaksontie 5 ja Jarmo Nirhamo ja
Charlotta Bengs asuvat osoitteessa Kalliolaaksontie 2 Vantaalla. Kyseiset
asunnot sijaitsevat noin 700 metrin etéisyydelld toiminta-alueesta ja jonkin
verran kauempana murskaustoiminnasta, Kun otetaan huomioon Rudus Oy:n
toiminnan ympéristdvaikutukset, muun muassa melun osalta, hallinto-oikeus
katsoo, ettd asia saattaa koskea muutoksenhakijoiden oikeutta tai etua ympéris-
tonsuojelulain (86/2000) 97 §:n 1 momentin 1 kohdan tarkoittamalla tavalla.
Tamin vuoksi vdite muutoksenhakuoikeuden puuttumisesta on hylattava.

Hallinto-oikeus on lainvoimaisella ratkaisullaan 6.11.2015 nro 15/0530/1 vas-
taavasti katsonut, ettd Kimmo Heikkiselld on ollut valitusoikeus hallintopakko-
asiassa. Hallinto-oikeus on kumonnut ELY-keskuksen patoksen, jolla Heikki-
sen vaatimus oli jétetty tutkimatta.
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3. Asiassa on kyse betoni-, tiili- ja asfalttijitieen scké kiviaineksen murskaus-
laitoksen toiminnasta Linsisalmen alueella Vantaalla. Rudus Oy on hakenut
muutosta toimintaa koskevaan ympéristdlupaan.

Rudus Oy:n toiminta-alue sijaitsee Vantaan kaupungin kaakkoisosassa Kehé
I1I:n ja Porvoon viyldn risteyksen pohj oispuolelia. Toiminta-alueen itdpuolelle
on rakennettu Vantaan Energia Oy:n Lingmossebergenin jitevoimala. Toimin-
ta-alueen pohjoispuolella on peltoa ja pohy oisen/koilliseen suuntaan sijaitsee
Ojangon ulkoilualue ja muutoksenhakij oina toimivien haitankérsijoiden asun-
not osoitteissa Kalliolaaksontie 5 (Kimmo Heikkinen) ja Kalliclaaksontie 2
(Jarmo Nirhamo ja Charlotta Bengs) noin 700 metrin etiisyydelld toiminta-
alueesta.

Verrattuna voimassa olevaan ympiristolupaan, uusi hakemus on tarkoittanut
seki kasiteltdviin ettd varastoitavan ainemiiirin lis3dmistd. Hakemuksessa on
esitetty ylimalkaisesti raaka-aineiden ja valmiiden tuotteiden sijoitus toiminta-
alueelle, mutta ei ole selvitetty milld tavalla laajennettu, hakemuksen mukai-
nen toiminta vaikuttaa melu- ja p6lypaastoihin, Hallinto-oikeus toteaa, etti toi-
mintojen sijoittaminen vaikuttaa olennaisesti toiminnan péa#stdihin.

Voimassa olevassa ympiristoluvassa (lupamiiréys 5, Vaasan hallinto-oikeus
74.1.2012 nro 12/0036/3) on miritty rakentamaan meluestect Uudenmaan
ELY-keskuksen hyviksymiin tarkemman suunnitelman mukaisesti. Toiminnan
muuttuessa on meluesteitd tarvittaessa muutettava uuden suunnitelman perus-
teella. Meluavaa toimintaa, muun muassa murskausta ja rikotusta, ei saa tehdi
meluesteiden palld, meluesteiden huolto- ja korj austéitd lukuun ottamatta.

Hakijan esittiméén piirrokseen ei ole merkitty meluesteitd. Asian kisittelyssd
hallinto-oikeudessa on ilmermyt; etti seké hakija ettd valvova viranomainen

pitivit alueen itdiselld laidalla olevaa betoni- ja tiilijatteen varastokasaa melu-
esteend.

Alueelle laaditussa ympéristomeluselvityksessi (27.4.2009) on toiminnan me-
luliihteind tarkasteltu kiven- ja betoninmurskausta sekd niiden toimintaan liit-
tyvid neljad kauhakuormaajaa ja dumpperia. Muuta melua aiheutuvaa toimin-
toa ei ole selvityksessd huomioitu. My&skéin alueella vuonna 2010 tehdyn
melumittauksen aikainen toiminta ei ole vastannut nykyistd toimintaa. ELY-
keskuksen selityksen 13.8.2015 mukaan vastaanotiokasaa joudutaan ajoittain
kisittelemsdn my®s kasan piilld toimitettujen kuormien puhtauden ja tyotur-
vallisuuden varmistamiseksi. ELY-keskus on hyvaksynyt ko. kasan melues-
teeksi 4.7.2012.

Hallinto-oikeus toteaa, ettii raaka-ainevarasto, jota tySkoneet jatkuvasti muok-
kaavat ja jonka péiltd kuorma-autot purkavat lastinsa, ei voi olla luvassa tar-
Koitettu melueste. Melueste tarkoittaa tuotannosta riippumatonta, tuotantovai-
heen ajan pysyvéi rakennetta.

Ympiristonsuojelulain (86/2000) 4 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan ympé-
ristn pilaantumisen vaaraa aiheuttavassa toiminnassa on periaatteena, etté hai-
talliset ympdristvaikutukset ehkiistiin ennakolta tai, milloin haitallisten vai-
kutusten syntymistd ei voida kokonaan ehkaisti, rajoitetaan ne mahdollisim-
man vihiisiksi (ennaltachkiisyn ja haittojen minimoinnin periaate).

il
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Hakija ei ole osoittanut, etta melueste olisi uuden luvan mukaisessa toiminnas-
sa tarpeeton eikd muutenkaan selvittinyt, milld tavalla toiminnasta aiheutuvia
passtsjd voidaan vihentds. Hakemuksessa ei ole esitetty ympiristdnsuojelu-
asetuksen (169/2000) 14 §:ssi edellytettyd selvitystd siitd, miten ympéristvai-
kutukset muuttuvat suhteessa aikaisemman hakemuksen ja lupapéitdksen mu-
kaiseen toimintaan. Lupaa ei olisi timén vuoksi tullut mydntdd selvittimitti
tasmillisesti miten toiminta jérjestetdsn ja miten toteutetaan tarpeelliset melu-
esteet ja muut toimet, jotka ovat tarpeen pddstdjen ja haittojen vihentdmiseksi.
Valituksenalainen piitos on timén vuoksi kumottava ja asia palautettava uu-
delleen kiisiteltaviksi. Luvan hakijalle on varattava tilaisuus, mikili timé ha-
luaa jatkaa hakemustaan, taydentd sitd edelid lausutulta osin.

Asiassa ei ole syyti lausua muista valitusperusteista, koska ratkaisu melues-
teistd ja varastokasoista voi vaikuttaa merkittivisti toimintaan alueella eikd
asiassa siten voida ottaa kantaa esimerkiksi toiminta-aikoihin ja varastomid-
riin.

Kun hallinto-oikeus on kumonnut paztoksen, on uuden toiminnan aloittamislu-
pa samalla kumottu.

Asian uuteen kisittelyyn on sovellettava uutta ympéristdsuojelulakia
(527/2014).

Sovelletut oikeusohjeet

1. Hallintolainkéyttdlaki 51 § 2 mom.

2.-3. Ympéiristbnsuojelulaki (86/2000) 4 § 1 mom. 1 kohta., 35 § 2 mom., 41 ja
42§

Ympéristonsuojeluasetus (169/2000) 14 §

Laki erdisti naapuruussuhteista 17 §

Pastos on annettu julkipanon jélkeen.

Pisitoksestd ilmoittaminen

Vantaan kaupunginhallituksen ja Helsingin kaupunginhallituksen on viipymét-
t4 ilmoitettava tistd piatoksesti kaupunkien ilmoitustauluilla.

Piitoksen tiedoksiantaminen

Kimmo Heikkisen on viipyméttd tdmén piitdksen tiedoksi saatuaan
ilmoitettava péztoksen tiedoksisaannista asiakumppaneilleen. Jos hin timén
laiminly®, hin on velvollinen korvaamaan ilmoittamatta jéttdmisestd
atheutuneen vahingon sikili kuin se laiminlydnnin laatuun tai muihin
olosuhteisiin nghden harkitaan kohtuulliseksi (hallintolainkiyttolaki 55 § 2
mom, hallintolaki 56 § 2 mom ja 68 §).
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Munutoksenhaku
Tihiin piiitokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Valituskirjelmi on toimitettava korkeimpaan hallinto-otkeuteen
30 paivin kuluessa hallinto-oikeuden paatsksen antopiivisti eli viimeistéifin

16.5.2016.

Valitusosoitus on liitteend YmpJp (07.07).
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Diaarinumerot

01463/14/5109
01464/14/5109

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Jaakko Kellosalo ja
Kari Hauru ja luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomarit Jan Eklund ja
Juha Viisdnen.

Jaakko Kellosalo Jan Eklund

Kari Hauru Juha Viiséinen
Esittelijd

hallinto-oikeussihteeri Peik Stromsholm

Toimituskirjan antaja:

Tarja Mustonen
notaari
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. P 1
Diaarinumerot

01463/14/5109
01464/14/5109

Jakelu

Péiitos Eteld-Suomen aluehallintovirasto
Ympiristélupavastuualue

Jiljennds

Rudus Oy, maksutta
Kimmo Heikkinen ym., maksutta

Vantaan kaupungin ympéristonsuojeluviranomainen

Helsingin kaupungin ympristolautakunta
Vantaan kaupunginhallitus
Helsingin kaupunginhallitus

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympiiristokeskus/
Ympiristo ja luonnonvarat

Suomen ympiristokeskus

™



Liite hallinto-oikeuden paiitikseen

VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Hallinto-oikeuden paitokseen saa hakea muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta
kirjallisella valituksella.

Valitusaika

Hallinto-oikeuden péiités on annettu julkipanon jilkeen. Padtoksen katsotaan tulleen
asianomaisen tietoon silloin, kun se on annettu. Valitus on tehtidvi 30 pdivin kuluessa
hallinto-oikeuden pastsksen antopiivisti, sitd pdivad lukuun ottamatta,

Valitnskirjelmfin toimittaminen
Valituskirjelmi on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

Valituskirjelma liftteineen voidaan lihettid myds postitse, telekopiona tai sihkopostilla.
Valituskirjelmén tulee olla perilld valitusajan viimeisend paivind ennen viraston aukioloajan
padttymistd. Sihkoisesti (telekopiona tai s@hkdpostilla) toimitettavan valituskirjelmén tulee
olla toimitettu siten, etti se viimeistiin valitusajan viimeisend péivénd ennen viraston
aukioloajan p#ittymistd on kokonaisuudessaan kiytettivissd viraston vastaanottolaitteessa
tai tietojarjestelméssd. Valituskirjelmén ja muiden valitusasiakirjojen lahettéminen postitse
tai sihkoisesti tapahtuu lihettdjsn omalla vastuulla.

Valituskirjelmiin sisiltd ja allekirjoittaminen
Valituskirjelméssi, joka on osoitettava korkeimmalle hallinto-oikeudelle, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja kotikunta

- piitds, johon haetaan muutosta

- milti kohdin paitokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia
siihen vaaditaan tehtiviksi

- perusteet, joilla muntosta vaaditaan.

Jos valittajan puhevaltaa kiyftdd hénen laillinen edustajansa tai asiamiehensd tai jos
valituksen laatijana on joku muu henkils, valituskirjelméssd on ilmoitettava myos timin
nimi ja kotikunta, Valituskirjelméssd on liséksi ilmoitettava postiosoite ja pubelinnumero
sekd mahdollinen sihkopostiosoite, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valitiajalle voidaan
toimittaa. Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelmi
ellei valituskirjelmii toimiteta sihkoisesti (telekopiona tai sdhkopostilla).

Ymplp (07.07) (sivu 1/2)



Valituskirjelmiin liitteet
Valituskirjelmii#n on liitettivi
- hallinto-oikeuden p#itos allcuperdisend tai jiljenntksend
- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niit4 ole
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.
Asiamiehen on, jollei hén ole asianajaja tai yleinen oikeusavustaja, liitettéivd valitus-

kirjelméén valtakirja, jollei valittaja ole valtuuttanut héintd suullisesti valitusviranomaisessa
tai ellei sdhkdisesti toimitettavassa asiakirjassa ole selvitystd asiamiehen toimivallasta.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus

PL 180, 00131 Helsinki

Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, Helsinki

Puh.nro: 029 56 40200
Telefax: 029 56 40382
S-posti: korkein.hallinto-cikeus@oikeus.fi

Aukioloaika: arkipgivisin klo 8.00-16.15

YmpJp (07.07) (stvu 2/2)



