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Oikaisuvaatimus kaupunginhallituksen 11.1.2016 § 24 tekemasta paatoksesta
asuntomessualueen pienrakentajien vaatimuksesta menettelyvirheen
korjaamiseksi

KA/4365/10.00.02.00/2012
HP/JM/]B

Joukko Kiviston asuntomessualueen pienrakentajia on vaatinut kaupunginhallitusta oikaisemaan
paatoksensa 11.1.2016 § 24, jolla kaupunginhallitus on jattanyt tutkimatta pienrakentajien
19.11.2015 esittdmat vaatimukset menettelyvirheen korjaamisesta. Oikaisuvaatimuksessa on
vaadittu kaupunginhallitusta oikaisemaan paatdksensa 11.1.2016 § 24. Vaatimus on perusteltu siksi,
ettd asia olisi tullut kasitelld hallintolain mukaisessa korjaamismenettelyssa. Samassa yhteydessa
kaupunginhallitus voi kasitella aiemmin esitetyt vaatimukset.

Menettelyvirheen korjaamista koskevat vaatimukset puolestaan liittyvat kaupunginhallituksen
5.10.2015 § 24 tekemaan paatokseen pienrakentajien 14.9.2015 saapuneen kirjeen perusteella.
Oikaisuvaatimuksessa on vaadittu kaupunginhallituksen paatéksen kumoamista ja vaatimusten
tutkimista hallintolain mukaisena menettelyvirheen korjaamista koskevana asiana.

Hallintolain 50 §:n mukaan viranomainen voi poistaa virheellisen paatdoksensa ja ratkaista asian
uudelleen, jos

1) paatos perustuu selvasti virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen;

2) paatos perustuu ilmeisen vaaraan lain soveltamiseen;

3) paatosta tehtdessa on tapahtunut menettelyvirhe; tai

4) asiaan on tullut sellaista uutta selvitystd, joka voi olennaisesti vaikuttaa paatokseen.

Paatdksessa oleva ilmeinen kirjoitus- tai laskuvirhe on korjattava. Asiavirheen korjaaminen on
viranomaisen harkinnassa. Asiavirheen korjaaminen voi tulla vireille asianosaisen tai viranomaisen
aloitteesta.

Rakentajien 14.9.2015 ja 19.11.2015 esittamat vaatimukset:

Pienrakentajat ovat 14.9.2015 saapuneessa kirjeessa katsoneet, etta valtuutus kauppakirjan
allekirjoittamiseen on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa ja sen johdosta valtuutus tulisi
kokonaisuudessaan poistaa. Kuitenkin niin, ettd kaupunginhallitus toteaisi patemattdmaksi vain
kauppakirjan kohdan 6.4., jossa ostajat sitoutuvat liittymaan putkijatejarjestelmaan.
Kaupunginhallitus paatti 5.10.2015 § 24, etta kirje ei anna aihetta toimenpiteisiin.

Pienrakentajien 19.11.2015 kaupunginhallitukselle osoittamassa kirjeessa allekirjoittaneet ovat
esittaneet, etta kaupunginhallituksen 5.10.2015 § 12 tekemaa paatosta ja kiinteistdja koskevia
kauppakirjoja rasittavat seuraavat virheet:

1) Esteellisyys. Valmistelijana toiminut kiinteistopaallikké Kai Ketelimaki on ollut esteellinen,
koska han on toiminut helmikuuhun 2015 asti VTK-kiinteistét Oy:n toimitusjohtajana. VTK-
kiinteistot on Kiviston Putkijate Oy:n ainoa osakkeenomistaja.

2) Allekirjoittajien mukaan asianosaisia olisi tullut kuulla kasittelyn aikana, koska paatdsta ei ole
ollut asianosaisten hakemuksen mukainen.

3) Allekirjoittajien mukaan kaupunginhallitus on tehnyt 5.10.2015 § 12 paatoksensa
riittamattdmaan selvityksen perustuen. Rakentajat vetoavat myds siihen, ettd viranhaltijalla
ei ole ollut toimivaltaa valtuuttamispaatosta tehdessaan, kaupunginhallituksen paatds ei ole
ollut lainvoimainen sopimuksen allekirjoitushetkelld, ennen 7.10.2013 ei ole missaan
materiaalissa tuotu esille liittymisvelvollisuutta ja ettd kaupunginhallitus ei ole tehnyt
paatosta noin 100 000 euron suuruisesta sopimussakosta.

4) Viranhaltija on antanut kaupunginhallitukselle virheellista selvitysta kauppakirjamallista.

5) Kaupunginhallitukselle on annettu virheellista selvitysta putkijatejarjestelmaan liittymisesta.

Vaatimusten arviointi

Allekirjoittajien kaupunginhallitukselle esittdmat vaatimukset kohdistuvat kaupunginhallituksen
5.10.2015 tekeman paatdksen valmisteluun ja kiinteistdn kauppaa edeltdvaan prosessiin.
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Hallintolain 28 §:n 5 kohdan mukaan virkamies on esteellinen, jos han on toimitusjohtajana
yhteisdssa, joka on asianosainen tai jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai
vahinkoa. Asian valmisteluun osallistunut kiinteistopaallikkod ei ole toiminut kyseisen yhtion
toimitusjohtajana vaan VTK-kiinteistot Oy:n toimitusjohtajana. Kyseinen yhtiéo omistaa Kiviston
Putkijate Oy:n. Hallintolain tarkoittama erityisen hyddyn tai vahingon kriteeri ei valttamatta tayty.
Olennaisempaa on kuitenkin se, etta yhteis6jaavi on ajallisesti sidottu hetkeen, jolloin virkamies
osallistuu paatdksentekoon tai asian valmisteluun. Lahtékohta on se, etta virkamies ei ole
yhteisdjaaviyden perusteella esteellinen silla perusteella, ettd han on aiemmin toiminut kyseisen
yhteisdn toimitusjohtajana.

Asianosaisen kuuleminen on yksi kaytettavissa oleva tapa selvittaa kasiteltavana olevaa asiaa.
Ennen asian ratkaisemista asianosaiselle on varattava tilaisuus lausua asiasta. Kuuleminen ei ole
kuitenkaan tarpeen hallintolain 34 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa. Asian saa ratkaista
asianosaista kuulematta esimerkiksi silloin, jos vaatimus jatetdan tutkimatta tai hylataan heti
perusteettomana. Vaatimus virheen korjaamiseksi on kasiteltavissa ilman tekijéiden kuulemista,
mikali aiempaa paatésta ei muuteta heidan vahingokseen. Erillinen kuuleminen pienrakentajien
kirjeiden lisaksi ei ole tarpeen.

Rakennuttajien mukaan viranhaltija on ylittanyt toimivaltansa paattaessaan kiinteistdn
kauppakirjasta ja viranhaltijan paatos ei ole voinut perustua kaupunginhallituksen valtuutukseen.
Pienrakentajien vaatimukset ja vaitteet kohdistuvat kaytannéssa yksittaisiin sopimuksen kohtiin.
Pienrakentajat vaativat, etta tietyt ehdot tulisi jalkikateen todeta patemattémiksi. Vaatimusta on
perusteltu silld, etta kauppakirjan ehdot eivat ole kaupunginhallituksen hyvaksymia tai eivat vastaa
kaupunginhallituksen tahtoa tapahtuma-aikaan. Perusteluissa on esitetty, ettd viranhaltija on tehnyt
paatoksen kauppakirjasta ennen kuin hallitus on paattanyt liittymisvelvoitteesta.

Vaatimus liittymisehdon toteamisesta patemattomaksi puuttuvan toimivallan vuoksi ei perustu lakiin
tai oikeuskaytantédn. Vantaan kaupunginhallitus on 3.12.2012 paattanyt kaynnistaa
putkijatejarjestelman hankinnan. Edelleen kaupunginhallitus on paattanyt 7.10.2013 § 22, etta
kiinteistot velvoitetaan liittymaan putkijatejarjestelmaan. Asia sinansa on kuulunut siita paattaneen
viranhaltijan ratkaistavaksi. Liittymisvelvoitteesta paattdmisen jalkeen allekirjoittamassaan
kauppakirjassa rakentajat ovat nimenomaisesti sitoutuneet liittymaan jarjestelmaan. Kaikki tehdyt
paatokset ovat lainvoimaisia ja sopimukset ovat sitovia.

Kaytannossa kaupungin kannalta on ratkaisevaa, vastaako tehty paatods ja erityisesti tehty sopimus
sisalléltaan kaupungin tahtoa sopimuksen tekohetkelld. Tehtyjen paatésten perusteella tama
kaupungin tahto on selva. Kaupungin puolesta sopimuksen on lisaksi allekirjoittanut toimivaltainen
henkild, joten sopimus on sitoumuksena pateva. Paatdksen lainvoimaisuus ei ole kuntalain mukaan
ehdoton edellytys paatoksen taytantdonpanolle. Kiviston kauppakirjojen ehdot vastasivat sisalloltaan
kaupunginhallituksen tavoitteita putkijatejarjestelman kayttéonotosta.

Kasitellessaan asuntomessualueen pienrakentajien vaatimuksia 5.10.2015 kaupunginhallitus tutustui
myo6s pientalotonttien markkinointimateriaaliin. Putkijarjestelmaan liittymisesta ja kustannustasosta
on informoitu kiinteistdon ostajia markkinointimateriaalissa.

Kiviston pienrakentajat ovat pyytaneet asian kasittelemista asiavirheen korjaamisena. Vaatimus
asiavirheen korjaaminen on asianosaisen kaytdssa oleva keino saattaa asia uudelleen viranomaisen
harkittavaksi. Asiavirheen korjaaminen on perusteltua erityisesti tapauksessa, jossa viranomaisen
paatosta rasittaa virhe ja tama virhe selvasti vaikuttaa asianosaisen asemaan. Asiavirheen
korjaaminen on kuitenkin menettelyna ongelmallinen silloin, kun kyse on sopimuksen sisaltéa
koskevasta vaatimuksesta ja molemmat osapuolet ovat sitoutuneet sopimukseen tietoisina sen
sisallésta. Hallinnolliseen paatdksentekoon liittyva virheen korjaamismenettely on huonosti toimiva
menettely sopimukseen liittyvan erimielisyyden ratkaisemiseksi.

Vaatimuksen allekirjoittajat ovat tutustuneet markkinointimateriaaliin ja allekirjoittaessaan
sopimuksen sitoutuneet sopimuksen ja sen ehtojen noudattamiseen. Vaatimuksen allekirjoittajat
eivat ole myodskaan yksiselitteisesti esittaneet, etta he eivat olisi tienneet sitoutuvansa
kauppakirjassa putkijatejarjestelmaan liittymiseen ja siitd seuraaviin kustannuksiin. Kaytanndssa
kaupunkia vaaditaan luopumaan yksipuolisesti voimassa olevan sopimuksen mukaisesta
velvoitteesta liittya putkijatejarjestelmaan. Sopimuksen osapuolena kaupungilla on
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sopimusoikeudellisesti oikeus luopua vaatimuksistaan mutta ei velvollisuutta luopua vaatimasta
sopimuksen ehtojen noudattamista.

Viranomaisen harkintavalta ei ole taysin rajoituksetonta silloinkaan, kun silla on mahdollisuus harkita
eri paatdsvaihtojen valilla. Harkinnassa on huomioitava hallinnon yleiset oikeusperiaatteet.
Harkittaessa liittymisehdosta luopumista kaupunginhallituksen tulee arvioida asiaa paitsi kiinteiston
kaupan osapuolten kannalta, myés yleisemmin kuntalaisten yhdenvertaisen, tasapuolisen ja myds
johdonmukaisen kohtelun kannalta. Luopuminen liittymisvelvoitteesta tarkoittaisi, etta kaupunki
luopuisi kyseisten henkildiden hyvaksi jalkikateen markkinointimateriaalissa esitetyista ja
sopimukseen sisaltyvista vaatimuksista. Ratkaisulla olisi vaikutuksia myds muihin jarjestelman
kayttdjiin. Lahtdkohtana tulisi pitaa toiminnan ennakoitavuutta ja johdonmukaisuutta.

Kivistdon alueen pientalorakentajien vaatimuksiin suostuminen ei ole perusteltua.

Paatokseen, jolla viranomainen on hylannyt virheen korjaamista koskevan vaatimuksen, ei
hallintolain 53 §:n 3 momentin mukaan saa hakea muutosta valittamalla.

Kaupunginhallitus 21.3.2016 § 25

Maankadyton, rakentamisen ja ympariston toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) kumota kaupunginhallituksen paatos 11.1.2016 § 24 jattaa tutkimatta
asuntomessualueen pientalorakentajien vaatimus menettelyvirheen korjaamiseksi, ja

b) tutkia ja hylata pientalorakentajien 19.11.2015 ja 14.9.2015 Vantaan
kaupunginhallitukselle esittamat vaatimukset.

Paatos:

Paatettiin yksimielisesti jattaa asia poydalle kaupunginhallituksen seuraavaan kokoukseen.

Kaupunginhallitus 4.4.2016 § 16

Maankayton, rakentamisen ja ympariston toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Paatetdan

a) kumota kaupunginhallituksen paatés 11.1.2016 § 24 jattaa tutkimatta
asuntomessualueen pientalorakentajien vaatimus menettelyvirheen korjaamiseksi, ja

b) tutkia ja hylata pientalorakentajien 19.11.2015 ja 14.9.2015 Vantaan
kaupunginhallitukselle esittamat vaatimukset.

Kasittely:

Merkittiin, etta Kiviston Putkijate Oy:n toimitusjohtaja Hannes Oksanen selosti Kiviston Putkijate Oy:n
nakdkulmaa Vantaan kaupungin ja Kivistdén pienkiinteistdjen omistajien valiseen riita-asiaan
kokouksen alussa.

Paatos:

Paatettiin yksimielisesti jattaa asia péydalle kaupunginhallituksen 2.5.2016 kokoukseen.

Apulaiskaupunginjohtaja Penttila toteaa lisaksi, ettd asiasta on kayty keskustelu Putkijate Oy:n
jarjestelmaan liittymattdmien kiinteistdnomistajien kanssa. Sopimusehtoihin liittyvat paatokset
tuodaan erillisend asiana asianomaisen toimielimen kasittelyyn.

Kaupunginhallitus 2.5.2016 § 12

Maankayton, rakentamisen ja ympariston toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Paatetaan

a) kumota kaupunginhallituksen paatés 11.1.2016 § 24 jattaa tutkimatta
asuntomessualueen pientalorakentajien vaatimus menettelyvirheen korjaamiseksi, ja
b) tutkia ja hylata pientalorakentajien 19.11.2015 ja 14.9.2015 Vantaan

kaupunginhallitukselle esittamat vaatimukset.
Kasittely:
Merkittiin, ettd kaupunginhallitus piti asian kasittelyn aikana neuvottelutauon.
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Merkittiin, etta Maankaytdn, rakentamisen ja ympariston toimialan apulaiskaupunginjohtaja taydensi
alkuperaista esittelytekstiad seuraavasti:

"Apulaiskaupunginjohtaja Penttila toteaa lisaksi, etté asiasta on kayty keskustelu Putkijate Oy:n
jarjestelmaan liittymaéattémien kiinteistbnomistajien kanssa. Sopimusehtoihin liittyvat paatdkset
tuodaan erillisend asiana asianomaisen toimielimen kasittelyyn.”

Paatos:
Hyvaksyttiin esitys.

Liitteet:

- Asuntomessualueen pientalorakentajien oikaisuvaatimus kaupunginhallituksen
11.1.2016 tekemasta paatdoksesta, 17.2.2016

- Asuntomessualueen pientalorakentajien vaatimus menettelyvirheen korjaamiseksi,
19.11.2015

- Asuntomessualueen pientalorakentajien vaatimus menettelyvirheen korjaamiseksi,
14.9.2015

Taytantdéonpano: kaupunginkanslia

Muutoksenhakuohje: ei muutoksenhakuoikeutta (HallintoL 53 § 3 mom.)

Lisatiedot:

kaupunginlakimies Juha Myllymaki, puh. 09 8392 4241, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi



