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Hannu Penttila ja Leena Viilo, Vantaan kaupunki
Pekka Sauri, Reetta Putkonen ja Heikki Halva, Helsingin kaupunki
Olli Isotalo ja Sinikka Ahtiainen, Espoon kaupunki

ALUSTAVA ARVIO LIIKENNE- JA _\/IESTINTAMINISTERION ESITYSTEN VAIKUTUKSESTA HSL-
ALUEEN JOUKKOLIIKENTEEN JARJESTAMISEN EDELLYTYKSIIN

Liikenne- ja viestintaministerio julkisti 18.4. esityksen liikkennepalvelujen s&éntelyn kokonaisuudistuksesta
nimella Liikennekaari ja esityksen valtion vaylaverkon yhtidittamisesta. Nailla esityksilla on erittéin
merkittavia vaikutuksia julkisen joukkoliikenteen jarjestamisen edellytyksille HSL-alueella.

Esitysten laajuuden ja keskeneréisyyden vuoksi tdssé& muistiossa arvioidaan alustavasti vain
keskeisimpia vaikutuksia nykyisille HSL:n jasenkunnille. Varsinaisen lausunnon méaardaika on 23.5.

Liikennekaari-esityksen mukaisesti nykyinen joukkoliikennelaki kumottaisiin kokonaisuudessaan.
Perusteluna on, ettd EU:n joukkoliikenteen palvelusopimusasetus (PSA) on sellaisenaan velvoittavaa
lainsdadantda eika kansallisia sdadoksia, "Suomi-lisid” tarvita sen soveltamiseen, kun sdaddshankkeen
tavoitteena on hallitusohjelman mukainen normien purku ja sdantelyn keventdminen. Kuitenkin
esitetyssa Liikennekaaressa sdadetdan joukkoliikenteelle kokonaan uusia velvoitteita ja menettelyja,
jotka eivat perustu PSA:han vaan ovat uusia kansallisia sdadoksia ja osittain PSA:n kanssa ristiriidassa.
Osa niista aiheuttaa erityisesti toimivaltaisen viranomaisen jarjestamaan liikenteeseen kohdistuvia
rajoituksia, lisdkustannuksia ja oikeudellista epavarmuutta.

HSL ja muut kaupunkiseutujen kuntayhtymat seka toimivaltaiset kaupungit sailyvét edelleen PSA:n
mukaisina joukkoliikenteen toimivaltaisina viranomaisina, joiden tehtava on maaritelld julkisen
henkil6liikenteen palvelutaso ja tarvittaessa varmistaa sellaisten yleishyddyllisten palvelujen tarjoaminen,
jotka ovat mm. monilukuisempia, luotettavampia, korkealaatuisempia tai edullisempia kuin palvelut, joita
syntyisi pelkastadan markkinoiden ehdoilla. Nykyisen joukkoliikennelain ja erityisesti sen 22 8:ssa
maaritellyn PSA-liikenteen suojaamismenettelyn poistaminen heikentaa oleellisesti viranomaisten
edellytyksia jarjestaa julkinen liikenne laadukkaana, kilpailukykyisena ja kustannustehokkaana
kokonaisuutena. Esitys mahdollistaa kaikille henkildlikenneluvan haltijoille markkinaehtoisen linja-
autoliikenteen aloittamisen, muuttamisen ja lopettamisen taysin vapaasti ilman mitaan lupa- tai edes
ennakkoilmoitusmenettelyd. Viranomaisen jarjestdman liikenteen ainoa suoja on jalkikateen tapahtuva
puuttuminen PSA:n mukaisella sopimuksella muodostetun yksinoikeuden rikkomiseen. Tama tulee
johtamaan oikeusvarmuuden puuttumiseen ja pitkdaikaisiin muutoksenhakuprosesseihin, joiden aikana
vaikutuksia liikenteen tarjontaan ei voida hallita. Nykyisten kilpailutettujen bruttosopimusten osalta
yksinoikeuden laajuus ja pitéavyys on tulkinnanvarainen ja epavarma. Vastuu joukkoliikenteen
palvelutason jatkuvasta yllapitamisesté ja sen kustannuksista on kuitenkin edelleen viranomaisilla.

Liikennekaaren lahtbkohtana on perusteeton oletus, ettd Suomen nykyinen joukkoliikenteen
jarjestamismalli on kaikkialla huono, kallis ja tehoton ja ettéa sen purkaminen synnyttaa automaattisesti
parempaa palvelua asiakkaille ja kustannussaastoja julkiselle sektorille. Lahtokohdassa on kokonaan
sivuutettu se, ettd useimmat toimivaltaiset viranomaiset paasivat ensimmaisen kerran jarjestamaan
bussiliikenteen nykyisen joukkoliikennelain mukaisella kilpailutuksella vasta vuonna 2014, ja muutoksen
vaikutukset eivat ole viela laheskaan kokonaan nahtavissa. Esim. Turun seudulla on jo ndhty erinomaisia
tuloksia uudesta Fdli-liikenteesta. Liikennekaaren laht6kohtien esittelyssa on kuitenkin kaytetty vuoden
2013 tilastotietoja ja julkisen tuen historiallista kehitysta aikaisemman joukkoliikennelain ajalta.
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Toimivaltainen viranomainen tekee PSA:n mukaan itse paatoksen siitd, onko markkinoihin puuttuminen
alueella tarpeellista halutun palvelutason saavuttamiseksi. Mikali viranomainen paattaa jarjestaa
joukkoliikenteen, silla on kaytettavissaan asetuksessa maaritellyt toimenpiteet, joihin kuuluu
yksinoikeuden perustaminen viranomaisen sopimuksella jarjestamalle liilkenteelle. Taman oikeuden
soveltamisesta on pyydetty arvio hallinto-oikeuden professori Olli Maenpaalta (litteend).

LVM:n itse teettamat selvitykset (Arvio PSA-suojan poiston taloudellisista vaikutuksista, Tempo
Economics Oy 1.12.2015 sek& PSA-suojan poistamisen vaikutukset liikennejérjestelméan kannalta,
Strafica Oy ja Waystep Consulting Oy 1.12.2015) eivat tue esityksen perusteluissa toistettua vaitetta
markkinaehtoisen liikenteen ensisijaisuuden tuottamista kustannussaastoista, ja toimivaltaisten
viranomaisten arvioiden mukaan PSA-suojan heikentaminen tulee vaistaméatta kasvattamaan liikenteen
jarjestamisen alijadmaa seka lipputulojen pienentymisen etta tdydentavan ostoliikenteen korkeamman
kustannustason takia. Markkinaehtoisen liikenteen tarjontaa on odotettavissa kaupunkiseuduilla
kannattavimmille reiteille suuren kysynnan ajankohtiin, mutta joukkoliikenteen palvelutason alueellisen ja
ajallisen kattavuuden turvaaminen vaatisi lisaksi taydentavaa viranomaisen jarjestamaa lahtokohtaisesti
kannattamatonta liikennetta. Tata jarjestamismallia (ensisijainen markkinaehtoinen lilkenne ja
taydentava, lyhyilla sopimuksilla kilpailutettu ostoliikenne) on jo osin houdatettu ELY:jen jarjestaméassa
likenteessa, jossa se onkin osoittautunut erittdin tehottomaksi ja johtanut sekd maararahojen
loppumiseen kesken etta liikenteen tarjonnan ja matkustuksen vahentymiseen.

HSL-alueella linja-autoliikenne on toki jarjestetty PSA:n periaatteiden mukaisesti kilpailuttamalla jo
pitkddn. Tuloksena on ollut yhtendinen palvelutarjonta ja lippujarjestelma eri likennemuotojen
joukkoliikenneverkolla, joka kestdd kansainvalisen vertailun. Esim. joukkoliikenteen kulkumuoto-osuus,
asiakastyytyvaisyys ja kustannustehokkuus ovat vastaavan kokoisiin eurooppalaisiin kaupunkiseutuihin
verrattuna korkealla tasolla. Helsingin seudun liikenteen todellista nykytilannetta ei ole huomioitu
Liikennekaaren lahttkohdissa, vaan Suomea tarkastellaan vain kokonaisuutena, likennemuotojen
osuudet esitetaan henkilokilometrien mutta ei matkamaaran perusteella, ja nain nykyinen
joukkoliikenteen osuus saadaan nayttdmaan vahaiseltd. Kaupunkiraideliikennetta ei pideta lainkaan
merkityksellisena. Joukkoliikenteen jarjestdmisen edellytykset suurilla kaupunkiseuduilla ovat niin taysin
erilaiset muuhun maahan ja haja-asutusalueisiin verrattuna, etta yksi saadéspohja ja jarjestamismalli ei
voi toimia hyvin tuloksin kaikkialla. Kun Iso-Britanniassa toteutettiin vastaava bussiliikenteen taydellinen
deregulaatio 1986, Suur-Lontooseen tehtiin muusta maasta poiketen HSL-aluetta vastaava kilpailutetun
likenteen malli. Muilla suurilla kaupunkiseuduilla jarjestamisvastuuta palautettiin osittain viranomaisille
2000-luvulla, kun markkinaehtoisesti toimivan joukkoliikenteen palvelutaso ei noussut tyydyttavaksi.

Liikennekaari-esityksen ensisijaiset ongelmat Helsingin seudun joukkoliikenteen jarjestamisen ja
kaupunkien maankaytto-, liikenne- ja ymparistétavoitteiden kannalta ovat:

1. Vaikutus joukkoliikenteen talouteen
Esitys heikentdd kaupunkien jarjestiman ja rahoittaman julkisen liikenteen taloudellisia
edellytyksia. Lipputuloja menetetaan markkinaehtoiselle liikenteelle, mika heikentaa erityisesti
raideliikennehankkeiden kannattavuutta ja rahoituspohjaa. Bussiliikenteen ostosopimusten
hintataso nousee, kun yhteensovittaminen markkinaehtoisen tarjonnan kanssa edellyttaa
pienempia ja lyhyempia sopimuksia, varautumista liikenteen nopeisiin muutoksiin ja kiireella
toteutettuja kilpailutuksia. Muutokset voimassaolevien kilpailutettujen sopimusten tarjontaan
johtavat liikennoitsijoiden korvausvaatimuksiin. Velvoitteet lippujarjestelmien
yhteentoimivuudelle aiheuttavat muutoskustannuksia vastavalmistuvalle LIJ-jarjestelmaélle.

HSL Helsingin seudun liikenne - PL 100 - 00077 HSL - Puhelin (09) 4766 4444 - Faksi (09) 4766 4441 - hsl@hsl.fi - Y-2274586-3
HRT Helsingforsregionens trafik - PB 100 - 00077 HRT - Telefon (09) 4766 4444 - Fax (09) 4766 4441 - hsl@hsl.fi - FO-2274586-3

www.hsl.fi



| HSL TAUSTAMUISTIO 3 (4)
z:::g HRT

22.4.2016

Esitykseen siséltyy myds maininta julkisen tuen maksamisesta liikennepalvelun kayttajalle
palvelusetelimallilla, joka voi johtaa tuen ohjautumiseen markkinaehtoiselle liikenteelle PSA:n
vastaisesti. Tama malli on kokonaan uusi kansallinen erikoisuus ja siten myos LVM:n
ilmoittaman sdadodshankkeen periaatetavoitteen vastainen.

2. Vaikutus liikennejarjestelméan ja maankayton kehittamiseen
Esitys korostaa hajautetun, nopeasti muuttuvan asiakas- ja yrittajakeskeisen
likennepalvelutarjonnan edistamista ja hylkda kokonaan liikennejarjestelmanakoékulman.
Palvelujen jatkuvuutta ja ennakoitavuutta ei pideta oleellisena edes matkustajien kannalta.
Liikenneverkon ja palvelutason pitkdjanteinen suunnittelu yhdessa maankayton, asumisen ja
palvelurakenteen kehittamisen kanssa vaikeutuu merkittéavasti. Liikennepalvelujen
saavutettavuuden ja esteettomyyden turvaaminen vaikeutuu. Raideliikenteen kilpailukyky
suhteessa kumipyordliikenteeseen heikkenee.

3. Vaikutus liikenteen haittojen hillintdan kaupunkiymparistdéssa
Esitys kaytannossa sivuuttaa liikenteen ulkoisvaikutukset ja poistaa kaupungeilta keskeisen
keinon saannella mm. tilankaytto6a kaupunkiymparistdossa, terveydelle haitallisia lahipaastoja,
melua, CO2-paéstoja, energiatehokkuutta ja liikkumisen esteettomyytta. Perusteluissa
mydnnetaan, ettd viranomaisten jarjestamassa liikkenteessa on saantelylla kehitetty kalustoa
ja véahennetty paastoja ja ettd markkinaehtoisen liikenteen kalustoa ei saannella, mutta
oletetaan etté yritykset hankkisivat uutta vahapaastoista kalustoa oma-aloitteisesti. Keskeinen
peruste ulkoishaittojen sivuuttamiselle on vaite, ettd markkinaehtoinen liikenne seka uudet
joustavat jakamistalouteen ja digitaalisiin ratkaisuihin perustuvat palvelut vahentavat
merkittavasti yksityisautoilua eivatka vahenna joukkoliikenteen kayttéa. Tama voi pitaa
paikkansa sielld, missa joukkoliikenteen palvelutaso ja kulkumuoto-osuus on lahtétilanteessa
alhainen, mutta Helsingin kantakaupunkiin suuntautuvassa ja sen sisaisessa
ruuhkaliikenteessa joukkoliikenteen osuus moottoroidusta liikkenteesta on tunnetusti erittain
korkea. Tallaisessa lahtotilanteessa muutokset kulkumuoto-osuuksissa voivat helposti
kaantya joukkoliikenteen ja erityisesti raideliikenteen tappioksi.

Liikennekaari-hankkeella on runsaasti kannatettavia tavoitteita henkildliikennepalvelujen joustavuuden,
tehokkuuden ja kilpailukyvyn parantamiseksi seké digitaalisten palveluratkaisujen kehittdmiseksi. Naiden
tavoitteiden edistaminen ei millaén tavalla vaadi purkamaan sellaisia toimivia malleja ja rakenteita, joilla
on saavutettu hyvia tuloksia ja jotka palvelevat Helsingin seudulla péivittain puolta miljoonaa
matkustajaa. HSL/YTV on edistanyt monia LVM:n esittamia tavoitteita (integroitu likennepalvelutarjonta
ja lippujarjestelma, matkustajainformaatiopalvelujen kehitys, avoin data, matkaketjut jne.) enemman kuin
kukaan muu Suomessa. HSL:n strategiaan kuuluu uusien innovaatioiden ja joustavien liikkennepalvelu-
ratkaisujen tukeminen ja mahdollistaminen, eiké& se edellyta viranomaisen toimintamahdollisuuksien ja
harkintavallan heikentamista.

Valtion vaylaverkon yhtidittaminen

Tasta esityksesta ei ole viela kaytettavissa mitaan yksityiskohtia, mutta ministerin esitykseen sisaltyi
joitakin mallin yleisia lahtdkohtia. Vaikutuksia linja-autoliikenteeseen ei kaytettavissa olevilla tiedoilla
voida arvioida. Rautatieliikenteessa yhtidmallin vaikutuksia voi arvioida yleisella tasolla silta osin, etté se
l&hes varmasti johtaisi l&ahijunaliikenteen ratamaksun huomattavaan nostamiseen. Yhtidssa ratamaksulla
voi kattaa my0s investointikustannuksia, mité ei voi tehda budjettirahoituksella rakennetun verkon osalta
(EU:n toimeenpanoasetus ratamaksujen kustannusperusteiden maarittelysta).
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Perusteluna esitetty mahdollisuus uusien hankkeiden rahoittamiseen on kyseenalainen, koska
kayttdmaksujen kasvu tekisi hankkeista liikenteen harjoittajalle kannattamattomia. Pelkastaan Pisara-
hankkeen rakentamisen rahoitus radan kayttdmaksuilla nostaisi HSL:n ostaman lahijunaliikenteen
kokonaiskustannukset lahes kaksinkertaisiksi (hyvin karkea arvio). Yhtiomalli heikentaisi vaistamatta
rautatieliikenteen kilpailukykya ja vahentaisi junaliikennettda Suomessa, jos yhtio toimisi ilman valtion
tukea tai viela ministerin esittdméan kaavion mukaisesti maksaisi valtio-omistajalle osinkoa.

Kommentti Helsingin seudun joukkoliikenteen jarjestimisalueesta IHA-selvitysta varten

HSL on juuri tehnyt VR:n kanssa viisivuotisen siirtyméakauden sopimuksen lahijunaliikenteesté nykyisella
HSL-alueella. Talla sopimuksella valmistaudutaan vuonna 2018 kaynnistettavaan junaliikenteen
kilpailutukseen, jossa likennekokonaisuuden laajuuden tulisi olla vahintdan nykyinen, ja sopimuksessa
on varauduttu myods HSL:n laajentumiseen. Liséksi Keravan, Kirkkonummen ja Sipoon bussiliikenne on
nyt suunniteltu ja kilpailutettu ensisijaisesti liityntéliikenteeksi lahijunien ja metron varaan. N&in ollen
joukkoliikenteen jarjestamisen toimivalta-alueen Helsingin seudulla olisi sopimusten ja kilpailutuksen
nakokulmasta tarkoituksenmukaista kattaa jatkossakin vahintdan nykyiset HSL-kunnat.

Lisatietoja antavat tarvittaessa

Kimmo Sinisalo Tero Anttila
sopimuspaallikko osaston johtaja
puh. 040 8380219 puh. 050 5552932

seké Paikallisliikenneliiton toiminnanjohtaja,
varatuomari Pekka Aalto puh. 040 8306727
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