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Vantaan kaupungin lausunto liikenne- ja viestintaministeriolle hallituksen
esityksesta liikkennekaareksi

Hallituksen liikkennekaari-lakiesitys sisaltéa monia hyvia tavoitteita, mutta osa
esitetyista tavoitteista ja keinoista on selvasti ongelmallisia seka kuntatalouden
ettd paakaupunkiseudun joukkoliikenteen jarjestamisen ja palvelutason yllapidon
kannalta.

Liikennekaari-hankkeella tavoitellaan henkiléliikennepalvelujen joustavuuden,
tehokkuuden ja kilpailukyvyn parantamista seka digitaalisten palveluratkaisujen
kehittamista. Paakaupunkiseudun kaupunkien ja HSL:n strategioihin kuuluu
olennaisesti uusien innovaatioiden ja joustavien liikennepalveluratkaisujen
tukeminen ja mahdollistaminen. Useat LVM:n esittamista tavoitteista (integroitu
lilkennepalvelutarjonta ja lippujarjestelma, matkustajainformaatiopalvelujen
kehitys, avoin data, matkaketjut jne.) ovat jo kdytéssa HSL-alueella. Siten em.
lakiesityksen tavoitteiden toteuttamiseksi ei tarvita nykyisten hyvin toimivien
mallien ja rakenteiden murentamista.

Liikennejarjestelma seka maankayton ja liikenteen vuorovaikutus
Vantaan kaupunginhallitus esitti kokouksessaan 2.5.2016 kaupunginvaltuustolle
hyvaksyttavaksi Valtion ja Helsingin seudun kuntien valinen asumisen,
maankayton ja liikkenteen sopimuksen 2016-2019 hyvaksymista. MAL-
aiesopimusmenettelyssa kytketaan mm. suuret infrahankkeet ja tiiviin
kaupunkirakenteen kaavoittaminen mm. asuntotuotantotavoitteiden avulla.

Raideliikenteeseen tukeutuvan joukkoliikennekaupungin kehittdmisen tulee
perustua pitkaaikaiseen ja ennakoitavaan liikenndinnin ja talouden suunnitteluun.
Suurten raideliikennehankkeiden kannattavuuden kannalta olennaisia ovat
matkalipputulot. Kannattavuus heikkenee dramaattisesti, mikali ruuhka-aikana
raideliikenteen matkustajista kilpailevat moottoriteita liikkenndivat suorat
bussiyhteydet esim. Helsinki-Vantaan lentoasemalle. Tama johtaa raideliikenteen
kilpailukyvyn heikkenemiseen suhteessa kumipyoraliikenteeseen. Valtio on
osallistunut tai osallistumassa suurella taloudellisella panostuksella Keharadan,
Lansimetron ja Raide-Jokerin investointeihin, eika ole taloudellisesti perusteltua
heikentaa lakimuutoksella em. hankkeiden kannattavuutta ja kayttoastetta.

PKS-kuntien nakemyksen mukaan matkaketjujen sujuvuus turvataan parhaiten
suunnittelemalla liikennejarjestelma kokonaisuutena siten, etta sen runkona toimii
raideliikenteen varaan rakennetut runkoyhteydet, niihin tukeutuva liityntaliikenne,
pyo0raily ja jalankulku, korkeatasoiset terminaali- ja liityntdpysakdintialueet seka
yhtendinen ja joustava matkalippujarjestelma, joka rakennetaan palvelemaan
matkustajaa MaaS-periaatteen mukaisesti.

Lilkennekaari- esitys korostaa sen sijaan hajautetun, nopeasti muuttuvan asiakas-
ja yrittajakeskeisen liikennepalvelutarjonnan edistamista ja hylkaa kokonaan
yhteisen liikennejarjestelmanakdkulman. Talldin liikenneverkon ja palvelutason
pitkajanteinen suunnittelu yhdessa maankayton, asumisen ja palvelurakenteen
kehittdmisen kanssa vaikeutuu merkittavasti, samoin kuin palvelujen
saavutettavuus ja esteettdmyyden turvaaminen. Palvelujen jatkuvuutta ja
ennakoitavuutta ei pideta oleellisena edes matkustajien kannalta.

EU:n joukkoliikenteen palvelusopimusasetus PSA
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Vantaan kaupunki korostaa, etta Helsingin seudun liikennejarjestelman runkona
toimii kokonaisvaltaisesti jarjestetty joukkoliikennejarjestelma, ja silla tulee
jatkossakin olla nykyisen kaltainen joukkoliikenteen PSA-suoja. HSL-alueen linja-
autoliikenne on jarjestetty PSA:n periaatteiden mukaisesti kilpailuttamalla jo
pitkaan. Tuloksena on ollut yhtenadinen palvelutarjonta ja lippujarjestelma eri
lilkennemuotojen joukkoliikenneverkolla, jolla joukkoliikenteen kulkumuoto-osuus,
asiakastyytyvaisyys ja kustannustehokkuus ovat korkealla tasolla vastaavan
kokoisiin eurooppalaisiin kaupunkiseutuihinkin verrattuna.

Helsingin seudun liikenteen todellista nykytilannetta ei ole huomioitu
Liikennekaaren lahtdkohdissa, joissa mm. kaupunkiraideliikennetta ei pideta
lainkaan merkityksellisend. Joukkoliikenteen jarjestamisen edellytykset suurilla
kaupunkiseuduilla ovat taysin erilaiset muuhun maahan ja haja-asutusalueisiin
verrattuna. Siten yksi saaddspohja ja jarjestamismalli eivat sovellu kaikkialle.

Nykyisen joukkoliikennelain ja erityisesti sen 22 §:ssa maaritellyn PSA-liikenteen
suojaamismenettelyn poistaminen heikentaa oleellisesti viranomaisten edellytyksia
jarjestaa julkinen lilkenne laadukkaana, kilpailukykyisena ja kustannustehokkaana
kokonaisuutena. Esitys mahdollistaa kaikille henkildliikenneluvan haltijoille
markkinaehtoisen linja-autoliikenteen aloittamisen, muuttamisen ja lopettamisen
taysin vapaasti ilman mitaan lupa- tai edes ennakkoilmoitusmenettelya.
Viranomaisen jarjestaman liikenteen ainoa suoja on jalkikateen tapahtuva
puuttuminen PSA:n mukaisella sopimuksella muodostetun yksinoikeuden
rikkomiseen. Yksinoikeuden mahdollinen tulkinnanvaraisuus lisaa kilpailutuksen
riskeja ja aiheuttanee hankalia oikeusprosesseja.

Esitys heikentaa kaupunkien jarjestaman ja rahoittaman julkisen liikenteen
taloudellisia edellytyksia, koska lipputuloja menetetdan markkinaehtoiselle
lilkenteelle ja tdydentava ostoliikenne tulee kalliiksi. Markkinaehtoisen liikenteen
tarjonta tulee keskittymaan kannattavimmille reiteille ja suuren kysynnan
ajankohtiin. Joukkoliikenteen palvelutason turvaaminen kaupunkitasolla vaatii sen
lisaksi tdydentavaa viranomaisen jarjestamaa liikennetta, joka jo [ahtdékohtaisesti
on kannattamatonta. Viranomaisten kilpailuttamien bussiliikenteen
ostosopimusten hintataso nousee, koska markkinaehtoisen linjastojen aiheuttaman
taloudellisen ja toiminnallisen riskin hallinta edellyttavat epatarkoituksenmukaisen
pienia kilpailutuskokonaisuuksia seka lyhyempia sopimuksia.

Lippujarjestelma

Padkaupunkiseudulla on kaytdssa yhtenainen lippu- ja tariffijarjestelma (LlJ), jonka
uudistamisty6 on lahes valmis. Jarjestelma tuottaa myds ajoneuvojen seurantaan,
joukkoliikenteen liikennevaloetuuksien tarjontaan seka liikkennejarjestelman
matkustajamaaratietoa ja matkustajainformaatiota. Liikennekaaressa esitetyt
velvoitteet lippujarjestelmien yhteensopivuudelle aiheuttavat lisdkustannuksia
kunnille LIJ-jarjestelman muutostéiden vuoksi.

Mikali markkinaehtoisten joukkoliikenneoperaattoreiden matkaliput eivat ole
yhteensopivia HSL-alueen lippujarjestelman kanssa, matkaketjun
vaihtomahdollisuudet vahenevat ja matkustaja tarvitsee useampia lippuja. Myos
joukkoliikenneinformaation saatavuus ja laatu heikkenevat. Liikennekaaren
maininta lippujarjestelman yhteensopivuuden minimivaatimuksista ei suoraan
varmista, etta kaikki toimijat olisivat mukana samassa lippujarjestelmassa.

Liikenteen haittojen hillinta
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Esitys kaytanndssa sivuuttaa lilkenteen ulkoisvaikutukset ja poistaa kaupungeilta
keskeisen keinon saannelld mm. tilankayttdéa kaupunkiymparistdssa, terveydelle
haitallisia 1dhipaastoja, melua, CO2-paastojd, energiatehokkuutta ja liikkumisen
esteettdmyytta. Perusteluissa oletetaan, ettad yritykset hankkisivat uutta hiljaista ja
vahapaastoista kalustoa oma-aloitteisesti. Keskeinen peruste ulkoishaittojen
sivuuttamiselle on vaite, etta markkinaehtoinen liikenne seka uudet joustavat
jakamistalouteen ja digitaalisiin ratkaisuihin perustuvat palvelut vahentavat
merkittavasti yksityisautoilua eivatka vahenna joukkoliikenteen kayttda. Talle
vaitteelle ei ole tutkittuja perusteita. Se saattaa olla virheellinen oletus sellaisilla
kaupunkiseuduilla, joissa joukkoliikenteelld on jo 1ahtdtilanteessa korkea
kulkumuoto-osuus, kuten Helsingin kantakaupunkiin suuntautuvassa ja sen
sisdisessa ruuhkaliikenteessa. Tallaisessa lahtotilanteessa kulkumuoto-osuuksien
muutokset voivat helposti kdantya joukkoliikenteen ja erityisesti raideliikenteen
tappioksi.

Taksiliikenne

Liikennekaari-esityksen mukaan taksiliikenteen yrittajyytta helpotettaisiin
vaatimuksia keventamalla. Taksiliikenneluvasta tulisi ehdotuksen mukaan
yrityskohtainen ja kuljettajalle asetettuja vaatimuksia kevennettaisiin.
Taksiyrittajalle tulisi muutosten my6ta lisaa vapautta toimia kysynnan mukaisesti,
lupakiintidista luovuttaisiin ja asemapaikkavelvoite purettaisiin. Taksimatkan
enimmaishintaa ei enaa maariteltaisi, mutta tieto hinnasta tai hinnan
maaraytymisen perusteet olisi ilmoitettava ennen matkan alkamista selkeasti ja
ymmarrettavasti. Pienimuotoiselle henkil6- ja tavarakuljetukselle ei tarvittaisi enaa
toimilupaa, mikali vuosittainen liikevaihto on alle 10 000 euroa, joka olisi
ansioverotettavaa tuloa.

Takseja nykyisin velvoittavat sdaddkset, kuten ajovelvollisuus ja vahvistetut
ajovuorojarjestykset ovat taanneet kuluttajien ja kunnan asiakkailleen jarjestamien
tai maksamien kuljetusten toteutumisen vuorokauden eri aikoina ymparivuotisesti
ja ennakoitavilla kustannuksilla. Talld on pystytty varmistamaan mydés kunnan
vammaispalvelulain ja sosiaalihuoltolain kuljetuspalvelujen jarjestaminen ennalta
maaritellylla laatu- ja kustannustasolla. Hallituksen esityksessa mainitaan, etta
kunnat voivat myds edelleen halutessaan jarjestda omassa kunnassaan
paivystysvelvoitteen hankkimalla sen erikseen palveluntarjoajalta.
Vammaispalvelulain (380/1987) perusteella on kunnan ilman edelld mainittua
harkinnanvaraisuutta jarjestettdva vaikeavammaiselle henkildlle kohtuulliset
kuljetuspalvelut niihin liittyvine saattajapalveluineen. Taksilupaan liittyvien
velvollisuuksien poistaminen heikentaa vanhusten, vammaisten ja
pyoratuoliasiakkaiden kayttamien kuljetuspalvelujen saatavuutta. Se kasvattaa
osaltaan kunnan kustannusriskia, silla kuljetusten hinnat olisivat jatkossa taysin
markkinavoimien hallinnassa. Erityisesti y6ajan, viikonlopun ja juhlapyhien aikana
kuljetusten hinnat muodostuvat alussa kohtuuttoman suuriksi, ennen kuin
palvelumarkkinat kehittyvat. Erityisryhmien kuljetuskustannukset v. 2015
tilinpaatoksessa olivat n. 10,5 milj.€, josta vaikeavammaisten kuljetuspalvelut
muodostivat padaosan. Kaupunki tunnistaa mahdollisena riskinad myds
tarjouskartellin muodostumisen

Jatkossa kunnat ja tulevat Sote-alueet kilpailuttavat kuljetuspalvelunsa, koska ne
eivat voi ilman kohtuutonta kuluriskia tyytya vain vammaispalveluasetuksen
mukaisesti korvaamaan asiakkaidensa kohtuullisia kuljetuskustannuksia tietamatta
hintoja ja niiden perusteita. Asiakkaan liikkumistarpeet ja -kustannukset on myds
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entista tarkemmin otettava huomioon, mika edellyttanee matkojen jarjestamista
enenevassa maarin yhdistely- tai ryhmakuljetuksin ja palvelulinjoilla.

Saadosuudistuksen tarkoituksena on keventaa valtiohallinnon ja sen aluetason
julkista ohjausta. Valtion ohjauksen vaheneminen yhdessa taksiliikenteen
normipurun kanssa tulee vaajaamatta lisaamaan kuntien ja tulevien Sote-alueiden
sopimusperusteista ohjaus- ja valvontavastuita. Lisaksi tulee turvata
erityisryhmien kuljetustarpeet myds niissa tilanteissa, joissa markkinaehtoista
toimintaa ei ole tai se keskeytyisi esim. toimijan konkurssin vuoksi. Taman vuoksi
saadoksilla tulee taata laajoin valtuuksin valtion ja/tai aluetason oikeus pikaiseen
puuttumiseen hairiétilanteissa.

Ajoneuvojen tilausvalityspalvelujen toiminta vaikuttaa olennaisesti erityisryhmien
taksien ja esteettdmien kuljetuspalvelujen saatavuuteen. Kunnille ja Sote-alueille ei
ole tarkoituksenmukaista perustaa omia tilauskeskuksiaan. Em. perusteella
tilauskeskusten valitystoiminta tulee lainsdaadanndlle avata siten, etta ne ovat
velvollisia ottamaan tasavertaisesti valitettavaksi kaikkien lainsaaddkset
tayttavien kuljetusyrittajien ajoja seka velvoittaa ne tarjoamaan myo6s matkojen
yhdistelypalvelua. Valityskeskuksille muodostuu toiminnastaan matkoihin liittyvaa
tilastotietoa, joka tulisi avata avoimeksi. Matkojen yhdistelylla ja muutoinkin
autojen kayttoastetta parantamalla henkil6- ja tavarakuljetuksia yhdistellen ehka
saavutetaan todellisia saastoja aikaan.

Nyt lausunnolla oleva Liikennekaaren 1. vaihe on tarkoitus saada voimaan
1.1.2017 alkaen. Hintojen vapauttaminen esitetyssa aikataulussa edellyttaisi, etta
kunnat kilpailuttaisivat hankintalain mukaisesti tilausvalityskeskus-, matkojen
yhdistely- ja kuljetuspalvelujen tuottajat viimeistaan syksyn 2016 aikana, koska
muuten kunnille aiheutuu v. 2017 vaikeita sopimustilanteita ja kohtuuttomia
kuljetuskustannuksia. Esitetty aikataulu on siten taysin eparealistinen seka kunnille
etta kuljetuspalveluiden toimittajille. Em. perusteella ainakin hintojen
vapauttamisen osalta tarvitaan vahintaan vuoden siirtymakausi.

Sosiaali- ja terveydentoimen erillinen lausunto on liitteena.

Sivistystoimi jarjestaa taksikuljetuksena koulu- ja varhaiskasvatuksen hoidon
kuljetuksia. Koulukuljetus voidaan jarjestaa taksikuljetuksena, jos oppilas ei
terveydentilaansa liittyvasta syysta voi kulkea koulumatkaansa kavellen tai
kayttaa julkista lilkkennetta tai koulumatka on vaarallinen ja julkisen liikenteen
kayttaminen ei ole mahdollista. Varhaiskasvatukseen osallistuvalle erityista tukea
tarvitsevalle lapselle voidaan jarjestaa taksikuljetus, kun huoltajalla on
tosiasiallinen este kuljettaa lastaan paivahoitoon. Koulukuljetuksen taksilla
kuljetettavista oppilaista padaosa on vammaisopetuksen oppilaita, joilla on erityisen
tuen tarve. Samoin varhaiskasvatuksen kuljetettavat ovat erityisen tuen tarpeessa
olevia lapsia.

Koulu- ja varhaiskasvatuksen taksikuljetukset on jo kilpailutettu. Kuljettajilla on
mm. oltava hyvat valmiudet ty6hon ja riittdva kokemus vammaisten ja
lilkuntarajoitteisten henkildiden kuljettamisesta seka valmiudet asiakaspalveluun.
Kuljettajien tulee tayttda mm. suomen kielen kielitaitovaatimus ja heilla tulee olla
lasten kanssa tydskenteleviltd henkildiltd edellytettava

rikosrekisteriote. Kuljetuskaluston tulee tayttaa asiakkaiden tarpeet mm.
esteettdmyyden osalta. Nykyinen taksiliikenteen harjoittamiseen oikeuttava
lakisdateinen liikennelupa on osaltaan helpottanut em. palvelutason seurantaa ja
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viranomaisvalvontaa, mutta lakiesitys ei vaikuta jo kilpailutettujen
kuljetuspalveluiden sisalt6dn tai laajuuteen.

Hallituksen esityksessa on todettu, etta julkisin varoin toteutetut
vammaiskuljetukset ja koululaiskuljetukset voitaisiin hoitaa tehokkaammin, jos ne
olisivat integroitu paremmin joukkoliikenteeseen. Kaupungin nakemyksen mukaan
tama ei valttdmatta toteudu esityksessa toivotulla tavalla, koska kuljetukset ovat
koululaisille tai vammaispalvelujen kayttdjille tilattuja ja useassa tapauksessa
asiakkaat on vietava esimerkiksi suoraan kouluun. Tama kuljetuksen hoitaminen on
kuljettajan vastuulla, joten useiden kuljetusvalineiden kayttaminen yhden matkan
aikana ei ole mahdollista. Esimerkiksi kuljetettavana oleva autistiselle lapselle on
olennaisen tarkeaa, etta kuljetusta hoitaa paivittain sama kuljettaja, eika olisi
mitenkaan mahdollista yhdistella tallaisia kuljetuksia toisiin kuljetusmuotoihin.

Hallituksen esityksen 3. osan 2. luvun 3 §:n perusteluissa on esitetty, etta julkisia
varoja ei jatkossa saisi enda ohjata sellaisten palveluiden hankintoihin, jotka eivat
ole yhteentoimivia ja kytkettavissa osaksi matkaketjua. Tarjousasiakirjoissa olisi
lisdksi edellytettava internet-pohjaiseen taustajarjestelmaan perustuvia lippu- ja
maksujarjestelmia. Mikali tallainen vaatimus kirjattaisiin lakiin, aiheutuisi siita
lisakustannuksia kuljetuspalveluiden toimittajille seka se estaisi pienten toimijoiden
mahdollisuutta osallistua Vantaan kaupungin hankintakeskuksen
kuljetuspalveluiden kilpailutuksiin. Kuten aiemmassa on esitetty Vantaan kaupunki
maksaa kuljetuksista aiheutuneet kustannukset kokonaisuudessaan, jolloin lippu-
ja maksujarjestelman kayttamisesta ei ole mitdan hyotya naissa kuljetuksissa.
Suurimmassa osassa naita kuljetuksia ei ole mydskaan mahdollista yhdistella eri
kuljetuksia, joten jarjestelmasta ei olisi myds talta kannalta mitdan hyotya.

Hankintakeskuksen erillinen lausuma on liitteena.
Johtopaatokset

Vantaan kaupunki esittaa, etta Liikennekaareen liittyva valmistelu palautetaan alaa
monipuolisesti edustavista asiantuntijoista koostuvaan valmisteluun.
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