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Yleinen taloudellinen tilanne

Valtiovarainministerion kevaan 2016 taloudellisen katsauksen mukaan Suomen kansantalous kasvoi
viime vuonna 0,5 % kolmen taantumavuoden jalkeen. Vaimean kasvun lahteina olivat viime vuoden
alussa vienti ja kulutus ja loppuvuodesta eritoten investoinnit. Valtiovarainministerion ennusteen
mukaan Suomen talous kasvaa kuluvana vuonna 0,9 % edelliseen vuoteen verrattuna. Vuoden 2017
ja 2018 kasvuksi ennustetaan 1,2 %. Suomen viennin kehitys jaa edelleen maailmankauppaa
vaisummaksi ja siten markkinaosuuksien menettaminen kansainvalisessa kaupassa jatkuu.
Lahivuosien taloudellista aktiviteettia kannattelee etupaassa yksityinen kulutus ja investoinnit.

Ansiotasonkehitys on tarkea varsinkin kotimaisen kustannuskehityksen ja sen myéta kilpailukyvyn
kannalta. Nimellisansiot nousevat 2017-2019 aikana noin prosentin verran vuosittain. Maltilliset
palkankorotukset ja tyollisyyden hidas kasvu pitavat palkkasumman kasvun vaimeana. Kokonaiskuva
vuosista 2016-2018 on talouskasvun kannalta vaisu. Syyna alhaiseen kasvuun on se, etta viennin
kehitys jaa koko periodin ajan heikoksi.

Tydmarkkinoiden tilanne pysyy edelleen haastavana, tyottomyysasteen ennustetaan kuluvana
vuonna jaavan 9,3 prosenttiin (Tilastokeskus). Bruttokansantuotteen nopeampi kasvuvauhti vuosina
2017 ja 2018 lisaa edelleen tyodllisyytta ja kdantaa myos tydttdmyyden hitaaseen laskuun.
Tyoéttdmyys pysyy kuitenkin korkeana. Vuosina 2017 ja 2018 tyollisyyden ennustetaan paranevan 0,4
% vuodessa. Tyottdmyysaste laskee 9 prosenttiin vuonna 2017 ja edelleen 8,7 prosenttiin vuonna
2018.

Kehys perustuu valtiovarainministerion kevaan 2016 taloudellisessa katsauksessa ja julkisen
talouden suunnitelmassa esitettyihin kasvuarvioihin, joissa ei ole vield huomioitu esimerkiksi
kilpailukykysopimuksen vaikutusta. Kaupunginjohtajan talousarvioesitykseen paivitetaan
kilpailukykysopimuksen seka valtion budjettiesityksen tarkentuneet vaikutukset.

Vuoden 2017 talousarvion kehys

Vuoden 2017 kayttotalous- ja investointikehys perustuvat valtuustokauden strategiaan seka talouden
tasapainottamis- ja velkaohjelmassa sovittuihin keskeisiin linjauksiin koskien muun muassa
toimintamenojen kasvun hillitsemista ja investointitason rajaamista, seka toimialojen laatimiin TVO-
jatkotoimenpiteisiin. Kehyksessa on huomioitu toimintatuloissa ja -menoissa seka valtionosuuksissa
toimeentulotuen siirtyminen Kelalle. Toimintamenoissa on huomioitu palvelutarpeen kasvu
lakisdateisissa palveluissa seka muun muassa turvattu perusopetuksen ryhmakokojen pysyminen
ennallaan ryhmakokojen pienentamiseen kohdennettujen erityisvaltionosuuksien poistuessa. Tuloissa
on huomioitu asiakasmaksulain seka varhaiskasvatuslain muutokset, ja menoissa puolestaan on
huomioitu varhaiskasvatuksen ryhmakokojen pitaminen ennallaan. Mahdollisen
kilpailukykysopimuksen vaikutuksia ei ole laskettu kehykseen, mydhemmin varmistuvat saastot
toimialojen menoihin seka vaikutukset kaupungin kunnallisvero- ja yhteisoverotuloihin huomioidaan
talousarviovaiheessa syksyn 2016 valmistelussa.

Kehyksen kunnallisveron verotuloarvio perustuu vuoden 2016 veroprosenttiin,
kuntatalousohjelmassa esitettyihin veroperustemuutoksiin seka oletukseen ansiotulojen noin kahden
prosentin vuosittaisesta kasvusta. Kunnallisveron kasvuksi 2017 oletetaan vain noin 1,1 prosenttia
vuoden 2016 verotuloarvioon nahden. Pieni kasvu johtuu heikosta talous- ja palkkakehityksesta seka
korkealla pysyttelevasta tyottdmyydesta. Valtionosuusarviossa on huomioitu toimeentulotuen siirto
Kelalle, kaupungin ikaryhmittdinen vaestd 1.1.2016, kevaan 2016 kuntatalousohjelmassa esitetyt
valtionosuusmuutokset seka aiemmin paatetyt valtionosuusleikkaukset. Valtionosuustuottojen
arvioidaan laskevan noin 10 prosentilla, valtionosuuslaskelmat tarkentuvat valtion
talousrovioesityksessa. Verotulo- ja valtionosuusarviot paivitetaan talousarviovaiheessa.

HUS-kuntayhtyman erikoissairaanhoidon tulot ja menot seka HSL-kuntayhtyman infrakorvaukset seka
joukkoliikennemaksut on esitetty kehyksessa alustavina arvioina ja ne tarkennetaan
kaupunginjohtajan esitykseen talousarviovaiheessa.
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Maltillisen verotulokasvun ja valtionosuusleikkausten jatkuessa investointien tulorahoituskyvyn
kasvattaminen ja velkaantumiskehityksen hallintaan saaminen edellyttavat alhaista menokasvutasoa
koko taloussuunnitelmakauden ajan. Vuosien 2018-2020 toimintakulujen kehitys perustuu
laskennalliseen 1,5 prosentin tasoon.

Kaupungin poistojen maara nousi merkittavasti Keharadan valmistumisesta seka radan Keharadan
sisaltamien erittain lyhyen poistoajan hankeryhmien johdosta. Keharadan poistot ovat vuodesta 2016
alkaen noin 22 milj. euroa vuodessa. Vuonna 2020 taso laskee, kun viiden vuoden poistoajalla olevat
investoinnit tulevat loppuun poistetuksi (naiden vaikutus 11,8 milj. euroa /vuosi). Vuodesta 2021
alkaen keharadan poistot ovat noin 10 milj. euroa /vuosi. Kaupungin poistojen kokonaistasoksi
arvioidaan noin 110 milj. euroa vuosille 2017-2020.

Kehyksessa kaupungin bruttoinvestointitaso vuodelle 2017 on 110,3 milj. euroa (investointiosa netto
106,6 milj. euroa) ja kokonaisinvestointitaso liikelaitokset ja rahastot mukaan lukien noin 117,8 milj.
euroa (investointiosa netto 113,9 milj. euroa). Kehys sisaltaa TVO-tason ylittavat
kouluverkkoselvityksen mukaiset toimitilainvestoinnit, kunnallistekniset investoinnit TVO- tasoa 5
milj. euroa matalammalla tasolla, maapoliittisen ohjelman mukaisen varauksen maanhankintaan
seka tietohallinto-ohjelman mukaiset varaukset tietojarjestelmien kehittamiseen. Vuoden 2017
kaupungin investoinneista katetaan kehysvalmistelutilanteen arvion mukaan tulorahoituksella noin
30 prosenttia ja kokonaisinvestoinneista 28 prosenttia. Valtio maksaa Keha lll toisen vaiheen
rakentamispalveluista takaisin noin 20 milj. euroa viela vuonna 2017, mika parantaa kaupungin
rahoitusasemaa vuonna 2017. Investointien rahoittamiseksi kaupunki joutuu kuitenkin
kehyslaskelmien toteutuessa kasvattamaan lainakantaansa noin 66 milj. eurolla vuonna 2017.

Talouden tasapainottamis- ja velkaohjelmassa tavoitellaan vuosikatteen kasvattamista
mahdollisimman lahelle vuotuista investointitasoa. Alhainen verotulokehitys seka
valtionosuusleikkaukset vaikeuttavat olennaisesti tavoitteen saavuttamista huolimatta viime vuosien
maltillisesta menokehityksesta.

Sote-/itsehallintoalueuudistuksen valmistelua ei ole Vantaan kehyslaskelmissa 2017-2020
valmistelun keskeneraisyydesta johtuen huomioitu. Sote-/itsehallintoalueuudistuksen valmistelu luo
joka tapauksessa suurta epavarmuutta kuntien talousnakymiin vuodesta 2019 alkaen.

Esitykset sitoviksi tavoitteiksi vuodelle 2017

Valtuustokauden strategiaa toteutetaan vuosittain valtuustotasoisten sitovien tavoitteiden seka
toimialojen tavoitteiden ja tuloskorttien kautta. Sitovat tavoitteet ovat valtuustossa hyvaksyttavia
toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita, jotka edistavat valtuustokauden strategisten paamaarien
toteutumista.

Liiteaineistona on valtuustoseminaarissa saadun palautteen perusteella valmistellut vuoden 2017
sitovien tavoitteiden esitykset, jotka perustuvat valtuustokauden strategian painopistealueisiin ja
paamaariin. Lopullisesti sitovat tavoitteet hyvaksytaan kaupunginvaltuustossa talousarviokasittelyn
yhteydessa marraskuussa 2016.

Kaupunginhallitus 6.6.2016 § 11

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetdan

a) hyvaksya vuoden 2017 talousarvion kayttotalouden ja investointien laadintakehys
liitteen mukaisesti,

b) ohjeistaa toimialoja laatimaan investointisuunnitelmansa kaikkien talousarvion
hankeryhmien osalta kymmenvuotiskaudelle 2017-2026,

C) esittdd vuoden 2017 talousarvion laadintakehys seka esitykset sitoviksi tavoitteiksi
tiedoksi kaupunginvaltuustolle.

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Liitteet:
- Kehystaulukot
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- Esitykset sitoviksi tavoitteiksi vuodelle 2017
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