Helsingin hallinto-oikeus
Radanrakentajantie 5
00520 HELSINKI

Puhelin 029 56 42000
Faksi 029 56 42079

Piitos 1(4)
16/0580/2

9.8.2016 Diaarinumero
00168/15/2299

Sdhkoposti helsinki.hao@oikeus.fi

Asia

Valittaja

Piiitos, josta valitetaan

1108
b |-eR 10.00 02 0 20y

Kunnallisvalitus

Veikko Stude

Vantaan kaupunginhallitus 17.11.2014 § 25

Vantaan kaupunginhallitus oli 25.8.2014 (§ 26) paattinyt vuokrata Seija ja
Veikko Studelle karttaliitteen osoittaman 363 nelidmetrin suuruisen yleisen
alueen RN:o 92-17-9908-1 kulkuyhteyttd varten ajalle 1.6.2014-31.3.2034 liit-
teend olevan sopimusluonnoksen mukaisesti. Vuosivuokra on 450 euroa elin-
kustannusindeksiin sidottuna. Mikdli kaupunginhallituksen pdétéksen perus-
teella tehtdvida vuokrasopimusta ei ole allekirjoitettu 31.12.2014 mennessd,
raukeaa kyseinen pddtds. Lisidksi yrityspalvelut on oikeutettu tekeméin sopi-
mukseen teknisluonteisia tarkistuksia.

Vantaan kaupunginhallitus on 17.11.2014 hyldnnyt Veikko Studen oikaisuvaa-
timuksen.

Valituksessa esitetyt vaatimukset

Perusteet

Kaupunginhallituksen péditokset on kumottava. Paitosta 25.8.2014 on oikaista-
va siltd osin kuin paitds loukkaa valittajan laillisia oikeuksia.

Kaupungin tekemi pdités kaavamuutoksesta, joka on koskenut kevyen liiken-
teen vdyldn muuttamista EV-alueeksi on todettava lainvoimattomaksi ja laitto-
maksi. Lisdksi kaupungin asettama ajoyhteyden poistamisuhka on kiellettdvi
toistaiseksi ja ainakin siihen saakka, kunnes asiaa koskevat valitukset on kisi-
telty ja kunnes oikeuskanslerille tehtyyn kanteluun on annettu paitos.

Ajoyhteyden aikaansaamiseksi ja lohkomisedellytysten luomiseksi kaupunki
esitti maanvuokraneuvotteluita kesdlld 2014. Neuvotteluista sovittiin pidetti-
viksi poytikirjaa ja tavoitteeksi asetettiin yhteisesti hyviksytyn sopimuksen
laatiminen. Lisdksi sovittiin, ettd ennen sopimuksen viemistd kaupunkisuunnit-
telulautakunnan hyviksyttaviksi, sopimus esitetddn molempien osapuolten hy-
viksyttdviksi. Ndin ei tapahtunut, vaan kaupunkisuunnittelulautakunnalle vie-
tiin kaupungin itse laatima keskeisiltd osin hyviksymiskelvoton esitys, jossa
lohkomisedellytykset eiviit tdyty, alueen vuokraoikeus on siirtokelvoton, alue-
vuokraoikeus on méaérdaikainen, alueen pédasiallinen hallinta on kaupungilla
Ja alueelle voidaan rakentaa kaapeleita, puhelinkoppi ja muita mahdollisia ra-
kennuksia. Kaupunki on varannut itselleen kaikki tai pafosan oikeuksista ja
velvollisuudet on siirretty vuokramichelle. Ajo-oikeus ilman paikoitusmahdol-
lisuutta rakennusten ldheisyyteen ei vastaa yhteisesti sovittuja neuvotteluta-
voitteita, eikd lohkomismahdollisuus ole toteutettavissa ilman rakennuksille
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kuuluvia autopaikkoja. Kaupunki on kesken neuvottelujen hakenut lainhuudon
vuokra-alueelle. Lainhuutoa ei olisi tullut hakea neuvottelun kestdessd eikd
ennen kuin Studen kaavamuutosehdotusta (numero 002035) koskeva asia on
késitelty ja sen lainvoimaisuus on vahvistettu.

Maanvuokrasopimusta esitetyssd muodossaan on pidettidvi kohtuuttomana ja
neuvotteluissa sovitun vastaisena. Esitetyssd muodossa valittajalle jad miltei
ainoastaan maksajan velvollisuus ilman minkéinlaisia oikeuksia. Vuokran pe-
riminen kaupungin kdyttimastd lumivara-alueesta sekd muista sopimuksessa
kuuluvista oikeuksista siséltyvit kiinteistoverosta maksettaviin kustannuksiin.

Asian Kisittely ja selvittiminen

Vantaan kaupunginhallitus on antanut lausunnon. Valitus on jdtettdvi liian
mydhdin tehtynd tutkimatta. Lausuntopyynnén liitteind olevista asiakirjoista
ilmenee, ettéd valitus on saapunut hallinto-oikeudelle 12.1.2015. Kaupunginhal-
lituksen poytikirjanote on postitettu valituksen tekijdlle 3.12.2014, jolloin va-
littajan on katsottava kuntalain 95 §:n mukaisesti saaneen paitdksestd tiedon
10.12.2014. Valitusaika on pdittynyt 9.1.2015. Silld, ettd valittaja on ldhettd-
nyt hallinto-oikeudelle sdhkdpostin, josta on puuttunut valituskirjelmai ei ole
asiassa merkitystd. Mikili hallinto-oikeus tutkii valituksen, kaupunginhallitus
toteaa, ettd vuokrasopimuksesta pdattiminen on kuulunut kaupunginhallituk-
sen toimivaltaan, pditos ei ole syntynyt virheellisessd jirjestyksessi eiki se ole
muutenkaan lainvastainen. Valitus on siten hyldttiva.

Stude on antanut vastaselityksen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Perustelut

Hallinto-oikeus hylkdd Vantaan kaupungin vaatimuksen valituksen tutkimatta
jdttdmisestd silld perusteella, ettd valitus olisi mydhédssa.

Hallinto-oikeus ei tutki vaatimusta siitd, ettd hallinto-oikeuden tulee antaa
mddriys ajoyhteyden poistamisuhan kieltimisestd. Hallinto-oikeus ei tutki va-
litusta siltd osin kuin siind on esitetty Studen kaavamuutosehdotusta koskevaan
asiaan liittyvid valitusperusteita.

Hallinto-oikeus hylkad valituksen muilta osin.

Kaupunginhallituksen vaatimus tutkimatta jittimisesti

Stude on toimittanut hallinto-oikeuteen 9.1.2016 sidhkdpostitse valituskirjel-
min, joka on sisdltinyt vaatimukset perusteluineen. Tdmai valituskirjelmi on
hallinto-oikeudessa tapahtuneen teknisen kasittelyvirheen vuoksi jadnyt toimit-
tamatta kaupunginhallitukselle lausuntopyynnon liitteend. Valitus on siis saa-
punut hallinto-oikeuteen valituksen tekemiselle sdddetyn méirdajan kuluessa.
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Tutkimatta jitetyiltd osin

Hallinto-oikeus ei ole toimivaltainen antamaan valituksessa esitettyd madriys-
td ajoyhteyden poistamisuhan kieltimisesta.

Hallinto-oikeus voi tutkia ainoastaan valituksenalaiseen pditdkseen liittyvit
valitusperusteet. Hallinto-oikeudessa on valituksenalaisena kaupunginhallituk-
sen pddtds, joka koskee maanvuokrasopimuksen hyviksymistd. Talld padtok-
selld ei ole ratkaistu Studen kaavamuutosehdotukseen liittyvid kysymyksié.
Hallinto-oikeuden toimivaltaan ei kuulu siten tdmin asian yhteydessi tutkia
valituksessa esitettyjd kaavamuutosehdotusta koskevia valitusperusteita.

Tutkituilta osin

Studen mukaan kaupunginhallituksen pditds maanvuokrasopimuksen hyvik-
symisestd loukkaa hinen laillisia oikeuksiaan. Stude on esittinyt, ettd asiassa
ei ole menetelty siten kuin maanvuokrasopimusta koskevissa neuvotteluissa on
sovittu ja ettd kaupunginhallituksen hyviksymi maanvuokrasopimus on koh-
tuuton ja neuvotteluissa sovitun vastainen.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd hallintolainkéytdn jarjestyksessid voidaan tutkia
vain julkisoikeudelliseen oikeussuhteeseen liittyvi asia. Maanvuokrasopimus
on yksityisoikeudellinen sopimus, vaikka toisena sopimusosapuolena onkin
Vantaan kaupunki. Tillaista sopimusta koskevaa riitaa ei voida ratkaista hal-
lintolainkdyton jérjestyksessid, vaan Kysymys voidaan saattaa tutkittavaksi ja
ratkaistavaksi maanvuokralaissa ja oikeudenkidymiskaaressa sdddetyssi jirjes-
tyksessd kardjdoikeudessa.

Hallinto-oikeus voi tutkia tillaisessa asiassa vain kuntalain (365/1995)

90 §:n (1375/2007) 2 momentista ilmenevit valitusperusteet. Sanotun lainkoh-
dan mukaan valituksen saa tehda silld perustella, ettd 1) pdiatds on syntynyt vir-
heellisessi jarjestyksessi; 2) pidtoksen tehnyt viranomainen on ylittidnyt toimi-
valtansa; tai 3) pddtés on muuten lainvastainen. Kaupunginhallitus ei ole ylitti-
nyt toimivaltaansa, kun se ei ole hyviksynyt kaikkia Studen sopimusneuvotte-
luissa esittdmiid sopimusehtoja. Stude ei ole valituksessaan esittinyt muutakaan
sellaista kuntalain 90 §:n 2 momentissa tarkoitettua perustetta, jonka nojalla
kaupunginhallituksen pditos olisi kumottava. Vantaan kaupunginhallitus on
voinut hyldtd valittajan oikaisuvaatimuksen. Kunnallisvalitusta ei voi tehdd
tarkoituksenmukaisuusperusteella.

Perusteluissa mainitut seki

Kuntalaki (365/1995) 93 §. 95 § ja 100 § (844/1996)
Kuntalaki (410/2015) 147 § 1 mom
Hallinto-oikeuslaki 3 §

Hallintolainkéyttolaki 51 § 2 mom
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Muutoksenhaku

Tédhan paitdkseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.

Valitusosoitus on liitteend (kunnallisvalitus).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jisenet
Anja Sahla, Rita Ruuhimiki (t) ja Sami Aalto.

Esittelijdjisen Sami Aalto

Jakelu ja oikeudenkidyntimaksu

Paitos Veikko Stude saantitodistuksin
Kiviméientie 8 A, 01620 VANTAA

Oikeudenkidyntimaksu 97 euroa
Tiedote oikeudenkdyntimaksusta

Jéljennos Vantaan kaupunginhallitus

Pidatoksen kuuluttamisen osalta on otettava huomioon, miti kunta-
lain (365/1995) 97 §:ssé sdddetdin
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VALITUSOSOITUS

Valitusaika

Valituskirjelmin toimittaminen

Liite hallinto-oikeuden pddtdkseen

Hallinto-oikeuden péitékseen saa hakea muutosta valittamalla kerkeimpaan hallinto-oikeuteen kirjalli-
sella valituksella.

Valitus on tehtivi 30 pédiviin kuluessa hallinto-oikeuden pi#iitoksen tiedoksisaantipéivisti, siti pii-
vidd lukuunottamatta.

Jos pddtdksestd valitetaan kunnan jasenelle taikka kuntayhtymin jisenkunnalle tai sen jasenelle kuulu-
van valitusoikeuden nojalla. valitusaika lasketaan siitd pdiviisti, jolloin ilmoitus pditdksestd on julkaistu
kunnan, kuntayhtymén tai asianomaisten kuntien ilmoitustaululla.

Jos pddtds on annettu asianomaiselle erikseen tiedoksi, valitusaika luetaan kuitenkin tiedoksisaannista.
Tiedoksisaantipdiviin osoittaa tiedoksianto- tai saantitodistus. Sijaistiedoksiannossa péiitis katsotaan tie-
doksisaaduksi. ellei muuta niiytetd, kolmantena pdiviini todistuksen osoittamasta péivistd. Virkakirjeen
katsotaan tulleen viranomaisen tietoon saapumispéivinién.

Valituskirjelmé on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valitusasiakirjojen tu-
lee olla perilld valitusajan viimeisend péiviind ennen viraston aukioloajan pédttymista.

Valituskirjelmiin sisiltd ja allekirjoittaminen

Valituskirjelmin liitteet

Valituskirjelmissd on ilmoitettava

- valittajan nimi ja kotikunta

- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asian kisittelyi koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa
- pdiitds, johon haetaan muutosta

- miltd kohdin péitdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtdviksi

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamichen on allekirjoitettava valituskirjelmd. Jos valittajan puhevaltaa
kiyttdd hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensd taikka jos valituksen laatijana on muu henkild, on
valituskirjelméssi ilmoitettava myas timin nimi ja kotikunta.

Valituskirjelméin on liitettdva

- hallinto-oikeuden péitds alkuperdiseni tai jiljenniksend

- todistus siitd, mind pdiviind piddtos on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisajankohdasta
- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu viran-
omaiselle.

Asiamichen. jollei hiin ole asianajaja tai yleinen oikeusavustaja, on liitettdva valitukseen valtakirja.

Korkeimman hallinto-oikeuden osoite

kunnallisvalitus 02.12

Postiosoite: Kiyntiosoite:
PL 180 Fabianinkatu 15
00131 HELSINKI Helsinki

Faksi: 029 56 40382
Sihkdposti: korkein.hallinto-oikeusi@oikeus.fi



