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Laajasti kannatettujen kuntalaisaloitteiden kisittely

1. Aloitteita koskeva lainsiiddanto ja johtosadsinnét

Kuntalain soveltamisessa eletdan siirtymavaiheessa. Uusi kuntalaki tuli voimaan
1.5.2015. Suurinta osaa uuden kuntalain sdannoksista sovelletaan kuitenkin vasta
2017 valittavan valtuuston toimikauden alusta. Siihen asti sovelletaan pddosin vuoden
1995 kuntalain saannoksia.

Uuden kuntalain asukkaiden osallistumisoikeuksia koskevaa 5 lukua sovelletaan vasta
1.6.2017 alkaen.

Vuoden 1995 kuntalaki kuntalaisen aloiteoikeudesta:

28 § Aloiteoikeus

Kunnan asukkaalla on oikeus tehdd kunnalle aloitteita kunnan
toimintaa koskevissa asioissa. Aloitteen tekijdlle on ilmoitettava
aloitteen johdosta suoritetut toimenpiteet. Valtuuston tietoon on
saatettava vahintddn kerran vuodessa sen toimivaltaan kuuluvissa
asioissa tehdyt aloitteet ja niiden johdosta tehdyt toimenpiteet.

Jos valtuuston toimivaltaan kuuluvassa asiassa aloitteen tekijéing on
vahintddn kaksi prosenttia ddnioikeutetuista kunnan asukkaista, asia on
otettava valtuustossa kdsiteltavdiksi viimeistddn kuuden kuukauden
kuluessa asian vireille tulosta.

Vuoden 2015 kuntalain aloiteoikeutta koskevaa 23 §:43 sovelletaan 1.6.2017 alkaen.
Saantely muuttuu vuoden 1995 lakiin verrattuna:

23 § Aloiteoikeus
Kunnan asukkaalla seké kunnassa toimivalla yhteisélla ja saatiélld on
oikeus tehdd aloitteita kunnan toimintaa koskevissa asioissa. Aloitteen
tekijalle on ilmoitettava aloitteen johdosta suoritetut toimenpiteet.

Jos 1 momentissa tarkoitetun aloitteen tekijéind on vdhintddn kaksi
prosenttia kunnan asukkaista, asia on otettava késiteltévdksi kuuden
kuukauden kuluessa asian vireille tulosta.

Lisdksi palvelun kayttdjdlld on oikeus tehda aloitteita kyseistd
kunnan palvelua koskevassa asiassa.

Valtuuston tietoon on saatettava vihintddn kerran vuodessa sen
toimivaltaan kuuluvissa asioissa tehdyt aloitteet ja niiden johdosta
suoritetut toimenpiteet.
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Seuraavan valtuustokauden alusta lukien aloiteoikeus on kunnan asukkaan lisaksi
myos palvelun kayttijalla taman asuin- tai kotikunnasta riippumatta. Kuuden
kuukauden maaraaika asian kasittelylle koskee jatkossa kaikkia aloitteita, joissa
aloitteen tekijoina on vahintaan kaksi prosenttia kunnan asukkaista. Kasittelyn
maaraaika koskee siis jatkossa valtuuston lisaksi myds muita toimielimia ja
viranhaltijoita. Toimivalta aloitteen kasittelyyn maaraytyy edelleen laissa sdadetyn
toimivallan ja kunnan omien johtosdantdjen mukaan.

Jotta kuuden kuukauden kasittelyaikaa sovelletaan, aloitteen tekijoiden maaran tulee
jatkossa olla nykyista suurempi, mutta toisaalta aloitteen tekijan ei tarvitse olla
aanioikeutettu. Vantaalla tama tarkoittaa kdytannossa sita, etta jatkossa kahden
prosentin raja ylittyy, jos aloitteen tekij6itd on noin 4 300 (vakiluku noin 215 000).
Aanioikeutettuja Vantaalla on noin 160 000.

Aloitteiden kasittelysta voidaan lisdksi maarata valtuuston tyodjarjestyksessa tai muussa
johtosaanndssa. Esimerkiksi valtuutettujen aloitteista on maaratty valtuuston
tyojarjestyksessa (19 §).

Kaupunginhallituksen on vuosittain annettava valtuustolle luettelo valtuustoaloitteista,
joita valtuusto ei ole edellisen vuoden loppuun mennessa lopullisesti kasitellyt.
Samalla on ilmoitettava, mihin toimenpiteisiin niiden johdosta on ryhdytty.

Kuntalaisaloitteiden kasittelysta ei ole johtosdannoissa erikseen maaratty.

"Laajaa kannatusta saaneet kuntalaisaloitteet” ei ole lainsdadannossa tai
johtosdanndissa esiintyva kasite. Kasitetta on kaytetty tassa muistiossa paljon
kannatusta saaneiden aloitteiden kasittelyn kuvaamiseksi. Mikali katsotaan
tarpeelliseksi maarata laajaa kannatusta saaneiden kuntalaisaloitteiden kasittelysta
muista aloitteista poikkeavasti, on myds maariteltava, mita "laajalla kannatuksella”
tarkoitetaan. Laaja kannatus ei valttamatta tarkoita kuntalain kahden prosentin
kannatuskynnyksen ylittymista, vaan sille voidaan maaritella jokin muukin
prosentuaalinen tai maarallinen kynnys. Yhdenmukaisuuden vuoksi jaljempana
vaihtoehtoisissa esimerkeissa on kuitenkin kdytetty kuntalakia vastaavaa kahden
prosentin kannatuskynnysta.

Kuntalaisaloitteiden maara vaihtelee jonkin verran vuosittain. Viime vuosina maara on
laskenut. Aloitteiden maarat ovat viime vuosina olleet seuraavat: 2015: 54, 2014: 40,
2013: 65, 2012: 88, 2011: 107, 2010: 93, 2009: 143, 2008: 189. Eniten aloitteita
tehdaan maankayton, rakentamisen ja ympariston toimialalle.

Kuntalaisaloitteiden kisittely

Kuntalaisaloitteen kasittely tapahtuu kuntalain mukaan kaytannodssa samalla tavoin
riippumatta siitd, kuinka paljon aloitteen tekijoitd on. Yhden kuntalaisen tekema aloite
kasitellddn samalla tavoin kuin satojen tai tuhansien kuntalaisten tekema aloite. Laissa
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mainittu kahden prosentin kynnyksen ylittyminen vaikuttaa vain kasittelyn
maaraaikaan.

Tarvittaessa kunta voi omassa johtosddannossaan maarata tarkemmin aloitteiden
kasittelysta. Aloiteprosessi on maariteltava etukateen, jotta seka aloitteen tekijat,
paatoksentekijat ettd valmistelijat tietdvat ennakolta miten aloite kasitellaan.

Johtosaantomaaraysten lisdksi erityisesti kuntalaisille laaditut ohjeet tukevat
kuntalaisten aloitteellisuutta. Kuntalaisaloitteiden kasittelyprosessi on syyta julkaista
myds kaupungin nettisivuilla.

Hallintosdaanto6n on mahdollista lisata yleinen kuntalaisaloitteita koskeva maarays,
mutta toisaalta pelkka kuntalain sdanndsten toistaminen johtosaanndssa ei ole
tarkoituksenmukaista.

Vaikka kuntalaki velvoittaa tuomaan tiedoksi vain valtuustotasoiset aloitteet, on
valtuustolle kdytannossa vuosittain tuotu listaus kaikista kuluneen vuoden aikana
tehdyista kuntalaisaloitteista. Nain valtuusto saa tiedon kaikista kuntalaisaloitteista
kerran vuodessa tuotavan listauksen muodossa.

Laajaa kannatusta saaneiden aloitteiden kasittely voi poiketa vihemman kannatusta
saaneista aloitteista. Kasittelyprosessin kannalta olennaisia kysymyksia ovat laajan
kannatuksen maarittely eli aloitteen tekijdiden maara ja toimivalta asian kasittelyssa.

Laajaa kannatusta saaneiden aloitteiden tekij6illa voi olla odotuksia erityisesti
valtuustokasittelyn suhteen. Vaikka aloitteen tekijat toivovat valtuustokasittelya ja
osoittavat aloitteen valtuustolle, ei valtuusto valttimatta kasittele aloitetta lainkaan.

Esimerkiksi oikeusministerién yllapitdmdlld kuntalaisaloite.fi -sivustolla
voi tehdd aloitteita ja kerdta niille kannatusta. Sivustolla aloitteen
ensimmdinen tekijd valitsee harkintansa mukaan, onko kyseessa
kuntalaisaloite, valtuustokasittelyyn tdhtadva aloite vai aloite
kunnallisesta kansanddnestyksestd. Jaottelu kuntalaisaloitteen ja
valtuustokdsittelyyn tahtdavan aloitteen valilld on aloitteen tekijédn
kannalta harhaanjohtava ja on omiaan luomaan perusteettomia
odotuksia aloitteen kdsittelyn suhteen.

Kuntalaisaloitteen saama laaja kannatus voi lisata valtuutettujen keskuudessa
kiinnostusta saattaa sama asia vireille valtuutettujen aloitteena. Paillekkaisten
aloitteiden valttamiseksi on perusteltua arvioida valtuuston roolia laajaa kannatusta
saaneiden aloitteiden kasittelyssa.
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3. Vaihtoehtoisia malleja

Laajaa kannatusta saaneiden aloitteiden kasittelya voidaan nykymallin lisdksi arvioida
kolmen erilaisen vaihtoehdon pohjalta. Yksi tapa vaikuttaa valtuuston rooliin
yksittdisessa asiaryhmassa on siirtda asia johtosdannodssa takaisin valtuuston
toimivaltaan. Tata tapauskohtaista toimivallan delegointia ei ole kasitelty erikseen
jaljempana vaihtoehtoisissa malleissa.

Vaihtoehto A: Talousarviovaikutteiset aloitteet

Vaihtoehto perustuu nykyiselle mallille, mutta valtuuston rooli vahvistuu laajaa
kannatusta saaneiden talousarviovaikutteisten aloitteiden kasittelyssa. Aloitteen ottaa
kasiteltavakseen kuuden kuukauden kuluessa taho, jolla on asiassa toimivalta.
Toimivaltainen viranomainen toteaisi aloitetta kasitellessaan, kuuluuko asia
kasiteltavaksi talousarvion yhteydessa ja saattaisi jatkokasittelyn aloitteen tekijéiden
tietoon.

Talousarviovaikutteiset aloitteet kasiteltaisiin talousarviovalmistelun pohjalta
talousarviokasittelyssa.

Vaihtoehto B: Maarays toimivallan siirtymisesta

Toimivalta siirtyisi laajaa kannatusta saaneiden aloitteiden kasittelyssa ja vastauksen
antamisessa aina valtuustolle. Tama vaihtoehto edellyttiisi johtosadannén muuttamista
siten, etta valtuusto olisi toimivaltainen kasittelemaan asian aina, kun aloitteen
tekijoina on tietty maara kuntalaisia. Luonteva kynnys toimivallan siirtymiselle olisi
kuntalain 28 §:n mukainen mé&ar3a allekirjoittajia (2 %), mutta se voi periaatteessa olla
my0s alhaisempi tai korkeampi. Kahden prosentin kynnyksen ylittyessa asia olisi
valmisteltava valtuustolle kuntalain mukaisesti kuuden kuukauden kuluessa asian
vireille tulosta.

Esimerkki:
xx & Laajaa kannatusta saaneet kuntalaisaloitteet

Kaupunginvaltuusto kdsittelee kuntalaisaloitteet, joissa aloitteen tekijéind on
vdhintddn kaksi prosenttia kunnan ddnioikeutetuista asukkaista (1.6.2017 lukien
muotoon kunnan asukkaista). Kaupunginhallituksen on valmisteltava aloite valtuuston
kdsiteltdvdksi viimeistadn puolen vuoden kuluessa sen jdttdmisesta.

Aloitteet, jotka merkitsevat uuden madrdrahan ottamista talousarvioon tai
mddrdrahan korottamista, on valmisteltava seuraavan vuoden talousarvion
yhteydessa.

Tama vaihtoehto muodostaisi merkittavan poikkeuksen kaupungin
toimivaltarakenteeseen. Kdytannossa samassa asiassa paatosvalta voisi olla
lautakunnalla, mikali asia olisi edennyt paatoksentekoon kuntalaisen tai valtuutetun
aloitteesta ja valtuustolla, mikali asia olisi edennyt paatéksentekoon laajaa kannatusta
saaneiden kuntalaisaloitteiden kautta.
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Vaihtoehto C: Vastaus tiedoksi valtuustolle

Toimivalta laajaa kannatusta saaneiden aloitteiden kasittelyssa ja vastauksen
antamisessa maaraytyisi nykyiseen tapaan lainsdadannon ja johtosaantdjen
perusteella. Toimivaltaisen toimielimen tai viranhaltijan vastaus lahetettaisiin tiedoksi
valtuustolle, jolloin valtuusto voisi kdyda keskustelun asiasta. Talousarviovaikutteiset
aloitteet vietaisiin tiedoksi valtuustolle talousarviokasittelyn yhteydessa.

Esimerkki:
xx & Laajaa kannatusta saaneet kuntalaisaloitteet

Vastaus kuntalaisaloitteeseen, jossa aloitteen tekijéing on vahintddn kaksi prosenttia
danioikeutetuista kunnan asukkaista, annetaan tiedoksi valtuustolle.

Tassa vaihtoehdossa tieto kuntalaisten esille nostamista asioista paatyisi valtuuston
tiedoksi ja keskusteltavaksi, mutta toimialarajat pysyisivat entiselldan.

4. Vaihtoehtojen vertailua

Mallit B ja C ovat vaihtoehtoja nykyiselle toimintamallille. Tavoite on kehittd4
valtuuston roolia laajaa kannatusta saaneiden aloitteiden késittelyssé niissi
asioissa, jotka eiviit kuulu valtuuston toimivaltaan.

Vaihtoehto A korostaa aloitteen taloudellisia vaikutuksia. Kaikki aloitteet otetaan
késiteltdvaksi nykymallin mukaisesti toimivaltaisessa viranomaisessa. Malli
rinnastaa laajasti kannatetut kuntalaisaloitteet valtuutettujen mééréraha-
aloitteisiin. Malli korostaa valtuuston paitdsvaltaa kunnan taloudesta. Vaihtoehto
antaa mahdollisuuden myo6s kiydé aloitteesta julkista keskustelua valtuustossa.

Vaihtoehto B on periaatteellisesti hyvin merkittivé poikkeus vakiintuneeseen
toimivaltaa koskevaan kiytént66n. Mikd tahansa ja minka tahansa viranomaisen
toimivaltaan normaalisti kuuluva asia siirtyisi valtuuston toimivaltaan, jos aloite
saa riittdvasti kannatusta. Vastaavaa mallia ei tiettivisti ole kéytdssd missaén.

Vaihtoehto B korostaisi eniten valtuuston roolia aloitteiden késittelyssa. Valtuusto
késittelisi aina laajaa kannatusta saaneen aloitteen ja olisi toimivaltainen
tekem&in asiassa lopullisen péitdksen. Vaihtoehto johtaisi toisaalta siihen, etti
aloitteen tekijoiden méérésta riippuen samaa asiaa voidaan késitella eri
toimielimissi. Esimerkiksi liikuntapaikkoja tai muuta palveluverkkoa koskevissa
asioissa késittely ei valttimaétta olisi aina samanlainen. Melko paljon kannatusta
saanut aloite voi jidd4a viranhaltijan tai lautakunnan toimivaltaan, mikéli aloitteen
saama kannatus ji4 kuitenkin alle méé&riteltdvin kannatuskynnyksen (esimerkiksi
vain hieman alle 2 % &énioikeutetuista tai viestdstd). TAmé voi johtaa kritiikkiin
aloitteiden tasapuolisesta kisittelysta.

Vaihtoehto C Toimivaltaisen viranomaisen tehtyé padtoksensi se lahettéisi
paitdksen tiedoksi valtuustolle ja valtuusto voisi kdyda poliittisen tason
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keskustelun aloitteen ja siihen annetun vastauksen johdosta. Vaihtoehto korostaa
valtuuston asemaa yhteiskunnallisen keskustelun areenana.

Mallin C etu verrattuna B vaihtoehtoon on aloitteen yhdenmukainen kisittely
aloitteen tekijoiden méa&risti riippumatta. Valtuustolla olisi nykyisti selkedmpi
rooli ja valtuusto saisi kdyda keskustelun asiasta.



