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1. Konkurssi- ja yrityssaneerausrekisterista

Vantaan kaupunki kannattaa julkisen ja maksuttoman konkurssi- ja
yrityssaneerausrekisterin  perustamista. Yrityksen konkurssin tai
yrityssaneerauksen alkamisesta ilmoittaminen sahkdiseen konkurssi-
ja yrityssaneerausrekisteriin tehtavalla merkinnalld virallisessa
lehdessa kuuluttamisen sijaan edistéada mahdollisuutta seurata
kaupungin sopimuskumppaneina olevien yritysten taloudellista
tilannetta.

Yleisessa tietoverkossa sijaitsevassa rekisterissa olevia tietoja voidaan
hyddyntaa julkisiin hankintoihin liittyvissa tarjouskilpailuissa ja sulkea
tarjouskilpailun ulkopuolelle yritys, joka on asetettu konkurssiin tai
joka on yrityssaneerauksessa.

2. Yksityishenkilon velkajarjestelya koskevat
lainsaadantomuutokset

Asetusta sovelletaan jatkossa myo6s yksityishenkilon velkajarjestelyyn.
Taman vuoksi yksityishenkilon velkajarjestelylakiin (25.1.1993/57)
ehdotetaan implementoinnin yhteydessa tehtavaksi sen
soveltamisalaa koskeva muutos ja ehdotetaan myds, etta velkojat
voisivat jatkossa ilmoittaa  yksityishenkildon velkajarjestelyssa
saatavansa suomen tai ruotsin kielten lisaksi myds englannin kielella.
Lisaksi ehdotetaan saadettavaksi kokonaan uusi laki
velkajarjestelyrekisterista.

Vantaan kaupunki katsoo, ettd mietinndssa esitetyt ehdotukset
vastaavat yksityishenkilén velkajarjestelyyn liittyviltd osin uudelleen
laaditun maksukyvyttomyysasetuksen tavoitetta parantaa
velkajarjestelyvelallisen asemaa rajat ylittdvissa menettelyissa
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tilanteessa, jossa tyovoiman liikkuvuus jasenvaltiosta toiseen on
yleistynyt padosin talouden laskusuhdanteesta ja muista siihen
liittyvista syista. Asetuksen soveltamisalan laajentuminen koskemaan
myos yksityishenkilon velkajarjestelya mahdollistaa
velkajarjestelypaatdsten tunnustamisen ja taytantdédnpanon ilman eri
toimenpiteitd muissa jasenvaltioissa, mika myods osaltaan helpottaa
tyovoiman liikkumista ja parantaa velallisen asemaa. Sen sijaan
tavoitteena ollut toimivaltasaannon selkiyttaminen ei nakemyksemme
mukaan kaikilta osiltaan ole onnistunut, vaan muotoilu asetukseen
sisaltyvista, velallisen paaintressien keskusta koskevista olettamista
huolimatta aiheuttaa talous- ja velkaneuvontayksikdissa tydlaita
tuomioistuimen toimivaltaa seka talous- ja velkaneuvonnan kunkin
yksikdn toimialuetta koskevia pohdintoja. Yksityishenkildn
velkajarjestelystéd annettuun asetukseen (58/1993) sisaltyvien,
velkajarjestelyrekisteria koskevien saannosten nostamisella
laintasoisiksi, yhteen saadotkseen sisaltyviksi seka lain ehdotetulla
sisallolld ei kasityksemme mukaan ole merkittdvaa vaikutusta
velkajarjestelyvelallisen asemaan suhteessa nykyiseen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/848
(myéhemmin asetus) koskee rajat ylittavia
maksukyvyttdmyysmenettelyja. Asetusta sovelletaan tapauksissa,
joissa velallisella on velkojia tai omaisuutta useammassa kuin yhdessa
jasenvaltiossa. Tallaiset tilanteet ovat lisaantyneet tydvoiman
lilkkuessa Unionin sisalla jasenmaiden valilld niin suhdanteiden
heikkenemisen vuoksi kuin mahdollisista muistakin syista. Tyévoiman
liikkumista jasenvaltioiden valilla on kasityksemme mukaan
havaittavissa erityisesti paakaupunkiseudulla.
Maksukyvyttémyysmenettelyt, joissa on asetuksen tarkoittama
liittyma toiseen jasenvaltioon ja joissa sovelletaan yksityishenkilon
velkajarjestelylain sijasta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen saannoksia, tulevatkin todennakdisesti lisdantymaan eniten
juuri paakaupunkiseudulla.

Velkajarjestelylain tarkoitus ja suhde muuhun lainsdaaddantéén

Tyéryhma ehdottaa vyksityishenkilon velkajarjestelylain 1 §:aan
lisattdvaksi uutta 4 momenttia, jonka mietinnén yleisperustelujen
sivulla 56 todetaan olevan informatiivinen. Lisayksen mukaan siina
tapauksessa, etta asiassa on maksukyvyttomyysmenettelyista
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2015/848 tarkoitettu liittyma toiseen jasenvaltioon, johon asetusta
sovelletaan, velkajarjestelylain sijasta sovelletaan, mita asetuksessa
saadetaan.

Yksityishenkilén velkajarjestelylain 54 § 1 momentin oikeusohjeen
perusteella padatdkseen, jolla velkajarjestely on aloitettu, ei saa hakea
muutosta. Sen sijaan asetuksen 5 artiklan mukaan velallinen tai
velkoja voi hakea tuomioistuimessa muutosta maksukyvyttomyytta

Vantaan kaupunki www.vantaa.fi



LAUSUNTO

Bl Vantaa

koskevan paamenettelyn aloittamispaatokseen kansainvalisen
toimivallan perusteella. S3aanndsten sanamuodon kirjaimellisen
tulkinnan perusteella voisi niiden keskinaista suhdetta arvioida siten,
ettd tapauksissa, joissa ei ole liittymaa toiseen jasenvaltioon ja joihin
nain ollen sovelletaan velkajarjestelylakia, ei velkajarjestelyn
aloittamispaatdoksesta voi valittaa, kun sen sijaan tapauksissa, joissa
on mainittu liittyma toiseen jasenvaltioon, velkoja tai velallinen voisi
valittaa sovellettavan asetuksen 5 artiklan perusteella velkajarjestelyn
aloittamispaatoksesta. Saadokset nayttavat keskenaan ristiriitaisilta.
Ongelmaan ei mielestamme saa yksiselitteista johtoa edes asetuksen
2 artiklan 7), 4) ja 8) - kohtien maariteimatkddn huomioimalla.
Asetuksen 5 artiklan 1. kohdassa sanonnalla "maksukyvyttomyytta
koskevan  paamenettelyn aloittamispaatdos”  tarkoitettaneenkin
velkajarjestelyn osalta velkajarjestelylaissa tarkoitettua
maksuohjelman vahvistamista koskevaa paatdsta. Velkajarjestelylakia
muutettaessa tulisi sekaannusten valttamiseksi kiinnittda huomiota
siihen, etta asetuksen  sisaltama kasite "paamenettelyn
aloittamispaatdés” ei vastaa velkajarjestelylain sisaltamaa kasitetta
"velkajarjestelyn aloittamispaatos”.

Velkajarjestelylain soveltamisalasta

Voimassa olevan lain yksityishenkilon velkajarjestelysta
(25.1.1993/57) 2 § mukaan velkajarjestely seka takaus- ja
vakuusvastuun jarjestely voidaan mydntaa henkilélle, jolla on
kotipaikka Suomessa (VJL 2 § 1 mom.). Yksityisena elinkeinon- tai
ammatinharjoittajana toimivan velallisen seka yksityistalouden etta
elinkeinotoiminnan velat voidaan jarjestelld VJL:n mukaan sen 7 luvun
sisdltamien erityissdanndsten tarkoittamin tavoin. Tyéryhma esittaa
velkajarjestelylain 2 § 1 momentin muuttamista siten, etta
velkajarjestely seka takaus- ja velkavastuun jarjestely voitaisiin
myontad henkildlle, jonka pddintressien keskus on Suomessa.
Padintressien  keskuksen  maaraytymiseen sovelletaan, mita
maksukyvyttdmyysmenettelyistd annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2015/848 saadetaan.

Asetuksessa paaintressien keskus maaritellaan paikaksi, jossa
velallinen hallinnoi saanndllisesti intressejaan ja joka on kolmansien
osapuolten todettavissa. Maariteltdessa sita, onko velallisen
paadintressien keskus kolmansien osapuolten todettavissa, olisi
asetuksen mukaan (sivu 4. kohta 28.) kiinnitettava erityista huomiota
velkojiin ja velkojien kasitykseen siita, missa velallinen hallinnoi
intressejaan. Artikla sisaltda mydés tuomioistuimen toimivaltaa
koskevaa tulkintaa helpottamaan tarkoitetun saanndksen, jonka
mukaan siina tapauksessa, etta kyseessa on yksityinen elinkeinon- tai
ammatinharjoittaja, paadintressien keskuksen oletetaan olevan
kyseisen henkilén padasiallinen toimipaikka, jollei muuta nayteta.
Paaasiallisen toimipaikan maaritelma asetuksessa sisaltyy 2 artiklan
10 kohtaan, jonka mukaan "toimipaikalla” tarkoitetaan sellaista
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taloudellisen toiminnan paikkaa, jossa velallinen harjoittaa tai on
harjoittanut maksukyvyttomyytta koskevan paamenettelyn
aloittamista koskevan hakemuksen tekemistd edeltdneiden kolmen
kuukauden aikana muuta kuin tilapaista taloudellista toimintaa
inhimillisin ja aineellisin voimavaroin.

Kun kyse on muista yksityishenkildista, oletetaan asetuksen mukaan
padintressien keskuksen olevan henkilén vakinainen asuinpaikka, jollei
muuta nayteta.

Seka yksityisen elinkeinon- tai ammatinharjoittajan ettd muiden
yksityishenkildiden osalta tulkintaolettamaa on lisaksi modifioitu siten,
etta oletusta sovelletaan vain, jos paaasiallista toimipaikkaa ei ole
siirretty toiseen jasenvaltioon maksukyvyttémyysmenettelyn
aloittamista koskevan hakemuksen tekemista edeltéaneiden kolmen
kuukauden aikana ja jalkimmaisten hakijoiden osalta vain, jos
vakinaista asuinpaikkaa ei ole siirretty toiseen jasenvaltioon
maksukyvyttdmyysmenettelyn aloittamista koskevan hakemuksen
tekemista edeltaneiden kuuden kuukauden aikana. Saatamisen
rationa on sisdmarkkinoiden moitteetonta toimintaa haittaavan
vilpillisen oikeuspaikkakeinottelun estaminen.

Sadanndkset, joiden perusteella rajat ylittdvissa tilanteissa arvioidaan,
onko Suomen tuomioistuimilla asiassa kansainvalista toimivaltaa vai
ei, ovat vahintaankin tydlaasti tulkittavia. Ne eivat ole valttamatta
mydskaan yksiselitteisia. Velkajarjestelymenettelyn kannalta erityista
selvennysta kaivattaisiin toisaalta elinkeinon- tai ammatinharjoittajan
ja toisaalta muun yksityishenkilon paaintressien keskuksen
Idhtokohtaiseen keskindiseen maarittelyyn; onko elinkeinon- tai
ammatinharjoittajan  paaintressien  keskuksena I|ahtdkohtaisesti
pidettava paddasiallista toimipaikkaa siinakin tapauksessa, etta
velkajarjestelya ei haeta elinkeinotoiminnan velkojen vaan ainoastaan
yksityistalouden velkojen jarjestelyyn? Tassa tapauksessa Euroopan
talousalueella muualla kuin Suomessa asuvan luonnollisen henkildn,
joka kuitenkin toimii Suomessa yksityisend elinkeinonharjoittajana,
paaintressien keskuksen katsottaisiin olevan hanen paaasiallinen
toimipaikkansa Suomessa, vaikka han ei vakinaisesti asuisi Suomessa
eikd yksityishenkiléon velkajarjestelyd haeta elinkeinotoimintaan
liittyvien velkojen jarjestelemiseksi, vaan ainoastaan yksityistalouden
velkojen jarjestelemiseksi.

Talous- ja velkaneuvontayksikoissa suoritettava harkinta
soveltamisalaan liittyen

Asetuksen kansainvalistd toimivaltaa koskevan 3 artiklan 1. kohdan
mukaan sen jasenvaltion tuomioistuimet, jonka alueella velallisen
padintressien keskus sijaitsee, ovat toimivaltaisia aloittamaan
maksukyvyttdmyysmenettelyn (maksukyvyttomyytta koskeva
paamenettely).
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Asetuksen 4 artikla sisaltda maarayksen, jonka mukaan sen
tuomioistuimen, jolle tehdaan hakemus
maksukyvyttdmyysmenettelyn aloittamisesta, on omasta
aloitteestaan tutkittava, onko se 3 artiklan nojalla toimivaltainen
kasittelemaan asiaa.

Talous- ja velkaneuvontayksikdissa joudutaan kuitenkin jo ennen
tuomioistuimen suorittamaa harkintaa asiakkaan yhteydenoton ja
mahdollisen  velkajarjestelyhakemuksen laatimisen yhteydessa
tulkitsemaan sekd kansainvalisid etta alueellisia toimivaltakysymyksia
arvioitaessa toisaalta sitd, onko suomalaisella tuomioistuimella
asiassa kansainvalista toimivaltaa ja minka alueellisen tuomioistuimen
toimivaltaan hakijan asian kasitteleminen kuuluu seka toisaalta sita,
kuuluuko hakija juuri sen palveluntuottajan tuottamien talous- ja
velkaneuvontapalveluiden piiriin, jonka puoleen han on kaantynyt,
ottaen huomioon talous- ja velkaneuvonnasta annetun lain
(4.8.2000/713) saannokset, tai onko hakijalla oikeutta lainkaan saada
maksuttomia  talous- ja  velkaneuvontapalveluita. @ Suomessa
elinkeinotoimintaa harjoittavalla hakijalla, jonka paaintressien keskus
lahtokohtaisesti katsotaan olevan Suomessa, mutta joka asuu muussa
jasenvaltiossa, ei olisi mahdollisuutta talous- ja velkaneuvonnan
palveluiden kayttamiseen, koska hanen asuinpaikkansa sijaitsee muun
jasenvaltion alueella. Talous- ja velkaneuvonnasta annetun lain 3 &n
mukaan nimittdin talous- ja velkaneuvontapalvelu jarjestetaan
ensisijaisesti siten, ettd kunta tekee aluehallintoviraston kanssa
kuntalain (365/1995) 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun sopimuksen,
jossa se sitoutuu huolehtimaan talous- ja velkaneuvontapalvelujen
jarjestamisesta kunnassa asuville henkildille. Aluehallintovirasto ja
kunnat voivat sopia, etta kunta huolehtii tehtavasta yhden tai
useamman kunnan puolesta.

Kun voimassaolevan lain 2 §:ssa on selkea soveltamisalaa koskeva
maarays ("kotipaikka Suomessa”), vaatii lakiehdotuksessa oleva

"paadintressien keskus” -kasitteeseen liittyva harkinta
lausunnonantajan kasityksen mukaan laaja-alaisempaa ja
vaativampaa asian ennakkokasittelya talous- ja

velkaneuvontayksikdissa. Virheelliseen lopputulokseen johtanut
harkinta, joka realisoituu mydhemmin tuomioistuimen toteamuksena
siita, ettei se katso olevansa toimivaltainen asiaa kasittelemaan, on
tuohon mennessa aiheuttanut jo merkittavasti talous- ja
velkaneuvontaresurssien kayttamista tilanteessa, jossa yksikot
muutoinkin ovat ruuhkaisia ja niiden tarjoamien palveluiden kysynta
kasvaa taloustilanteen heikentyessa. Forumkysymysten aikaa vieva
pohdinta saattaa heikentaa palveluiden saamismahdollisuutta talous-
ja velkaneuvontayksikéiden ydinalueella.

Velan maéaraéa koskevan ilmoituksen kieli
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Yksityishenkilén velkajarjestelysta annetun lain 54 §:3an ehdotetaan
lisdttavaksi uusi 6 momentti, jonka mukaan velkojat voisivat ilmoittaa
saatavansa suomen ja ruotsin kielen lisaksi englannin kielella.
Velkojilta pyydetaan selvitystd heidan saataviensa maarasta
kaytdnndssa ensimmaisen kerran jo velkajarjestelyhakemuksen
laatimisen yhteydessa ja siis ennen sen jattamista karajaoikeuden
kasiteltavaksi. Yksityishenkilén velkajarjestelymenettelyn yhteydessa
ainakin suurimpia velkojia kuullaan hakemuksesta jo ennen
aloittamista koskevan paatdoksen tekemista (VJL 52 § ja 52a §), muun
ohessa velkajarjestelyn edellytyksista ja mahdollisista esteista.
Velkojia kuullaan my6s maksuohjelmaehdotuksesta ennen sen
vahvistamista maksuohjelmaksi. Lausumat ja mahdolliset vaitteet
saatavien osalta on edelleen annettava virallisia oikeudenkayntikielia
eli suomen tai ruotsin kieltd kayttden. Tahan ndhden se, etta velkojat
voivat ilmoittaa saatavansa myo6s englanninkielella, ei muodostane
velkojille mitaan erityista helpotusta liittyen niiden edun valvomiseen
velkajarjestelymenettelyssa. Nain erityisesti siitd syysta, ettd
saamisen poisjdaminenkaan vahvistetusta maksuohjelmasta ei
tarkoita sita, velkojan oikeus saada suoritusta velkajarjestelyn piiriin
kuuluvasta saatavastaan olisi lopullisesti menetetty. Saatava voidaan
myOdhemmin lisata maksuohjelmaan joko vapaaehtoisin sopimuksin tai
maksuohjelmaa muuttamalla oikeuden paatoksella ja siita saadaan
suoritus saman prosenttiosuuden mukaan kuin maksuohjelmaan
sisaltyville saatavillekin on vahvistettu.

Lopuksi

Tyéryhmamietintéon ei sisally lainkaan arviota esityksen vaikutuksista
kuntien  talous- ja velkaneuvontayksikdiden toimintaan ja
toimintaedellytyksiin. Arviota siitd, miten paljon uutta asiakaskuntaa
lainmuutoksen  jalkeen odotetaan ohjautuvan talous- ja
velkaneuvontatoimenpiteiden piiriin, ei ole esitetty. Mydskaan
edelleen laajentuvien ja monimutkaistuvien tehtavien aiheuttamaa
lisaresurssitarvetta ei ole arvioitu.

Yleisend toteamuksena voidaan esittda, ettd Suomessa voimassa
oleva yksityishenkilén velkajarjestelya koskeva laki lienee useimpiin
EU:n jasenvaltioihin verrattuna velallisen nakdkulmasta edullinen
muun ohessa maksuohjelman pituuden suhteen. Talla saattaa olla
talous- ja velkaneuvontayksikdiden asiakaskuntaa kasvattava vaikutus
varsinkin padkaupunkiseudulla, missa valtioiden rajat ylittava
tydssakaynti lienee vilkkainta.

Mietinndssa ei kasitelld lisarahoituksen osoittamista kuntien talous- ja
velkaneuvonnan toimintaedellytysten turvaamiseksi
lainsaadantdmuutosten edellyttamien tehtavien asianmukaiseksi
hoitamiseksi. Vantaan kaupunki toteaa, ettd tassa yhteydessa tulisi
pohtia riittavien resurssien ja toiminnan rahoituksen turvaamista seka
muutoinkin olisi kiinnitettava huomiota kaupungin talous- ja
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velkaneuvonnan asemaan talous- ja velkaneuvontapalveluiden
tuottajana. Hyvin toimivan ja asiantuntevan talous- ja velkaneuvonnan
tarjoamien palveluiden saannin turvaaminen saastaa yhteiskunnan
taloudellisia ja inhimillisia voimavaroja merkittdvassa maarin.
Taloudellisen ahdingon poistumisen tai lievenemisen myo6ta sosiaali- ja
terveydenhoitokustannukset vahenevat muun ohessa
toimeentulotuen tarpeen vahenemisena. Talous- ja velkaneuvonnan
riittdva ja oikeasuuntainen ohjaus ja jatkuva kehittaminen vastaamaan
kansainvalistyvaa ja tietoyhteiskuntaan sopivaa toimintamallia on
edellytys toiminnan vaikuttavuudelle ja merkitykselle seka
asiakkaiden ettd yhteiskunnan nakékulmasta.

Vantaalla, 19.9.2016

KAUPUNGINHALLITUS
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