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Nro      14/2016

Kaupunginhall ituksen kokous

Aika 5.9.2016 klo 17.00–17.30
Paikka Kaupungintalo, Tikkurila

Osall istujat

Jäsenet Läsnä Varajäsenet Läsnä
Mäkinen Tapani, puheenjohtaja x Rokkanen Sakari
Letto Pirkko, I varapuheenjohtaja x Marjanen Viola
Jääskeläinen Pietari, II varapuheenjohtaja x Nieminen Johannes
Bruun Susanna x Salminen Helvi
Kaira Lauri x Weckman Markku
Karlsson Patrik x Rehnström Kristian
Kokko Hannu x Juurikkala Timo
Kotila Pirkko x Holopainen Matti 
Kärki Niilo x Sajaniemi Ulla
Lehmuskallio Paula x Multala Sari 
Mäntynen Taisto x Loppukaarre Jukka-Pekka
Niemelä Arja x Kakko Teijo
Näätsaari Sinikka x Hämäläinen Anu
Orpana Anitta x Puha Seija
Ryhänen Riitta - Kuokkanen Jasi x
Suvensalmi Jouko x Oksa Petteri
Åstrand Riikka x Pajunen Sirpa

Muut osall istujat Läsnä
Lindtman Antti, valtuuston puheenjohtaja x
Heinimäki Heikki, valtuuston I varapuheenjohtaja x
Kostilainen Anniina, valtuuston II varapuheenjohtaja x
Nenonen Kari, kaupunginjohtaja x
van Nues Pirjo, apulaiskaupunginjohtaja x
Lehto-Häggroth Elina, apulaiskaupunginjohtaja x
Penttilä Hannu, apulaiskaupunginjohtaja x
Salminen Jukka T, apulaiskaupunginjohtaja x
Niinistö Jaakko, apulaiskaupunginjohtaja x
Rainio Päivi, viestintäjohtaja x
Marjamaa Patrik, talousjohtaja x
Näreaho Mikko, lakimies x
Kimpimäki Päivi, hallintosihteeri x
Yli-Leppälä Henna, pöytäkirjanpitäjä x
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Nro      14/2016

Kokouksen lail l isuus ja päätösvaltaisuus

Todettiin

Allekirjoitukset

Puheenjohtaja Tapani Mäkinen

Pöytäkirjanpitäjä Henna Yli-Leppälä

Pöytäkirjan tarkastus  

Aika ja paikka 19.9.2016, Kaupungintalo, Asematie 7, 01300 Vantaa (Tikkurila)

Pykälät 7, 8 ja 9 tarkastettiin ja hyväksyttiin heti kokouksessa.      

Pöytäkirja on yleisesti nähtävänä

Aika ja paikka 21.9.2016 klo 8.15 - 16.00, Kirjaamo, Asematie 7, 01300 Vantaa (Tikkurila)

05.09.2016
Kaupunginhallitus
Pöytäkirja Sivu 2



Kokouksen lail l isuus ja päätösvaltaisuus

Kaupunginhall itus 5.9.2016 § 1

Kaupunginjohtajan esitys:
Todetaan kokous lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

1 §
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Pöytäkirjan tarkastaminen

Kaupunginhall itus 5.9.2016 § 2

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään tarkastaa ja hyväksyä kaupunginhallituksen 29.8.2016 pitämän kokouksen pöytäkirja nro 13/2016.
Päätös:
Päätettiin tarkastaa ja hyväksyä kaupunginhallituksen 29.8.2016 pitämän kokouksen pöytäkirja nro 13/2016.

2 §
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Kuntalain 51 §:n mukaista ottomenettelyä varten saapuneet pöytäkirjat ja päätökset  

KN/BI

Kaupunginhall itukselle on kuntalain 51 §:n mukaista ottomenettelyä varten lähetetty seuraavat pöytäkirjat ja 
päätökset:

Tarkastuslautakunnan pöytäkirja  nro 7/17.8.2016
Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen johtokunnan pöytäkirja  nro 5/24.8.2016

Konsernipalveluiden apulaiskaupunginjohtajan  päätös
§ 61 Vastauksen antaminen Kilpailu- ja kuluttajaviraston lisäselvityspyyntöön/Kunnallisten 

työterveyshuoltopalveluiden tuottajien toiminta markkinoilla

Hankintajohtajan päätökset
§ 76 Kaksivalssijyrän hankinta (hankinnan arvo 34 500,00 € / alv 0 %)
§ 77 Sirotteluautomaattien (2 kpl) hankinta (50 659,00 € / alv 0 %)
§ 78 Optiopäätös alle kouluikäisten erityispäivähoidon kuljetusten hankinnasta. Hankinnan arvo n. 71 000

€ / vuosi, alv. 0 %.

Vahinkorahaston asiamiehen päätökset
§ 115 Korvausvaatimus, lapsen kumisaappaat, 17.3.2016, Nikinmäen päiväkoti (29,95 €)
§ 116 Korvausvaatimus, Katriinan sairaalan asiakkaan kadonneet silmälasit
§ 117 Korvausvaatimus, liukastumisvahinko 10.6.2016, T.K. (298,80 €)
§ 118 Korvausvaatimus, autovahinko 27.7.2016, J.V. (1 007,50 €)
§ 119 Korvausvaatimus, autovahinko 15.5.2016, J.R. (1 395,25 €)

Tietohall intojohtajan päätökset
§ 67 Aromi ateriamäärien raportointiliittymän hankinta (7 360 euroa)
§ 69 Sähköisten asiointipalveluiden alustaratkaisun ylläpidon hankinta (144 000 euroa/vuosi)
§ 70 Konsernitilinpäätösjärjestelmän versiopäivityksen hankinta (79 964 euroa)

Kaupunginhall itus 5.9.2016 § 3

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään olla ottamatta kaupunginhallituksen käsiteltäväksi esittelyosassa mainituissa pöytäkirjoissa olevia 
ottamiskelpoisia päätöksiä ja esittelyosassa mainittuja päätöksiä.
Käsittely:
Merkittiin, että kaupunginjohtaja täydensi esitystään seuraavalla päätöksellä:

Vahinkorahaston asiamiehen päätös:

§ 120/ 2.9.2016 Autovahinko 5.8.2016 (18,90 €).
Päätös:
Hyväksyttiin täydennetty esitys.

Täytäntöönpano: kaupunginkanslia

3 §
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Kuuden suurimman kaupungin luottamushenkilöjohdon tapaaminen Espoossa 4.-
5.10.2016

VD/404/00.04.01/2016

KN/NJ

Kuuden suurimman kaupungin luottamushenkilöjohto kokoontuu säännöllisesti yhteiseen tapaamiseen aina syksyllä
ja keväällä. Tapaamisen järjestelyvuoro kiertää kaupunkien kesken.

Seuraava kuuden suurimman kaupungin luottamushenkilöjohdon tapaaminen pidetään Espoossa 4.-5.10.2016. 
Tapaamisen teemoina ovat Suomen suurimpia kaupunkeja koskevat ajankohtaiset asiat ja kaupunkien välinen 
yhteistyö. Tapaamisen ohjelma tarkentuu myöhemmin. 

Kaupunginhallitusten toivotaan nimeävän tapaamiseen ensisijaisesti valtuuston ja hallituksen puheenjohtajisto sekä
halutessaan myös muita edustajia, yhteensä noin kuusi edustajaa kustakin kaupungista.

Viimeksi tapaaminen järjestettiin maaliskuussa 2016 Helsingissä.

Kaupunginhall itus 5.9.2016 § 4

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään
a) nimetä osallistujat kuuden suurimman kaupungin luottamushenkilöjohdon tapaamiseen Espoossa 4.-

5.10.2016, ja
b) maksaa seminaarin järjestämisestä aiheutuvat kustannukset kaupunginhallituksen menokohdalta 

10 40 10000.
Päätös:
Päätettiin
a) nimetä Pirkko Letto (4.10.2016), Jouko Suvensalmi (5.10.2016), Heikki Heinimäki, Tapani Mäkinen, 

Arja Niemelä, Anniina Kostilainen, Pirkko Kotila, Irja Ansalehto-Salmi, Maija Hurri ja Göran Härmälä 
osallistumaan kuuden suurimman kaupungin luottamushenkilöjohdon tapaamiseen Espoossa 4.-
5.10.2016, ja

b) maksaa seminaarin järjestämisestä aiheutuvat kustannukset kaupunginhallituksen menokohdalta 
10 40 10000.

Liitteet:
- Kutsu kuuden suurimman kaupungin luottamushenkilöjohdon tapaamiseen Espoossa 4.-5.10.2016

Täytäntöönpano: kaupunginkanslia

Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus

4 §
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 KUTSU   

   
   
25.8.2016  

 
Helsingin, Oulun, Tampereen, Turun ja Vantaan  
kaupunginhallitukselle 

ESPOON KAUPUNKI • 02070 ESPOON KAUPUNKI • WWW.ESPOO.FI 
ESBO STAD • 02070 ESBO STAD • WWW.ESBO.FI 

 

 

Kuuden suurimman kaupungin luottamushenkilöjohdon tapaaminen 
Espoossa 4.-5.10.2016 

 

Suomen kuuden suurimman kaupungin johtavien luottamushenkilöiden tapaaminen 
pidetään Espoossa 4.-5.10.2016.  

Espoon tapaamisessa keskustellaan ajankohtaisista Suomen suurimpia kaupunkeja 
koskevista asioista ja kaupunkien välisestä yhteistyöstä. 

Ohjelma alkaa lounaan merkeissä Otaniemessä, Radisson Blu hotellin Ranta 
ravintolassa, Otaranta 2 ja päättyy seuraavan päivänä Leppävaaran Sellosaliin, 
Soittoniekanaukio 1 A. Tarkemmat ohjelmatiedot lähetetään myöhemmin. 

Kaupunginhallitusten toivotaan nimeävän tapaamiseen ensisijaisesti 
kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen puheenjohtajistot, halutessaan myös 
muita edustajia, yhteensä noin kuusi edustajaa per kaupunki. Myös virkahenkilön 
osallistumista toivotaan kokouksen asioiden valmistelun vuoksi.  

Yöpymistä varten on varattu yhden hengen huoneita Radisson Blu Hotel Espoosta, 
Otaranta 2.  Majoitusvaraukset tulee tehdä 20.9.2016 mennessä hotellin 
vastaanottoon, puh. 020 1234 700 tai groups.finland@radissonblu.com. 
Kiintiötunnus:  SIX Espoon kaupunki. 

Osallistumisesta pyydämme ilmoittamaan 20.9.2016 mennessä.  
Mahdollisista esteistä ja erityisruokavalioista pyydämme ilmoittamaan sähköpostilla: 
paula.harle@espoo.fi.  

Lisätietoja antaa kaupunginsihteeri Mari Immonen puh. 050 5252 706 tai 
mari.e.immonen@espoo.fi. 

 

Tervetuloa Espooseen! 

 

Maria Guzenina   Markus Torkki  

kaupunginvaltuuston   kaupunginhallituksen  

puheenjohtaja  puheenjohtaja 

LIITE: Kaupunginhallitus 05.09.2016 / 4 §
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Työll isyyspalveluiden työvalmennustalojen tilatarveselvitys

VD/7369/10.03.02.01/2016
JN/HN/AT/KA/MT/NJ

Kaupunginhallituksen tehtävänä on päättää kaupunginvaltuuston hyväksymän strategian mukaisesti kaupungin
työllisyyspolitiikan toteuttamisesta ja työllisyysasioiden hoitamisesta.

Vantaan kaupungin tilakeskuksen hankevalmistelu ja tilahallinta ovat laatineet yhteistyössä työllisyyspalvelujen 
edustajien kanssa syksyn 2015 - kesän 2016 aikana tarveselvityksen työllisyyspalvelujen nykyisistä ja tulevista 
tilatarpeista. Työllisyyspalvelujen valmennustoimintaa harjoitetaan tällä hetkellä kaupungin tytäryhtiöiltä 
vuokratuissa tiloissa Korsossa, Tuupakassa ja Koivukylässä. Toiminta on tarkoitettu yli 25-vuotiaille vantaalaisille 
työttömille.

Minkkitiellä Korsossa sijaitsevassa valmennustalo Valossa on mm. remonttitoimintaa, puutyöpaja, keittiöpaja, 
laitoshuoltopaja, Uusioverstas ja tietokoneopetusta. Päivittäin tiloissa työskentelee noin 130 asiakasta. Rakennus on
huonokuntoinen ja muutto uusiin tiloihin on välttämätöntä toiminnan jatkuvuuden ja kehittämisen takaamiseksi. 
Nykyiset tilat ovat niin huonokuntoiset, ettei asiakkaiden ja työntekijöiden työturvallisuus toteudu asianmukaisella 
tavalla. Tiloja ei kannata ryhtyä remontoimaan työllisyyspalvelujen toimintaa varten. Tilat on vuokrattu VTK 
Kiinteistöt Oy:ltä. Uuden Valon arvioitu tilatarve on 1 377 hym²., joka on noin 1 000 neliötä vähemmän kuin 
nykyisten tilojen laajuus.

Vantaan Reelissä Koivukylässä on pesulayksikkö, jossa hoidetaan mm. sivistystoimen varhaiskasvatuksen pyykit. 
Kesällä Reeli laajentui logistiikkakeskukselta vapautuviin Reelin vieressä oleviin varastotiloihin. Lisätiloissa on 
tuotanto-, myymälä- ja varastotilaa noin 770 m², ruokailu- ja keittiötilaa 100 m² sekä toimisto- ja sosiaalitiloja. 
Uudet tilat liittyvät kaupungin käynnistämään kalustekierrätystoimintaan ja niiden myötä tarjolle tulee mahdollisuus
varasto-alan työharjoittelupaikkoihin ja opinnollistamiseen. Samassa rakennuksessa sijaitsee myös kierrätyskeskus. 
Tilat on vuokrattu VTK Kiinteistöt Oy:ltä. Pesulassa on asiakaspaikkoja noin 20. Varastotoiminta tulee kasvattamaan
tätä lukua. 

Tuupakassa toimivassa Koutsin työvalmennustalossa on puutyöpaja, laitoshuoltopaja, remonttipaja, keittiöpaja, 
suomen kielen valmennuspaja, tekstiilipaja, kuljetusyksikkö sekä tietotekniikan opetusta. Kesällä Koutsi laajentui 
nykyisten tilojen vieressä sijaitseviin sivistystoimen kalustokunnostuksen tiloihin, koska sivistystoimen 
kunnostustoiminta siirtyi 1.8.2016 Koutsin puutyöyksikön vastuulle. Nykyisissä tiloissa on tarkoitus tehdä pieniä 
tilamuutoksia. Tilat omistaa Kiinteistö Oy Kehäsuora, joka on kaupungin täysin omistama tytäryhtiö. Koutsissa on 
nykyisin noin 100 asiakasta samanaikaisesti. 

Asukaspalvelujen toimialan kuntalaispalvelut kehittää Katrinebergin kartanon toimintaa. Tavoitteena on saada 
kartanon tilat ja piha aktiiviseen kuntalaiskäyttöön. Osa toiminnasta tuotetaan työllisyyspalveluissa ja osa 
toiminnasta kohdennetaan työllisyyspalveluiden asiakkaille. Kartanoon liittyvä työllistävä toiminta toteutetaan osana
valmennustalo Koutsin toimintaa.

Tulevaisuudessa on tarkoitus perustaa neljäs valmennustalo ”Lännen Valo” läntisellä Vantaalla asuvia työnhakijoita 
varten. Talon toiminnan on arvioitu käynnistyvän vuosina 2018–2019. Lännen Valon tavoitteena on toteuttaa 
työllistävää toimintaa ja erilaisia oppimisen ja osaamisen kehittämisen toimintoja, kuten opinnollistamista. Lännen 
Valolle ei vielä tässä vaiheessa tehdä tilatarvemäärittelyjä eikä -varauksia.

Tässä tarveselvityksessä on esitetty kohdekohtaiset tilatarpeet. Kyseessä on toiminnan ylläpitämiseen ja sen 
kehittämiseen liittyvien toimintojen ja niille tarvittavien tilojen määrittely. Vantaan Valon osalta lopullinen 
toiminnallinen kehys muotoutuu tulevien tilojen mukaan. Neliömääräiset tilatarpeet pienenevät Vantaan Valon 
osalta, Koutsi laajenee viereisiin tiloihin koska kalustokunnostus siirtyy sivistysvirastolta työllisyyspalveluille ja Reelin
tilat kasvavat toiminnan laajenemisen vuoksi.

Vuokra- ja ylläpitokustannukset per m² pysyvät neliöpohjaisesti samoina Koutsin ja Reelin osalta ja Vantaan Valon 
tulevat vuokra- ja ylläpitokustannukset riippuvat tulevasta vuokranantajasta sekä vuokrasopimusneuvotteluista.

Työllisyyspalvelut on varautunut käyttötalousmenoissaan henkilökunnan kasvuun. Hankkeille ei ole 
investointivarauksia kaupungin taloussuunnitelmassa 2016–2019. Vantaan Valon ja ”Lännen Valon” tarvitsemat tilat
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esitetään hankittaviksi vuokratiloina siten, että uusien tilojen mahdollisesti tarvitsemat muutoskulut jyvitetään 
uusien tilojen vuokriin. 

Tilojen suunnitteluun ja muutostöihin ei tällä hetkellä ole investointivarauksia.

Kaupunginhall itus 5.9.2016 § 5

Asukaspalvelujen apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään
a) hyväksyä 28.7.2016 päivätty työllisyyspalvelujen tilatarveselvitys kustannusennusteineen ja
b) tehdä hankesuunnitelmat selvityksen mukaisesti.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Liite:
- työllisyyspalvelujen tilatarveselvitys ja kustannusennuste

Täytäntöönpano: Tilakeskus ja työllisyyspalvelut

Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus

Lisätiedot:
Apulaiskaupunginjohtaja Jaakko Niinistö; työllisyyspalvelujen johtaja vs. Anu Tirkkonen; palvelupäällikkö Merja 
Uschanoff puh. 050 312 1979; hankesuunnittelupäällikkö Jukka Hagelberg puh. 040 749 2595; suunnittelija Kari 
Ahlström puh. 050 312 4520; etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi

05.09.2016
Kaupunginhallitus
Pöytäkirja 5 Sivu 9



28.7.2016

VANTAAN KAUPUNKI
MAANKÄYTÖN, YMPÄRISTÖN JA RAKENTAMISEN TOIMIALA
TILAKESKUS HANKEVALMISTELU

T A R V E S E L V I T Y S

AIKUISTEN TYÖPAJAKESKUKSET
· UUSI VALO
· KOUTSI
· REELI
· LÄNNEN VALO
· KATRINEBERGIN KARTANO

VALO KOUTSI REELI
Keittiö Keittiö Pesula
Laitoshuolto Laitoshuolto Laitoshuolto
Tietotekniikka ja atk-
opetus

Kalustekorjaus  ja
puutyö Tekstiilikorjaus

Remontti Kuljetuspalvelut Kuljetus
Kädentaidot Kädentaidot Kiinteistöhuolto
Kuljetus Ruokailu+keittiö

Vaate/kaluste- ja atk-
varasto
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Aikuisten työpajakeskukset - tarveselvitys

1. YHTEENVETO
Vantaan kaupungin tilakeskuksen hankevalmistelu ja tilahallinta ovat laatineet yhteistyössä
kuntalaispalvelujen edustajien kanssa syksyn 2015 - kesän 2016 aikana tarveselvityksen
työllisyyspalvelujen nykyisistä ja tulevista tilatarpeista.

Työllisyyspalvelujen toimintaa harjoitetaan tällä hetkellä kaupungin tytäryhtiöiltä vuokratuissa
tiloissa Korsossa, Tuupakassa ja Koivukylässä. Toiminta on tarkoitettu yli 25-vuotiaille
vantaalaisille työttömille.

Vantaan Valon toimitilat Korson Minkkitiellä ovat huonokuntoiset ja muutto uusiin tiloihin on
välttämätön toiminnan jatkuvuuden ja kehittämisen takaamiseksi. Tilat on vuokrattu VTK
Kiinteistöt Oy:ltä.

Vantaan Reeli Koivukylässä on laajentamassa toimintaansa pesulatoimintojen sekä
kierrätykseen liittyvien toimintojen osalta; nykyistä pesulaa on tarkoitus laajentaa nykyisten
tilojen yhteydessä sekä perustamalla mm. varastoyksikkö, johon tulee tarjolle varastoalan
toimintaa työnhakijoille. Samassa rakennuksessa sijaitsee myös kierrätyskeskus, ja kyseinen
tila tullaan kunnostamaan kalustekierrätyksen varastointiin sopivaksi. Tilat on vuokrattu VTK
Kiinteistöt Oy:ltä.

Koutsin toiminta Tuupakassa on laajenemassa nykyisten tilojen vieressä sijaitseviin
sivistystoimen kalustokunnostuksen tiloihin. Sivistystoimen kunnostustoiminta siirtyy 1.8.2016
lähtien Koutsin puutyöyksikön vastuulle, jolloin myös kyseiset puutyötilat siirtyvät Koutsin
käyttöön. Nykyisissä tiloissa on tarkoitus tehdä pieniä tilamuutoksia. Tilat omistaa Kiinteistö Oy
Kehäsuora, joka on kaupungin 100 %:sti omistama tytäryhtiö.

Katrinebergin kartano - Kuntalaispalvelut suunnittelee kartanon toimintaa tavoitteena
saada kartanon tilat ja piha aktiiviseen kuntalaiskäyttöön. Osa toiminnasta tuotetaan
työllisyyspalveluiden toimesta, osa toiminnasta kohdennetaan työllisyyspalveluiden asiakkaille.
Kartanoon liittyvä työllistävä toiminta toteutetaan osana valmennustalo Koutsin toimintaa.

Lännen Valo - Tulevaisuudessa on tarkoitus perustaa neljäs valmennustalo ”Lännen Valo”
läntisellä Vantaalla asuvia työnhakijoita varten, talon toiminnan on arvioitu käynnistyvän
vuosina 2018-2019. Lännen Valon tavoitteena on toteuttaa työllistävää toimintaa, erilaisia
oppimisen ja osaamisen kehittämisen toimintoja, opinnollistamista ym. Lännen Valolle ei vielä
tässä vaiheessa tehdä tilatarvemäärittelyjä eikä -varauksia.

Tässä tarveselvityksessä on esitetty kohdekohtaiset tilatarpeet. Kyseessä on toiminnan
ylläpitämiseen ja sen kehittämiseen liittyvien toimintojen ja niille tarvittavien tilojen määrittely.
Vantaan Valon osalta lopullinen toiminnallinen kehys muotoutuu tulevien tilojen mukaan.

Tilatarpeet pysyvät kutakuinkin ennallaan Vantaan Valon osalta, Koutsi laajenee viereisiin
tiloihin johtuen kalustokunnostuksen siirtymisestä sivistysvirastolta työllisyyspalveluille ja
Reelin tilat kasvavat toiminnan laajenemisen vuoksi.

Henkilökunta lisääntyy Vantaan Valon osalta 28:sta 42:een, Koutsin osalta pysyy suunnilleen
ennallaan ja Reelin osalta kasvaa 9:stä 18:aan. Henkilöstölisäykset toteutetaan pääosin
palkkatuetulla henkilöstöllä.
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Vuokra- ja ylläpitokustannukset/m2 pysyvät neliöpohjaisesti samoina Koutsin ja Reelin osalta,
Vantaan Valon tulevat vuokra- ja ylläpitokustannukset riippuvat tulevasta vuokranantajasta
sekä vuokrasopimusneuvotteluista.

Kuntalaispalvelut on varautunut käyttötalousmenoissaan henkilökunnan kasvuun.

Hankkeille ei ole investointivarauksia kaupungin taloussuunnitelmassa 2016-2019. Vantaan
Valon  ja Lännen Valon tarvitsemat tilat esitetään hankittaviksi vuokratiloina investorina
kaupungin ulkopuolinen kiinteistösijoittaja.

Tilojen suunnitteluun ja muutostöihin ei tällä hetkellä ole investointivarauksia.

2. NYKYTILANNE JA TOIMINNAN KUVAUS

Yli 25-vuotiaille vantaalaisille tarkoitetut aikuisten valmennustalot toimivat tällä hetkellä
Korsossa, Tuupakassa sekä Koivukylässä.

Valmennustaloilla voi päivittää omia taitoja, samalla kun asiakkaalle etsitään parasta
mahdollista työllistymisen jatkopolkua. Valmennustalojen työyksiköissä voit tehdä esimerkiksi
keittiöalan, tekstiilitöiden, puutöiden, remonttialan, laitoshuollon, pesulatoiminnan tai
kuljetusalan tehtäviä.

Valmennustalotoiminta on osa työllisyyspalvelujen tarjoamaa palvelua. Työllisyyspalvelut
tarjoavat kokonaisvaltaista ohjausta työnhakuun liittyen, auttaa kartoittamaan mahdollisuuksia
työelämässä, parantamaan työnhakutaitoja, selvittämään koulutusvaihtoehtoja sekä etsimään
sopivaa työ- tai harjoittelupaikkaa.

Valmennustaloille hakeudutaan työ- ja elinkeinotoimiston kautta tai itse suoraan yhteyttä
ottaen.

Valmennustalo Valon nykyiset vuokratilat sijaitsevat Korson aseman lähellä osoitteessa
Minkkitie 8, 01450 Vantaa. Tilat ovat huonokuntoiset. Nykyiset tilat ovat n. 2466 htm2

(htm2=huoneistoalaa). Tilat on vuokrattu VTK Kiinteistöt Oy:ltä. Tilatarve jatkossa on jonkin
verran vähemmän kuin nykyiset tilat eli n. 2100 htm2.

Valossa on kuntouttavaa työtoimintaa seitsemässä eri yksikössä. Keittiössä on myös
työkokeilua. Yksiköt ovat keittiö, kuljetuspalvelut, laitoshuolto, puutyö, kädentaidot,
remontointi ja tietotekniikka. Kaikissa yksiköissä työnhakija saa harjoitusta ja valmiuksia
kyseisen alan töihin.

· Keittiö huolehtii Valon asiakkaiden ja henkilökunnan kahvi- ja lounastarjoiluista sekä
valmennustalo Reelin lounasruokien valmistamisesta.

· Kuljetuspalvelut hoitaa niin valmennustalojen välisiä kuin kaupungin eri toimijoiden
tilaamia pyykki-, kaluste- ja muuttokuljetuksia.

· Laitoshuolto huolehtii talon siisteydestä. Toiminta on suunnattu erityisesti
maahanmuuttajataustaisille asiakkaille.

· Puutyöyksikössä kunnostetaan mm. päiväkotien kalusteita ja tehdään yhteistyötä
remonttiyksikön ja kädentaitojen yksikön kanssa.

· Kädentaitojen yksikössä tehdään erilaisia kädentaitoja vaativia töitä, esimerkiksi
pakkaus- ja kokoonpanotöitä sekä askarteluprojekteja.
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· Remonttiyksikön toiminta on liikkuvaa remontointia ja korjaustoimintaa eri puolilla
Vantaata sijaitsevissa remonttikohteissa.

· Tietotekniikan yksikkö jakautuu tietoteknisten laitteiden kierrätykseen ja atk-
opetukseen. Kierrätystoiminnassa kierrätetään sähkö- ja elektroniikkaromua, ja
yksikön toimintaan kuuluu myös kaupungin atk-laitteiden nouto, säilytys ja kierrätys.
Atk-opetuksessa työnhakijat pääsevät kohentamaan atk-taitojaan.

Valossa toiminut pieni pesulayksikkö on vuoden 2016 alussa siirretty valmennustalo Reeliin, eli
valmennustalojen koko pesulatoiminta on nyt keskitetysti Reelissä.

Asiakkaiden tukena on myös sosiaaliohjausta sekä uravalmennusta.

Lisäksi Valossa on matalan kynnyksen sosiaalisen kuntoutuksen ryhmätoimintaa, jossa
asiakaslähtöisesti ryhmän osallistujat itse vaikuttavat ryhmätoiminnan sisältöön. Ryhmien
kesto on n. kolme kuukautta, ryhmät kokoontuvat yhtenä tai useampana päivänä viikossa.

Valmennustalo Reeli on laajentamassa toimintaansa nykyisten tilojen yhteydessä.
Tilat ovat lähellä Koivukylän asemaa osoitteessa Hosantie 2, 01360 Vantaa. Nykyiset tilat ovat
n. 1910 htm2 (945 hym2).  Samassa rakennuksessa sijaitsee myös kierrätyskeskus. Tilat ovat
kasvamassa n. 1041 hym2:llä (tilaohjelman mukaista hyötyalaa, jossa ei ole mukana mm.
käytävätilat). Tilat omistaa VTK Kiiinteistöt Oy.

Vantaan Reelissä on kuntouttavaa työtoimintaa ja työkokeilua kolmessa eri yksikössä:

· Kuljetuspalvelut hoitaa niin valmennustalojen välisiä kuin kaupungin eri toimijoiden
tilaamia pyykki-, kaluste- ja muuttokuljetuksia.

· Pesulapalvelussa pestään Vantaan päiväkotien pyykkiä. Yksikössä pääsee
harjoittelemaan kaikkia pesulan työtehtäviä ohjaajan opastuksella.

· Laitoshuolto hoitaa Reelin sekä naapurissa sijaitsevan Yhteisen Pöydän tilojen
siivouksen ja puhtaanapidon.

· Lisäksi tiloissa toimii Vantaan kaupungin työvaatesovitus sekä muuttolaatikkojen
vuokraustoiminta.

Reelissä asiakkaat kehittävät osaamistaan ja parantavat työllistymismahdollisuuksiaan siellä
työskennellessään. Asiakkaiden tukena on myös sosiaaliohjausta sekä uravalmennusta.

Hankintakeskus koordinoi kaupungin toimistokalusteiden kierrätykseen ja tuunaukseen liittyvää
toiminnallista konseptia, johon liittyvä kalusteiden varastointi on tarkoitus keskittää Reelin
vieressä sijaitsevaan varastotilaan. Reeliin siis perustetaan varastoyksikkö, johon tulee tarjolle
varastoalan toimintaa työnhakijoille. Kyseinen tila on kooltaan 717m2 ja se tullaan
kunnostamaan kalustekierrätyksen varastointiin sopivaksi kesän 2016 aikana. Samassa
yhteydessä Reeli ottaa käyttöönsä Reelin edessä sijaitsevan ulkokatosalueen valmennustalojen
kuljetusautojen käyttöön.

Lisäksi Reeliin ollaan perustamassa v 2016 aikana kiinteistöalan yksikköä, joka tulee toimimaan
Reelistä käsin.

Valmennustalo Koutsi sijaitsee osoitteessa Tuupakantie 4, 01740 Vantaa. Nykyiset tilat
ovat n. 926 hym2. Tilojen laajentumistarve on n. 850 hym2. Nykyisiin tiloihin esitetään jonkin
verran tilamuutoksia.
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Koutsissa on pääsiassa työkokeilua ja sen lisäksi kuntouttavaa työtoimintaa. Koutsissa toimivat
yksiköt ovat:

· Laitoshuolto
· Remontti (2 tiimiä)
· Kädentaitojen yksikkö
· Keittiö
· Puutyö
· Kuljetus
· Vahtimestari

Lisäksi asiakkaiden tukena on uravalmennusta ja sosiaaliohjausta.

Koutsissa on myös atk-opetusta talon omassa atk-luokassa. Lisäksi Koutsista käsin toimii
suomen kielen opetus, jota toteutetaan asiakkaille kaikissa kolmessa valmennustalossa.

Koutsin alakerrassa on ryhmätyötila ryhmäluentoja varten. Kuuluvuus luokassa on sisäkaton
puuttuessa erittäin heikko, äänet aulasta kantautuvat ryhmätilaan avoimen katon kautta.
Koutsin toiminta on laajenemassa seinän takana sijaitsevan sivistystoimen
kalustokunnostuksen tiloihin. Kyseinen sivistystoimen kunnostustoiminta siirtyy 1.8.2016
lähtien Koutsin puutyöyksikön vastuulle, jolloin myös kyseiset puutyötilat siirtyvät Koutsin
käyttöön.

Lisäksi hankintakeskuksen koordinoima toimistokalustekierrätyksen kalusteiden korjaustoiminta
tullaan toteuttamaan Koutsin puutyöyksikön ja kädentaitojen yksikön toimesta v 2017 alusta
lukien.

Katrinebergin kartano sijaitsee Koutsista n. 7 km päässä Seutulassa. Kuntalaispalvelut
suunnittelee kartanon toimintaa tavoitteena saada kartanon tilat ja -piha aktiiviseen
kuntalaiskäyttöön. Osa toiminnasta tuotetaan työllisyyspalveluiden toimesta, osa toiminnasta
kohdennetaan työllisyyspalveluiden asiakkaille. Kartanoon liittyvä työllistävä toiminta
toteutetaan osana valmennustalo Koutsin toimintaa. Kartanon tiloihin ja sen kartanopuistoon
on ajateltu mahdollista valmistavaa koulutusta, työkokeilua tai kuntouttavaa työtoimintaa, jota
voisi olla esim. kesäkahvilatoiminta, kulttuuritapahtumien järjestäminen tai tuotekauppa,
kiinteistöhuoltoon tai lähihoitajan tehtäviin valmentava toimintaa tms.
4H-yhdistys on kuntalaispalveluiden kanssa suunnittelemassa kotieläinpihaa kartanopuistoon
lasten kesäleiritoimintaa varten. Kesäkahvila aloittaa toimintansa 1.6.2016 ja se toteutetaan
työllisyyspalveluiden toimesta.

Lännen Valo. Tulevaisuudessa on tarkoitus perustaa neljäs valmennustalo ”Lännen Valo”
läntisellä Vantaalla asuvia työnhakijoita varten. Talon toiminnan on arvioitu käynnistyvän
vuosina 2018-2019. Lännen Valossa tullaan toteuttamaan työllistävää toimintaa, erilaisia
oppimisen ja osaamisen kehittämisen toimintoja, opinnollistamista ym. Lännen Valolle ei vielä
tässä vaiheessa tehdä tilatarvemäärittelyä eikä -varauksia.

3. PALVELUSTRATEGISET LINJAUKSET JA
PERUSTELUT  TILATARPEILLE

Valmennustalo Valon rakennus Minkkitiellä on huonokuntoinen ja muutto uusiin tiloihin on
välttämätön toiminnan jatkuvuuden ja kehittämisen takaamiseksi. Nykyiset tilat ovat niin
huonokuntoiset, ettei asiakkaiden ja työntekijöiden työturvallisuus toteudu asianmukaisella
tavalla. Tiloja ei kannata ryhtyä remontoimaan työllisyyspalvelujen toimintaa varten.
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Sivistystoimen kalustokunnostustoiminta siirtyy pääosin työllisyyspalveluiden vastuulle
1.8.2016 lukien. Siirtyviin toimintoihin tarvittavat tilat Tuupakantie 4:ssä siirtyvät
sivistystoimelta valmennustalo Koutsin hallintaan. Valmennustalo Valon muuton yhteydessä
siirretään Valon puutyötoiminta Koutsiin, jonka jälkeen valmennustalojen koko puutyötoiminta
toteutetaan keskitetysti Koutsissa.

Vantaan kaupunki vahvistaa toimistokalusteiden kierrätystä ja uusi konsepti on tarkoitus
käynnistää vuoden 2017 alussa. Työllisyyspalveluille tulee siinä keskeinen rooli kalusteiden
kunnostuksessa, varastoinnissa, kuljetuksessa ja ulosmyynnissä. Koutsin puutyöyksikkö
kunnostaa kalusteita ja kädentaitojen yksikkö verhoilee. Valmennustalojen kuljetusyksikkö
hoitaa kalustekierrätykseen liittyvät kuljetukset ja valmennustalo Reeliin perustetaan
varastoyksikkö, jossa välivarastoidaan toimistokalusteet, jotka ovat menossa kiertoon
toimialoille tai ovat myytävinä kuntalaisille.

Länsi-Vantaan työttömiä varten tullaan perustamaan valmennustalo ”Lännen Valo”
todennäköisesti v. 2018-2019 ja sinne perustettavaa työllistämistoimintaa ryhdytään
suunnittelemaan lähivuosina.

Vantaan kuntalaispalveluiden asukastilaohjelman tavoitteena on kehittää asukastilojen käyttöä
kansalaistoimintaan ja monialaiseen yhteistyöhön laajasti eri toimijoiden ja kaupungin
toimialojen kanssa. Työllisyyspalveluiden toimintoja voidaan toteuttaa osin kansalaistoiminnan
keskuksissa, esim. valmennustalo Koutsin toiminnan laajentaminen Katrinebergin kartanoon.

4. TOIMINNALLISET JA TILALLISET TAVOITTEET
Valmennustalojen suunnitellut toimintayksiköt ja yksiköiden tilalliset tavoitteet on esiteltyinä ja
eriteltyinä liitteissä 1, 2 ja 3. Valmennustalojen toiminnallisten muutosten myötä tilatarve on
muuttunut. Talojen toiminta kehittyy ja laajenee ja talot tulevat profiloitumaan tiettyihin
toimintoihin nykyistä enemmän.

Tavoitteena on siirtää suurin osa valmennustalo Valon toiminnoista uuteen toimitilaan ja siinä
yhteydessä keskittää osa sen nykyisistä toiminnoista valmennustalo Koutsiin. Uuteen Valoon
siirryttäessä keittiöyksikön, laitoshuollon ja tietotekniikkayksikön toimintaa laajennetaan, sinne
tarvittavat tilat tulevat siis olemaan nykyisiä suuremmat. Koutsissa laajennetaan
kalustekierrätyksen myötä puutyöyksikön toimintaa, otetaan sivistystoimen kalustokunnostus-
toiminta ja kaupungin toimistokalusteiden kunnostus Koutsin hallintaan ja keskitetään
valmennustalojen puutyötoiminta Koutsiin. Sivistystoimen kalustokunnostuksen tilat siirtyvät
tässä yhteydessä Koutsin hallintaan. Reeliin perustetaan kalustekierrätykseen liittyvä
varastoyksikkö ja siihen liittyvä tilan laajennus toteutetaan Reelin naapurissa olevasta
varastotilasta, ja kuljetustoiminnan laajennus Reelin edessä olevasta ulkokatostilasta. Lisäksi
Reeliin perustetaan kiinteistöhuollon yksikkö, jonka on tarkoitus toimia pääasiassa liikkuvana
yksikkönä eri puolilla Vantaata, mutta tarvitsee laitteistonsa varastointiin jonkin verran tilaa
Reelissä.

5. TILATARPEET
Valmennustalojen alustavat huonetilaohjelmat on esitetty liitteissä 1, 2 ja 3.

Uuden Valon arvioitu tilatarve on 1377 hym2., joka on vähemmän kuin nykyisten tilojen
laajuus. Huonetilaohjelma sisältää mm. 50 m2:n laitoskeittiön, 100 m2:n ruokasalin,
tietotekniikan opetustiloja, laitoshuoltoon, remontointiin, kädentaitoihin ja kuljetukseen liittyviä
toiminta-, varasto- ja työtiloja.
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Reelin tilat laajenevat logistiikkakeskukselta vapautuviin Reelin vieressä oleviin varastotiloihin.
Lisätilat käsittävät tuotanto-, myymälä- ja varastotilaa n. 770 m2, ruokailu- ja keittiötilaa 100 m2

sekä toimisto- ja sosiaalitiloja.

Koutsin puutyöyksikköä (mm. kalustekorjaus) laajennetaan yhdistämällä Koutsin toimintaa
nykyisiin kalustokunnostajan tiloihin ja vapauttamalla nykyiset remonttiyksikön tilat
puutyöyksikön käyttöön. Tästä tilasiirrosta on jo sovittu, eikä tällä hetkellä lisätilan tarvetta ole.

6. VAIHTOEHTOISET TILANHANKINTATAVAT
Hankkeille ei ole investointivarauksia kaupungin taloussuunnitelmassa 2016-2019, vaan
Vantaan Valon (n. 2100 htm2) tarvitsemat tilat ovat esitetty hankittaviksi vuokratiloina
investorina kaupungin ulkopuolinen kiinteistösijoittaja.

7. KÄYTTÖTALOUS- JA YLLÄPITOKUSTANNUKSET
Nykyinen
pinta-ala
yht.

Nykyinen
vuokra/htm²

Nykyiset
muut
kulut

Nykyinen
henkilöstön
määrä

Tuleva
pinta-ala
yht.

Tuleva
vuokra/htm2

Tulevat
muut
kulut

Tuleva
henkilöstön
määrä

Valo 1780m²
(2466
htm2)

7,88 sähkö

0,71€/m²
28 1377 m²

(n.2100
htm2)

n.
19,35€/m²

42

265m²
työll.yks.

7,13 kunnossapit

0,69€/m²
421m²
työtila

sisältyy ed.
vuokriin

yleisteht.

0,35€/m²

Koutsi 926 m2 9,21 €/m2 21 1700 11,06€/m2 22
Reeli 896htm2

pesula
22,06 9 896htm2

1013htm²

kierrätys-
keskus
1143
htm2

20,60€/m² 18

1013m2

tuotanto-,
varasto-,
tstotilaa

14,00€/m²

9,09€/m2

8. AIKATAULU
Uudet / korvaavat tilat Valolle tarvitaan vuoden 2016 aikana. Tilojen löytymisen jälkeen
tarvitaan muutossuunnittelu, mahdolliset muutosluvat ja toteutus.

Koutsin laajennus sivistystoimen tiloihin on toteutumassa 1.8.2016 lukien.

Reelin laajennustilat tarvitaan syyskuussa 2016.
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9. TYÖRYHMÄ
Heidi Nygren, työllisyyspalvelujen johtaja
Iiris Lehtonen, kuntalaispalveluiden johtaja
Merja Uschanoff, työllisyyspalvelut, palvelupäällikkö
Kati Hytönen, valmennustalo Valo, palveluesimies
Pirjo Hyvärinen, valmennustalo Koutsi, palveluesimies
Rauno Lipsanen, valmennustalo Reeli, palveluesimies
Kari Ahlström, työllisyyspalvelut, suunnittelija
Harri Raita, kuntalaispalvelut, järjestökoordinaattori
Veli-Matti Tani, tilakeskus tilahallinta, alueisännöitsijä
Jukka Hagelberg, tilakeskus hankevalmistelu, hankesuunnittelupäällikkö, pj, siht.

Liitteet
Liite 1 Uuden Valon huonetilaohjelma
Liite 2 Koutsin huonetilaohjelma
Liite 3 Reelin huonetilaohjelma
Liite 4 Koutsin sijaintikartta
Liite 5 Reelin sijaintikartta
Liite 6 Kohdekohtaiset kustannusennusteet tilamuutoksille
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Allekirjoitettuja kauppakirjoja, maanvuokrasopimuksia ja 
maankäyttösopimuksia/kunnall istekniikan rakentamissopimuksia ja esisopimuksia 
määräalojen kaupasta, vaihdoista ja luovutuksesta

6677/10.00.00.00/2016

HP/SO/HY-L

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimiala / yrityspalvelujen tulosalue on ilmoittanut 
seuraavien kauppakirjojen ja maanvuokrasopimusten allekirjoittamisesta:

16.6.2016 on allekirjoitettu kauppakirja, jolla Vantaan kaupunki myy OP Tonttirahasto Ky:lle Ilolan kaupunginosan 
korttelin 71228 tontin nro 13. (VD/4348/2014)

21.6.2016 on allekirjoitettu kauppakirja, jolla Vantaan kaupunki myy Hannu ja Ellen Puolitaipaleelle Nikinmäen 
kaupunginosan korttelin 88167 tontin nro 2. (VD/4475/2015)

14.6.2016 on allekirjoitettu maanvuokrasopimus Kivistön Putkijäte Oy:n kanssa koskien Kivistön kaupunginosan 
korttelia 23182 tonttia nro 1. (VD/3052/2016)

22.6.2016 on allekirjoitettu kauppakirja, jolla Vantaan kaupunki myy FIM Tonttirahasto I Ky:lle Kivistön 
kaupunginosan korttelin 23131 tontin nro 3. (VD/4990/2015)

23.6.2016 on allekirjoitettu kauppakirja, jolla Vantaan kaupunki myy Asunto Oy Vantaan Freijalle Myyrmäen 
kaupunginosan korttelin 15807 tontin nro 6 ja 1750/16000 määräosan tontista nro 1. (VD/286/2015)

27.6.2016 on allekirjoitettu vuokrasopimus VTK Kiinteistöt Oy:n kanssa koskien Pakkalan kaupunginosan korttelia 
51203 tonttia nro 10. (VD/2207/2016)

6.7.2016 on allekirjoitettu kauppakirja, jolla Ilkka ja Saara Aavikko myyvät Vantaan kaupungille Tikkurilan kylässä 
sijaitsevasta Arvola II -nimisestä tilasta RN:o 1:1254 n. 292 m² suuruisen määräalan. (VD/5738/2016)

7.7.2016 on allekirjoitettu kauppakirja, jolla Vantaan kaupunki myy Asunto Oy Vantaan Keimolankurville Keimolan 
kaupunginosan korttelin 22014 tontin nro 4. (VD/6883/2015)

7.7.2016 on allekirjoitettu kauppakirja, jolla Vantaan kaupunki myy Asunto Oy Vantaan Hopeaniitylle Martinlaakson 
kaupunginosan korttelin 17567 tontin nro 6. (VD/216/2014)

7.7.2016 on allekirjoitettu kauppakirja, jolla Vantaan kaupunki myy Asunto Oy Vantaan Kivipaasille Martinlaakson 
kaupunginosan korttelin 17567 tontin nro 7. (VD/216/2014)

7.7.2016 on allekirjoitettu kauppakirja, jolla Vantaan kaupunki myy Asunto Oy Vantaan Kultalaaksolle Martinlaakson
kaupunginosan korttelin 17567 tontin nro 8. (VD/216/2014)

8.7.2016 on allekirjoitettu kauppakirja, jolla Jonas Malmström myy Vantaan kaupungille Martinkylän kylässä 
sijaitsevasta Smeds -nimisestä tilasta RN:o 4:22 n. 11 976 m² suuruisen määräalan. (VD/5808/2016)

14.7.2016 on allekirjoitettu vaihtokirja, jolla Jukka ja Pirkko Anttila luovuttavat Vantaan kaupungille Rekolan kylässä
sijaitsevasta Metsärinne -nimisestä tilasta RN:o 3:1017 n. 336 m² suuruisen määräalan ja kaupunki luovuttaa 
Anttiloille Rekolan kylässä sijaitsevasta Päiväkumpu -nimisestä tilasta RN:o 3:884 n. 89 m² suuruisen määräalan. 
(VD/5971/2016)

2.8.2016 on allekirjoitettu luovutuskirja, jolla Sanoma Oyj luovuttaa Vantaan kaupungille n. 16 258 m²:n suuruisen 
määräalan Keimolan kylässä sijaitsevasta Vauhti -nimisestä tilasta RN:o 8:0. (VD/6224/2016)

4.8.2016 on allekirjoitettu kauppakirja, jolla Vantaan kaupunki myy Asunto Oy Vantaan Pikku-Keimolalle Keimolan 
kaupunginosan korttelin 22014 tontin nro 3. (VD/6883/2015)
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10.8.2016 on allekirjoitettu kauppakirja, jolla Vantaan kaupunki myy VAV Asunnot Oy:lle Martinlaakson 
kaupunginosan korttelin 17566 tontin nro 6. (VD/4527/2016)

15.8.2016 on allekirjoitettu kauppakirja, jolla Vantaan kaupunki myy Ålandsbanken Tomtfond 
Specialplaceringsfondille ja YIT Rakennus Oy:lle Hakunilan kaupunginosan korttelin 94205 tontit nrot 2, 5 ja 6. 
(VD/3070/2014)

29.8.2016 on allekirjoitettu maankäyttösopimus/kunnallistekniikan rakentamissopimus ja esisopimus määräalojen 
vaihdoista Vantaan Energia Oy:n kanssa koskien Koivuhaan kaupunginosan korttelia 68160 ja osasta korttelia 
68161 sekä katualueesta. Asemakaavan muutos nro 002277. (VD/4293/2016)

29.8.2016 on allekirjoitettu maankäyttösopimus/kunnallistekniikan rakentamissopimus ja esisopimus määräalojen 
kaupasta Kiinteistö Oy Peltolantie 27 kanssa koskien Koivuhaan kaupunginosan korttelia 68160 ja osasta korttelia 
68161 sekä katualueesta. Asemakaavan muutos nro 002277. (VD/4295/2016)

31.8.2016 on allekirjoitettu maankäyttösopimus/kunnallistekniikan rakentamissopimus ja esisopimus määräalan 
luovutuksesta Suomen valtion (Senaatti-kiinteistöt) kanssa koskien Jokiniemen kaupunginosan korttelia 62042 
tonttia nro 1. Asemakaavan muutos nro 002234. (VD/875/2016)

Kaupunginhall itus 5.9.2016 § 6

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään 
a) merkitä allekirjoitetut kauppakirjat, maanvuokrasopimukset ja 

maankäyttösopimukset/kunnallistekniikan rakentamissopimukset/esisopimukset määräalojen 
kaupasta, vaihdoista ja luovutuksesta tiedoksi kaupunginhallitukselle, ja

b) antaa niistä aiheutuvat täytäntöönpanotoimenpiteet eri tulosyksiköiden suoritettaviksi.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Täytäntöönpano: Kh:n täytäntöönpano-ohje 1.6.1998 § 21

Muutoksenhakuohje: 7.4 Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
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Oikaisuvaatimus kaupunginhall ituksen sopimussakon perimistä koskevasta 
päätöksestä 20.6.2016 § 48

VD/2222/10.00.02.00/2016
HP/LM-H/JB,HY-L

Kivistön asuntomessualueelle, kuten koko Kivistön keskusta-alueelle on suunniteltu ja rakennettu keskitetty 
jätteiden putkikeräysjärjestelmä. Kaupunki on perustanut putkijäteyhtiön, Kivistön Putkijäte Oy:n, joka on 
vastannut jätehuoltoverkon suunnittelusta ja rakentamisesta. Asuntomessualueelta luovutettujen tonttien 
kauppakirjoissa tontinostajat ovat sitoutuneet liittymään putkikeräysjärjestelmään. Osa tontinsaajista ei ole 
noudattanut kauppakirjaehtoa eikä ole liittynyt järjestelmään.

Kaupunginhallitus on 20.6.2016 § 48 päättänyt periä Marko Karppiselta ja Rie Maedalta heidän ja kaupungin välillä 
30.1.2014 allekirjoitetun tonttia 23172/3 koskevan kauppakirjan ehdon 6.4 noudattamatta jättämisestä 
sopimussakkoa 53 000 euroa edellyttäen, etteivät he ole allekirjoittaneet Kivistön Putkijäte Oy:n liityntäsopimusta 
kolmen kuukauden kuluessa siitä, kun edellä mainittu kaupunginhallituksen päätös on tullut lainvoimaiseksi.

Kivistön Putkijäte Oy on päättänyt poistaa asuntomessualueen pienkiinteistöiltä liittymismaksun ja 
kaupunginhallitus päätti edellä mainitulla päätöksellään korvata Kivistön Putkijäte Oy:lle liittymismaksujen 
poistamisesta aiheutuvat tulojen menetykset. 

Marko Karppinen ja Rie Maeda ovat tehneet kaupunginhallituksen päätöksestä 20.6.2016 § 48 oikaisuvaatimuksen 
ja vaatineet päätöksen kumoamista tai pöydälle panoa oikaisuvaatimuksesta tarkemmin ilmenevin perustein.

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimiala toteaa, ettei oikaisuvaatimuksessa ole esitetty mitään sellaista, 
minkä vuoksi päätöstä tulisi muuttaa tai se tulisi kumota. Sopimussakon periminen perustuu allekirjoitettuun 
kiinteistön kauppakirjaan ja sen ehtoihin. Oikaisuvaatimuksessa ei ole edes väitetty, että päätös olisi syntynyt 
virheellisessä järjestyksessä tai ei kuuluisi kaupunginhallituksen toimivaltaan. Päätös ei ole muutenkaan 
lainvastainen. Päätös on postitettu asianosaisille 28.6.2016, joten heidän on katsottu saaneen päätöksestä tiedon 
hallintolain 59 §:n mukaisesti 5.7.2016, jolloin oikaisuvaatimus olisi tullut tehdä viimeistään 19.7.2016. 
Oikaisuvaatimus on lähetetty kaupungille sähköpostitse 22.7.2016, joten se on saapunut myöhässä, minkä vuoksi 
oikaisuvaatimus tulee jättää tutkimatta.

Kaupunginhall itus 29.8.2016 § 35

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään esittelyosassa esitetyin perustein jättää Marko Karppisen ja Rie Maedan oikaisuvaatimus 
kaupunginhallituksen päätöksestä 20.6.2016 § 48 tutkimatta.
Käsittely:
Asian käsittelyn kuluessa kaupunginhallituksen jäsen Niilo Kärki esitti Pietari Jääskeläisen kannattamana 
oikaisuvaatimuksen hyväksymistä.

Puheenjohtaja totesi, että asiasta joudutaan äänestämään ja teki seuraavan äänestysesityksen: he, jotka 
kannattavat maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitystä, äänestävät jaa, 
ja he, jotka kannattavat kaupunginhallituksen jäsen Niilo Kärjen esitystä, äänestävät ei. Äänestysesitys 
hyväksyttiin. 

Äänestyksessä annettiin neljätoista (14) jaa –ääntä (Mäkinen, Letto, Bruun, Kaira, Karlsson, Kokko, Kotila, 
Lehmuskallio, Mäntynen, Niemelä, Näätsaari, Orpana, Suvensalmi, Åstrand)  ja kaksi (2) ei –ääntä (Kärki, 
Jääskeläinen) yhden kaupunginhallituksen jäsenen ollessa poissa. Puheenjohtaja totesi muutosesityksen tulleen 
hylätyksi.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
_____

Kaupunginhall ituksen 29.8.2016 kokouksen jälkeen on käynyt ilmi, että kaupunginhallitus on epähuomiossa 
käsitellyt Marko Karppisen ja Rie Maedan oikaisuvaatimuksen kaupunginhallituksen päätöksestä 20.6.2016 § 48 
virheellisesti. Oikaisuvaatimus on lähetetty kaupungille sähköpostitse 22.7.2016, joten se on saapunut myöhässä, 
minkä vuoksi oikaisuvaatimus tulee jättää tutkimatta.
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Kaupunginhall itus 5.9.2016 § 7

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään esittelyosassa esitetyin perustein jättää Marko Karppisen ja Rie Maedan oikaisuvaatimus 
kaupunginhallituksen päätöksestä 20.6.2016 § 48 tutkimatta.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Tarkastettiin ja hyväksyttiin pöytäkirja tämän pykälän osalta heti kokouksessa.

Liite:
- Oikaisuvaatimus

Täytäntöönpano: kaupunginkanslia

Muutoksenhakuohje: 2. Kunnallisvalitus oikaisuvaatimuksesta annettuun päätökseen

Lisätiedot:
yrityspalvelujohtaja Leea Markkula-Heilamo, puh. 09 8392 2681, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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Vantaan	kaupunginhallitukselle	
	
	
Oikaisuvaatimus	
	
	
Asia:	Kaupunginhallituksen	päätös	20.6.2016,	48	§	
	
	
Vaadimme	kaupunginhallitusta	kumoamaan	virheellisen	päätöksensä	20.6.2016,	48	§.		
	
Kaupunginhallitus	on	päättänyt	periä	sopimussakkona	53	000	euroa	tontin	kauppakirjan	ehdon	6.4	
noudattamatta	jättämisestä.	Päätös	on	virheellinen	ja	tulee	kumota,	koska	
	

1) päätöksessä	kuvattua	sopimusrikkomusta	ei	ole	tapahtunut,	
2) kauppakirjan	ehto	6.4	on	rauennut	31.8.2015	tekemämme	ilmoituksen	johdosta,	
3) kauppakirjan	ehto	6.4	on	mitätön,	koska	ehto	on	lisätty	kauppakirjaan	ilman	valtuutusta,	
4) kauppakirjan	ehto	6.4	on	kohtuuton	sopimusehto,	johon	vetoaminen	ei	ole	mahdollista	ja	koska	
5) kaupunginhallituksen	päätös	on	virheellinen	menettelymuodoltaan,	sillä	päätös	on	tehty	eri	

tarkoituksessa,	kuin	mikä	on	päätöksen	todellinen	sisältö.	
	
1	Väitettyä	sopimusrikkomusta	ei	ole	tapahtunut	
	
Päätöksen	keskeisenä	perusteena	on	ollut,	että	tontin	ostajilla	olisi	luovutussopimuksen	perusteella	
velvollisuus	liittyä	Kivistön	putkijäte	Oy:n	järjestämään	jätteenputkikeräykseen	ja	että	HSY	ei	siten	tehdyn	
päätöksen	perusteella	järjestäisi	tavanomaista	tontti-	tai	kiinteistökohtaista	jätekuljetusta.	
	
Jätelain	40	§:n	perusteella	kiiteistöjä	ei	voida	velvoittaa	yhteisen	jäteastian	tai	putkikeräysjärjestelmän	
syöttöpisteen	käyttöön.	1	(Lähde:	Alustava	selvitys.	Espoon,	Vantaan	ja	Helsingin	kaupunkien	
putkikeräysyhtiöt	–	yhtiöiden	nykytila	(HSY)).	Asiasta	on	tehty	ainoastaan	hallituksen	esitys	(HE	184/2010).		
	
Meillä	ei	näin	ollen	ole	ollut	velvollisuutta	liittyä	putkijätteen	käyttäjäksi,	eikä	sopimusrikkomusta	ole	siten	
voinut	tapahtua.	Päätös	perustuu	virheelliseen	selvitykseen	ja	tulee	näin	ollen	kumota.	
	
2	Kauppakirjan	ehto	6.4	on	rauennut	
	
Vantaan	kaupunki	on	kahteen	otteeseen,	19.8.2015	ja	21.8.2015,	ilmoittanut	edellyttävän,	että	
asuntomessutonttien	ostajien	tulee	kauppakirjan	ehdon	6.4.	mukaisesti	liittyä	jätteen	
putkikeräysjärjestelmän	käyttäjäksi.		

																																																													
1	"Jätelain	40	§:n	perusteella	ei	kuitenkaan	voida	velvoittaa	kiinteistöjä	yhteisen	jäteastian	tai	putkike-	
räysjärjestelmän	syöttöpisteen	käyttöön.	Liittymisvelvoitteesta	putkijärjestelmään	tai	järjestelmän	
käyttämisvelvoitteesta	ei	voida	antaa	esimerkiksi	jätehuoltomääräyksiä,	koska	ne	eivät	perustuisi	jätelakiin.	
Järjestelmien	toimivuuden	sekä	niiden	vaatimien	suurehkojen	investointien	kannalta	olisi	kuitenkin	
olennaista,	että	kaikki	putkikeräysjärjestelmän	piirissä	olevat	kiinteistöt	liittyisivät	järjestelmään,	eivätkä	
nykyiset	tontinluovutuskirjojen	ehdot	tai	kaavamääräykset	ole	välttämättä	loppuun	saakka	kestäviä	
esimerkiksi	kilpailuoikeudellisessa	tarkastelussa.	HSY	on	saattanut	edellä	mainitun	epäkohdan	
ympäristöministeriön	tietoon	ja	ehdottanut	jätelakia	täsmennettäväksi	jätteen	putkikeräysjärjestelmien	
osalta.	Myös	kuntaliitto	ja	Jätelaitosyhdistys	ovat	nostaneet	ongelman	esiin."	(Lähde:	HSY)		
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Olemme	31.8.2015	ilmoittaneet	kaupungille,	että	koska	liityntäsopimuksen	ehdot	ovat	eräiltä	osin	
lainvastaisia2	ja	kohtuuttomia	ja	koska	Kivistön	Putkijäte	Oy	ei	ole	valmis	neuvottelemaan	
liityntäsopimuksen	sisällöstä,	olemme	katsoneet	ehdollisen	liittymisvelvoitteen	rauenneen.	
	
Tähän	viestiin	tai	muutoinkaan	siihen,	että	kaupunki	katsoisi	velvoitteen	olevan	edelleen	pätevä,	emme	ole	
saaneet	vastausta.	Kevään	2016	aikana	olemme	toki	saaneet	seurata	muun	muassa	lehdistön	välityksellä	
kaupungin	luottamushenkilöelimissä	vireillä	olleita	päätösesityksiä.	Kaupunginhallituksen	päätös	20.6.2016	
on	ensimmäinen	meille	osoitettu	asiakirja,	jossa	kaupunki	tuo	esiin,	että	sopimuksen	ehto	6.4.	ei	olisikaan	
rauennut	ilmoituksemme	johdosta.	
	
Jos	kaupunki	on	katsonut,	että	raukeamisilmoitus	olisi	ollut	perusteeton,	ilmoitus	olisi	tullut	kiistää	
kiireellisesti.	Lähes	kymmenen	kuukauden	kuluttua	esitetty	vaatimus	jo	rauenneeksi	ilmoitetun	
sopimusehdon	velvoittavuudesta	on	esitetty	liian	myöhään.	
	
Oikaisuvaatimuksen	alainen	päätös	sopimussakon	perinnästä	on	siksi	kumottava,	koska	sopimussakko	
perustuisi	kauppakirjan	rauenneeseen	ehtoon.		
	
3	Kauppakirjan	ehto	6.4	on	mitätön,	koska	kyseisen	ehdon	lisäämiseen	ei	ole	ollut	valtuutusta	
	
Kaupunginhallitus	5.11.2012	§	21	on	Kivistön	kaupunginosan	kortteleiden	23172,	23173,	23175,	23176,	
23177,	23178	ja	23179	luovutusperiaatteiden,	-ehtojen	ja	-hintojen	osalta	päättänyt,	että	
asuntomessualueen	tontit	luovutetaan	myymällä.	Päätöksen	mukaan	luovutukset	oli	tarkoitus	tehdä	
päätöksen	liitteenä	olleen	kauppakirjamallin	mukaisesti,	johon	oli	mahdollista	tehdä	vain	teknisluonteisia	
korjauksia.	
	
Vantaan	kaupungin	ja	messutontin	ostajan	väliseen	kauppakirjaan	on	tämän	kaupunginhallituksen	
päätöksen	ja	varausmaksun	maksamisen	jälkeen	lisätty	ehto	6.4.	”Ostajat	sitoutuvat	liittymään	keskitettyyn	
jätteiden	putkikeräysjärjestelmään,	mikäli	sellainen	rakennetaan	alueelle.”		
	
Osa	asuntomessutonttien	ostajista	on	vaatinut	kaupunginhallitusta	korjaamaan	ehdon	lisäämiseen	liittyvän	
menettelyvirheen.	Tuossa	yhteydessä	kaupunginhallitus	on	todennut,	että	kyseessä	ei	ole	ollut	
teknisluonteinen	korjaus,	jonka	tekemiseen	viranhaltijalla	olisi	ollut	valtuus	alkuperäisen	päätöksen	
sanamuodon	perusteella.	
	
Sen	sijaan	kaupunginhallitus	on	katsonut,	että	kauppakirjaan	lisättävää	ehtoa	koskenut	valtuus	olisi	
perustunut	kaupunginhallituksen	päätökseen	7.10.2013.	Kaupunginhallitus	on	menettelyvirheen	
korjaamista	koskeneeseen	vaatimukseen	liittyen	todennut,	että	menettelyvirhettä	ei	olisi	tapahtunut.		
	
Kun	ehto	6.4	ostajien	velvollisuudesta	liittyä	keskitettyyn	putkijätekeräysjärjestelmään	on	lisätty	tontin	
luovutusta	koskevaan	kauppakirjaan	kaupunginhallituksen	nimenomaisen	valtuuden	vastaisesti,	ehto	on	
mitätön.	Kaupunginhallituksen	päätös	tulee	siksi	kumota.	
	
	
	

																																																													
2	Lainvastaisuus	perustuu	mm.	kuluttajasuojalakiin,	toinen	luku,	3	§,	jonka	mukaan	menettelyä	pidetään	
sopimattomana,	jos	se	on	"omiaan	selvästi	heikentämään	kuluttajan	kykyä	tehdä	perusteltu	ostopäätös	tai	
kulutushyödykkeeseen	liittyvä	muu	päätös	ja	johtamaan	siihen,	että	kuluttaja	tekee	päätöksen,	jota	hän	ei	
ilman	menettelyä	olisi	tehnyt."  
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4	Kauppakirjan	ehto	6.4.	on	kohtuuton	sopimusehto	
	
Allekirjoitimme	tonttia	koskevan	kauppakirjan	30.1.2014.	Tätä	ennen	17.8.2013	olimme	hakeneet	tonttia	ja	
maksaneet	varausmaksun,	jolla	sitouduimme	ostamaan	messutontin.	Tontinhakuesitteessä	oli	maininta,	
että	alueelle	tulee	keskitetty	jätteidenkeruujärjestelmä,	mutta	ei	mainintaa	liittymisvelvoitteesta	
kunnallistekniikan	tapaan.		Velvollisuudesta	liittyä	järjestelmän	käyttäjäksi	ei	ollut	mainintaa	yhdessäkään	
muussa	tonttikauppaa	koskevassa	asiakirjassa	kuin	kauppakirjassa.	
	
Putkijätejärjestelmän	käyttäjille	osoitetun	liityntäsopimuksen	saimme	allekirjoitettavaksi	31.1.2015.	
Liityntäsopimukseen	oli	otettu	useita	lainvastaisia	ja	kohtuuttomia	ehtoja.	Olimme	siten	kauppakirjalla	
tulleet	sidotuksi	toiseen	sopimukseen,	jonka	ehdot	esitettiin	meille	yli	vuoden	kuluttua	tonttikauppakirjan	
allekirjoittamisen	jälkeen.	
	
Kilpailu-	ja	kuluttajaviraston	mukaan	sopimusehto,	johon	kuluttaja	sidotaan,	vaikka	hänellä	ei	ole	ollut	
tosiasiallista	mahdollisuutta	tutustua	sopimusehtoihin	ennen	sopimuksen	tekemistä,	on	kohtuuton.		
	
Kauppakirjan	ehto	6.4.	on	Kilpailu-	ja	kuluttajaviraston	kuvaama	kohtuuton	sopimusehto.	Koska	
kaupunginhallitus	on	päätöksessään	vedonnut	kohtuuttomaan	sopimusehtoon,	päätös	tulee	kumota.	
	
5	Päätös	on	menettelymuodoltaan	virheellinen	
	
Hallintolain	mukaan	hallintopäätös	voidaan	tehdä	vain	päätökseen	kirjatussa	tarkoituksessa.		
	
Kaupunginhallituksen	päätöksen	perusteluissa	on	esitetty,	että	sopimussakon	perimisen	nimenomaisena	
tarkoituksena	on	pakottaa	tontin	ostaja	liittymään	putkijätejärjestelmän	käyttäjäksi.	Suspensiivisesta	
sopimussakon	perimisestä	päättämisellä	on	tosiasiassa	pyritty	luomaan	uhkasakon	asettamista	vastaava	
tilanne.	
	
Uhkasakon	asettaminen	edellyttää	lakiin	perustuvaa	nimenomaista	valtuutta.	Yksityisoikeudellisessa	
asiassa	kaupunginhallituksella	ei	luonnollisestikaan	voi	olla	toimivaltaa	päättää	uhkasakon	asettamisesta.	
	
Hallintopäätöksen	menettelymuotoa	koskeva	virhe	on	vakava	laillisuusvirhe,	jolloin	kaupunginhallituksen	
tulee	todeta	tekemänsä	päätös	pätemättömäksi	jo	viranpuolesta	ja	kumota	oikaisuvaatimuksen	alainen	
päätös.	
	
Oikaisuvaatimuksen	määräaika	
	
Pöytäkirjan	ote	oli	postitettu	28.6.2016	ja	päivitetty	Kivistön	putkijäte	Oy:n	pienkiinteistön	liityntäsopimus	
oli	postitettu	11.7.2016	osoitteeseen	Rubiinikehä	27,	Vantaa.	Olemme	saaneet	nämä	tiedoksi	19.7.2016.	
	
	
	
	
Vantaalla	19.7.2016	
	
	
	
Marko	Karppinen,	Rie	Maeda	
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Osakkeiden myynti/ EKE-Rakennus Oy

KA/2936/10.00.02.00/2013

HP/LM-H/HY-L

Kaupunkisuunnittelulautakunta on 10.6.2013 päättänyt varata EKE-Rakennus Oy:lle vapaarahoitteisena EKE 
uusloftkonseptin mukaisena omistusasuntotuotantona toteutettavaksi asemakaavaehdotuksen nro 231500 mukaiset
Kivistön korttelit 23129 ja 23130 (A) sekä korttelin 23134 (LPA). Korttelin 23129 tontille 2 toteutetut rakennukset 
olivat asuntomessujen oheiskohteena vuonna 2015.

Asemakaavassa Lippupuiston lounaispuolelle on osoitettu kaksi asuinrakennusten korttelialuetta (A) 23129 ja 23130
sekä autopaikkojen korttelialue (LPA) 23134, jolle on osoitettu kaksikerroksinen pysäköintilaitos. Tontin 1 
rakennusoikeus on 2000 k-m² ja tontin 2 rakennusoikeus on 2500 k-m² ja tontit on jo rakennettu. Kortteliin 23130 
kolmelle tontille on osoitettu kuusikerroksiset rakennusmassat ja kunkin tontin rakennusoikeus on 2000 k-m². 
Kortteliin 23134 on osoitettu kaksikerroksinen pysäköintilaitos, johon sijoittuu korttelien 23129 ja 23130 
autopaikkojen lisäksi kolmekymmentä Aurinkokiven tarpeisiin osoitettavaa autopaikkaa. Pysäköintilaitos on 
toteutettava LPA-tontille 23134/1 asuntorakentamisen edellyttämässä aikataulussa. LPA-tonttia koskeva 
asemakaavamuutos on vireillä. Muutoksessa tontille tulisi pysäköinnin lisäksi asumista.

Korttelin 23130 tontit 1, 2 ja 3 ovat olleet kaupungin 100 %:sesti omistaman Kiinteistö Oy Vantaan Erikaksen 
omistuksessa ja LPA-tontti 23134/1 suoraan kaupungin omistuksessa. 

Kiinteistö Oy Vantaan Erikas on jakautunut yleisjaoston 13.4.2015 antaman suostumuksen mukaisesti ja 
jakautumisessa perustetut yhtiöt on rekisteröity 26.8.2016. Muun muassa edellä mainittuja tontteja omistamaan ja 
hallitsemaan on perustettu jakautumisessa asunto-osakeyhtiöt. Edellä mainittujen tonttien luovutus EKE-Rakennus 
Oy:lle on muun muassa jakautumisprosessin vuoksi viivästynyt. Alun perin myynti oli tarkoitus tehdä vuoden 2015 
aikana. EKE-Rakennuksen kanssa on neuvoteltu tonttien luovuttamisesta ko. yhtiöinä. Tonttia 23130/3 omistamaan 
ja hallitsemaan perustetun yhtiön (Asunto Oy Vantaan Sanna-Liisa) osakekannan myynnistä kaupunginhallitus 
päätti 18.4.2016. 

EKE-Rakennus Oy:lle tulisi luovutettavaksi vielä tontit 23130/2 ja 23/130/1. Tontin 23130/2 omistaa Asunto Oy 
Vantaan Josefiina ja tontin 23/130/1 Asunto Oy Vantaan Ullastiina. 

Yhtiön osakkeiden luovutuksessa noudatetaan soveltuvin osin kaupunginhallituksen 15.4.2013 § 33 päättämiä 
Kivistön asuntomessualueen tonttien luovutusperiaatteita, luovutusehtoja ja luovutushintoja. Tonttien 
asemakaavassa osoitetun rakennusoikeuden (2000 k-m²) mukainen kauppahinta on 772 000 € (386 €/k-m²). 
Myynnissä esitetään noudatettavaksi vuoden 2015 hintaa, koska myynti on viivästynyt kaupungista johtuvista 
syistä. Tontille 23130/2 on saatu poikkeamislupa lisäkerrokselle siten että rakennusoikeus on 2440 k-m², joten 
kauppahinta ko. tontin osalta on 941 840 €. 

Tonttien 23130/2 ja 23/130/1 paikoitus on asemakaavassa osoitettu tontille 23134/1 rakennettavaan 
pysäköintilaitokseen. 

Kaupunginhall itus 5.9.2016 § 8

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan  esitys:
Päätetään myydä EKE-Rakennus Oy:lle Asunto Oy Vantaan Josefiinan (Y: 2753273-6) ja Asunto Oy Vantaan 
Ullastiinan (Y: 2753272-8) koko osakekanta seuraavin ehdoin: 

a) Yhtiöiden omistamille Kivistön korttelin 23130 tonteille 1 ja 2 on toteutettava vapaarahoitteisia 
omistusasuntoja.

b)  Asunto Oy Vantaan Josefiinan osakekannan kauppahinta on 941 840 euroa. Mikäli rakennusoikeus 
lisääntyy rakennuslupavaiheessa, korotetaan kauppahintaa vastaavasti. Kauppahintaan lisätään yhtiön 
rahavarat.

c)  Asunto Oy Vantaan Ullastiinan osakekannan kauppahinta on 772 000 euroa. Mikäli rakennusoikeus 
lisääntyy poikkeamisluvalla tai rakennuslupavaiheessa, korotetaan kauppahintaa vastaavasti. 
Kauppahintaan lisätään yhtiön rahavarat.
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d) kaupoissa noudatetaan kaupunginhallituksen hyväksymiä luovutushetkellä voimassa olevia asuntotonttien 
luovutusehtoja.

e) jätteiden putkikeräysjärjestelmän osalta noudatetaan 31.3.2014 allekirjoitetussa 
yhteistoimintasopimuksessa sovittuja ehtoja ja kaupunginhallituksen vahvistamia menettelytapoja ja 
maksuja.

f)  EKE-Rakennus Oy vastaa kauppaehtojen noudattamisesta siihen asti, kunnes rakentamisvelvoite on 
täytetty.

g) oikeutetaan maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimiala sopimaan pysäköintiin liittyvistä 
sopimusehdoista.

Tarkastetaan ja hyväksytään pöytäkirja tämän pykälän osalta heti kokouksessa.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Tarkastettiin ja hyväksyttiin pöytäkirja tämän pykälän osalta heti kokouksessa.

Liite:
- kartta, yhtiöiden omistamat tontit

Täytäntöönpano: yrityspalvelut

Muutoksenhakuohje: 1. oikaisuvaatimus

Lisätiedot:
yrityspalvelujohtaja Leea Markkula-Heilamo, puh. 09 8392 2681, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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VANTAAN KAUPUNKI                                                                                               

KOHTEEN SIJAINTI

                                                                                                                                         

YHTIÖIDEN OMISTAMAT TONTIT

Kaupunginosa: KIVISTÖ (23)

Kiinteistö: 92-23-130-1
92-23-130-2
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Lausunto Helsingin seudun li ikennekuntayhtymän alustavasta taloussuunnitelmasta 
2017-2019

VD/5917/00.04.03/2016
HP/HW/LV/JB

Helsingin seudun li ikenne -kuntayhtymä (HSL)  pyytää perussopimuksen mukaisesti 31.8.2016 mennessä 
lausuntoa Helsingin Seudun Liikenne -kuntayhtymän taloussuunnitelmaehdotuksesta 2017–2019. Lausunnolle on 
myönnetty lisäaikaa 9.9.2016 saakka. Kuntayhtymällä on oltava taloussuunnitelma, joka ajoittuu kolmelle 
seuraavalle vuodelle. Jäsenkuntien lausunnot on liitettävä yhtymäkokoukselle annettavaan talousarvioehdotukseen.
Taloussuunnitelman tulee sisältää mm. strategiasuunnitelma sekä tariffien ja palveluverkon muutoksia koskevat 
suunnitelmat.

Lausuntoa pyydetään:
a) strategiasuunnitelmasta, 
b) liikenteen palvelutasosta ja palvelutason muutoksista,
c) kuntaosuuksien tasosta,
d) lipun hintojen keskimääräisistä muutoksista,
e) tarkastusmaksun korottamisesta,
f) ennen kaarimallin hinnoittelun käyttöönottoa tapahtuvasta kuntaosuuslaskentamallin kehittämisestä ja
g) valmiudesta järjestää sähköbussien pikalatausasemat

Kaupungin lausunnossa otetaan pääosin myönteisesti kantaa HSL:n esittämiin linjastomuutoksiin, esitetään 
Valimotien alueen joukkoliikenteen palvelutason parantamista sekä edellytetään käyttäjämääriltään vähäisten 
linjojen kriittistä tarkastelua. Vantaa esittää vuoden 2017 kuntaosuudekseen ilman ylijäämähyvitystä yhteensä n. 
52,7 milj. €, mikä on miljoona euroa pienempi kuin HSL:n esitys. Vantaa esittää, että vuoden 2017 
kuntaosuudesta hyvitetään aikaisempina vuosina kertynyttä ylijäämää 6,5 milj. eurolla. HSL:n esitys on n. 4,7 milj. 
euroa ja ylijäämäkertymä vuoden 2015 lopussa 20,1 milj. euroa. Joukkoliikenteen subventioasteeksi muodostuu n. 
44 %. HSL:n esitystä lippujen hintojen keskimääräisestä korottamisesta korkeintaan n. 5,5 % vuonna 2017 
kannatetaan, samoin kuin tarkastusmaksun korottamista 80 eurosta 100 euroon. Kaarimallin osalta kaupunki 
esittää, että uusi järjestelmä otettaisiin käyttöön aikaisintaan vasta vuoden 2018 alussa, jotta kaikki taloudelliset 
vaikutukset ehditään arvioida huolellisesti ja antaa niistä kaupungin lausunto vuoden 2018 TTS-lausunnon 
yhteydessä. Sähköbussien latausasemaverkon laajentamiseen Vantaalla varaudutaan.

Tekninen lautakunta 23.8.2016 § 10

Apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon antamista HSL:n toiminta- ja taloussuunnitelmasta 
2017–2019.

Strategiasuunnitelma ja kaupungin strategia
Vantaan kaupungin valtuustokauden 2013 – 2016 strategian tärkein lähtökohta on talouden tasapainottamis- ja 
velkaohjelma TVO. Tämä edellyttää kaupungilta tiukkaa menokuria, palvelurakenteiden uudistamista ja aktiivista 
tulopohjan kehittämistä. Samat tavoitteet koskevat koko kaupunkikonsernia ja siten kuntayhtymiäkin kuten HSL. 

HSL:n itselleen asettamat strategiset tavoitteet ja visio 2025 vastaavat keskeisiltä osiltaan Vantaan maankäytön ja 
liikenteen tavoitteita. Joukkoliikenteen kustannustehokkuuden tehostaminen ja koko liikennejärjestelmän 
rahoituspohjan kestävyyden vahvistaminen edellyttävät tehokasta joukkoliikenteen hoitoa linjastosuunnittelusta 
autokiertoon. 

Vantaan kaupunki pitää tärkeänä, että HSL jatkossa kehittää yhdessä kuntien kanssa toiminnan tehokkuutta 
nykyistä paremmin kuvaavia mittareita, koska nykyisin käytössä oleva mittari lipputulot/käyttömenot – suhteeseen 
vaikuttaa merkittävästi mm. poltto- ja voiteluaineiden hintojen kehitys, joka ei ole riippuvainen HSL:n toiminnan 
tehokkuudesta. 

HSL:n talousarvioon sisältyy myös Helsingin seudun liikennejärjestelmäsuunnitelman HLJ2019 laatiminen ja muu 
siihen liittyvä tutkimus ja suunnittelutoiminta. Laatimisprosessin laajuutta ja fokusta tulee vakavasti harkita ottaen 
huomioon mm. Sote-uudistukseen, Liikennekaari-hankkeeseen sekä valtion väyläomaisuuden yhtiöittämiseen 
liittyvät epävarmuudet. Vantaa pitää esitettyjä liikkumiseen ja liityntäpysäköintiin kohdistuvia tutkimuksia 
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tarpeellisina.  Tietojen keruussa ja suunnitelman laatimistyössä on hyödynnettävä laajasti digitalisaation mukanaan 
tuomia kustannustehokkaita menetelmiä.

Joukkoli ikenteen palvelutaso ja palvelutason muutokset
Joukkoliikenteen palvelutason osalta yleisesti Vantaa kaupunki korostaa, että HSL:n n tulee vuoden 2016 aikana ja 
jatkossakin kriittisesti tarkastella joukkoliikenteen palvelutason karsimista käyttäjämääriltään vähäisiltä reiteiltä mm.
ilta- ja viikonloppuliikenteestä siten, että muutokset astuvat voimaan vuoden 2017 alussa. 

Vantaata koskeviin seutulinjoihin HSL esittää vuodelle 2017 muutoksia. Linjat 553(K) ja 561B korvaavat linjan 
554(K).  Valimotien ja Tikkurilan välisiä yhteyksiä esitetään parannettavaksi syksyllä 2017 jatkamalla linjaa 561 
Aviapoliksesta Koivuhaan ja Viertolan kautta Tikkurilan matkakeskukselle. Linjalle 562 lisätään tilapäisesti auto 
keväälle 2017 kasvaneiden ajoaikojen vuoksi. Kustannusvaikutukset v. 2017 ovat yhteensä n. 286 000 €. 

Valimotien alue on kaupan kerrosalalla mitattuna suuri kauppakeskittymä ja alueella sijaitseva Jumbo on 
yksinäänkin Suomen suurin ja Pohjoismaidenkin mittakaavassakin myynniltään suuri kauppakeskus. Linjan 561 
jatkaminen Tikkurilaan muodostaa Valimotien kauppojen ja Tikkurilan välille yhteyden. Sen sijaan Helsingin 
keskustan suunnasta Valimotien liikkeisiin päiväs- ja lauantain kauppa-aikaan ainoan joukkoliikenneyhteyden 
muodostaa hidas vaihtoyhteys Malmin asemalta. Vantaa korostaa, että Tammisto-Pakkalan alue sekä Kehä III:n 
pohjoispuolinen Aviapolis muodostavat kokonaisuuden, jonka joukkoliikenne tulee suunnitella syksyn 2016 aikana. 
Aviapolisalueen sisäisen linjan suunnittelun yhteydessä tulee myös tutkia vaihtomahdollisuus Tammiston alueen 
eteläpäässä. Em. suunnitelma tulee tuoda Vantaalle käsiteltäväksi myöhemmin, jolloin siitä ja sen rahoituksesta 
tehdään päätökset erikseen. 

Vantaan kaupunki on lausunnoissaan pitänyt tärkeänä runkolinjan 570 Mellunmäki - Hakunila - Tikkurila - Aviapolis 
liikennöinnin aloittamista jo vuonna 2018. HSL:n hallitus päätti 16.8.2016, että nykyinen linja 562 kilpailutetaan 
kahden vuoden sopimuksella 8/2017-8/2019, jonka jälkeen on mahdollisuus enintään kahden vuoden pituiseen 
optioon. Runkolinjan 570 aloitus on sidottu Itä-Vantaan uuteen varikkoon, jonka on tarkoitus olla valmis kesällä 
2019. 

Vuodelle 2019 Vantaata koskeviin seutulinjoihin HSL esittää Lahdenväylän suunnan linjojen 722, 724, 731, 739 ja 
751 päättämistä Kalasatamaan yöliikennettä lukuun ottamatta. Lisäksi esitys sisältää linjan 560 jatkamisen 
Myyrmäestä Matinkylään.

Muutokset Kalasatamaan koskevat vuotta 2019, joten muutoksia on mahdollista vielä selvittää tarkemmin. 
Kalasataman osalta HSL:n esitys ei sisällä mitään liikenteellisiä eikä matkustuskäyttäytymiseen liittyviä perusteluja, 
mutta arvioidut taloudelliset säästöt ovat n. 240 000 € vuonna 2019 ja sen jälkeen vuositasolla n. 600 000 €.  
Vantaa esittää edelleen tutkittavaksi, olisiko tarkoituksenmukaista säilyttää Honkanummen hautausmaata, Vantaan 
akselin työpaikkoja (mm Metso) ja Porttipuiston aluetta palvelevan linjan 722 päätepysäkki Rautatientorilla. 
Toisaalta joukkoliikenteen käyttäjien kannalta on ensiarvoisen tärkeätä, että kaikki samaa aluetta palvelevat linjat 
lähtevät samasta terminaalista, joten käytännössä jako Rautatientorin ja Kalasataman välillä tulee olla selkeä. 

Linjan 560 jatkoa Matinkylään tulee tarkastella myöhemmin, kun Keran aseman rakentaminen on käynnistynyt ja 
länsimetron vaikutukset työmatkaliikenteeseen selvillä. Vantaan kannalta yhteydet Otaniemi - Leppävaara alueelle 
nyt linjalla 510 (tuleva 555) ovat tärkeät ja linja tarjoaa vaihdollisia yhteyksiä Leppävaarasta Keraan ja Turuntien 
suuntaan. Säästösyistä tulisi harkita jo vuoden 2017 aikana linja 560 osalta esim. joka toisen vuoron päättämistä jo
Malmille, koska Malmin ja Myyrmäen väliset matkustajamäärät ovat nykyisellään vähäiset eikä lähivuosina ole 
odotettavissa merkittävää matkustajamäärien kasvua. 

Kuntaosuudet ja kuntakohtaisen ylijäämän käyttö
HSL on arvioinut vuodelle 2017 Vantaan osuudeksi joukkoliikenteen kustannuksista yhteensä 108,4 milj. euroa, 
joka koostuu operointikustannuksista, yleiskustannuksista ja infrakustannuksista. Lipputuloiksi on arvioitu yhteensä 
54,3 milj. euroa. Em. lipputulot sisältävät arvioiduista kertaseutulippujen lisätuloista Vantaalle vuosittain 
kohdistetun 3,0 milj. erän. HSL ei ole arvioinut TTS-kaudelle  uuden tariffi- ja lippujärjestelmän vaikutuksia 
lipputuloihin, vaikka alustavien arvioiden mukaan järjestelmä leikkaa erityisesti Vantaan lipputuloja.

HSL on esittänyt Vantaan kuntaosuudeksi vuodelle 2017 ilman ylijäämähyvitystä n. 53,7 milj. euroa, jossa on otettu
huomioon suurten kaupunkien joukkoliikennetuki.  
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Vantaa esittää vuoden 2017 kuntaosuudekseen yhteensä n. 52,7 milj.€ ilman ylijäämähyvitystä. Esitys on miljoona
euroa pienempi kuin HSL:n esitys. HSL:n tulee pystyä kattamaan em. erotus operaatiokustannuksista karsimalla 
”joukkoliikenteen palvelutaso”-kappaleessa mainittujen periaatteiden mukaisesti sekä tarkastelemalla laskelmissaan
operointikustannusten kustannusennustetta kriittisemmin. Viime vuosina vuosittainen kuntaosuuden ylijäämä on 
kasvanut HSL:n varovaisen budjetoinnin vuoksi. Vantaan käsityksen mukaan pelkästään kustannusennusteen 
kriittinen tarkastelu v. alkuvuoden toteuman perusteella mahdollistaisi miljoonan euron säästön v. 2017 
kuntaosuudesta ilman, että se aiheuttaisi merkittävää riskiä Vantaan kumulatiiviseen ylijäämäkertymään.

HSL esittää, että vuoden 2017 kuntaosuudesta hyvitetään aikaisempien vuosien ylijäämäkertymää n. 4,7 milj. 
euroa. Vantaa esittää, että ylijäämäkertymää hyvitetään 6,5 milj. euroa. Vantaan kumulatiivinen ylijäämäkertymä 
vuoden 2015 lopussa oli yhteensä 20,1 milj. euroa ja ylijäämäkertymän arvioidaan pysyvän samalla n. 20 
milj.euron tasolla vuoden 2016 lopussakin.

Vuoden 2017 subventioasteeksi ilman infrakustannuksia muodostuu 43,0 %. Mikäli infrakustannukset otetaan 
huomioon HSL:n esityksen mukaisesti, niin subventioasteeksi muodostuu 44,0 %. 

Vantaan joukkoliikenteen nettomenoiksi vuonna 2017 muodostuu n. 36,7 milj. euroa (kuntaosuus 52,7 milj.euroa 
vähennettynä infrakustannusten pääomaosuudella n. 9,5 milj.euroa sekä ylijäämän hyvityksellä 6,5 milj.euroa). 
Infrakustannukset koostuvat kaupungin ylläpito-, hallinnointi- ja pääomamenoista ja infrasopimuksen mukaisesti 
Vantaa on oikeutettu laskuttamaan niitä HSL:tä yhteensä 10,9 milj. eurolla vuonna 2017. Vantaan HSL:ltä 
laskuttamat infrakustannukset on esitetty kaupungin talousarvioissa maankäytön, rakentamisen ja ympäristön 
toimialan joukkoliikenteen tuloina. 

Lippujen hintojen keskimääräisistä muutoksista sekä infrakustannukset
Vantaan kaupunki kannattaa HSL:n esitystä, että vuonna 2017 lippujen hintoja nostetaan keskimäärin korkeintaan 
n. 5,5 % mukaisesti.  Vantaan kaupunki edellyttää Pääkaupunkiseudun koordinaatioryhmän kokouksen 17.6.2016 
mukaisesti, että HSL laatii taloussuunnitelmakautta 2017-2019 pidemmän ajan tarkastelun siitä, miten lipputuloilla 
saadaan katettua näköpiirissä olevien joukkoliikennehankkeiden aiheuttama infrakustannusten kasvu siltä osin kuin 
laskelmia on mahdollista tehdä .

HSL ei ole arvioinut TTS-kaudelle  uuden tariffi- ja lippujärjestelmän vaikutuksia lipputuloihin, vaikka alustavien 
arvioiden mukaan järjestelmä leikkaa erityisesti Vantaan lipputuloja. 

HSL:n yhtymäkokous päätti 17.1.2015 aloittaa omistajakuntien väliset neuvottelut kuntaosuuksien tasosta, 
subventioasteesta ja infrakustannusten mahdollisesta uudelleen jakamisesta siten, että lipunhintojen korotustarve 
taloussuunnitelmakaudella pienenee. Neuvotteluissa keskusteltiin mm. infrapääomalle laskettavan koron 
suuruudesta, mutta yhteisesti hyväksyttäviä keinoja lippujen korotustarpeen pienentämiseksi ei löytynyt. Vaikka 
infrakustannuksiin sisältyvät ylläpito- ja hallintointikulut ovat aivan eri suuruusluokassa kuin uusien hankkeiden 
pääomamenot, erityisesti ”vanhan” infran osalta säästöpotentiaalia voisi löytyä mm. avaamalla em. 
kustannusrakenteita sekä kohteiden kilpailutusta. Myös suurten joukkoliikenneinfrahankkeiden suunnittelussa ja 
päätöksenteossa tulee aina arvioida hankkeiden vaikutuksia em. infrakustannuksiin ja sitä kautta matkalippujen 
hintoihin.

Tarkastusmaksun korottaminen
Vantaan kaupunki kannattaa tarkastusmaksun korottamista 80 eurosta 100 euroon edellisvuosien tapaan.

Kuntaosuusmall in kehittäminen ennen kaarimall in käyttöönottoa
HSL:n esityksen mukaan uusi tariffijärjestelmä, kaarimalli otetaan käyttöön aikaisintaan syksyllä 2017. Kaarimalli 
muuttaa osaltaan myös HSL:n tulojen ja menojen jakoa jäsenkuntien kesken, koska liikenteen lipputulojen 
kertyminen ja liikennöinti eivät tulevaisuudessa perustu kuntarajoihin vaan kaarimallisiin vyöhykkeisiin.  HSL:n 
käsityksen mukaan nykymallin mukainen operointikustannusten jako vaatii paljon lähtötietoja, on työläs ja 
laskentaprosessi on liian hidas kuntien tarpeisiin nähden. HSL on laatinut konsulttitoimeksiantona selvityksen 
kuntaosuuksien laskennasta kaarimallissa. Selvitetyistä vaihtoehdoista kehityskelpoisimmalta vaikuttaa niin sanottu 
alijäämämalli, jossa jäsenkunnille jaetaan HSL:n tulojen ja kulujen erotusta eli liikenteen hoidosta syntyvää 
alijäämää joukkoliikenteen tarjontaan perustuvalla palvelutasokertoimella painotettuna. Tällöin liikennetarjonnan 
muutokset näkyisivät nykyistä laskentamallia selkeämmin kunnan alijäämäosuudessa ja jäsenkunta voisi entistä 
paremmin, läpinäkyvämmin ja ketterämmin vaikuttaa omilla päätöksillään subventionsa määrään. Uuden 
laskentamallin käyttöönoton arvioidaan edellyttävän HSL:n perussopimuksen tarkistamista.
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Vantaan kaupunki suhtautuu myötämielisesti alijäämämallin kehittämiseen mutta korostaa, että 
vyöhykejärjestelmän taloudelliset vaikutukset tulisi selvittää kokonaisuudessaan ennen HSL:n hallituksen seuraavaa
TTS-lausuntopyyntöä keväällä 2017. Tällöin kunnat voisivat TTS-lausunnoissaan ilmaista kantansa lipunhintoihin ja 
kuntaosuuksiin. Asia edellyttää huolellista valmistelua yhteistyössä kuntien edustajien kanssa.  Em. perusteilla 
Vantaan kaupunki esittää, että uusi järjestelmä otetaan käyttöön aikaisintaan vuoden vasta 2018 alussa, jotta 
kaikki vaikutukset ehditään arvioida huolellisesti ja tehdä mahdolliset muutokset perussopimukseen. 

Lähtökohtaisesti kaarimallin käyttöönotto ei saa kasvattaa Vantaan subventioastetta. Se osaltaan edellyttää, että 
uuden vyöhykejärjestelmän matkaliput tulee hinnoitella siten, että HSL:lle kertyvät kokonaislipputulot säilyvät 
vähintään ennallaan. Samoin kustannusosuuksien jakomallin tulee olla oikeudenmukainen.

Sähköbussien pikalatausasemat
Vantaan kaupunki kannattaa lämpimästi sähköbussien latausasemaverkon laajentamista Vantaalla, kunhan 
kehittämispolku laaditaan yhteistyössä kunnan edustajien kanssa, jolloin laajentaminen on suunnitelmallista ja 
hallittua. Myyrmäen ja Tikkurilan linja-autoterminaaleissa on jo suunniteltu varaukset latauspisteille ja niiden 
edellyttämille putkituksille ja tulevaan Kivistön bussiterminaaliin ne tullaan suunnittelemaan. Nykyisille Kivistön 
kadunvarsipysäkeille varauksia ei ole tehty. Martinlaakson terminaali on rakenteilla, mutta siellä ei ole varauduttu 
latauspisteisiin. Aviapolis-alueen sisäisen linjaston suunnittelun yhteydessä voidaan selvittää myös sähköbussin 
käyttömahdollisuuksia.
Käsittely:   
Esittelijä täydensi esitystä seuraavasti:

Vantaan lausunnolle on saatu lisäaikaa, lausunto on pyydetty 9.9.2016 mennessä.

Lausuntoon lisätään Joukkoli ikenteen palvelutaso ja palvelutason muutokset  kolmannen kappaleen 
jälkeen seuraava lisäys
Oy Karl Fazer Ab avaa syyskuussa 2016 Vantaan Vaaralaan vierailukeskuksen, johon odotetaan jopa 150 000 
vierailijaa vuodessa ja joka on auki myös viikonloppuisin. Työtekijöitä on yli 200. Vantaa pitää tärkeänä, että 
vierailukeskuksen joukkoliikenneyhteyksien parantaminen selvitetään syksyn 2016 aikana ja suunnitelma tuodaan 
Vantaan hyväksyttäväksi kuten Aviapolisalueen suunnitelmakin.
Päätös:
Hyväksyttiin täydennetty esitys.
_____
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Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään antaa seuraava lausunto HSL:n toiminta- ja taloussuunnitelmasta 2017–2019:

”Strategiasuunnitelma ja kaupungin strategia
Vantaan kaupungin valtuustokauden 2013–2016 strategian tärkein lähtökohta on talouden tasapainottamis- ja 
velkaohjelma TVO. Tämä edellyttää kaupungilta tiukkaa menokuria, palvelurakenteiden uudistamista ja aktiivista 
tulopohjan kehittämistä. Samat tavoitteet koskevat koko kaupunkikonsernia ja siten kuntayhtymiäkin kuten HSL. 

HSL:n itselleen asettamat strategiset tavoitteet ja visio 2025 vastaavat keskeisiltä osiltaan Vantaan maankäytön ja 
liikenteen tavoitteita. Joukkoliikenteen kustannustehokkuuden tehostaminen ja koko liikennejärjestelmän 
rahoituspohjan kestävyyden vahvistaminen edellyttävät tehokasta joukkoliikenteen hoitoa linjastosuunnittelusta 
autokiertoon. 

Vantaan kaupunki pitää tärkeänä, että HSL jatkossa kehittää yhdessä kuntien kanssa toiminnan tehokkuutta 
nykyistä paremmin kuvaavia mittareita, koska nykyisin käytössä oleva mittari lipputulot/käyttömenot – suhteeseen 
vaikuttaa merkittävästi mm. poltto- ja voiteluaineiden hintojen kehitys, joka ei ole riippuvainen HSL:n toiminnan 
tehokkuudesta. 

HSL:n talousarvioon sisältyy myös Helsingin seudun liikennejärjestelmäsuunnitelman HLJ2019 laatiminen ja muu 
siihen liittyvä tutkimus ja suunnittelutoiminta. Laatimisprosessin laajuutta ja fokusta tulee vakavasti harkita ottaen 
huomioon mm. Sote-uudistukseen, Liikennekaari-hankkeeseen sekä valtion väyläomaisuuden yhtiöittämiseen 
liittyvät epävarmuudet. Vantaa pitää esitettyjä liikkumiseen ja liityntäpysäköintiin kohdistuvia tutkimuksia 
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tarpeellisina.  Tietojen keruussa ja suunnitelman laatimistyössä on hyödynnettävä laajasti digitalisaation mukanaan 
tuomia kustannustehokkaita menetelmiä.

Joukkoli ikenteen palvelutaso ja palvelutason muutokset
Joukkoliikenteen palvelutason osalta yleisesti Vantaa kaupunki korostaa, että HSL:n n tulee vuoden 2016 aikana ja 
jatkossakin kriittisesti tarkastella joukkoliikenteen palvelutason karsimista käyttäjämääriltään vähäisiltä reiteiltä mm.
ilta- ja viikonloppuliikenteestä siten, että muutokset astuvat voimaan vuoden 2017 alussa. 

Vantaata koskeviin seutulinjoihin HSL esittää vuodelle 2017 muutoksia. Linjat 553(K) ja 561B korvaavat linjan 
554(K).  Valimotien ja Tikkurilan välisiä yhteyksiä esitetään parannettavaksi syksyllä 2017 jatkamalla linjaa 561 
Aviapoliksesta Koivuhaan ja Viertolan kautta Tikkurilan matkakeskukselle. Linjalle 562 lisätään tilapäisesti auto 
keväälle 2017 kasvaneiden ajoaikojen vuoksi. Kustannusvaikutukset v. 2017 ovat yhteensä n. 286 000 €. 

Valimotien alue on kaupan kerrosalalla mitattuna suuri kauppakeskittymä ja alueella sijaitseva Jumbo on 
yksinäänkin Suomen suurin ja Pohjoismaidenkin mittakaavassakin myynniltään suuri kauppakeskus. Linjan 561 
jatkaminen Tikkurilaan muodostaa Valimotien kauppojen ja Tikkurilan välille yhteyden. Sen sijaan Helsingin 
keskustan suunnasta Valimotien liikkeisiin päiväs- ja lauantain kauppa-aikaan ainoan joukkoliikenneyhteyden 
muodostaa hidas vaihtoyhteys Malmin asemalta. Vantaa korostaa, että Tammisto-Pakkalan alue sekä Kehä III:n 
pohjoispuolinen Aviapolis muodostavat kokonaisuuden, jonka joukkoliikenne tulee suunnitella syksyn 2016 aikana. 
Aviapolisalueen sisäisen linjan suunnittelun yhteydessä tulee myös tutkia vaihtomahdollisuus Tammiston alueen 
eteläpäässä. Em. suunnitelma tulee tuoda Vantaalle käsiteltäväksi myöhemmin, jolloin siitä ja sen rahoituksesta 
tehdään päätökset erikseen. 

Oy Karl Fazer Ab avaa syyskuussa 2016 Vantaan Vaaralaan vierailukeskuksen, johon odotetaan jopa 150 000 
vierailijaa vuodessa ja joka on auki myös viikonloppuisin. Työtekijöitä on yli 200. Vantaa pitää tärkeänä, että 
vierailukeskuksen joukkoliikenneyhteyksien parantaminen selvitetään syksyn 2016 aikana ja suunnitelma tuodaan 
Vantaan hyväksyttäväksi kuten Aviapolisalueen suunnitelmakin.

Vantaan kaupunki on lausunnoissaan pitänyt tärkeänä runkolinjan 570 Mellunmäki - Hakunila - Tikkurila - Aviapolis 
liikennöinnin aloittamista jo vuonna 2018. HSL:n hallitus päätti 16.8.2016, että nykyinen linja 562 kilpailutetaan 
kahden vuoden sopimuksella 8/2017-8/2019, jonka jälkeen on mahdollisuus enintään kahden vuoden pituiseen 
optioon. Runkolinjan 570 aloitus on sidottu Itä-Vantaan uuteen varikkoon, jonka on tarkoitus olla valmis kesällä 
2019. 

Vuodelle 2019 Vantaata koskeviin seutulinjoihin HSL esittää Lahdenväylän suunnan linjojen 722, 724, 731, 739 ja 
751 päättämistä Kalasatamaan yöliikennettä lukuun ottamatta. Lisäksi esitys sisältää linjan 560 jatkamisen 
Myyrmäestä Matinkylään.

Muutokset Kalasatamaan koskevat vuotta 2019, joten muutoksia on mahdollista vielä selvittää tarkemmin. 
Kalasataman osalta HSL:n esitys ei sisällä mitään liikenteellisiä eikä matkustuskäyttäytymiseen liittyviä perusteluja, 
mutta arvioidut taloudelliset säästöt ovat n. 240 000 € vuonna 2019 ja sen jälkeen vuositasolla n. 600 000 €.  
Vantaa esittää edelleen tutkittavaksi, olisiko tarkoituksenmukaista säilyttää Honkanummen hautausmaata, Vantaan 
akselin työpaikkoja (mm Metso) ja Porttipuiston aluetta palvelevan linjan 722 päätepysäkki Rautatientorilla. 
Toisaalta joukkoliikenteen käyttäjien kannalta on ensiarvoisen tärkeätä, että kaikki samaa aluetta palvelevat linjat 
lähtevät samasta terminaalista, joten käytännössä jako Rautatientorin ja Kalasataman välillä tulee olla selkeä. 

Linjan 560 jatkoa Matinkylään tulee tarkastella myöhemmin, kun Keran aseman rakentaminen on käynnistynyt ja 
länsimetron vaikutukset työmatkaliikenteeseen selvillä. Vantaan kannalta yhteydet Otaniemi - Leppävaara alueelle 
nyt linjalla 510 (tuleva 555) ovat tärkeät ja linja tarjoaa vaihdollisia yhteyksiä Leppävaarasta Keraan ja Turuntien 
suuntaan. Säästösyistä tulisi harkita jo vuoden 2017 aikana linja 560 osalta esim. joka toisen vuoron päättämistä jo
Malmille, koska Malmin ja Myyrmäen väliset matkustajamäärät ovat nykyisellään vähäiset eikä lähivuosina ole 
odotettavissa merkittävää matkustajamäärien kasvua. 

Kuntaosuudet ja kuntakohtaisen ylijäämän käyttö
HSL on arvioinut vuodelle 2017 Vantaan osuudeksi joukkoliikenteen kustannuksista yhteensä 108,4 milj. euroa, 
joka koostuu operointikustannuksista, yleiskustannuksista ja infrakustannuksista. Lipputuloiksi on arvioitu yhteensä 
54,3 milj. euroa. Em. lipputulot sisältävät arvioiduista kertaseutulippujen lisätuloista Vantaalle vuosittain 
kohdistetun 3,0 milj. erän. HSL ei ole arvioinut TTS-kaudelle uuden tariffi- ja lippujärjestelmän vaikutuksia 
lipputuloihin, vaikka alustavien arvioiden mukaan järjestelmä leikkaa erityisesti Vantaan lipputuloja.
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HSL on esittänyt Vantaan kuntaosuudeksi vuodelle 2017 ilman ylijäämähyvitystä n. 53,7 milj. euroa, jossa on otettu
huomioon suurten kaupunkien joukkoliikennetuki.  

Vantaa esittää vuoden 2017 kuntaosuudekseen yhteensä n. 52,7 milj.€ ilman ylijäämähyvitystä. Esitys on miljoona
euroa pienempi kuin HSL:n esitys. HSL:n tulee pystyä kattamaan em. erotus operaatiokustannuksista karsimalla 
”joukkoliikenteen palvelutaso” -kappaleessa mainittujen periaatteiden mukaisesti sekä tarkastelemalla 
laskelmissaan operointikustannusten kustannusennustetta kriittisemmin. Viime vuosina vuosittainen kuntaosuuden 
ylijäämä on kasvanut HSL:n varovaisen budjetoinnin vuoksi. Vantaan käsityksen mukaan pelkästään 
kustannusennusteen kriittinen tarkastelu v. alkuvuoden toteuman perusteella mahdollistaisi miljoonan euron 
säästön v. 2017 kuntaosuudesta ilman, että se aiheuttaisi merkittävää riskiä Vantaan kumulatiiviseen 
ylijäämäkertymään.

HSL esittää, että vuoden 2017 kuntaosuudesta hyvitetään aikaisempien vuosien ylijäämäkertymää n. 4,7 milj. 
euroa. Vantaa esittää, että ylijäämäkertymää hyvitetään 6,5 milj. euroa. Vantaan kumulatiivinen ylijäämäkertymä 
vuoden 2015 lopussa oli yhteensä 20,1 milj. euroa ja ylijäämäkertymän arvioidaan pysyvän samalla n. 20 milj. 
euron tasolla vuoden 2016 lopussakin.

Vuoden 2017 subventioasteeksi ilman infrakustannuksia muodostuu 43,0 %. Mikäli infrakustannukset otetaan 
huomioon HSL:n esityksen mukaisesti, niin subventioasteeksi muodostuu 44,0 %. 

Vantaan joukkoliikenteen nettomenoiksi vuonna 2017 muodostuu n. 36,7 milj. euroa (kuntaosuus 52,7 milj. euroa 
vähennettynä infrakustannusten pääomaosuudella n. 9,5 milj. euroa sekä ylijäämän hyvityksellä 6,5 milj. euroa). 
Infrakustannukset koostuvat kaupungin ylläpito-, hallinnointi- ja pääomamenoista ja infrasopimuksen mukaisesti 
Vantaa on oikeutettu laskuttamaan niitä HSL:tä yhteensä 10,9 milj. eurolla vuonna 2017. Vantaan HSL:ltä 
laskuttamat infrakustannukset on esitetty kaupungin talousarvioissa maankäytön, rakentamisen ja ympäristön 
toimialan joukkoliikenteen tuloina. 

Lippujen hintojen keskimääräisistä muutoksista sekä infrakustannukset
Vantaan kaupunki kannattaa HSL:n esitystä, että vuonna 2017 lippujen hintoja nostetaan keskimäärin korkeintaan 
n. 5,5 % mukaisesti.  Vantaan kaupunki edellyttää Pääkaupunkiseudun koordinaatioryhmän kokouksen 17.6.2016 
mukaisesti, että HSL laatii taloussuunnitelmakautta 2017–2019 pidemmän ajan tarkastelun siitä, miten lipputuloilla 
saadaan katettua näköpiirissä olevien joukkoliikennehankkeiden aiheuttama infrakustannusten kasvu siltä osin kuin 
laskelmia on mahdollista tehdä.

HSL ei ole arvioinut TTS-kaudelle uuden tariffi- ja lippujärjestelmän vaikutuksia lipputuloihin, vaikka alustavien 
arvioiden mukaan järjestelmä leikkaa erityisesti Vantaan lipputuloja. 

HSL:n yhtymäkokous päätti 17.1.2015 aloittaa omistajakuntien väliset neuvottelut kuntaosuuksien tasosta, 
subventioasteesta ja infrakustannusten mahdollisesta uudelleen jakamisesta siten, että lipunhintojen korotustarve 
taloussuunnitelmakaudella pienenee. Neuvotteluissa keskusteltiin mm. infrapääomalle laskettavan koron 
suuruudesta, mutta yhteisesti hyväksyttäviä keinoja lippujen korotustarpeen pienentämiseksi ei löytynyt. Vaikka 
infrakustannuksiin sisältyvät ylläpito- ja hallintointikulut ovat aivan eri suuruusluokassa kuin uusien hankkeiden 
pääomamenot, erityisesti ”vanhan” infran osalta säästöpotentiaalia voisi löytyä mm. avaamalla em. 
kustannusrakenteita sekä kohteiden kilpailutusta. Myös suurten joukkoliikenneinfrahankkeiden suunnittelussa ja 
päätöksenteossa tulee aina arvioida hankkeiden vaikutuksia em. infrakustannuksiin ja sitä kautta matkalippujen 
hintoihin.

Tarkastusmaksun korottaminen
Vantaan kaupunki kannattaa tarkastusmaksun korottamista 80 eurosta 100 euroon edellisvuosien tapaan.

Kuntaosuusmall in kehittäminen ennen kaarimall in käyttöönottoa
HSL:n esityksen mukaan uusi tariffijärjestelmä, kaarimalli otetaan käyttöön aikaisintaan syksyllä 2017. Kaarimalli 
muuttaa osaltaan myös HSL:n tulojen ja menojen jakoa jäsenkuntien kesken, koska liikenteen lipputulojen 
kertyminen ja liikennöinti eivät tulevaisuudessa perustu kuntarajoihin vaan kaarimallisiin vyöhykkeisiin.  HSL:n 
käsityksen mukaan nykymallin mukainen operointikustannusten jako vaatii paljon lähtötietoja, on työläs ja 
laskentaprosessi on liian hidas kuntien tarpeisiin nähden. HSL on laatinut konsulttitoimeksiantona selvityksen 
kuntaosuuksien laskennasta kaarimallissa. Selvitetyistä vaihtoehdoista kehityskelpoisimmalta vaikuttaa niin sanottu 
alijäämämalli, jossa jäsenkunnille jaetaan HSL:n tulojen ja kulujen erotusta eli liikenteen hoidosta syntyvää 
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alijäämää joukkoliikenteen tarjontaan perustuvalla palvelutasokertoimella painotettuna. Tällöin liikennetarjonnan 
muutokset näkyisivät nykyistä laskentamallia selkeämmin kunnan alijäämäosuudessa ja jäsenkunta voisi entistä 
paremmin, läpinäkyvämmin ja ketterämmin vaikuttaa omilla päätöksillään subventionsa määrään. Uuden 
laskentamallin käyttöönoton arvioidaan edellyttävän HSL:n perussopimuksen tarkistamista.

Vantaan kaupunki suhtautuu myötämielisesti alijäämämallin kehittämiseen mutta korostaa, että 
vyöhykejärjestelmän taloudelliset vaikutukset tulisi selvittää kokonaisuudessaan ennen HSL:n hallituksen seuraavaa
TTS-lausuntopyyntöä keväällä 2017. Tällöin kunnat voisivat TTS-lausunnoissaan ilmaista kantansa lipunhintoihin ja 
kuntaosuuksiin. Asia edellyttää huolellista valmistelua yhteistyössä kuntien edustajien kanssa.  Em. perusteilla 
Vantaan kaupunki esittää, että uusi järjestelmä otetaan käyttöön aikaisintaan vuoden vasta 2018 alussa, jotta 
kaikki vaikutukset ehditään arvioida huolellisesti ja tehdä mahdolliset muutokset perussopimukseen. 

Lähtökohtaisesti kaarimallin käyttöönotto ei saa kasvattaa Vantaan subventioastetta. Se osaltaan edellyttää, että 
uuden vyöhykejärjestelmän matkaliput tulee hinnoitella siten, että HSL:lle kertyvät kokonaislipputulot säilyvät 
vähintään ennallaan. Samoin kustannusosuuksien jakomallin tulee olla oikeudenmukainen.

Sähköbussien pikalatausasemat
Vantaan kaupunki kannattaa lämpimästi sähköbussien latausasemaverkon laajentamista Vantaalla, kunhan 
kehittämispolku laaditaan yhteistyössä kunnan edustajien kanssa, jolloin laajentaminen on suunnitelmallista ja 
hallittua. Myyrmäen ja Tikkurilan linja-autoterminaaleissa on jo suunniteltu varaukset latauspisteille ja niiden 
edellyttämille putkituksille ja tulevaan Kivistön bussiterminaaliin ne tullaan suunnittelemaan. Nykyisille Kivistön 
kadunvarsipysäkeille varauksia ei ole tehty. Martinlaakson terminaali on rakenteilla, mutta siellä ei ole varauduttu 
latauspisteisiin. Aviapolis-alueen sisäisen linjaston suunnittelun yhteydessä voidaan selvittää myös sähköbussin 
käyttömahdollisuuksia.”

Tarkastetaan ja hyväksytään pöytäkirja tämän pykälän osalta heti kokouksessa.
Käsittely:
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hyväksyttiin. 
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yhden kaupunginhallituksen jäsenen äänestäessä tyhjää (Jääskeläinen). Puheenjohtaja totesi muutosesityksen 
tulleen hylätyksi.
Päätös:
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1 Yleisperustelut 

1.1 Toimitusjohtajan esipuhe 

 

Lisätään lopulliseen versioon syksyllä. 

1.1 Lausuntopyyntö 

 

HSL:n perussopimuksen 23 §:n mukaan kuntayhtymällä on oltava taloussuunnitelma, joka ajoittuu 

kolmelle seuraavalle vuodelle. Hallitus laatii ehdotuksen taloussuunnitelmaksi. Hallituksen laatimasta 

ehdotuksesta pyydetään jäsenkuntien lausunnot, jotka liitetään yhtymäkokoukselle annettavaan varsi-

naiseen talousarvioehdotukseen. 

 

Jäsenkuntien lausuntoa pyydetään 31.8.2016 mennessä alustavan toiminta- ja taloussuunnitelman 

2017– 2019: 

 strategiasuunnitelmasta,  

 liikenteen palvelutasosta ja palvelutason muutoksista,  

 kuntaosuuksien tasosta,  

 lipun hintojen keskimääräisistä muutoksista,  

 tarkastusmaksun korottamisesta,  

 kuntakohtaisen ylijäämän käytöstä tai alijäämän takaisin maksamisesta suunnitelma-

kaudella 2017-2019, 

 ennen kaarimallin hinnoittelun käyttöönottoa tapahtuvasta kuntaosuuslaskentamallin 

kehittämisestä ja 

 valmiudesta järjestää sähköbussien pikalatausasemat. 

1.2 Yleinen taloustilanne ja HSL:n toimintaympäristö 

 

Helsingin seudulla asui vuoden 2015 lopussa 1 437 800 ihmistä Helsingin kaupungin tietokeskuksen 

ennakkotietojen mukaan. Väestö kasvoi seudulla 17 500 hengellä eli 1,2 prosentilla. Pääkaupunkiseu-

dulla suhteellinen väestönkasvu oli muutaman edellisen vuoden tasolla ja oli 1,4 prosenttia. KUUMA-

kuntien väkiluku kasvoi hieman edellisvuosia vähemmän, yhteensä 0,6 prosenttia, mutta kuntien välillä 

oli huomattavaa vaihtelua ja muutamassa väkiluku on jopa vähentynyt.  

 

Helsingin seudulla valtaosa väestönkasvusta johtui muuttoliikkeestä, kun KUUMA-kunnissa luonnolli-

nen väestönkasvu lisäsi väkilukua nettomuuttoa enemmän. Pääkaupunkiseudun muuttovoitto kasvoi 

edellisvuodesta lähes viidenneksen ja KUUMA-kuntien muuttotappio pieneni kolmanneksella, joten 

Helsingin seudun muuttovoitto kasvoi huomattavasti. Seudun sisäisessä muuttoliikkeessä KUUMA-

kunnat ja Vantaa olivat voittajia, vaikka KUUMA-kuntien nettomuutto on pienentynyt vuodesta 2007 

lähtien. Vantaan väkiluku lisääntyi 1,8 prosenttia. Helsingin muuttotappio seudun sisäisessä muutto-

liikkeessä oli suurin muutamaan vuoteen Espoolle ja Vantaalle muuttaneiden vuoksi. Helsinki on ollut 

suurin häviäjä seudun sisäisessä muuttoliikkeessä, ja sen muuttotappio kasvoi vuonna 2015. 
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Helsingin kaupungin tietokeskuksen raportin mukaan länsimetron ja kehäradan valmistumisen arvioi-

daan lisäävän asuntotuotantoa ja väestönkasvua Espoossa ja Vantaalla, mikä jonkin verran hidasta-

nee Helsingin väestönkasvua. Vieraskielisten asukkaiden osuuden ennustetaan kasvavan Helsingin 

seudulla vuoteen 2030 mennessä 21 prosenttiin. Uudet ennustevaihtoehdot ovat aiemmin laadittuja 

ennusteita korkeammat muun muassa vuonna 2015 alkaneen turvapaikanhakijoiden määrän kasvun 

johdosta. 

 

Helsingin seudun tuotanto kääntyi viime vuoden lopulla uudelleen kasvuun ja keväällä 2016 julkaistun 

valtiovarainministeriön suhdannekatsauksen mukaan Suomen kansantalouden ennustetaan kasvavan 

vuonna 2016  0,9 prosenttia edelliseen vuoteen verrattuna ja vuosien 2017–2018 kasvuksi ennuste-

taan vaimeaa 1,2 prosenttia. Huolimatta hienoisesta talouden piristymisestä Suomen talouden ennus-

tetaan lähivuosien ajan pysyvän heikkona. Ennusteen mukaan BKT tulisi olemaan vielä vuonna 2018 

2 prosenttia pienempi kuin vuonna 2008 ja teollisuustuotannon taso jäisi vuonna 2018 noin viidennek-

sen alemmalle tasolle kuin kymmenen vuotta sitten. Lähivuosien taloudellista kasvua kannattelee etu-

päässä yksityinen kulutus ja investoinnit. 

 

Joukkoliikenteen kustannustaso säilynee matalalla 

Työmarkkinoiden tilanne pysyy edelleen heikkona. Tilastokeskuksen työvoimatutkimuksen mukaan 

työttömyysaste oli koko maassa vuonna 2015 keskimäärin 9,4 prosenttia, kun se vuonna 2014 oli 8,7 

prosenttia. Työvoiman ulkopuolella olevia piilotyöttömiä oli 144 000 henkeä vuonna 2015, mikä oli 5 

000 henkeä enemmän vuoteen 2014 verrattuna. Piilotyöttömien määrä on kasvanut tasaisesti vuodes-

ta 2008 lähtien. Maaliskuussa 2016 työttömyysaste on noussut jo 10,1 prosenttiin. Työllisyysaste eli 

työllisten osuus 15–64-vuotiaista oli maaliskuussa 2016 68,0 prosenttia, kun se vuotta aiemmin oli 

66,8 prosenttia 

 

Maailmantalouden ja Suomen heikko taloudellinen tilanne on pitänyt kustannustason alhaisena. Polt-

toaineen hinta ja korkotaso ovat pysyneet edelleen alhaisina. Raakaöljyn hinta on laskenut jyrkästi 

viime vuosina, mutta keväällä 2016 raakaöljyn hinta on kääntynyt lievään nousuun. Sovun Iranin ydin-

kiistassa ennustetaan edelleen laajentavan raakaöljyn tarjontaa ja öljyn hinnan ennustetaan kuitenkin 

nousevan lähiaikoina vain maltillisesti. Vuonna 2015 voimaan tulleet palkkaratkaisut ovat toistaiseksi 

olleet maltillisia, mutta AKT:n irtautuminen kilpailukykysopimuksesta tuo epävarmuutta tuleviin vuosiin. 

 

Joukkoliikenteen kustannustaso laski vuonna 2015 keskimäärin 0,4 prosenttia edellisvuodesta. Alus-

tava toiminta- ja taloussuunnitelma vuosille 2017 – 2019 on laadittu 1,2 prosentin kustannustason 

nousuun perustuen. Raaka-aineiden hintojen arvioidaan saavuttaneen jo pohjansa ja AKT:n irtautumi-

nen kilpailukykysopimuksesta tuo epävarmuutta TTS-vuosien kustannuksiin.  

 

Suomen talouden heikko kehitys vaikuttaa edelleen myös HSL:n ja kuntien talouteen. Työllisten ja 

työpaikkojen määrän lasku vähentää matkustustarvetta ja pienentää lipputuloja. Toisaalta kuntien 

heikentyvät talousnäkymät vähentävät niiden mahdollisuuksia panostaa joukkoliikenteen kehittämi-

seen. Yhdessä merkittävien infrainvestointien kanssa tämä tuo paineita korottaa lippujen hintoja kus-

tannustason nousua enemmän. Mikäli lippujen hintoja ei koroteta riittävästi ja joukkoliikenteen palvelu-

taso halutaan säilyttää nykyisellään, syntyy paineita kuntien rahoitusosuuksien kasvattamiseen. 

 

Matkustajamäärien odotetaan kasvavan taantumasta huolimatta 

Matkustajamäärät (tilastoidut joukkoliikenteen nousut) kasvoivat vuonna 2015, jolloin HSL-alueella 

tehtiin 358,6 miljoonaa matkaa, mikä oli 1,5 prosenttia edellisvuotta enemmän. Joukkoliikenteen mat-
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kustajamäärät ovat olleet alkuvuonna (1–4/2016) lievässä nousussa edelliseen vuoteen verrattuna. 

HSL-alueella tehtiin huhtikuun 2016 loppuun mennessä 126,0 miljoonaa matkaa, eli 1,6 prosenttia 

enemmän kuin edellisvuoden vastaavana aikana. Koko vuoden 2016 matkustajamäärän ennustetaan 

kasvavan 1,3 prosenttia, mikä tarkoittaa vuodessa runsasta 363 miljoonaa matkaa. Alustava 

TTS2017-2019 on laadittu 2 prosentin matkustajamäärän kasvuennusteella, josta noin puolet arvioi-

daan vaikuttavan lipunmyyntiä kasvattavaksi uusien asiakkaiden kasvun osuudeksi (1 prosentti). 

 

Kuntalain muutokset  

Toukokuussa 2015 voimaan tullut kuntalaki toi muutoksia myös kuntayhtymien toimintaan. Olennai-

simpia ovat seuraavat muutokset: 

  Konsernitason tilinpäätöstietoja tarkennetaan siten, että tytäryhteisön lisäksi myös osakkuus-

yhteisön asemassa olevan kuntayhtymän tai liikelaitoskuntayhtymän tiedot on yhdisteltävä 

konsernitilinpäätökseen. 

  Kuntayhtymän vuoden 2015 tilinpäätöksessä taseeseen sisältyvä alijäämä tulee kattaa vuosi-

na 2017–2020 ja taloussuunnitelmassa tulee päättää yksilöidyistä toimenpiteistä, joilla alijää-

mä katetaan.  

  Arviointimenettely laajennetaan koskemaan kuntayhtymiä. Jos kuntayhtymä ei ole kattanut 

vuoden 2015 taseessa olevaa alijäämää vuoden 2020 loppuun mennessä, valtiovarainminis-

teriö voi asettaa ulkopuolisen selvityshenkilön, joka laatii ehdotuksen kuntayhtymän ja jäsen-

kuntien väliseksi sopimukseksi. 

 

Suurta osaa uuden lain säännöksistä sovelletaan vasta seuraavan valtuustokauden alusta 1.6.2017 

lukien, mutta esimerkiksi taloutta koskevia säännöksiä sovellettiin kuitenkin jo vuonna 2015. 

 

Maakuntauudistus ja HSL:n asema 

Maan hallitus valmistelee maakuntahallinnon uudistamista. Maakuntavaalit pidetään tammikuussa 

2018. Maan hallitus on linjannut maakuntien tehtäviä 5.4.2016. Näiden linjausten kohtien 8 ja 9 mu-

kaan maakuntiin siirretään: 

 

8) Alueellinen maakunnan liikennejärjestelmäsuunnittelu (nykyiset ELY- keskusten ja maakunnan 

liittojen tehtävät) 

9) Joukkoliikenteen alueellinen suunnittelu ja järjestäminen sekä valtionavustustehtävät samoin kuin 

yksityisteiden valtionavustustehtävät (nykyiset ELY- keskusten ja maakunnan liittojen tehtävät). 

Tässä yhteydessä ei muuteta kunnille ja niiden yhteistyöelimille joukkoliikennelain mukaan kuuluvien 

tehtävien järjestämistä.  

 

Jos nämä linjaukset toteutuvat valmistelussa olevassa lainsäädännössä niin niiden perusteella HSL:n 

tehtäviin ei näyttäisi tulevan muutoksia.  

 

HSL:n toimialueen laajentuminen 

HSL:n toimialueen laajentumista koskeva selvitystyö on käynnissä Tuusulan kunnan kanssa, minkä 

lisäksi Siuntion kunnan kanssa tehty määräaikainen sopimus Y-junan liikennöinnistä saattaa johtaa 

jäsenyysneuvotteluihin ja Siuntion jäsenyyteen HSL:ssä. 
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1.3 HSL:n organisaatio 

 

Helsingin seudun liikenne (HSL) on kuntayhtymä, johon kuuluvat Helsinki, Espoo, Vantaa, Kauniainen, 

Kerava, Kirkkonummi ja Sipoo. HSL vastaa jäsenkuntiensa joukkoliikenteen suunnittelusta ja tilaami-

sesta sekä koko Helsingin seudun liikennejärjestelmäsuunnitelman laatimisesta. HSL aloitti toimintan-

sa vuonna 2010.  

 

HSL:ssä oli vuoden 2016 alkaessa 351 vakituista ja 48 määräaikaista työntekijää. Määräaikaisia työn-

tekijöitä tarvitaan erityisesti matkalippu- ja informaatiojärjestelmähankkeessa ja operatiivisten tutki-

musten kenttätyössä. 

 

HSL on käynnistänyt keväällä 2016 HSL:n organisaatiorakenteen ja johtamisjärjestelmän kehittämis-

työn, jotka on tarkoitus saattaa voimaan vuoden 2017 alussa. 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Kuva 1. HSL:n organisaatio 2016 
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2 Strategiset tavoitteet 

HSL:n toimintaa ohjaa vuonna 2014 laadittu strategia. Strategia toimii myös toiminta- ja taloussuunni-

telman sekä HSL:n tuloskorttien pohjana. HSL:n toimintastrategia ulottuu vuoteen 2025. Strategisiin 

tavoitteisiin sisältyvät mittarit ja niiden tavoitearvot määritetään pääosin vuositasolla ja joidenkin mitta-

reiden osalta 2–5 vuoden välein. Vuositason tavoitteet sisällytetään HSL:n tuloskorttiin. HSL:n toimi-

tusjohtaja raportoi strategian toteutumisesta säännöllisesti hallitukselle. 

2.1 Tavoitetila 2025, perustehtävä ja arvot 

 

 

Kuva 2. HSL:n strategia 2025 

 

HSL:n perustehtävänä on kehittää ja tarjota sujuvia ja luotettavia liikkumisratkaisuja asiakkaiden tar-

peisiin. Visio 2025 kuuluu: ”Joukkoliikenne on ykkösvalinta ja Helsingin seutu älykkään, kestävän ja 

turvallisen liikkumisen suunnannäyttäjä”. Seuraavassa avataan vision sisältöä tarkemmin.  

 

Ykkösvalinta: Yhä suurempi joukko ihmisiä käyttää joukkoliikennettä työmatkoilla ja vapaa-aikana. 

Helsingin seudun väestökasvuun perustuvasta liikenteen kasvusta yli puolet ohjautuu joukkoliikentee-

seen. 

 

Älykäs: Tarjoamme asiakkaille älykkääseen teknologiaan perustuvia palveluita, jotka näkyvät ajanta-

saisena matkustusinformaationa, helposti hankittavina matkalippuina sekä matkustuskokemusta pa-

rantavina uusina palveluina. 
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Kestävä ja turvallinen: Joukkoliikenteen käytön lisääntyminen lisää liikenneturvallisuutta, vähentää 

liikenteen tilantarvetta ja liikenneväylien kulumista. Liikennejärjestelmä perustuu kestäviin energialäh-

teisiin ja vähäpäästöiseen kalustoon. Matkustajat kokevat joukkoliikenteen turvalliseksi. 

 

Suunnannäyttäjä: Vahvistamme Helsingin seudun asemaa Euroopan parhaimpiin kuuluvana joukkolii-

kenteen järjestäjänä ja kehittäjänä. Kehitämme joukkoliikennettä yhteistyössä asiakkaiden sekä suo-

malaisten ja kansainvälisten kumppaneidemme kanssa. 

 

HSL:n arvoja ovat yhteistyö, ympäristövastuu, asiakaslähtöisyys ja jatkuva kehittyminen. 

 

 

Kuva 3. HSL:n arvot 

LIITE: Kaupunginhallitus 05.09.2016 / 9 §



  8 

2.2 Strategiset tavoitteet kaudelle 2017–2019  

2.2.1 Tavoite 1: Sujuvat matkat 

 

 

Asiakkaiden matkaketju perustuu joukkoliikenteen runkoverkkoon ja sujuviin liityntäyhteyk-

siin. 

 

I. Seudun joukkoliikenteen rungon muodostavat metro, lähijunat ja bussien runkolinjat, joiden 

vuorotiheys on yleensä alle 10 minuuttia. 

II. Yhteydet runkoverkolle hoidetaan liityntälinjoilla, jotka palvelevat samalla alueidensa sisäisiä 

yhteyksiä. 

III. Vaihdot keskitetään suurelta osin terminaaleihin, joissa matkustajille tarjotaan myös muita 

palveluita. Vaihtopaikkojen liityntäkävelyt suunnitellaan lyhyiksi ja esteettömiksi ja ympäristö 

toteutetaan laadukkaasti. 

IV. Runkolinjojen lyhyet vuorovälit parantavat liikenteen luotettavuutta. 

 

 

Länsimetron käyttöönotto syksyllä 2016 laajentaa selvästi HSL-alueen runkoverkon kattavuutta. Sa-

massa yhteydessä toteutetaan merkittävä Etelä-Espoon linjastouudistus. Länsimetron jatke Kivenlah-

teen valmistuu vuonna 2021. HSL suunnittelee jatkeen liityntälinjastosuunnitelman, joka jatkaa Matin-

kylään päättyvän metron liityntälinjastosuunnitelmassa esitettyjä periaatteita selkeydestä, keskittämi-

sestä ja tiheistä vuoroväleistä.  

 

Runkolinjasto laajenee seuraavan kerran vuonna 2018, kun runkolinja 500 Herttoniemi–Munkkivuori 

aloittaa liikennöinnin. Vuonna 2019 varaudutaan aloittamaan runkolinjojen 510 Pasila–Tapiola ja 570 

Mellunmäki–Aviapolis liikennöinti. Linjan 560 jatke Myyrmäestä Matinkylään on aikataulutettu vuoteen 

2019. HSL laatii toteuttamissuunnitelman myös Espoon sisäisestä runkolinjasta E1 Matinkylä–Espoon 

keskus–Jorvi. 

 

Mittarit: 

  Joukkoliikenteen luotettavuus  

  Yleisarvosana HSL-alueen joukkoliikenteelle 

     HSL:n arvostusindeksi (tunnettuus, arvostus) 

     Länsimetrojärjestelmän liikenteen aloituksen onnistuminen (tietoisuus, aloituk-

sen koordinointi ja jälkiarviointi, LIJ-laitteet uusilla metroasemilla, opastus, datan 

saanti) 
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HSL osallistuu pikaraitiotie Raide-Jokerin rakennussuunnittelun ja rakentamisen ohjaamiseen. Tässä 

yhteydessä kiinnitetään erityistä huomiota rakentamisen aikaisiin liikennejärjestelyihin, jotta vältytään 

merkittäviltä matkustajille aiheutuvilta matka-aikahaitoilta ja liikennöintikustannusten kasvulta.  

 

Lähibussien kutsuohjauksesta pyritään luopumaan ja siirtymään pelkästään reittipohjaiseen liikentee-

seen.  

 

Joukkoliikennesuunnittelussa varaudutaan HSL-alueen laajentumiseen. Kehitämme nykyisin käytössä 

olevia suunnitteluperiaatteita vastaamaan paremmin mahdollisten uusien HSL-kuntien maankäyttöä, 

jotta voimme luoda kustannustehokkaan ja houkuttelevan palvelutason. 

 

Aikataulusuunnittelussa panostetaan siihen, että liityntäyhteydet ovat sujuvia ja vaihdot toimivat. 

 

Uusi lippu- ja informaatiojärjestelmä alkaa tuottaa aiempaa kattavampaa dataa, jota hyödynnetään 

joukkoliikenteen suunnittelussa. Tavoitteena on kehittää raportointia ja mittareita ohjaamaan päivittäis-

tä työtä sekä tuottaa muun muassa kuntien liikennesuunnitteluun parempaa tietoa joukkoliikenteen 

toimivuudesta. 

 

Suunnitelmakauden aikana HSL suunnittelee yhdessä Liikenneviraston kanssa parannustoimenpiteitä, 

jotka lisäävä rantaradan kapasiteettia ja toimintavarmuutta. 

 

Linjastomuutokset suunnitelmakaudella 

Palvelutason muutoksista HSL-alueella kerrotaan liitteessä 5. 

 

Liikenteen hankinnassa korostetaan laatua ja luotettavuutta 

Liikennöitsijäyhteistyössä ja sopimuksissa korostetaan liikenteen laadun ja luotettavuuden parantamis-

ta. HSL tekee suunnittelu- ja sopimusyhteistyötä VR:n, Liikenneviraston ja LVM:n kanssa lähijunalii-

kenteen palvelujen ja toimintaedellytysten kehittämiseksi. 

 

Liikennöitsijöiden kanssa tehdään yhteistyötä kilpailutetun bussiliikenteen hankintaperiaatteiden kehit-

tämiseksi. Tarjousvertailussa ja sopimusehdoissa keskitytään HSL:n strategisten tavoitteiden edistä-

miseen ja yksinkertaistetaan kilpailuttamismallia mahdollisuuksien mukaan. Sopimuskauden aikaista 

liikenteen hoidon seurantaa tehostetaan ja säännöllistä raportointia nopeutetaan. 

 

TTS-kaudella tarkastellaan hankintaperiaatteita eri raideliikennemuotojen osalta ottaen huomioon 

saadut kokemukset ja tehdyt päätökset lähijunajunaliikenteen avaamisesta kilpailulle. Raide-Jokerin 

kaluston ja liikenteen hankintatapa selvitetään ja hankinnat toteutetaan TTS-kaudella. 

 

HKL:n kanssa neuvotellaan lauttasopimuksen jatkosta tai lauttaliikenteen kilpailuttamisesta. Nykyinen 

lauttasopimus päättyy vuonna 2017. 

 

Kehäradan ja Länsimetron liityntäliikenteeseen siirtymisellä on saavutettava huomattavia säästöjä 

bussien liikennöintikustannuksissa, kun raideliikenteen kustannukset kasvavat uusien rataosuuksien ja 

junien käyttöönoton takia. 

 

Kehitämme poikkeus- ja häiriötilanteiden hallintaa 
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Jotta liikenteen luotettavuus edelleen paranisi, kehitämme poikkeus- ja häiriötilanteiden liikenteen 

järjestämistä uusilla sopimus- ja yhteistyömalleilla. Ajamattomien lähtöjen osuutta bussi- ja raitioliiken-

teessä alennetaan vuosittain. Lähijunaliikenteessä luotettavuutta parannetaan nykytasosta. Metrolii-

kenteessä varaudutaan luotettavuuden hetkelliseen notkahdukseen länsimetron käyttöönoton yhtey-

dessä. Lyhyen vuorovälin ja uuden rataosuuden tuomat haasteet korjataan, ja metron luotettavuus 

palautetaan hyvälle tasolle. Lauttaliikenteessä turvataan luotettavuuden säilyminen korkealla tasolla. 

 

Liikenteen luotettavuuden kehitystavoite suunnitelmakaudella (ajettujen lähtöjen osuus suunnitelluista 

lähdöistä): 

 

 2015 2016 2017 2018 2019 

Bussiliikenne 99,88 % 99,88 % 99,90 % 99,90 % 99,90 % 

Junaliikenne 99,36 % 99,56 % 99,60 % 99,60 % 99,60 %  

Raitiotieliikenne 99,42 % 99,42 % 99,43 % 99,44 % 99,45 % 

Metroliikenne 99,88 % 99,40 % 99,55 % 99,70 % 99,88 % 

Lauttaliikenne 99,98 % 99,98 % 99,98 % 99,98 % 99,98 % 

 

HSL edistää runkolinjojen 500, 510 ja 570 liikennöinnin toimintaedellytyksiä osallistumalla aktiivisesti 

linjojen käyttämän katuympäristön suunnitteluun kaupunkien kanssa. Tarkoituksena on suunnitella 

runkolinjoille tasokas katuympäristö, joka takaa runkolinjojen sujuvan, turvallisen sekä houkuttelevan 

joukkoliikennepalvelun. 

 

Runkolinjalle 570 (Aviapolis-Mellunmäki) 2015 valmistuneen selvitystyön pohjalta on tunnistettu lukui-

sia ongelmakohtia katuverkossa. Niiden korjaukset suunnitellaan ja rakennetaan vuosien 2016 – 2018 

aikana. Liikenne runkolinjalla 570 alkaa syksyllä 2018.  

 

HSL on yhdessä Helsingin kaupungin kanssa suunnitellut infrastruktuurin parannustoimenpiteitä run-

kolinjalle 500 (Herttoniemi-Munkkivuori). Osapuolet jatkavat tarkempien suunnitelmien laatimista siten, 

että toimenpiteet toteutetaan vuosina 2016–2018. Runkolinja 500 aloittaa liikennöinnin syksyllä 2018. 

 

Runkolinjan 510 (Pasila-Westendinasema) kehittämisselvitys valmistui keväällä 2016. Selvityksessä 

määriteltiin tärkeimmät toimenpiteet runkolinjan sujuvuuden ja luotettavuuden parantamiseksi. Runko-

linja aloittaa liikennöinnin syksyllä 2019. 

 

HSL:n Solmu-projektissa haetaan laajaa toimijarajat ylittävää yhteistyötä. Projektin päämääränä on 

vähentää joukkoliikennevälineen vaihdosta matkustajalle aiheutuvaa hankaluutta. Solmu-projektin 

osavaiheessa 5 laaditaan konkreettisia toimenpide-ehdotuksia HSL-alueen tärkeimmille vaihtopaikoil-

le. Toimenpiteet toteutetaan yhdessä sidosryhmien kanssa ehdotusten pohjalla vuoteen 2020 men-

nessä. HSL ottaa aktiivisen roolin sidosryhmäyhteistyössä ja edistää tärkeiden toimenpiteiden pikaista 

toteuttamista. Samalla HSL pyrkii madaltamaan eri toimijoiden kynnystä toteuttaa ehdotettuja toimen-

piteitä. 

 

Joukkoliikenteen turvallisuutta kehitetään turvallisuusstrategian tavoitteiden mukaisesti yhteistyössä 

viranomaisten ja eri joukkoliikennetoimijoiden kanssa. Teemme töitä matkustajien ja henkilökunnan 

turvallisuuden takaamiseksi. Tavoitteena on, että joukkoliikenteen koko matkaketju on turvallinen. 

Liikennevirastossa sijaitsevaan turvavalvomoon sijoitetaan myös bussiturvallisuutta ylläpitävää toimin-
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taa, johon kuuluu muun muassa järjestyksenvalvonta sekä busseissa käyttöön otettavan hätäilmoitus-

järjestelmän toimenpiteiden ohjaus. HSL:n joukkoliikenteen turvallisuustoimenpiteiden vaikutuksen 

seuraamista varten luodaan oma seurantajärjestelmä. 

 

HSL:n häiriöpäivystäjä on viranomaisten ja liikennöitsijöiden tavoitettavissa yllättävien häiriöiden varal-

ta 24/7. Päivystäjä päättää häiriötilanteessa toimenpiteistä liikennöinnin varmistamiseksi sekä välittää 

häiriötietoa matkustajille yhdessä viestinnän päivystäjän kanssa. HSL:n häiriöpäivystyksen prosessia 

kehitetään jatkuvasti vastaamaan muuttuvan liikenneympäristön vaatimuksiin. Uuden lippu- ja infor-

maatiojärjestelmän myötä häiriöpäivystyksen käyttöön saadaan aikaisempaa tehokkaampia liikenteen 

hallinnan ja matkustajainformaation työkaluja. HSL jatkaa tiivistä yhteistyötä Pääkaupunkiseudun lii-

kenteenhallintakeskuksen kanssa. 

 

Tutkimustoiminta tukee liikenteen suunnittelua 

TTS-kaudella toteutetaan HSL:n toiminnan edellyttämiä tutkimuksia yhdessä sovitun tutkimussuunni-

telman pohjalta. 

 

Liikennejärjestelmätason tutkimustoimintaan sisältyvät liikkumistutkimus (HEHA 2018), matkatutki-

mukset (MATU 2017, 2018 ja 2019), lippulajitutkimus (LIPTU 2017) ja Liityntäpysäköintitutkimus 2018. 

Lisäksi tehdään kaksi matkanopeustutkimusta (2017 ja 2019) sekä päivitetään HLJ-barometri 2017. 

Matkatutkimuksen rinnalle kehitetään Reittitutkimus (RETU), jota käytetään kulkureittien ja joukkolii-

kenteen vaihtopaikkojen tarkempaan selvittämiseen. Kehitämme Liikkumistutkimuksen tutkimusmene-

telmää vuoden 2014 tutkimuksesta saatujen kokemusten pohjalta. 

 

Liikkumistutkimusta, Liityntäpysäköintitutkimusta ja Matkatutkimuksia käytetään merkittävien joukkolii-

kennehankkeiden välittömien liikennevaikutusten arviointiin ennen–jälkeen-asetelman mukaisesti. 

Tarkasteltavia hankkeita ovat Kehärata 2015, Länsimetro 2016 ja sen jatke 2020, uusi joukkoliiken-

teen vyöhykemalli eli kaarimalli 2017/2018 ja runkobussilinjat 500, 510, 560 ja 570 niiden käyttöönot-

tovuosien mukaisesti sekä tämän TTS-kauden jälkeen Raide-Jokeri 2022.  

 

Liikkumistutkimuksesta ja Liityntäpysäköintitutkimuksista kootaan kolmena poikkileikkausvuonna 

(2014, 2018 ja 2022) kokonaiskuva Helsingin seudun 14 kunnan asukkaiden liikkumisesta. Tätä koko-

naiskuvaa täydennetään vuosittain joukkoliikenteeseen aina kulloinkin käyttöön otettavan hankkeen 

välittömälle vaikutusalueelle kohdistetulla Matkatutkimuksella: Tutkimus tehdään aina hiukan ennen 

hankkeen käyttöönottoa ja pian käyttöönoton jälkeen, kun liikenne hankkeen osalta on ehtinyt vakiin-

tua. Vaikutusten arvioinnissa käytetään hyväksi myös HSL:n asiakastyytyväisyystutkimusta (ASTY) ja 

kansainvälistä BEST-tutkimusta, joihin liitetään em. raidehankkeita koskevia kysymyksiä koko ennen–

jälkeen-tutkimusten periodin ajan. Tarvittaessa päivitämme myös hintajoustotutkimuksen uuden jouk-

koliikenteen vyöhykemallin eli kaarimallin vaikutusten arviointia varten. 

 

Lippulajitutkimuksella kerätään vuonna 2017 tietoa metromatkustajien kotipaikka- ja matkalippujakau-

mista kuntien alijäämän määrittämistä varten: Tämä tehdään ennen kaarimallin käyttöönottoa, kun 

länsimetron ensimmäinen vaihe on saatu käyttöön ja liikenne sen osalta on vakiintunut. Lippulajitutki-

musten tarvetta ja mahdollista uutta tutkimustapaa kaarimallin käyttöönoton jälkeen selvitetään vuo-

den 2017 aikana. On mahdollista, että vuosina 2017 ja 2018 tarvitaan usean joukkoliikennemuodon 

lippulajitutkimusta, minkä tai HSL voi tarvita lisäresursseja sekä Liikennetutkimukset ja -ennusteet -

ryhmässä että Matkalippujentarkastusyksikössä.  
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Edellä mainittu vuoden 2018 Liikkumistutkimus ei ehdi palvelemaan Helsingin seudun liikennejärjes-

telmäsuunnitelman HLJ 2019:n valmistelua. HLJ 2019:ssä hyödynnetään vuoden 2014 tutkimusta. 

Jatkossa Liikkumistutkimus osuu kuitenkin aikaisempaa paremmin HLJ-suunnitelmien valmisteluun, 

jos noudatetaan edellä mainittua aikataulua. 

 

TTS-kaudella selvitetään, mitä mahdollisuuksia HSL:llä on hyödyntää uudesta lippu- ja informaatiojär-

jestelmästä saatavaa tietoa tutkimustoiminnassaan. 

 

2.2.2 Tavoite 2: Selkeää palvelua 

 

 

Tarjoamme asiakkaille ajantasaista tietoa ennen matkaa ja matkan aikana sekä selkeät, 

helppokäyttöiset ja kohtuuhintaiset liput. 

 

I. Asiakkaat saavat ajantasaista tietoa aikatauluista ja poikkeusliikenteestä muun muassa 

pysäkeillä ja liikennevälineissä sekä omiin päätelaitteisiin kuten kännykkään. Myös Reit-

tiopas-palvelu muuttuu ajantasaiseksi. 

II. Selkeä lippujärjestelmä perustuu kaarimaisiin vyöhykkeisiin, joiden omaksumista tuetaan 

matkustajainformaatiolla, markkinoinnilla ja palvelumuotoilulla. Lipun voi ostaa helposti esi-

merkiksi netistä. Matkakortin itsepalvelulukijoissa on kosketusnäytöt, joiden käyttö on help-

poa kaikille asiakasryhmille. 

III. Lippujen hinnoittelu ei enää perustu kuntarajoihin, vaan nykyistä enemmän matkan pituu-

teen. Kuntien tuki kohdennetaan säännöllisten käyttäjien kausi- ja arvolippujen hintoihin. 

Hinnoitteluun vaikuttaa jäsenkuntien tahto subventiotasosta. 

 

 

 

 

 

 

 

Mittarit: 

  Aikataulu- ja reittitiedon saatavuus 

 Uuden vyöhykejärjestelmän (Kaarimalli) käyttöönottosuunnitelman toteutumisaste 

Hyödyt HSL:n asiakkaille: 

  Matkustaminen tulee sujuvammaksi, koska runkolinjoilla on lyhyet vuorovälit. 

  Länsimetro tarjoaa nopean runkoyhteyden Espoosta Helsinkiin. 

  Kehärata vakiinnuttaa asemansa suoran raideyhteyden tarjoajana lentoasemalle ja nopeana 

poikittaisyhteytenä Vantaalle. 

  Ympäri vuorokauden toimiva häiriöpäivystys varmistaa liikenteen sujuvuuden myös yllättävissä 

tilanteissa. Ympäri vuorokauden toimiva viestinnän päivystys varmistaa, että matkustajat saavat 

aina mahdollisimman nopeasti tiedon mahdollisista häiriöistä. 
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Helsingin seudun matkalippujärjestelmä on käytössä kaikissa HSL -kunnissa. Matka-

lippujärjestelmään kuuluvat:  

 taksa- ja lippujärjestelmä (muun muassa lipputuotteet, lippujen kelpoisuus, asiakas-

ryhmät ja lippujen hinnoittelu)  

 lipunmyyntipalvelut (muun muassa myyntikanavat, lipunmyyntisopimukset) ja  

 näiden tekninen toteutus (matkakortti- ja myyntijärjestelmä sekä erilaiset mobiililiput). 

 

Matkalippu- ja informaatiojärjestelmän uudistus tuotantoon (LIJ-hanke) 

Uusi matkakorttijärjestelmä ja seudullinen ajantasainen matkustajainformaatiojärjestelmä ovat käytös-

sä täydessä laajuudessaan 2017 alkaen. Uusia ominaisuuksia otetaan käyttöön edelleen vuosittain.   

 

Nykyinen matkakorttijärjestelmä ja nykyinen Helmi-informaatiojärjestelmä ajetaan hallitusti alas vuo-

den 2017 aikana. Nykyjärjestelmien kustannukset vähenevät vastaavasti ja loppuvat kokonaan vuon-

na 2018.  

 

Tariffijärjestelmän uudistuksen valmistelu jatkuu (kaarimalli) 

Tiiviissä yhteistyössä LIJ-hankkeen kanssa on valmisteltu tulevaisuuden taksa- ja lippujärjestelmää. 

Uudessa vyöhykejärjestelmässä vyöhykekaarten rajat perustuvat ensisijaisesti etäisyyteen Helsingin 

keskustasta. Pääkaupunkiseudun alueella (Helsinki, Espoo, Kauniainen, Vantaa) on minimiostoksena 

kaksi kaarta. 

 

HSL:n hallitus on päättänyt uuden kaarimallin vyöhykkeiden ja lippulajien hintasuhteista sekä asiakas-

ryhmistä ja oikeudesta matkustaa ilman lippua. Päätökset on otettu huomioon LIJ-järjestelmän tekni-

sessä toteutuksessa. 

 

Uusi kaarimalli voidaan ottaa käyttöön aikaisintaan syksyllä 2017, kun LIJ-hanke on vakaasti tuotan-

nossa ja matkakortit on vaihdettu. Hallitus päättää käyttöönoton ajankohdan ja lippujen hinnat. Kaari-

malli tuo merkittäviä muutoksia lipputuotteisiin ja hinnoitteluun. Kaarimallia markkinoidaan ja siitä tie-

dotetaan laajamittaisesti vuonna 2017. 

 

Kaarimallin käyttöönottosuunnitelman laatiminen on käynnistetty. Hankkeen toteutus edellyttää pitkä-

jänteistä projektityöskentelyä, kaikkien matkustajainformaatiotuotteiden uudistamista ja laajaa viestin-

täkampanjaa sisäisille ja ulkoisille sidosryhmille. 

 

Lipunmyyntiä kehitetään 

Lipunmyyntiä kehitetään hallituksen hyväksymän lipunmyynnin kehittämisselvityksen ja -suunnitelman 

2014–2020 ja muiden päätösten mukaisesti.  

 

HSL Mobiililippua kehitetään edelleen. Nykyisen puhelinoperaattorilaskutuksen rinnalle tuodaan mak-

sutavaksi myös maksukortit (pankki- ja luottokortit). Lipputuotteita ja lipun myyntikanavia kehitetään 

jatkossa mm. verkkokauppaan ja MaaS-yhteistyöhön sopiviksi.   
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Työsuhdematkalippujen käyttöä edistetään markkinoimalla lippua yrityksille ja työntekijöille. Työsuhde-

edun käyttöönottoa helpottavat HSL:n työmatkasetelit sekä niitä korvaavien, yksityisten toimijoiden 

tuottamien kohdennettujen sähköisten maksuvälineiden käyttöönotto. Toistaiseksi uusien maksuväli-

neiden käyttö on vielä vähäistä.   

 

Itsepalvelumyyntikanavia kehitetään ja asiakkaita kannustetaan niiden käyttöön. Matkakorttien lataus 

internetissä otetaan käyttöön vuoden 2017 aikana.   

 

Konduktöörit eivät enää myy HSL:n kertalippuja lähijunissa 1.1.2017 alkaen. Myöskään VR:n asema-

myynnistä tai VR:n lippuautomaateista ei voi enää ostaa HSL-lippuja. Kaikilla asemilla on HSL:n lip-

puautomaatti. Raitiovaunuissa kuljettajien lipunmyynti päättyy TTS-kaudella silloin, kun kaikilla keskei-

sillä raitiovaunupysäkeillä on lippuautomaatti.  

 

Kertalipun voi jatkossa hankkia lippuautomaatista tai käyttää mobiililippua. Liikennevälineissä voi edel-

leen ostaa matkakortilla arvolipun itsepalvelulukijalta. 

 

Tietoa lipuista ja lipunmyynnistä lisätään. Lippujen hintatiedot lisätään Reittioppaaseen käynnissä 

olevan uudistuksen myötä vuonna 2016 (nykytariffi).  Helsingin seudun joukkoliikenteen palvelu- ja 

myyntiohje tuotetaan edelleen sekä kirjasena että sähköisenä. Nopeasti päivitettävissä oleva sähköi-

nen ohje helpottaa lipunmyyjien ja muun joukkoliikennettä palvelevan henkilökunnan työtä ja asiakas-

palvelua.  

 

Matkalippujen yhteiskäyttöisyyttä edistetään yhteistyössä muiden toimijoiden kanssa. HSL:n laajene-

minen kehyskuntiin toisi HSL:n matkakortin ja -liput yhä useamman kunnan asukkaiden käyttöön. HSL 

osallistuu matkalippujen valtakunnallisen yhteiskäyttöisyyden kehittämiseen yhteistyössä Liikennevi-

raston, valtakunnallista Waltti-korttia hallinnoivan Lippu- ja maksujärjestelmä Oy:n (LMJ) kanssa. Ta-

voitteena on ns. matkatilijärjestelmä, jossa asiakas voi ostaa yhdestä paikasta eri toimijoiden matkali-

put koko matkaketjulle. Toimijoiden matkakortit toimivat tunnisteena, jonka avulla liput tarkistetaan 

taustajärjestelmässä. Tulevaisuudessa on mahdollista, että vastaava tunniste voi olla myös esimerkik-

si mobiililaitteessa. 

 

Matkustajainformaatiopalvelut uudistuvat 

Sähköisiä matkustajainformaatiopalveluita ovat ajoneuvoissa, pysäkeillä ja terminaaleissa olevat in-

formaatiopalvelut sekä internetissä ja mobiilipalveluina tarjottavat asiakassovellukset. Keskeinen yh-

teinen nimittäjä on matkan tekemisen tukeminen ja helpottaminen. 

 

Helmi-järjestelmä (Helsingin liikennevaloetuus- ja matkustajainformaatiojärjestelmä) korvataan uudella 

seudullisella järjestelmällä vuoden 2016 loppuun mennessä. 

 

Liikennevaloetuuksien nykyistä laajempaan käyttöönottoon on valmistauduttu yhteistyössä jäsenkun-

tien kanssa. Uusia risteyksiä valoetuuksilla otetaan käyttöön etenkin Espoossa ja Vantaalla. 

 

Mono-järjestelmällä (Aikataulu- ja informaatiomonitorien ohjausjärjestelmä) ohjataan kaikkia eri tyyppi-

siä aikataulu- ja informaationäyttöjä koko HSL-alueella. Suunnitelmakaudella järjestelmään tehdään 

reaaliaikaominaisuuksien kehitys- ja integrointityötä. Suunnitelmakaudella varaudutaan järjestelmän 

korvaamiseen uudella, mikäli se osoittautuu suorituskyvyn ja palvelutason turvaamisen kannalta par-

haaksi vaihtoehdoksi.  
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Pysäkeille asennettuja aikataulu- ja informaationäyttöjä lisätään ja vanhentuneita näyttöjä uusitaan, 

kuten aiempinakin vuosina. Patterinäyttöihin lisätään normaalin korjausprosessin yhteydessä 3G-

paluukanava järjestelmävalvontaa varten ja samalla näytön lasi päivitetään korkearesoluutioiseksi. 

Näyttöjen tekninen ylläpito ja huolto ulkoistetaan vuoden 2016 aikana ja palvelusopimusta tarkistetaan 

tarvittaessa kokemusten karttuessa. 

 

Sähköiset tunnisteet tuovat IoT-maailman (Internet of Things, esim. Beacon-bluetooth-majakat) jouk-

koliikenteeseen. TTS-suunnitelmassa on varauduttu sähköisten tunnisteiden tuomiseen ajoneuvoihin 

ja pysäkeille vuoden 2017 aikana. Sähköisten tunnisteiden avulla mobiilipalveluiden kohdennettavuut-

ta tiettyyn paikkaan tai ajoneuvoon voidaan parantaa huomattavasti.  

 

Reittioppaan kokonaisvaltainen uudistus eli Digitransit-palvelualusta ja sen päälle rakennettu Reit-

tiopas-verkkosovellus otetaan tuotantokäyttöön vuoden 2017 alussa. Palvelualusta on rakennettu 

tiiviissä yhteistyössä Liikenneviraston (LiVi) kanssa. Palvelu on toteutettu avoimeen lähdekoodiin pe-

rustuen. Sillä voi tehdä reittihakuja kansallisesti kaikkialle Suomeen, mikäli Liikenneviraston datat sen 

sallivat. Palvelukokonaisuus on toteutettu vastaamaan mm. reaaliaikaisuuden ja usean liikennemuo-

don reitityksen asettamia vaatimuksia sekä muita kasvaneita asiakaspalvelutarpeita.  

 

Reittiopas-verkkosovellus muodostaa matkustajainformaation pohjan, jota hyödynnetään vuoden 2017 

aikana kehitettävässä HSL-applikaatiossa sekä Reittiopas-verkkosovelluksen ja Hsl.fi-verkkosivuston 

muodostamassa kokonaisuudessa. 

 

Vuoden 2017 aikana vanhan ja sitä korvaavan uuden reittioppaan palveluita joudutaan ylläpitämään 

rinnakkain, mistä aiheutuu hetkellinen nousu käyttökustannuksiin. 

 

Liityntäpysäköinnin älykkääseen tietojärjestelmään tehdään vuosina 2017–18 tarvittavaa jatkokehitys-

tä. Yhteistyötä tehdään sekä kuntien että pysäköintioperaattoreiden kanssa. 

 

Joukkoliikenteen tietojärjestelmät  

Joukkoliikenteen tietojärjestelmät (Toimiala-IT) tukevat joukkoliikenteen laadukasta suunnittelua ja 

järjestämistä. Näitä ovat mm. Joukkoliikennerekisteri JORE, aikataulusuunnittelussa käytetty HAS-

TUS, muuttuvan liikenteen ohjelma MUULI, Liikennöintikorvausten laskentasovellus KOLA, L-info, 

matkustajalaskentajärjestelmä Dilax, asiakaspalautejärjestelmä ja linjastosuunnittelun analyysityökalu 

LISSU.  

 

Suunnitelmakaudella vanha MUULI-järjestelmä ajetaan hallitusti alas vuoden 2017 puoliväliin men-

nessä. Uusi liikennetuotannon seurantajärjestelmä otetaan täysimääräisesti käyttöön ja joukkoliiken-

nerekisterin ylläpidon karttakäyttöliittymä uusitaan. Liikennetuotannon seurantajärjestelmää myös 

kehitetään uusilla tarpeellisilla ominaisuuksilla.  

 

Matkustajalaskentalaitteita (Dilax) varaudutaan hankkimaan lisää. Uusia laskentalaitteita asennetaan 

muun muassa osaan uusista Artic-raitiovaunuista, uusien runkolinjojen busseista sekä vanhoista met-

rojunista. Nykyisten laitteiden käyttöä ja tietojen raportointia tehostetaan. 

 

HSL tekee yhteistyötä MaaS-toimijoiden kanssa 
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HSL tekee yhteistyötä liikkumista palveluna (Mobility as a Service) kehittävien toimijoiden kanssa. 

Tiedot HSL-alueen joukkoliikenteen reiteistä ja aikatauluista ovat vapaasti kaikkien toimijoiden käytet-

tävissä. Suomalaiset Maas-operaattorit käyttävät sovelluksissaan Digitransitin tarjoamia rajapintoja.  

 

Digitransit palvelualusta on kerännyt huomiota myös kansainvälisesti. Norjassa paikallinen tiehallinto 

sekä Oslon alueen joukkoliikenneviranomainen Ruter ovat julkaisseet oman kansallisen reittioppaansa 

beta-version, joka pohjautuu suoraan Helsingissä kehitettyyn ja kirjoitettuun lähdekoodiin. 

 

HSL:n avoimen julkisen datan politiikka tukee MaaS-toimijoiden ja muiden kolmansien osapuolten 

palvelukehitystoimintaa. HSL:n tavoitteena on, että HSL:n palveluiden käyttöä tukevat sähköiset in-

formaatiopalvelut olisivat mahdollisimman monien käytettävissä. Avoimen datan tietorajapintojen yllä-

pitoa ja rajapintapalveluiden toimivuuden valvontaa kehitetään edelleen. Avoimen datan tietolähteitä 

ovat muun muassa lippu- ja informaatiojärjestelmä sekä reittiopas sisältäen kaikki matkustamista tu-

kevat sähköiset informaatiotyypit. Kehittäjärajapintojen (API) teknisestä toimivuudesta ja tehokkuudes-

ta sekä kehittäjille annettavasta tuesta huolehditaan aktiivisesti. 

 

HSL:n lippujärjestelmän rajapintoja ja lipputuotteita kehitetään yhteistyössä MaaS-toimijoiden kanssa 

sopimuspohjaisesti.  

  

Asiakaspalvelut säilyvät korkealaatuisina 

Asiakkaat saavat henkilökohtaista lipunmyynti- ja neuvontapalvelua HSL:n asiakaspalvelupisteissä 

Rautatientorilla, Itäkeskuksessa ja Pasilassa sekä liikenneinfokeskuksessa ja asiakaspalautteiden 

käsittelyssä. Tilapäisiä myyntipisteitä järjestetään kesäisin Kauppatorille palvelemaan Suomenlinnaan 

menijöitä sekä syksyisin opiskelijoille muutamaan suurimpaan oppilaitokseen. Pasilan palvelupisteestä 

toimitetaan verkkokaupan lipputilaukset sekä muut ennakkoon tilatut liput asiakkaille. Uuden taksa- ja 

lippujärjestelmän käyttöönotossa varaudutaan perustamaan tilapäisiä neuvontapisteitä asiakkaille 

esimerkiksi Kampin terminaaliin ja Pasilan asemalle. 

 

Liikenneinfokeskus antaa puhelimitse matkakortti-, tariffi-, reitti- ja aikatauluneuvontaa sekä poik-

keusinfoa, tekee kutsuliikennevarauksia (Kirkkonummen linjat 918 ja 919 sekä Vantaan kutsulinjat 

713, 618, 723, 733, 413, 313), vastaanottaa puhelimitse asiakaspalautteita sekä vastaa kysymyksiin 

sosiaalisessa mediassa (Facebook, Twitter). 

 

Asiakaspalautteita saadaan eniten netissä toimivan palautejärjestelmän kautta. Kaikki eri tavoin saa-

dut palautteet käsitellään viivytyksettä, viimeistään kahden viikon kuluessa. Palautesihteerit vastaavat 

niihin itse tai toimittavat ne asiantuntijoille vastattavaksi. Kuljettajia ja liikennöintiä koskevat palautteet 

toimitetaan ao. liikennöitsijän vastattavaksi. Palautteista tuotetaan raportteja toiminnan kehittämistä 

varten.   

 

Kehitämme asiakaspalveluhenkilökunnan työkaluja käyttäjälähtöisiksi 

Kehitämme sähköistä asiakaspalvelun työpöytää, jossa useita toimintoja voi käsitellä samalla näytöllä 

yhtäaikaisesti. Humany-järjestelmän avulla kehitämme asiakaspalvelun laadun yhtenäistämistä eri 

toimipisteissä. Järjestelmä helpottaa tiedon hakua ja tiedon välittämistä asiakaspalvelussa.  Asiakas-

palautejärjestelmää ja järjestelmästä saatavia raportteja kehitämme toimintaa paremmin tukevaksi. 

Valmistaudumme taksa- ja lippujärjestelmän käyttöönottoon: varmistamme, että henkilökunnalla on 

riittävä osaaminen uudesta järjestelmästä sekä mahdollisesta HSL-alueen laajenemisesta.  
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Asiakaspalvelun laatua valvomme muun muassa seuraamalla jonotus- ja vastausaikoja, palvelusta 

saatuja asiakaspalautteita sekä tekemällä tutkimuksia (asiakastyytyväisyys, Mystery Shopping).   

 

 

Varaudumme suurtapahtumien ja muiden poikkeusjärjestelyiden aiheuttamiin liikennehäiriöihin 

Huolehdimme joukkoliikenteen toimintaedellytyksistä työmaiden ja isojen tapahtumien aiheuttamien 

liikenteellisten häiriöiden aikana. Häiriöiden aikana liikennettä ohjataan poikkeusreitille, tilataan lisäläh-

töjen, raitioliikennettä korvataan busseilla ja matkustajille ja liikennöitsijöille tiedotetaan tehokkaasti 

poikkeuksista. Kiinnitämme erityistä huomiota suurten hankkeiden, kuten Raide-Jokerin rakentamisen, 

Keski-Pasilan, Jätkäsaaren sekä Kalasataman aiheuttamiin poikkeusliikennejärjestelyihin. Lisäksi 

varaudumme talven ongelmapaikkojen kartoittamiseen ja ennaltaehkäisemiseen yhteistyössä kuntien, 

Uudenmaan ELY-keskuksen sekä liikennöitsijöiden kanssa. 

 

Vuosi 2017 on Suomen 100-vuotis juhlavuosi. Vuodenvaihteesta alkaen koko vuosi tulee olemaan 

täynnä isoja kaupunkitapahtumia ja niiden vaikutukset joukkoliikenteeseen ovat huomattavat. 

 

Kehitämme asiakasopastusta pysäkeillä  

Otamme käyttöön uuden HSL:n ilmeen mukaisen kilpimallin asteittain koko HSL-alueen bussi- ja rai-

tiovaunupysäkeillä sekä terminaaleissa. Kilpimallin uusiminen on osa HSL-alueen joukkoliikenteen 

matkustajainformaation yhtenäistämisprojektia, jonka yhteydessä myös lähiliikenteen juna-asemien 

joukkoliikenneinformaatio vaihdetaan HSL-ilmeeseen. Uuden vyöhykepohjaisen hinnoittelun käyttöön-

ottoon varaudutaan maksuvyöhyketunnusten lisäämiseen pysäkeille vuoden 2017 alussa. 

 

HSL järjestää kuljettajakoulutusta liikennöintisopimusten mukaisesti asiakaspalvelun kehittämiseksi.  

 

Kasvatamme sähköisten asiakkuuksien määrää  

Matkustajatiedotuksen painopiste siirtyy TTS-kaudella entistä enemmän painotuotteista digitaaliseen 

ja monikanavaiseen julkaisemiseen ja automatisoidun julkaisutuotannon osuus kasvaa. Tavoitteena 

on, että olennainen matkustajatieto olisi asiakkaiden saavutettavissa digitaalisessa muodossa niin 

helposti, että painotuotteiden osuus pienenee merkittävästi. 

 

HSL:n tavoitteena on kasvattaa sähköisten asiakkuuksien määrää merkittävästi 2017 – 2019. Tavoit-

teena on, että suurin osa HSL:n kanta-asiakkaista saadaan myös digitaalisen viestinnän piiriin. Rekis-

teröityneille asiakkaille tehdään kohdennettua viestintää ja markkinoinnin automatisointia. Kasvava 

sähköisten asiakkaiden määrä ja rikastuva asiakasdata (CRM) mahdollistaa asiakassegmenttien hyö-

dyntämisen HSL:n myynnissä, markkinoinnissa, palvelukehityksessä ja viestinnässä.  

 

Verkko- ja mobiilikehityksen tavoitteet tulevalle TTS -kaudelle liittyvät vahvasti asiakkaille tarjottavien 

palveluiden digitalisointiin ja integroimiseen niin, että asiakasrajapintaan syntyy eheä palvelukokonai-

suus, joka tukee saumattomasti joukkoliikennekäytön jokaista vaihetta. Digitalisoinnissa mobiilikana-

valla on keskeinen rooli. 

 

HSL:n mobiiliroadmap-työssä määriteltyjä palvelukehityskokonaisuuksia ovat muun muassa:  

  HSL.fi:n ja Reittioppaan integraatio, joka tarjoaa yhtenäisen palvelukokonaisuuden. 

  Oma matkakortti -palvelun ja verkkolataamisen tuominen osaksi hsl.fi –kokonaisuutta. 

  HSL Mobiilipun kehitystyö yhteistyössä myynnin kanssa. 
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  HSL -sovelluksen kehitystyö sisältäen esimerkiksi kahdensuuntaisen asiakasviestin-

nän. 

  HSL -viestipalvelu, jonka avulla HSL:n digipalveluiden kautta saatavaa asiakasvies-

tinnän laatua ja kohdennettavuutta voidaan parantaa . 

 

 

 

2.2.3 Tavoite 3: Joukkoliikenne kasvuun 

 

 

 

Ohjaamme liikenteen kasvun joukkoliikenteeseen, kävelyyn ja pyöräilyyn. 

 

I. Maankäytön tiivistyminen edesauttaa kestävien kulkumuotojen toimivuutta ja edistää niiden 

kilpailukykyä. 

II. Edistämme kuntien ja valtion kanssa yhteistyössä liityntäpysäköintipaikkojen toteuttamista 

polkupyörille ja henkilöautoille raideliikenteen asemille ja muihin joukkoliikenteen solmupis-

teisiin. 

III. Joukkoliikenteen aktiivisella markkinoinnilla ja HSL:n asiakasohjelmalla kasvatamme sekä 

nykyisten asiakkaiden joukkoliikenteen käyttöä että uusien asiakkaiden määrää. 

 

 

 

 

 

Mittarit: 

• Joukkoliikenteen osuus moottoroidusta liikenteestä 

• Helsingin niemen rajalla aamuruuhkassa 

• Kehä I tasoon ylettyvillä poikittaislinjoilla 

• Kokonaismatkustajamäärä (nousut) vuositasolla 

 

Hyödyt HSL:n asiakkaille:  

  Lippu- ja informaatiojärjestelmän uudistamisen myötä asiakkaat saavat nykyistä 

merkittävästi enemmän ajantasaista tietoa matkaketjun eri vaiheissa.  

     Pysäkkikuulutusten käyttöönotto helpottaa erityisesti satunnaisten matkustajien 

sekä näkövammaisten matkustamista. 

  Liikennevaloetuuksien laajempi käyttöönotto sujuvoittaa joukkoliikenteellä mat-

kustamista. 

  Mobiililippujen käyttöönotto sekä matkakortin nettilatausmahdollisuus helpottavat 

merkittävästi matkan maksamista. 

  Reittioppaan laajennus mahdollistaa matkaketjun suunnittelun koko Suomen alu-

eelle. 

  Avorahastuksen ansiosta matkustus helpottuu ja nopeutuu runkobussilinjoilla. 

   Kuljettajakoulutuksen kautta kohti parempaa asiakaspalvelua. 
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Länsimetron odotetaan lisäävän TTS-kaudella joukkoliikenteen käyttäjämääriä. Vaikutusarvioiden 

mukaan Länsimetro liityntälinjastoineen kasvattaa joukkoliikenteen kulkutapaosuutta seudulla 1,1 pro-

senttiyksikköä ja houkuttelee joukkoliikenteeseen arkipäivisin runsaat 11 000 uutta matkustajaa. Heis-

tä kaksi kolmasosaa siirtyy henkilöautoista ja loput kevyestä liikenteestä. Esimerkiksi työmatkaliiken-

teessä matkustetaan paljon Helsingin keskustan poikki, joten länsimetro tekee itäisen kantakaupungin 

ja Etelä-Espoon tai Lauttasaaren välisistä joukkoliikennematkoista entistä houkuttelevampia.  

 

HSL:ssä kehitetään asiakaskokemusta osana asiakasohjelmaa. Tavoitteena on, että asiakkaiden tyy-

tyväisyys joukkoliikenteeseen pysyy kokonaisuutena korkealla tasolla ja paranee niillä osa-alueilla, 

joilla on vielä eniten kehitettävää. 

 

Joukkoliikenteen runkoverkkoja ja niihin liittyviä liityntäyhteyksiä kehitetään TTS-kaudella. Joukkolii-

kenteen täsmällisyyttä ja luotettavuutta parannetaan yhteistyössä kuntien ja Liikenneviraston kanssa. 

 

Tehokkaalla kampanjoinnilla vahvistetaan joukkoliikenteen suosiota 

Markkinoinnin tehtävänä on vahvistaa joukkoliikenteen brändiä ja suosiota. HSL tuottaa tehokasta 

kampanjointia, jolla saavutetaan kampanjakohtaiset imagolliset, myynnilliset tai muut etukäteen määri-

tellyt tavoitteet, esimerkiksi rekisteröityneiden asiakkaiden määrä. Kampanjoiden onnistumista mita-

taan taloudellisen tuloksen kuten myynnin sekä laadullisten tekijöiden kuten huomioarvon suhteen. 

Laadullisen mittaamisen tärkein mittari on Taloustutkimus Oy:n vuosittainen kansallinen bränditutki-

mus, jossa HSL:n tavoitteena on nousta valtakunnallisesti TOP100 joukkoon. Mainoskilpailut ovat 

myös yksi tapa mitata joukkoliikenteen mainonnan imagollista ja taloudellista tuloksellisuutta. 

 

Asiakaskokemusta kehitetään 

Asiakaskokemuksen kehittämistä jatketaan HSL:n henkilöstön ja liikennöitsijöiden kanssa. Tavoitteena 

on pystyä vähentämään 2017- 2017 erityisesti kuljettajien toiminnasta tulevan negatiivisen palautteen 

määrää. Myös palvelumuotoilun merkitys kasvaa digitalisoinnin ja asiakaslähtöisen ajattelun ja asia-

kaskokemuksen vaatimusten myötä. 

 

Tiedotuksen tavoitteena on lisätä HSL:n tunnettuutta ja asiakastyytyväisyyttä sidosryhmien keskuu-

dessa. Vuorovaikutuksen merkitys HSL:n, asiakkaiden ja muiden sidosryhmien kesken kasvaa enti-

sestään. HSL:n rooli aktiivisena keskustelijana hankkeiden onnistuneessa läpiviennissä korostuu. 

Viestinnän asiantuntijat luotaavat toimintaympäristöä sekä suunnittelevat ja toteuttavat laajojen liiken-

ne- ja suunnitteluhankkeiden viestintää. 

 

Sisäisen viestinnän kehittämistarpeet painottuvat HSL:n työntekijälähettiläisyyden ja asiantuntijavies-

tinnän lisäämiseen ensisijaisesti sosiaalisen median kanavia hyödyntämällä. 
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2.2.4 Tavoite 4: Tiivis ja vetovoimainen seutu 

 

 

 

Raideliikenneverkkoon perustuva liikennejärjestelmä tiivistää yhdyskuntarakennetta ja vah-

vistaa seudun vetovoimaisuutta. 

 

I. Seudun tulee olla vetovoimainen asukkaille, yrityksille ja seudulla kävijöille. Seudun toimi-

vuus varmistetaan liikennejärjestelmällä. 

II. Liikennejärjestelmäsuunnittelua viedään eteenpäin vahvaan raideverkkoon pohjautuen. 

Tällä varmistamme myös edellytykset tiiviin ja kestävän yhdyskuntarakenteen muodostumi-

selle. 

III. Maankäytön tiivistymistä edistämme osallistumalla kaavoitukseen ja sidosryhmäyhteistyöllä. 

 

 

 

HSL osallistuu maankäytön suunnitteluun. Tavoitteena on varmistaa joukkoliikenteelle myönteinen 

kaupunkirakenteen kehitys ja hyvät joukkoliikenteen toimintaedellytykset. 

 

HSL osallistuu aktiivisesti joukkoliikennehankkeiden arviointeihin. 

 

HLJ 2015:n ja MAL-sopimuksen 2016-2019 toimeenpano 

Helsingin seudun liikennejärjestelmäsuunnitelma (HLJ 2015) on liikenteen osalta ollut lähtökohtana 

uudelle maankäytön, asumisen ja liikenteen MAL-sopimukselle 2016–2019 ja se toimii pohjana myös 

Mittarit: 

• HLJ 2015 -liikennejärjestelmäpäätöksen keskeiset asiat on sisällytetty MAL-

sopimusmenettelyyn ja HLJ 2019 -puiteohjelma on hyväksytty ja rahoituk-

sesta sovittu. 

Hyödyt HSL:n asiakkaille 

  Ruuhkautuminen hidastuu, kun yhä useampi matka tehdään joukkoliikenteellä, 

kävellen tai pyöräillen. 

   HSL:n asiakasohjelma tarjoaa etuja matkakortin käyttäjille  

   Laadukas tiedotus varmistaa sen, että asiakkaat saavat tarpeellisen tiedon 

liikkumiseensa vaikuttavista asioista ajoissa ja kattavasti 
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seuraavan liikennejärjestelmäsuunnitelman HLJ 2019-puiteohjelmalle. MAL-sopimus ohjaa osaltaan 

edistettäviä HLJ 2015 -linjauksia. Joidenkin teemojen on jo nyt tunnistettu olevan keskeisiä. 

 

Liikennejärjestelmän rahoituspohjan vahvistamiseksi ja kestävän liikkumisen edistämiseksi HLJ 

2015:n mukaisesti etsitään mahdollisuuksia ja keinoja sekä vaikutetaan päätöksentekoon. Ajoneuvolii-

kenteen hinnoitteluselvityksen ja siitä käytävän keskustelun pohjalta varaudutaan siihen, että mahdol-

lista toteutussuunnittelua sekä toimenpide- ja rahoituspaketin muodostamista valmistellaan. 

 

HLJ:llä ja sen toteutuksella vaikutetaan maankäyttöratkaisujen ja liikenneinvestointien yhteensovitta-

miseen Helsingin seudulla. HSL tuottaa laadukasta arviointitietoa suunnittelua ja päätöksentekoa var-

ten. HSL osallistuu yhteistyötahojen hankkeisiin kuten liikenteen palvelujen, liikenneverkkojen ja lii-

kennehankkeiden strategisen tason suunnitteluun. Huolehdimme niissä HSL:n ja HLJ:n tavoitteiden 

huomioonottamisesta. 

 

Edistämme HLJ 2015:ssä määritellyn joukkoliikenteen runkoverkon ja laadukkaiden vaihtopaikkojen 

eli solmupisteiden toteutumista. Erityishuomion kohteena ovat asemanseutujen ja muut keskeiset 

solmupisteet ja niiden potentiaalin hyödyntäminen ja palvelutason nosto. 

 

Edistämme vuoden 2016 lopussa valmistuvan pyöräilyn kehittämistarveselvityksen mukaista laatukäy-

täväverkon toteuttamista seudulla yhteistyötahojen kanssa ja toteutamme pyöräilyä edistäviä toimia. 

 

Liityntäpysäköinnin toteuttamista ja ylläpidon vastuunjakoa pilotoitiin vuonna 2015, ja sen tuloksia 

jalkautetaan nyt liityntäpysäköintialueiden toteutukseen seudulla. Vuoden 2016 lopussa valmistuu 

liityntäpysäköinnin toteuttamisohjelma, jonka toteuttamista HSL edistää. 

 

Osallistumme myös muihin HSL:n kannalta hyödyllisiin yhteistyötahojen tutkimuksiin, selvityksiin ja 

suunnitelmiin. Edistämme kestävää liikkumista lisäävien toimintamallien käyttöönottoa ja digitalisaati-

on mahdollisuuksien hyödyntämistä yhteistyössä eri toimijoiden kanssa.  

 

Jatkamme infrastruktuurin kehittämishankkeissa pienten kustannustehokkaiden toimien eli KUHA-

hankekokonaisuuden ohjelmointia jatkuvana ja vuosittain toistuvana prosessina HLJ 2015:n sekä HLJ 

2019 puiteohjelman pohjalta. Tavoitteena on rahoituksen vahvistaminen ja teemakokonaisuuksien 

monipuolistaminen sekä suunnitteluyhteistyön kehittäminen maankäytön ja asumisen kanssa.  

 

HLJ-toimikunnan alaiset yhteistyöryhmät jatkavat toimintaansa HLJ 2015:n toteutuksen edistämiseksi 

sekä HLJ 2019 -suunnitelman valmistelemiseksi.  

 

HLJ 2019 -suunnitelma valmistellaan puiteohjelman mukaisesti 

Liikennejärjestelmäsuunnittelu on jatkuva prosessi, jossa uuden suunnitelman lähtökohtana on edelli-

nen hyväksytty suunnitelma sekä sen tarkistus- ja kehittämistarpeet. Tarpeet määritetään vuoden 

2016 aikana, kun valmistelemme HLJ 2019 -suunnitelman puiteohjelman.  

 

Puiteohjelman valmistelua varten on tehty toimintaympäristön muutoksia testaavia skenaariotarkaste-

luja. Ne tarjoavat tietoa, jonka avulla esimerkiksi seudun kasvua, maankäyttöä, asuntotuotantotarpei-

den ja liikennejärjestelmän rahoitusmahdollisuuksia, digitalisaatiota ja liikkumista palveluna (MaaS) 

voidaan tarkemmin käsitellä HLJ 2019:n suunnittelussa. Skenaariotarkastelujen, HLJ 2015 -

suunnitelman jälkiarvioinnin ja HLJ 2019 -puiteohjelman valmistelun pohjalta etsimme teemat, joihin 
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HLJ 2019 -suunnitelmassa pitää syventyä. Suunnitelmasta pyritään tekemään entistä konkreettisempi 

ja joustavampi. 

 

Vuonna 2017 tehdään taustaselvityksiä asioista, jotka on puiteohjelmassa määritetty painopistealueik-

si. Selvitykset tehdään MAL-yhteistyön puitteissa. HLJ 2019 -kokonaisuuden valmistelu tehdään pää-

asiassa vuonna 2018. Valmisteluvaiheessa toteutettava vaikutusten arviointi ohjaa tehtäviä valintoja.  

Tavoitteena on, että laadittavaan suunnitelmaan on helppo sitoutua: sitoutumista edistetään laajamit-

taisella vuorovaikutuksella ja viestinnällä. 

  

HSL:n jäsenkunnat rahoittavat HLJ 2019 –suunnitelman laadintaa, liikennetutkimuksia sekä liikenne-

ennustemallin kehittämistä ja ylläpitoa kuntaosuuksissaan osana HSL yleiskustannuksia. Kustannuk-

siin haetaan osarahoitus myös KUUMA-kunnilta sekä valtiolta edellisen suunnitelmakauden mukaises-

ti.  HLJ 2019 -työ toteutetaan siten, että HLJ -liikennejärjestelmäpäätös on mahdollista tehdä alkuvuo-

desta 2019. 

 

Seuranta ja vaikutusten arviointi 

Edistämme ja seuraamme MAL-aiesopimuksen 2016–2019 toteutumista yhteistyötahojen kanssa. 

Seurantaa jatketaan ja seurantamenetelmiä kehitetään edelleen palvelemaan jatkuvaa liikennejärjes-

telmätyötä sekä siihen liittyvää viestintää ja vuorovaikutusta. 

 

Vahvistamme HLJ-talouden ja HSL:n joukkoliikennetalouden yhteyttä sekä kehitämme arviointityöka-

luja tätä varten. Kehitämme ja monipuolistamme liikennejärjestelmän toteutuneen rahoituksen seuran-

taa. 

 

HLJ-työn projektinaikaista vaikutusten arviointia toteutetaan suunnittelun rinnalla vuonna 2016 määri-

tettävän arviointikehikon avulla. HLJ 2019-suunnitelman edellyttämän lakisääteisen SOVAn (Laki vi-

ranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympäristövaikutusten arvioinnista) arviointikehikko laaditaan 

vuoden 2017 loppupuolella. Arviointikehikko palvelee HLJ 2019-suunnitelmakokonaisuuden valmiste-

lua vuoden 2018 alkupuoliskolla sekä HLJ 2019-suunnitelman viimeistelyä vuoden 2019 alussa. 

 

Liikennejärjestelmäsuunnittelu- ja tutkimusmenetelmien kehittäminen 

Kehitämme liikennejärjestelmän sekä hankkeiden ja niiden vertailun taloudellisten vaikutusten arvioin-

tia niin, että se kattaa paremmin maankäytön ja muut laajemmat yhteiskunnalliset vaikutukset. Osallis-

tumme aktiivisesti sidosryhmien selvityksiin ja projekteihin, jotka palvelevat strategisen tason vaikutus-

ten ja vaikuttavuuden arvioinnin kehittämistä. 

 

Nykyinen liikenne-ennustemalli HELMET päivitetään HLJ 2019 -suunnitelmaa varten vuodenvaihtees-

sa 2017–2018 tuoreimmilla käytettävissä olevilla aineistoilla. Näitä ovat Helsingin seudun 14 kunnan 

osalta liikkumistutkimus HEHA2014, ympäryskuntien osalta valtakunnallinen henkilöliikennetutkimus 

HLT2016 sekä liikenteen nykyistä ja tulevaa tarjontaa sekä aluejakoja koskevat aineistot vuodelta 

2016. Lisäksi päivityksessä otetaan huomioon vuosina 2012–2015 tehdyt tavaraliikenteen ja matkus-

tajasatamien tutkimukset sekä auton- ja ajokortinomistusta koskevat selvitykset. Myös saavutettavuut-

ta kuvaava SAVU-malli päivitetään ja siihen kehitetään työpaikkasaavutettavuutta koskeva osa. 

 

Varaamme aiempaa enemmän resursseja liikenne-ennustemallien kehitystyöhön ja testaamiseen. 

Liikkumistutkimusta, Matkatutkimuksia ja uutta Reittitutkimusta käytetään myös Helsingin seudun lii-

kenne-ennustemallin kehittämisessä. Selvitämme erilaisia vaihtoehtoja uuden sukupolven malliksi. On 
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mahdollista, että HELMET-mallin ja HESY-mallien (yksilömalli) parhaat osat yhdistetään uudeksi mal-

liksi. Yhtenä vaihtoehtona on, että nykyistä mallia viedään ajankäyttömallin suuntaan muodostamalla 

toisistaan riippumattomien matkojen mallin tilalle matkaketjuja kuvaava malli, jossa asukkaiden liikku-

minen kuvataan käyntipaikoissa viipymisen ja niiden välisen kulkemisen avulla. Mallissa saattaa olla 

tarvetta myös joukkoliikenteen vaihtopaikkojen huomioimiseen ainakin runkoverkkojen osalta. Lisäksi 

kävellen ja pyörällä tapahtuvaa lähiliikkumista pitäisi mallintaa nykyistä paremmin ja huomioida mallis-

sa myös liikkuminen palveluna eli MaaS-ajattelu. Nämä otetaan huomioon mallin pohjana olevien tut-

kimusten suunnittelussa.  

 

TTS-kaudella päivitetään liikenne-ennustejärjestelmään sisältyvät päästöfunktiot yhteistyössä sidos-

ryhmien kanssa sekä uuden Reittioppaan päästölaskurit, joita käytetään ilmastonsuojelua koskevissa 

tarkasteluissa ja edistämisessä. 

 

Lisäämme TTS–kaudella yhteistyötä sidosryhmien ja tutkimuslaitosten kanssa tutkimusten ja liikenne-

ennustemallien menetelmien saralla sekä pyrimme saattamaan HSL:n tutkimustiedot entistä laajem-

min hyödynnettäviksi. Kehitystyössä hyödynnetään HLJ-toimikunnan asettamia yhteistyöryhmiä sekä 

vahvistetaan HSL:n sisäistä liikennemalliyhteistyötä. Liikenne-ennusteiden laatijoiden ja käyttäjien 

kanssa kehitetään liikenteen mallintamisen ja mallien käyttäjäyhteisö. 

  

2.2.5  Tavoite 5: Vähemmän päästöjä 

 

 
Lisäämme vähäpäästöisen liikenteen osuutta joukkoliikenteessä. 

 

I. Kasvatamme päästöttömän raideliikenteen osuutta joukkoliikenteessä 

II. Vähennämme päästöjä bussiliikenteessä 

 

 

 
Mittarit: 

 Bussiliikenteen päästö- ja energiatehokkuusindeksi 

 

Hyödyt HSL:n asiakkaille:  

  Laaja ja pitkäjänteinen seudullinen yhteistyö luo edellytyksiä toimivalle liiken-

nejärjestelmälle ja kohtuuhintaiselle asuntotuotannolle. 

 Maankäytön tiivistäminen mahdollistaa kestävän yhteiskuntarakenteen muo-

dostumisen olemassa olevien hyvien joukkoliikenneyhteyksien varrelle. 

  Mahdollisesti käyttöön otettavat uudet liikennejärjestelmän rahoitusmallit vä-

hentävät painetta nostaa lippujen hintoja ja kuntaosuuksia. Samalla saadaan 

resursseja palvelutason parantamiseen. 
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Linjastosuunnittelun avulla matkoja keskitetään raideliikenteeseen, jolloin joukkoliikenteen kokonais-

päästöt vähenevät. 

 

HSL osallistuu Helsingin kaupungin poikkihallinnolliseen raitioliikenneprojektiin, jossa kehitetään raitio-

liikennettä ja valmistaudutaan sen laajentamiseen. 

 

Sähköbusseilla liikennöintiä kokeillaan pääkaupunkiseudulla eri linjoilla. Tarkoituksena on saada ko-

kemuksia liikennöinnin luotettavuudesta, vaadittavasta latausinfrasta ja sähköbussien tekniikasta sekä 

selvittää sähköbussien vaikutuksia nykyisiin suunnitteluperiaatteisiin ja liikennöintikustannuksiin.  

 

 

 

Bussiliikenteen hankinta suosii ympäristöystävällisiä ratkaisuja 

Bussiliikenteen hankinnoissa suositaan tarjousvertailussa ratkaisuja, jotka vähentävät sekä haitallisia 

lähipäästöjä että CO2-kuormitusta. Tavoitteena on tuottaa tehokkaita ja laadukkaita liikennepalveluja 

minimoimalla sekä kustannukset että ympäristövaikutukset. 

 

HSL:n hankinnan tavoitteena on saattaa liikennejärjestelmä kokonaisuudessaan kestävän kehityksen 

tielle vähähiilisen energian, vähäpäästöisten ja energiatehokkaiden ajoneuvojen ja älykkäiden liiken-

nepalvelujen käyttöönoton avulla. Tavoitteen saavuttaminen edellyttää parhaimpien biopolttoaineiden 

ja sähköbussien yhdistelmää. 

 

Suomen ensimmäistä sähköbussijärjestelmää kokeillaan  

Vuonna 2015 käynnistetty ePeli-hanke jatkuu TTS-kauden loppuun. Sähköbussien ja niiden järjestel-

mien kehityksessä on tultu vaiheeseen, jossa niiden hyödyt ja kaupallinen potentiaali on jo selkeästi 

tunnistettu, mutta viimeiset askeleet ennen laajempaa, strategian mukaista, kaupallista vaihetta puut-

tuvat.  

 

Sähköbussien osalta siirtyminen toimintaan normaalin kilpailutusjärjestelmän puitteissa edellyttää 

vakiintuneita kokonaisvaltaisia toimijaverkostoja ja toimintamalleja (”ekosysteemiä”). Keskeisiä toim i-

joita ovat teknologian tuntevat bussioperaattorit, sähköbussien latausinfrastruktuurin hankinta ja ra-

kentaminen kaupunkiympäristöön sekä itse sähköbussien hankinta ja hankintaan liittyvät toimintamal-

lit. Vaikka sähköbussi- ja latausjärjestelmien osalta on jo edistytty merkittävästi, on innovaatio- ja tuo-

tantoketjussa edelleen merkittäviä puutteita muun muassa hankintaprosessien ja eri palveluntarjoajien 

osalta, latausinfran ja bussien integroimisessa kokonaisjärjestelmäksi ja bussioperaattorien saamises-

sa mukaan tarjoamaan sähköbusseja kaupalliseen liikenteeseen. 

 

HSL hankki leasing-sopimuksella 12 sähköbussia kotimaiselta Linkker bussivalmistajalta.  Nämä bus-

sit on luovutettu/luovutetaan liikennöitsijöille. Näin liikennöitsijät saavat kokemuksia uuden teknologian 

busseista ilman suuria taloudellisia riskejä ennen pitkäjänteisempiä hankintapäätöksiä. Kyseisten bus-

sien koekäyttö kestää kolme vuotta ja hankkeen budjetti on yli 6 miljoonaa euroa. TEM ja Tekes ra-

hoittavat hanketta merkittävällä osuudella.  
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Uusia bussiterminaaleja suunniteltaessa on tehty varaukset tulevia sähköbussien latausjärjestelmiä 

varten. HSL:n tavoitteena on, että vuonna 2025 kaikki liityntälinjat ajetaan sähköbusseilla, joiden käyt-

tämä sähkö on kestävästi tuotettua. 

 

Hankkeessa luodaan valmiudet kilpailuttaa sähköbussiliikennettä normaalin bussiliikenteen tapaan 

mahdollisimman nopeasti. Tämä edellyttää kaupunkien sitoutumista sähköbussien pikalatausasemien 

järjestämiseen yhdessä valittaviin kohteisiin. Tämä sitoutuminen tarvitaan periaatteellisella tasolla 

kaupungin lausunnossa tästä TTS:stä ja yksityiskohtaisella tasolla aina bussiliikenteen tarjouskilpailun 

yhteydessä. 

 

BioSata-hanke 

BioSata hanke luo yhteistyömallin, joka mahdollistaa asteittaisen siirtymisen korkeaseosteisiin biopolt-

toaineisiin niin busseissa kuin Helsingin kaupungin (Staran) autoissa ja työkoneissa. Hanke liittyy Sit-

ran Smart & Clean aloitteen liikenneosuuteen. Välitavoitteeksi on asetettu 50 %:n biopolttoaineosuus 

vuodelle 2017 ja 70 – 90 %:n osuus vuoden 2019 loppuun mennessä.  

 

Hankkeen osapuolia ovat liikenteen tilaajat, ajoneuvo-operaattorit, energiayhtiöt, autojen maahan-

tuojat, avainministeriöt ja tutkimus. Työ- ja elinkeinoministeriö on myöntänyt hankkeelle energiatukea. 

Hanke toteutetaan Suomessa voimassa olevan biopolttoaineiden jakeluvelvoitteen puitteissa niin, ettei 

korkeaseosteisten biopolttoaineiden kohdennetusta käytöstä aiheudu merkittäviä lisäkustannuksia. 

Polttoainevaihtoehdot ovat parafiininen uusiutuva diesel, etanoli ja biokaasu.  

 

Yhteiskuntavastuun kehittäminen 

Suunnitelmissa on, että HSL siirtyy yhteiskuntavastuuraportointiin TTS-kaudella. Työ on tarkoitus aloit-

taa samassa yhteydessä, kun HSL:n uusi hallitus käynnistää oman strategian päivittämistyönsä. Täs-

sä yhteydessä ympäristöraportointi sulautetaan osaksi yhteiskuntavastuuraportointia. Inspecta Oy:n 

ISO-laatujärjestelmäsertifikaateista ja samalla Inspectan suorittamista ulkoisista auditoinneista on 

luovuttu vuoden 2016 aikana, mutta enemmän lisäarvoa tuottaneita sisäisiä auditointeja jatketaan 

edelleen oman laatutyön puitteissa. Suunnitelmakaudella on tarkoitus integroida laadunhallinta entistä 

kiinteämmin osaksi HSL:n johtamisjärjestelmää. 

 

Päästöjen kehitys 

Bussiliikenteen päästöt matkustajakilometriä kohti laskivat vuoden 2015 aikana 13 % typpioksidien 

osalta, partikkelien osalta 17% ja hiilidioksidin osalta 12 %. 

 

Bussiliikenteen päästötaso alentuu tavoitteen mukaisesti kaluston uusiutumisen sekä biopolttoainei-

den käytön seurauksena. Eri bussityyppien päästöjä seurataan käytönaikaisilla mittauksilla, joiden 

avulla suorituskykyyn perustuvia HSL:n -päästöluokkia edelleen tarkennetaan tulevilla kilpailukierrok-

silla. 

 

Lisäksi HSL järjestää erillisen tarjouskilpailun ympäristöbonuksesta, jolla voidaan joustavasti ja kus-

tannustehokkaasti hyvittää liikennöitsijöitä päästöjä alentavista toimenpiteistä. 

 

Ympäristöbonuksen määrää kasvatetaan asteittain saavutettujen tulosten mukaisesti. Vuonna 2017 

ympäristöbonukseen varataan 1,7 miljoonan euron suuruinen määräraha. 

 

Päästöjen vähentämistavoitteet: 
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Bussiliikenne, g/matkustajakm 2015 2016 2017 2018 2019 

CO2-päästöt 65,651 - 5 % - 10 %  - 20 % - 30 % 

NOx-päästöt 0,410           - 8 %        - 10 %     - 18 % - 38 % 

Partikkelipäästöt 0,00512       - 12 %  - 18 %      - 25 %      - 30 % 

 

 

HSL:n tavoitteena on vähentää bussiliikenteessä typpioksidien (NOx) ja partikkelien (PM) päästöjä 80 

% vuoden 2010 tasosta vuoteen 2018 mennessä. Hiilidioksidipäästöt (CO2) on tarkoitus puolittaa 

samassa ajassa.  Tavoitteena on saada joukkoliikenne lähes päästöttömäksi vuoteen 2025 mennes-

sä. 

         

Vuonna 2025 tavoitteena on, että kaikki liityntälinjat ajetaan sähköbusseilla, joiden käyttämä sähkö on 

kestävästi tuotettua. 

 

 

2.2.6 Tavoite 6: Tehokasta taloutta 

 

 

 

Parannamme joukkoliikenteen kustannustehokkuutta ja vahvistamme koko liikennejärjestel-

män rahoituspohjan kestävyyttä. 

 

I. Tehostamme joukkoliikennepalveluiden suunnittelulla ja hankintamenettelyillä 

joukkoliikenteen hoitoa. 

II. Etsimme HSL:n sisäisen ja ulkoisen toiminnan kehittämisessä toiminnallisesti par-

haimmat ja kustannustehokkaimmat palvelujen järjestämistavat. 

III. Selvitämme aktiivisesti sellaisia liikennejärjestelmän rahoitusvaihtoehtoja, jotka mah-

dollistavat seudun kasvun ja joiden avulla matkalippujen hintoihin ja kuntaosuuksiin 

kohdistuvaa korotuspainetta voidaan hillitä. 

 

Mittarit: 

• Lipputulot/toimintamenot -suhde 

• Joukkoliikenteen tuottavuus  

• Matkalippujen tarkastuksen tehokkuus  

•  

Hyödyt HSL:n asiakkaille 

  Asuinympäristöstä tulee terveellisempi ja viihtyisämpi, koska joukkoliiken-

teen päästöt ovat entistä pienemmät. 

   Uusi energiatehokas kalusto tarjoaa myös aiempaa mukavampia matkoja: 

esimerkiksi uudet raitiovaunut sekä sähköbussit ovat aiempaa kalustoa hil-

jaisempia ja uusissa Flirt-junissa on ilmastointi. 
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Vuonna 2015 HSL:n toimintatuloista kuntaosuuksien osuus oli 48,0 prosenttia, lipputulojen 49,3 pro-

senttia, muiden tulojen 1,9 prosenttia ja valtiolta saadun joukkoliikennetuen osuus 0,8 prosenttia. 

Suunnitelmakaudella HSL:n tavoitteena on laajentaa toiminnan rahoituspohjaa uusien tulo- ja rahoi-

tuslähteiden avulla. Näin HSL haluaa kasvattaa muiden tulojen absoluuttista määrää ja mahdollisuuk-

sien mukaan myös suhteellista osuutta kaikista toimintatuloista.  

 

Liikennejärjestelmän rahoituspohjan kestävyyttä pyritään vahvistamaan aktiivisella yhteistyöllä liiken-

nejärjestelmätoimijoiden kanssa sekä osaamisen ja arviointityökalujen kehittämisellä. 

 

Joukkoliikennepalvelun kustannustehokkuutta seurataan kattavilla mittareilla, joita ovat esimerkiksi  

liikennöintikustannus linjoittain nousua kohden ja täyttöaste joukkoliikennemuodoittain.  

 

Aikataulusuunnittelu tehdään mahdollisimman kustannustehokkaasti ottaen huomioon liikenteen toi-

mivuus ja matkustajien tarpeet. Joukkoliikenteen suunnittelussa korostetaan matkustajamäärien kas-

vua alueellisen kattavuuden sijaan. Bussiliikenteen kilpailutuksissa pyritään luomaan aiempaa kustan-

nustehokkaampia kohdekokonaisuuksia sekä suunnittelun että liikennöinnin kannalta.  

 

Asiakastyytyväisyystutkimuksen (Asty Web), joukkoliikennekaluston laatututkimuksen (Jola Web) ja 

Suomenlinnan liikenteen tilastojen nettitietokantaa (Lati Web) kehitetään edelleen yhteistyössä käyttä-

jien kanssa, jotta voidaan taata mahdollisimman sujuva pääsy tunnuslukuihin ja raportteihin. Asiakas-

tyytyväisyystutkimuksen digitalisointia pilotoidaan, ja tavoitteena on koko tutkimuksen digitalisointi 

vuonna 2020.  HSL- tietopaketista tehdään avoin nettitietokanta, Tieto Web, josta saadaan kaikki tar-

vittavat avaintunnusluvut.  

 

Markkinoinnin ja viestinnän kanavien digitalisoitumisen myötä asiakaskontaktoinnin kustannukset las-

kevat samalla kun tehokkuus ja tavoitettavuus paranevat. Uusasiakaskampanjoinnin myötä HSL:n 

tavoitteena on kasvattaa merkittävästi uusien kanta-asiakkaiden määrää (matkakortti tai rekisteröitynyt 

mobiililippuasiakas) 2017 – 2019. 

 

Asiakasohjelmaan on tavoitteena kytkeä myös HSL:n verkkokauppa, johon voidaan tuoda lippu- ja 

matkakorttituotteiden lisäksi kumppaneiden tuotteita ja palveluita myyntiin. Asiakasohjelma laajenee 

myös HSL:n mobiilimaailmaan ja kumppaneiden avulla voidaan parantaa matkustajien asiakaskoke-

musta muun muassa joukkoliikenteen solmupisteissä. Kumppaniyhteistyön tavoitteena on tuoda lisä-

tuloja HSL:n talouteen lipputulojen ja kuntaosuuksien lisäksi. 

 

Matkalippujen tarkastuksella turvataan lipputulot 

HSL tarkastaa matkaliput kaikissa HSL-alueen joukkoliikennevälineissä (bussi-, metro-, raitiovaunu-, 

lähijuna- ja vesiliikenteessä). VR:n kanssa sovitaan vuosittain erikseen VR-lähiliikenteen ja koko maan 

kaukojunaliikenteen tarkastustoiminnasta.  
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Näkyvä ja tehokas matkalippujen tarkastustoiminta vähentää liputta tai virheellisellä matkalipulla mat-

kustavien määrää. Toiminta edistää joukkoliikenteen lipputulojen kertymistä.  Vuonna 2017 tavoitteena 

on pitää tarkastettujen matkustajien määrä vähintään vuoden 2016 tasolla (ennuste 245 matkustajaa / 

tarkastuspäivä).  

 

Tarkastuksia suunnataan erityisesti niille alueille, liikennevälineisiin ja ajankohtiin, joissa ilman asian-

mukaista matkalippua matkustaminen on suurinta ottaen huomioon myös matkustajamäärät. Tarkas-

tuksia tehdään säännöllisesti kuitenkin koko HSL-alueella ja kaikissa joukkoliikenteen kulkumuodois-

sa.   

 

Järjestyksenvalvojat toimivat matkalippujen tarkastajia avustavissa tehtävissä. HSL antaa järjestyk-

senvalvojille tarkastustyössä vaadittavan koulutuksen. Toiminta lisää matkustajien turvallisuutta sekä 

matkalippujen tarkastajien työturvallisuutta. Järjestyksenvalvojien käyttämistä matkalippujen tarkasta-

jia avustavissa tehtävissä sekä Kampin terminaalin yöliikenteen lipuntarkastuksissa jatketaan vuosina 

2017–2019.  

 

Eläkkeelle tai muihin tehtäviin siirtyvien tarkastajien tilalle varaudutaan rekrytoimaan uusia tarkastajia. 

HSL järjestää seuraavan tarkastajakurssin vuoden 2017 alussa.  

 

Avorahastukseen kuuluvien bussilinjojen 550 ja 560 tarkastamiseen käytetään matkalippujen tarkasta-

jista ja järjestyksenvalvojista muodostettuja ryhmiä. Jatkossa tarkastajia avustavia järjestyksenvalvojia 

käytetään entistä enemmän avorahastukseen kuuluvilla bussilinjoilla. Tämä lisää vartiointikuluja noin 

40 000 euroa vuodessa. 

 

Matkalippujen tarkastustoiminnassa huomioidaan siirtyminen uuteen lippu- ja informaatiojärjestelmään 

sekä taksa- ja lippujärjestelmään. Toiminnan painopiste on asiakkaiden opastamisessa uuden järjes-

telmän käyttöönottoon. Tämän vuoksi tarkastusmaksutuloja arvioidaan kertyvän noin 25 prosenttia 

normaalitasoa vähemmän vuosina 2017–2019.  

 

HSL:n hallitus hyväksyi toukokuussa joukkoliikenteen tarkastustoiminnan pilotin Tampereen joukkolii-

kenteessä. Pilotti käynnistyy elokuussa 2016, kun Tampereen joukkoliikenne on siirtynyt uuteen vyö-

hykepohjaiseen lippu- ja tariffijärjestelmään. Kokeilu jatkuu syksyyn 2017. Matkalippuja voidaan tar-

kastaa ilman erityisiä lupia, mutta tarkastusmaksun periminen edellyttää, että toiminnassa noudate-

taan lakia joukkoliikenteen tarkastusmaksusta.  Joukkoliikenteen tarkastusmaksusta annettua asetus-

ta muutettiin 1.5.2016 siten, että maksu on voimassa HSL-kuntayhtymän toimivalta-alueella, rautatei-

den joukkoliikenteessä sekä Tampereen kaupungin joukkoliikenneviranomaisen toimivalta-alueella.  

 

HSL hoitaa tällä hetkellä oman alueensa lisäksi tarkastustoiminnan myös valtakunnan rautatieliiken-

teessä. Tarkastustoiminnan kehittämiseksi jatketaan myös kansainvälistä yhteistyötä.  

 

Kuntaosuuslaskentamallia kehitetään ennen kaarimallin käyttöönottoa  

Uusi tariffijärjestelmä, kaarimalli, otetaan käyttöön aikaisintaan syksyllä 2017. Kaarimalli muuttaa 

myös HSL:n tulojen ja menojen jakoa jäsenkuntien maksuosuuksiin, koska liikenteen lipputulojen ker-

tyminen ja liikennöinti eivät perustu tulevaisuudessa enää kuntarajoihin vaan kaarimallisiin vyöhykkei-

siin.  
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Alkuvuodesta 2016 valmistui alustava selvitys kuntaosuuksien laskennasta kaarimallissa. Työssä sel-

vitettiin Strafica Oy:n tuella erilaisia vaihtoehtoja kuntaosuuslaskennalle ja näitä vaihtoehtoja esiteltiin 

kevään 2016 aikana mm. HSL:n hallitukselle ja omistajaohjaukselle.  

 

Selvityistä vaihtoehdoista kehityskelpoisimmalta vaikuttaa niin sanottu alijäämämalli, jossa jäsenkun-

nille jaetaan HSL:n tulojen ja kulujen erotusta eli liikenteen hoidosta syntyvää alijäämää tarjontaan 

perustuvalla palvelutasokertoimella painotettuna. Tavoitteena on, että liikennetarjonnan muutokset 

näkyisivät nykyistä laskentamallia selkeämmin kunnan alijäämäosuudessa ja jäsenkunta voisi entistä 

paremmin ja läpinäkyvämmin vaikuttaa omilla päätöksillään subventionsa määrään. Tämä alustavissa 

selvityksissä parhaaksi todettu vaihtoehto edellyttäisi kuitenkin HSL:n perussopimuksen päivittämistä. 

Tämän dokumentin liitteessä 7 on kerrottu lisää selvitetyistä vaihtoehdoista ja alijäämämallista. 

 

Selvitystyötä jatketaan vuosien 2016-2017 aikana siten, että paras ratkaisuvaihtoehto kuntaosuuksien 

jakamiselle kaarimallin käyttöönoton yhteydessä olisi käytössä HSL:n kustannusjaon perusteeksi kaa-

rimallin käyttöönoton yhteydessä. 

 

Jäsenkunnilta pyydetään alustavan TTS2017-2019 lausuntopyynnön yhteydessä mielipiteitä siitä, 

millä tavalla nykyistä kuntaosuuslaskentamallia tulisi kehittää ennen kaarimallin hinnoittelun käyttöön-

ottoa. 

Suurten infrahankkeiden kustannuspainetta matkustajilta perittäviin lippujen hintoihin pyritään 

hillitsemään 

Suurten joukkoliikenteen infrahankkeiden kustannusvaikutuksia HSL:n talouteen ja lippujen hintoihin 

selvitetään edelleen suunnitelmakaudella. Tavoitteena on, että jo hankesuunnittelun yhteydessä HSL 

tekee laskelmat investointien vaikutuksista infrakustannuksiin (sisältäen infran hallinnon ja ylläpidon), 

HSL:n kustannuksiin ja tätä kautta lippujen hintoihin ja kuntaosuuksiin. Näin kuntien infrahankkeista 

päättävillä tahoilla on jo hankepäätöksen yhteydessä mahdollisimman tarkkaa tietoa päätöksen vaiku-

tuksista HSL:n tuloihin ja menoihin. Tähän mennessä laskelmat on tehty Raide-Jokerista, kantakau-

pungin raitioverkon kehittämisestä 2016 - 2025 ja Kruunusillat-hankkeesta. Jatkossa laskelmat on 

tarkoitus tehdä Länsimetron jatkamisesta Kivenlahteen, Espoon kaupunkiradasta ja Pisara-radasta. 

  

HSL:n yhtymäkokous päätti 17.11.2015 aloittaa omistajakuntien väliset neuvottelut kuntaosuuksien 

tasosta, subventioasteesta ja infrakustannusten mahdollisesta uudelleen jakamisesta siten, että lipun-

hintojen korotustarve taloussuunnitelmakaudella pienenee. Yleisesti HSL:n kustannusten nousupaine 

on mahdollista kattaa puuttumalla kuntaosuuksiin, lippujen hintoihin tai palvelutasoon (tai itse kustan-

nuksiin). Neuvottelijat tapasivat kolme kertaa ja neuvotteluissa keskusteltiin mm. infrapääomalle las-

kettavan koron suuruudesta sekä eri asiakasryhmien alennusprosenttien yhdenmukaistamisesta. 

Neuvottelujen lopputulos oli, että yhteisesti hyväksyttäviä keinoja lipun hintojen korotustarpeen pie-

nentämiselle ei löytynyt. 

 

Hankintoja tehostetaan  

Hankintalakien kokonaisuudistus on tulossa vuoden 2016 aikana ja HSL:n hankintaohje uudistetaan 

kynnysarvon ylittävien hankintojen osalta vastaamaan uutta hankintalakia. Kynnysarvon alittavien ja 

näin ollen hankintalakien soveltamisalan ulkopuolelle jäävien hankintojen, eli pienhankintojen osalta 

tavoitteena on selkeyttää ja monipuolistaa hankintaohjetta niin, että se palvelee paremmin käytännön 

hankintatoimea. Samalla kuitenkin huomioidaan tarjoajien tasapuolinen ja syrjimätön kohtelu sekä 

suhteellisuuden ja avoimuuden yleiset periaatteet. Ohjeistuksella pyritään sujuvoittamaan, joustavoit-

tamaan ja yksinkertaistamaan hankintoja sekä vähentämään hankintojen tarpeetonta hallinnollista 
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taakkaa. Hankintojen sujuvoittaminen ja joustavoittaminen ovat olleet keskeisiä periaatteita myös uu-

sien hankintalakien valmistelussa. 

 

Pienhankintoja koskevaa ohjeistusta on pyritty selkeyttämään ja täydentämään niin, että usein esiin 

tulleisiin kysymyksiin ja ongelmiin löytyy ratkaisu hankintaohjeesta. Näillä toimenpiteillä edesautetaan 

pienhankintojen sujuvaa tekemistä ja nopeutetaan hankintaprosessin kulkua. 

 

Hankintaohjeen käyttöönoton aikatauluun vaikuttaa hankintalakien kokonaisuudistus, joka on parhail-

laan käynnissä. Hankintaohje hyväksytetään HSL:n hallituksella, kun lait on vahvistettu. 

 

Kokonaisarkkitehtuurityön eteneminen 

Kokonaisarkkitehtuurityötä jatketaan muun muassa toiminta-arkkitehtuurin parantamisella. Tähän kuu-

luu projektien kustannusymmärryksen lisääminen painottamalla projektien eri vaiheiden kustannuksia.  

 

Raportoinnin arkkitehtuuria kehittämällä määritellään toimintamalli eri raportointi- ja analysointipalve-

luiden koordinoimiseksi. Arkkitehtuurimäärittelyssä otetaan pohjaksi LIJ:n arkkitehtuuri, huomioidaan 

tietosuoja-asiat sekä tietoturva-arkkitehtuuri. Liiketoimintapalvelut vastaavat osaltaan määrittelystä: 

keitä ovat käyttäjät ja mitä raportteja tarvitaan. Talous- ja hallintopalvelut sekä tietohallinnon johtoryh-

mä koordinoivat asiaa yhdessä palveluista vastaavien kanssa. 

 

HSL:n talous- ja henkilöstöhallinnon järjestelmien vaatimusmäärittely ja kilpailutuksen valmistelu teh-

dään vuoden 2016 aikana. Tavoitteena on kilpailuttaa osa järjestelmistä ja järjestelmien ylläpito vuo-

den 2017 aikana. Päivitetyt järjestelmät olisivat siten käytössä viimeistään 1.1.2018. Suunnitelmavuo-

sien aikana on tavoitteena käydä läpi myös talous- ja henkilöstöhallinnon prosesseja ja tehostaa toi-

mintaa tarvittavilta osin. Järjestelmien kilpailutukseen ja hankintaan on varattu määräraha vuoden 

2017 investointeihin. 

 

Sähköinen arkistointi otetaan käyttöön vuonna 2017. Tavoitteena on luoda edellytykset siirtymiselle 

kokonaan sähköiseen asianhallintaan asianhallintajärjestelmä Dynastyssa ja sähköiseen asiakirjojen 

allekirjoittamiseen. Tämä edellyttää, että kuvataan ja päivitetään tiedonohjausjärjestelmään (TOJ) 

HSL:n prosessit ja päivitetään HSL:n tiedonohjaussuunnitelma (TOS). Työssä noudatetaan SÄHKE2 

vaatimuksia. Dynasty –asianhallintajärjestelmän nykyinen  versio vaihdetaan uudempaan versioon 

6.3. ja nykyisen tuotantokannan rinnalle määritellään uusi tuotantokanta. Dynastyn ja TOJ:n välille 

tehdään integraatio. TOS lähetetään Kansallisarkistoon hyväksyttäväksi ja anotaan pysyvän sähköi-

sen säilyttämisen lupaa. Projektin lopputulos muuttaa organisaation asianhallinnan prosessia, toimin-

tamalleja ja työnkulkuja. Sen avulla säästetään tulevaisuudessa paperinkulutuksessa, arkistotilaku-

luissa (sähköinen arkistointi) ja tehostetaan työajan käyttöä verrattuna paperiseen asianhallintaan. 
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Hyödyt HSL:n asiakkaille 

  Kun kustannustehokkuus paranee ja joukkoliikenteen rahoituspohja laajenee, lipunhin-

tojen korotuspaine pienenee. 

  Tehokas matkalippujen tarkastustoiminta varmistaa lipputulojen kertymisen suunnitel-

lusti ja vähentää lipunhintojen korotuspaineita. 

  Mahdollisen alijäämämallin käyttöönoton myötä kuntaosuuslaskennassa, jäsenkunta 

voi entistä läpinäkyvämmin ja tehokkaammin vaikuttaa kustannuksiinsa ja sitä kautta 

edelleen subventiotasoonsa, mikä helpottaa jäsenkuntien taloudenpitoa sekä näkyy 

kuntalaisille tarkoituksenmukaisempana palveluna. 

  Infrahankkeiden kustannusvaikutusten arvioiminen jo hankesuunnitelmaa tehtäessä, 

vähentää lipunhintojen yllättäviä korotuspaineita. 

  Tehokkaat tietojärjestelmät tukevat HSL:n talouden hallintaa ja ennakoitavuutta. 
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3 Henkilöstö  

 

HSL:n henkilöstövisio on yhteinen näkemys siitä, millaisena haluamme nähdä ja kokea oman tapam-

me toimia. Se ohjaa toimintaamme ja sen kehittämistä.  

 

Innostus ja hyvinvointi työssä syntyy siitä, että työn tekemisen perusasiat ovat kunnossa: työntekijällä 

on sopivasti vastuuta ja valtuuksia tehdä työtä, selkeät tavoitteet ja esimiehen tuki niiden toteuttami-

seen, mahdollisuus vaikuttaa oman työn kehittämiseen ja uuden oppimiseen, työn tekemistä tukevat 

työkalut sekä työkaverit, joiden kanssa työasiat sujuvat. Vision toteutumista tuetaan strategisissa ta-

voitteissa määriteltyjen osaamisen, työyhteisö- ja esimiestaitojen sekä yhteistyön kehittämisen avulla. 

 

 

Kuva 4: Henkilöstövisio ja henkilöstöstrategiset tavoitteet 

 

 

Henkilöstövisio 

Olemme innostuneita, yhteistyöhön ja kehittymiseen sitoutuneita. Teemme 

työmme asiakas- ja ratkaisulähtöisesti. 
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Henkilöstöstrategian tavoitteet ja toimenpiteet 

 

Tavoite 1: Kehitämme osaamistamme tavoitteellisesti ja monipuolisesti toiminnan ja tulosten 

parantamiseksi 

Osaamisen kehittämistä suunnitellaan ja seurataan osana toiminnan suunnittelua ja vuosittaisia tavoi-

te- ja kehityskeskusteluja. Strateginen osaaminen tarkistetaan ja osaamisen kehittämisestä tehdään 

suunnitelma, jonka toteutumista ja vaikutuksia seurataan. Talon sisällä työssä oppimista tuetaan muun 

muassa työkierrolla. Hyödynnämme omien työntekijöidemme osaamista sisäisissä koulutuksissa.  

 

Selvitämme mahdollisuuksia kehittää osaamista yhteistyössä HSL:n ulkoisten sidosryhmien kanssa. 

Korkeakouluyhteistyötä tiivistetään sekä osaamisen kehittämisessä että mahdollisissa rekrytoinneissa. 

Keskeisiin asiantuntija- ja ammattitehtäviin suunnitellaan osaamisen kehittämispolut. Tavoite- ja kehi-

tyskeskustelujen sekä työsuorituksen arvioinnin sisältö ja toteutustapa uudistetaan vuoden 2016 aika-

na ja uudet mallit otetaan käyttöön vuonna 2017. 

 

Perehdyttämisen sisältöä ja toteutusta kehitetään uusilta työntekijöiltä kerättävän palautteen avulla.   

 

Toiminnan kehittämisestä, oman osaamisen jakamisesta ja toisilta oppimisesta tehdään kaikille avoin-

ta. Kehittämisideoiden esittämiseen ja käsittelyyn kehitetään pelisäännöt ja kehittämisideoita varten 

tehdään yhteinen sähköinen työtila. Asiakaslähtöisyys on ideoiden tärkeä arviointikriteeri. 

 

Tavoite 2: Vahvistamme esimiestyön ammattimaisuutta ja henkilöstön työyhteisötaitoja 

Esimiestyötä ja johtamista kehitetään määritellyn esimiesroolin, esimiesosaamisen ja esimiestyöstä 

saadun palautteen perusteella. Esimiesvalmennusta jatketaan ja johtamisen työkaluja kehitetään eri-

tyisesti päivittäisjohtamisessa ja valmentavassa esimiestyössä. Esimiesosaamista vahvistetaan myös 

hyödyntämällä oman talon parhaita käytäntöjä. Tulevaisuuden muutoksiin varaudutaan kartoittamalla 

esimiespotentiaalia. Uudet esimiehet perehdytetään systemaattisesti esimiestehtäviin. 

 

Työyhteisötaitoja ja oman työkäyttäytymisen merkitystä käydään läpi osastojen kehittämispäivien val-

mennuksissa. Työpaikkakäyttäytymisen pelisääntöjä nostetaan esille sopivien teemojen yhteydessä. 

Yhteisöllisen sähköisen liikuntasovelluksen kampanjoilla tuetaan työkavereiden kannustamista.      

 

Tavoite 3: Teemme tuloksellista yhteistyötä työkavereiden, asiakkaiden ja sidosryhmien 

kanssa 

Palveluperiaatteet auttavat HSL:n työntekijöitä toimimaan yhdessä ja ne johtavat hyvään asiakas- ja 

työntekijäkokemukseen. Aiemmin aloitettua palveluperiaatteiden toiminnallistamista jatketaan. Uudella 

intranetillä on jatkossa keskeinen rooli palveluperiaatteiden konkretisoinnissa. Uusia toimenpiteitä 

tehdään kunnes palveluperiaatteet ovat luonteva osa HSL:n työkulttuuria. Palveluperiaatteita hyödyn-

netään myös työsuorituksen arvioinnin kriteereinä. 
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Kuva 5:  HSL:n palveluperiaatteet 

 

Henkilöstökyselyn tuloksia hyödynnetään aktiivisesti toiminnan ja yhteistyön kehittämisessä. Tulosten 

perusteella valitaan vuosittain jokaisessa ryhmässä konkreettiset parannustoimenpiteet toteutettavak-

si. 

 

Asiakaspalautteen (ulkoinen ja sisäinen) systemaattista seurantaa ja hyödyntämistä parannetaan kai-

killa tasoilla.    

Tehostamme sidosryhmäyhteistyötä määrittelemällä keskeiset sidosryhmät, yhteistyön tavoitteet, käy-

tännön yhteistyöfoorumit, vastuuhenkilöt ja raportointi.  

 

Henkilöstöstrategian mittarit 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Henkilöstömittareiden toteutuminen 2011 - 2015 ja tavoite vuonna 2016:  

Mittari 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Esimiestyö (henkilöstökysely, asteikko 1-5) 3,66 3,81 3,80 3,80 3,84  

Yhteistyö (henkilöstökysely, asteikko 1-5) 3,84 3,85 3,96 3,94 3,99  

Organisaation toimivuus (henkilöstökysely, asteikko 

1-5) 

3,06 3,21 3,31 3,27 3,30  

Henkilöstökyselyn perusteella tehdyt parannustoi-

menpiteet, toteutumisaste 

 - 98,62 73,30 30,00 100,00  

Osaamisen kehittäminen (henkilöstökysely, asteik-

ko 1-5) 

    3,92 4,05 

Työyhteisötaidot (henkilöstökysely, asteikko 1-5)     3,98 4,10 

Mittarit: 

• Henkilöstökyselyn perusteella seurattavat: 

• Osaamisen kehittäminen 

• Työyhteisötaidot 

• Asiakaslähtöisyys 

• Osastojen välinen yhteistyö 
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Asiakaslähtöisyys (henkilöstökysely, asteikko 1-5)     3,72 3,85 

Osastojen välinen yhteistyö (henkilöstökysely, 

asteikko 1-5) 

    3,28 3,40 
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4 Toiminnan riskien hallinta 

Riskienhallinta tukee kuntayhtymää sen perustehtävän toteuttamisessa ja strategisten tavoitteiden 

saavuttamisessa. Riskienhallinnan avulla kyetään tunnistamaan myös uusia mahdollisuuksia. 

 

Vuonna 2016 riskienhallinnassa jatkettiin HSL: n 1. luokan ja osastojen kannalta tärkeimpien riskien 

käsittelyä. Samalla laadittiin käsittelysuunnitelmat kattamaan kaikki riskit.  Vuosina 2017 – 2019 riski-

karttaa ja riskienhallintasuunnitelmia ylläpidetään uusien riskien, toteutuneiden riskienhallintatoimenpi-

teiden ja jäännösriskien näkökulmasta.  

 

Joukkoliikennesuunnittelun merkittävimmät riskit liittyvät joukkoliikennejärjestelmän ja linjaston suuriin 

muutoksiin sekä uuden liikenteen käynnistämiseen. HSL:n mainetta luotettavana, asiantuntevana ja 

asiakaslähtöisenä toimijana ylläpidetään monipuolisella viestinnällä.   

 

Joukkoliikenteen toimintaedellytyksiin vaikuttavat keskeisesti hankinta- ja sopimusprosessit. Junalii-

kenteen kilpailuttamiseen valmistautumiselle saatiin lisäaikaa VR:n kanssa solmitun suorahankintaso-

pimuksen myötä. 

 

Uudet lainsäädäntöhankkeet edellyttävät HSL:ltä aktiivista osallistumista valmistelutyöhön. Valmistu-

massa olevat ja uudet joukkoliikenneinfrahankkeet kuten länsimetro ja raidejokeri parantavat joukkolii-

kenteen palvelutasoa, mutta samalla hankkeisiin sisältyy myös merkittäviä riskejä, joihin varaudutaan 

hankekohtaisten riskienhallintasuunnitelmien avulla. 

 

Uuden lippu- ja informaatiojärjestelmän siirtymävaiheeseen, matkakorttien vaihtoon ja nettilatauksen 

käyttöönottoon liittyviin riskeihin on varauduttu. Ennen uuden tariffijärjestelmän käyttöönottoa on tär-

keää, että lippu- ja informaatiojärjestelmän toiminta on vakiintunut. 

 

Joukkoliikenteen häiriöihin ja poikkeustilanteisiin varaudutaan häiriönhallintaprosessin ja harjoittelun 

avulla. Joukkoliikenteen toimintaympäristöä analysoimalla pyritään tunnistamaan merkittävimmät riskit 

aina yksittäisistä häiriötekijöistä vakaviin joukkoliikenteeseen kohdistuviin tarkoituksellisiin iskuihin.  

 

Henkilöstöön kohdistuvien uhka- ja väkivaltatilanteiden sekä työtapaturmien syntymistä ehkäistään 

huolehtimalla henkilöstön koulutuksesta ja ohjeistuksesta. Koulutuksessa varaudutaan erilaisiin asia-

kastilanteisiin ja harjoitellaan hyviä toimintatapoja konfliktien ehkäisemiseksi. Lisäksi huolehditaan 

siitä, että työvälineet ja varusteet ovat kunnossa.  

 

Tietoturvan kehittämisestä huolehditaan siten, että seurataan tietoturvallisuuden tilaa proaktiivisesti ja 

päivitetään tietoturvaohjetta säännöllisesti sekä kehitetään koko henkilöstön tietoturvakoulutuksia. 

Tietoturvaopastukseen kiinnitetään erityistä huomiota henkilöstön perehdyttämisessä. 

  

Riskienhallintatoimenpiteet on otettu osaksi osastojen, ryhmien ja henkilöiden tavoitteita sekä tehtäviä 

ja riskienhallinta on kiinteä osa vuosittain toistuvaa TTS -prosessia. Riskienhallintatoimenpiteiden to-

teutumista arvioidaan tavoite- ja kehityskeskusteluissa sekä mitataan tuloskorteissa. 
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5 Käyttötalous  

5.1 Talousarvion sitovuus 

 

Talousarviossa sitoviksi määrärahoiksi esitetään kuntayhtymän toimintamenoja ja investointimenoja ja 

sitovaksi tuloarvioksi kuntaosuuksia. Kuntayhtymän taloudessa ja toiminnassa on noudatettava ta-

lousarviota ja sen muuttamisesta päättää yhtymäkokous.  

 

Talousarvion sitovat erät: 

  TA 2016 TAE 2017 Ero TAE2017/TA2016 

  Eur Eur Eur % 

Toimintamenot 654 165 000 696 205 000 42 040 000 6,4 % 

Investointimenot 46 840 000 18 925 000 -27 915 000 -59,6 % 

Kuntaosuudet 309 867 000 342 771 000 32 904 000 10,6 % 

5.2 Tuloslaskelma 2017 - 2019  

    TP TA ENN. 1) TAE ERO TAE017/ENN2016 TAE ERO TAE2018/TS2017 TAE ERO TAE2019/TS2018 

x 1 000 €   2015 2016 2016 2017 € % 2018 € % 2019 € % 

Toimintatuotot   622 920 647 186 649 657 702 418 52 760 8,1 % 710 198 7 781 1,1 % 713 280 3 082 0,4 % 

Lipputulot 
 

306 957 321 980 324 640 343 979 19 339 6,0 % 347 419 3 440 1,0 % 350 894 3 475 1,0 % 

Muut myyntituotot  
 

768 700 700 750 50 7,1 % 750 
 

0,0 % 750 
 

0,0 % 

Korvaukset kunnilta  
 

298 953 309 867 309 867 342 771 32 904 10,6 % 347 094 4 323 1,3 % 347 302 208 0,1 % 

Muut myyntitulot 
 

919 1 000 1 000 919 -81 -8,1 % 919 
 

0,0 % 919 
 

0,0 % 

Tuet ja avustukset 
 

6 035 5 514 5 341 6 082 741 13,9 % 6 076 -6 -0,1 % 5 491 -585 -9,6 % 

Vuokratuotot 
 

2 864 2 303 2 257 2 335 78 3,5 % 2 354 18 0,8 % 2 303 -51 -2,2 % 

Muut toimintatuotot 
 

6 424 5 822 5 852 5 581 -271 -4,6 % 5 586 5 0,1 % 5 621 34 0,6 % 

Toimintakulut   -593 239 -654 162 -643 751 -696 204 -52 453 8,1 % -702 011 -5 808 0,8 % -706 915 -4 903 0,7 % 

Henkilöstökulut 
 

-19 847 -19 743 -19 707 -20 647 -940 4,8 % -20 647 
 

0,0 % -20 647 
 

0,0 % 

Palvelujen ostot yhteensä 
 

-565 439 -625 046 -615 199 -665 696 -50 497 8,2 % -671 406 -5 710 0,9 % -677 061 -5 654 0,8 % 

Liikenteen operointikustannukset 
 

-470 579 -492 460 -482 321 -495 906 -13 585 2,8 % -502 646 -6 740 1,4 % -508 068 -5 422 1,1 % 

Infrapalvelut  
 

-68 607 -99 245 -99 245 -135 605 -36 360 36,6 % -135 800 -195 0,1 % -137 031 -1 231 0,9 % 

Muut palvelujen ostot  
 

-26 253 -33 341 -33 633 -34 185 -552 1,6 % -32 960 1 225 -3,6 % -31 962 999 -3,0 % 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 
 

-1 289 -1 726 -1 753 -1 065 688 -39,2 % -1 047 18 -1,7 % -961 86 -8,2 % 

Vuokrakulut 
 

-3 391 -4 525 -3 868 -5 319 -1 451 37,5 % -5 434 -115 2,2 % -4 769 666 -12,2 % 

Muut kulut 
 

-3 272 -3 123 -3 223 -3 476 -254 7,9 % -3 476 
 

0,0 % -3 476 
 

0,0 % 

Toimintakate   29 681 -6 977 5 907 6 214 307 5,2 % 8 187 1 973 31,8 % 6 365 -1 822 -22,3 % 

Rahoitustuotot ja -kulut    -148 -408 -145 -240 -95 65,5 % -465 -225 93,8 % -548 -83 17,7 % 

Vuosikate   29 533 -7 384 5 762 5 974 212 3,7 % 7 722 1 748 29,3 % 5 818 -1 904 -24,7 % 

Poistot   -8 394 -10 077 -9 976 -20 192 -10 216 102,4 % -21 940 -1 748 8,7 % -20 036 1 904 -8,7 % 

Tilikauden tulos   21 139 -17 461 -4 214 -14 218 -10 004 237,4 % -14 218   0,0 % -14 218   0,0 % 

Tilikauden yli-/alijäämä   21 139 -17 461 -4 214 -14 218 -10 004 237,4 % -14 218   0,0 % -14 218   0,0 % 

Tuloslaskelman tunnusluvut 
             

Toimintatuotot / Toimintakulut, % 
 

105,0 % 98,9 % 100,9 % 100,9 % 
  

101,2 % 
  

100,9 % 
  

    - ilman kuntaosuuksia, % 
 

54,6 % 51,6 % 52,8 % 51,7 % 
  

51,7 % 
  

51,8 % 
  

Toimintakate, % 
 

4,8 % -1,1 % 0,9 % 0,9 % 
  

1,2 % 
  

0,9 % 
  

Vuosikate, % 
 

4,7 % -1,1 % 0,9 % 0,9 % 
  

1,1 % 
  

0,8 % 
  

Vuosikate / Poistot, % 
 

351,8 % -73,3 % 57,8 % 29,6 % 
  

35,2 % 
  

29,0 % 
  

1) Ennuste 2016: Osavuosikatsaus 1/2016 
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5.2.1 Toimintatulot 

 

HSL:n toimintatulot vuonna 2017 ovat yhteensä 702,4 milj. euroa. Kasvu edellisvuoden ennusteeseen 

verrattuna on 52,8 milj. euroa (8,1 %). Toimintatulojen arvioidaan olevat 710,2 milj. euroa vuonna 

2018 ja 713,3 milj. euroa vuonna 2019.  

 

Alla olevassa taulukossa vuosien 2018–2019 kuntaosuudet perustuvat vuoden 2017 hintatasoon ja 

vuoden 2017 lipunhintoihin (lippujen hintojen korotustarvetta vuosille 2018–2019 ei siis ole mukana 

taulukossa). 

2015 TA2016 ENN2016 TAE2017 TAE2018 TAE2019

Muut 8 111 7 522 7 552 7 250 7 255 7 290

Vuokratuotot 2 864 2 303 2 257 2 335 2 354 2 303

Tuet ja avustukset 6 035 5 514 5 341 6 082 6 076 5 491

Kuntaosuudet 298 953 309 867 309 867 342 771 347 094 347 302

Lipputulot 306 957 321 980 324 640 343 979 347 419 350 894

49,3 % 49,8 % 50,0 % 49,0 % 48,9 % 49,2 %

48,0 %
47,9 % 47,7 %

48,8 % 48,9 % 48,7 %

100 000

200 000

300 000

400 000

500 000

600 000

700 000
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x 
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Kuva 6. Toimintatulojen kehitys 2015–2019  

 

Lipputulot 

Lipputuloarviot perustuvat neljän kuukauden toteutuman perusteella tehtyyn lipputuloennusteeseen 

sekä esitettyihin hinnankorotuksiin ja hintajoustoon. Lipputulojen arvioidaan olevan vuonna 2016 ilman 

ALV:ia yhteensä 324,6 milj. euroa ja 344,0 milj. euroa vuonna 2017. Kasvu edellisvuoden ennustee-

seen on 6,0 %. Lipputulot muodostavat 49,0 % HSL:n toimintatuloista. 

 

Taloussuunnitelmassa kuntien sisäisten lippujen hinnat ovat yhtenäiset. Keskimääräiset korotukset 

ovat erisuuruiset, koska myytyjen lippujen lippulajijakautuma vaihtelee alueittain. Vuodesta 2016 vuo-

teen 2017 matkustajamäärän arvioidaan kasvavan keskimäärin noin 2,0 %. Lippujen myyntiennuste 

2017–2019 perustuu lipunmyyntiin vaikuttavan matkustajamäärän kasvuun vastaavasti keskimäärin 

noin yhdellä prosentilla vuosittain. 

 

Lipputuloarvioihin sisältyvät lippujen myynnin arvioidut muutokset sekä hintajousto, jonka mukaan 

lippujen kappalemääräinen myynti laskee hintoja korotettaessa. Muutokset johtuvat pääosin Kehä-

radan käyttöönoton arvioiduista vaikutuksista. Lisäksi lippulajien käytön välillä on tapahtunut siirtymää 

HSL:n strategian mukaisesti. Kertalippujen käyttö on hinnankorotusten myötä vähentynyt ja matkusta-

jat ovat siirtyneet käyttämään entistä enemmän matkakortille ladattuja kausi- ja arvolippuja. 
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Lippujen hintoja esitetään korotettavaksi vuonna 2017 keskimäärin 5,5 %. Sisäisiin lippuihin esitetään 

keskimäärin 6,1 %:n korotusta ja seutulippuihin keskimäärin 4,7 %:n korotusta. Lippujen hintojen koro-

tusesitys johtuu pääosin kasvaneista Länsimetron käyttöönoton sekä muun metroliikenteen (metrova-

rikon laajennus, kulunvalvontalaitteisto) aiheuttamista infrakustannuksista. Osaltaan kustannuksia 

kasvattaa myös em. syistä johtuva metro- ja junaliikenteen operointikustannusten kasvu. Yleiskustan-

nusten puolella suurin kasvu johtuu LIJ-järjestelmän käyttöönoton (vaikutus poistoihin) sekä sen ja 

nykyisen matkakorttijärjestelmän siirtymäajalla yhtäaikaisen ylläpidon aiheuttamasta ICT- ja tietolii-

kennekulujen kasvusta.  

 

TTS-esityksessä vuonna 2017 kuntien subventioasteen ilman edellisten vuosien yli-/alijäämiä on kes-

kimäärin 50,6 %.  Kuntien HSL-ajan keskimääräinen subventiotaso pysyy kuitenkin alle 50 %:ssa 

(49,2 %), vaikka se vuoden 2017 osalta ylittyykin hieman (50,6 %). Jos kuntien maksama keskimää-

räinen subventioaste halutaan edelleen pitää vuositasolla 50 %:ssa, tulisi lipputuloja vuonna 2017 

kerätä lisää noin 4,5 milj. euroa. Tämä merkitsisi vuonna 2017 keskimäärin noin 10,0 %:n korotusta 

vuodelle 2017 ehdotetun keskimääräisen 5,5 %:in korotuksen sijaan.  

 

Vuonna 2017 korotukset kohdistuvat kerta-, kausi- ja arvolippuihin. Kuntien sisäisten kausilippujen 

hintaa korotetaan enemmän kuin seutukausilippujen hintaa, jotta sisäisten ja seutulippujen korkea 

hintaporras pienenisi. Arvolippujen hintoja korotetaan keskimäärin 5,1 %, kertalippujen hintoja keski-

määrin 8,9 %.  

 

Kaikkien kuntien sisäisten maksualueiden lippujen hinnat ovat yhtenäiset. Ennakkoon myytävät kerta-

liput ovat 10 % halvempia kuin kuljettajalta ostetut liput. Ennakkoon myytäviä lippuja ovat mobiilikerta-

liput, tekstiviestilippu ja automaatista ostetut kertaliput. 

 

Lipputulojen arvioidaan olevan 347,4 milj. euroa vuonna 2018 ja 350,9 milj. euroa vuonna 2019. 

 

Vyöhykkeisiin perustuva tariffijärjestelmä tulee käyttöön aikaisintaan elokuussa vuonna 2017. Toimin-

ta- ja taloussuunnitelmassa suunnitelmakauden lipputulot on arvioitu nykyisen tariffijärjestelmän pe-

rusteella. 

 

Seutuliput 

Pääkaupunkiseudun seutulipputulot vuonna 2016 ovat ennusteen mukaan yhteensä 122,7 milj. euroa. 

Myytävien lippujen määrään on arvioitu 1,0 %:n kasvu vuonna 2017. Keskimäärin pääkaupunkiseudun 

seutulippujen hinnat nousevat 4,8 % vuoden 2016 hintoihin verrattuna. Seutulipputulot vuonna 2017 

ovat 129,7 milj. euroa. 

 

Lähiseutu 2-lippujen hinnat nousevat keskimäärin 4,1 % ja lähiseutu 3-lippujen hinnat keskimäärin 4,4 

%. Lähiseutulipputulot vuonna 2017 ovat yhteensä 18,6 milj. euroa. 

 

Sisäiset liput 

Helsingin sisäiset liput 

Helsingin sisäisten lipputulojen ennuste vuonna 2016 on 155,7 milj. euroa.  Myytävien lippujen mää-

rään on arvioitu 1,0 %:n kasvu vuonna 2017. Keskimäärin Helsingin sisäisten lippujen hinnat nousevat 

6,2 % vuoden 2016 hintoihin verrattuna. Lipputuloja on vuonna 2017 arvioitu kertyvän 165,5 milj. eu-

roa. 
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Espoon/Kauniaisten sisäiset liput 

Espoon ja Kauniaisten yhteisen maksualueen sisäisten lipputulojen ennuste vuonna 2016 on 16,0 milj. 

euroa.  

 

Myytävien lippujen määrään on arvioitu 1,0 %:n kasvu vuonna 2017. Keskimäärin Espoon ja Kauniais-

ten yhteisen maksualueen sisäisten lippujen hinnat nousevat 5,7 % vuoden 2016 hintoihin verrattuna. 

Lipputuloja on vuonna 2017 arvioitu kertyvän 16,9 milj. euroa. 

 

Vantaan sisäiset liput  

Vantaan sisäisten lipputulojen ennuste vuonna 2016 on 11,0 milj. euroa.  Myytävien lippujen määrään 

on arvioitu 1,0 %:n kasvu vuonna 2017. Keskimäärin Vantaan sisäisten lippujen hintojen muutos on 

5,6 % vuoden 2016 hintoihin verrattuna. Lipputuloja on vuonna 2017 arvioitu kertyvän 11,8 milj. euroa. 

 

Keravan/Sipoon sekä Kirkkonummen sisäiset liput 

Ennusteen mukaan Keravan ja Sipoon yhteisen maksualueen sisäiset lipputulot vuonna 2016 ovat 

0,75 milj. euroa ja Kirkkonummen 0,74 milj. euroa.  Keskimäärin Kerava/Sipoo-maksualueen sisäisten 

lippujen hinnat nousevat 6,2 % ja Kirkkonummen sisäisten lippujen hinnat 6,1 % vuoden 2016 hintoi-

hin verrattuna.  

 

Kaikkiaan Kerava/Sipoo-maksualueen sisäisiä lipputuloja on vuonna 2016 arvioitu kertyvän yli 0,79 

milj. euroa ja Kirkkonummen sisäisiä lipputuloja 0,77 milj. euroa. 

 

Ennakkoon myytävät kertaliput 

HSL:n hallituksen linjaaman strategian mukaisesti kuljettajamyyntiä pyritään edelleen vähentämään. 

Tämän vuoksi esitetään ennakkoon myytäville kertalipuille annettavaksi 10 %:n alennus kaikilla vyö-

hykkeillä. Hinnoittelu noudattaa silloin myös mobiililippujen hinnoittelua. Mobiililiput ovat myös ennak-

koon myytäviä lippuja. 

 

Yleiskausiliput ja haltijakohtaiset kausiliput 

Vuonna 2017 sisäisten yleis- ja haltijakohtaisten kausilippujen hinnoittelu noudattaa  muiden kausilip-

pujen hinnankorotuksia. Näiden lippujen myynti on vähäistä ja on edelleen vähentynyt korkeiden koro-

tusten vuoksi. Siirryttäessä kaarimallin mukaiseen hinnoitteluun saattaisi näiden lipputuotteiden hinnat 

olla ainakin aluksi korkeat. Kaarimalliin siirryttyä voidaan uudet omakustannushintalaskemat tehdä 

korotusten perusteeksi, kun ensimmäisestä kokonaan uuden tariffin mukaisesta vuodesta on tehty 

tilinpäätös. 

 

Yhteenveto lippujen hintojen keskimääräisistä muutoksista 2016–2017, ei ALV:ia 

Seutuliput, pääkaupunkiseutu  4,8 % 

Seutuliput, lähiseutu 2  4,1 % 

Seutuliput, lähiseutu 3 4,4 % 

Helsingin sisäiset liput 6,2 % 

Espoon/Kauniaisten sisäiset liput 5,7 % 

Vantaan sisäiset liput 5,6 % 

Keravan/Sipoon sisäiset liput 6,2 % 

Kirkkonummen sisäiset liput 6,1 % 

Keskimäärin 5,5 % 
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Kerta-, arvo- ja kausilippujen hintoja korotetaan keskimäärin seuraavasti: 

  Kertaliput 8,9 % 

  Arvoliput 5,1 % 

  Kausiliput 4,7 % 

 

Korttimaksu 

Matkakorteista on peritty asiakkaalta omakustannushinnan mukainen maksu. Korttimaksu vuonna 

2017 on 5,00 euroa. Vuonna 2016 matkakorttimaksuksi esitetään samoin 5,00 euroa (sis. alv 10 %).  

 

Korttimaksuja arvioidaan kertyvän vuonna 2016  0,7 milj. euroa ja korttimaksuista kertyvien tulojen 

kasvavan hieman vuonna 2017 ja olevan silloin 0,8 milj. euroa.  

 

Tarkastusmaksu 

Tarkastusmaksun määrä voi olla 40 kertaa alin yleinen kertalipun hinta. Tarkastusmaksu on ollut vuo-

desta 2007 alkaen 80 euroa. Vuonna 2017 tarkastusmaksua esitetään korotettavaksi 100 euroon. 

Tarkastusmaksutuottoja arvioidaan vuonna 2017 kertyvän 5,0 milj. euroa, joista kirjataan luottotappio-

ta ja luottotappiovarauksia yhteensä noin 2,5 milj. euroa.  

 

Matkalippujen tarkastustoiminnassa otetaan huomioon siirtyminen uuteen lippu- ja informaatiojärjes-

telmään sekä taksa- ja lippujärjestelmään. Toiminnan painopiste on asiakkaiden opastamisessa uu-

den järjestelmän käyttöönottoon. Tämän vuoksi tarkastusmaksutuloja arvioidaan kertyvän noin 25 % 

normaalitasoa vähemmän vuosina 2017–2019. 

 

Muut toimintatulot 

Muut toimintatulot, 3,8 milj. euroa, muodostuvat liikennöitsijöiltä laskutettavista matkakorttilaite-, tauko-

tila- ja sähköbussivuokrista, VR:ltä ja Tampereelta laskutettavasta tarkastustoiminnan korvauksesta 

sekä muista palvelumaksuista. 

 

Tarkastusmaksutoiminnan korvauksia arvioidaan saatavan VR:ltä ja Tampereelta yhteensä noin 0,9 

milj. euroa, vuokratuloja liikennöitsijöiltä matkakorttijärjestelmän laitteista, taukotiloista ja sähköbus-

seista 2,3 milj. euroa ja muita tuloja 0,6 milj. euroa. 

 

Valtion tuet 

Valtion suurten kaupunkien joukkoliikennetuen vuosittaiseksi määräksi on arvioitu 4,7 milj. euroa vuo-

sina 2017–2019. Tuki on kohdistettu jäsenkunnille asukaslukujen suhteessa. Vuonna 2014 suurten 

kaupunkien joukkoliikennetukea saatiin vielä 6,1 milj. euroa. 

 

Muita tukia ja avustuksia arvioidaan saatavan 1,4 milj. euroa. Muut tuet ja avustukset sisältävät Työ- ja 

elinkeinoministeriön arvioidun 0,5 milj. euron avustuksen sähköbussien kustannuksiin.  

 

Kuntaosuudet 

Menot, joita ei voida kattaa lipputuloilla tai muilla tuloilla, jäsenkunnat maksavat HSL:lle kunta-

osuuksina. Kuntaosuudet muodostuvat operointikustannusten, yleiskustannusten ja joukkoliikennein-

fran kuntaosuuksista. 

 

Kuntaosuudet ovat talousarviossa 2017 yhteensä 342,8 milj. euroa ja kuntaosuudet muodostavat 48,8 

% HSL:n toimintatuloista.  
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Kuntaosuuksiin kohdistetaan vuonna 2017 kustannuksia yhteensä 716,2 milj. euroa, josta operointi-

kustannuksia 496,6 milj. euroa (69,3 %). Kuntaosuuksiin kohdistetaan tuloja yhteensä 359,2 milj. eu-

roa, josta lipputulot ovat yhteensä 344,0 milj. euroa (95,8 %). Kuntaosuuksia vähentävän eränä on 

huomioitu jäsenkuntien edellisten vuosien yli-/alijäämiä yhteensä 14,2 milj. euroa. 

 

x 1 000 € TP2015 TA2016 ENN2016 TAE2017 TAE2018 TAE2019

€ %

Kuntaosuuksiin kohdistetut kustannukset  yhteensä 601 845 664 707 653 932 716 172 100,0 % 62 241 9,5 % 723 729 726 810

Operointikustannukset 470 579 492 460 482 321 496 552 69,3 % 14 231 3,0 % 503 566 508 988

Infrakustannukset 68 607 99 245 99 245 135 605 18,9 % 36 360 36,6 % 135 800 137 031

Yleiskustannukset 62 659 73 002 72 366 84 016 11,7 % 11 650 16,1 % 84 363 80 792

Kuntaosuuksiin kohdistetut tulot yhteensä 324 031 337 379 339 850 359 183 100,0 % 19 333 5,7 % 362 417 365 290

Lipputulot 306 957 321 980 324 640 343 979 95,8 % 19 339 6,0 % 347 419 350 894

Valtion suurten kaupunkiseutujen jl-tuki 4 700 4 700 4 700 4 700 1,3 % 0,0 % 4 700 4 700

Yleiskustannuksiin kohdistetut tulot 12 374 10 699 10 510 10 504 2,9 % -6 -0,1 % 10 298 9 696

Kuntien kumulatiiviset yli-/alijäämät yhteensä1) -21 139 17 461 4 214 14 218 14 218 14 218

Laskutettavat kuntaosuudet yhteensä 298 953 309 867 309 867 342 771 32 904 10,6 % 347 094 347 302
1) 

Suunniteltu kumulat iivisten ylijäämien käyttö ilmaistu ilman etumerkkiä. Kun ylijäämiä on jäänyt käyttämättä (t ilinpäätös ja ennuste) ja HSL:n t ilikauden tulos on ollut ylijäämäinen, on luku miinusmerkkinen.

Ero TAE2017/ENN2016

 

 

Selvitys kuntaosuuksien muodostumisesta jäsenkunnittain vuosina 2017–2019 on sivuilla 50-58. 

5.2.2 Toimintamenot 

 

HSL:n toimintamenot vuonna 2017 ovat yhteensä 696,2 milj. euroa. Toimintamenot kasvavat vuoden 

2016 ennusteesta 52,5 milj. euroa (8,1 %). Vuonna 2018 toimintamenojen arvioidaan olevat 702,0 

milj. euroa ja 706,9 milj. euroa vuonna 2019. 

 

Kuva 9: Toimintamenojen kehitys 2015–2019  
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Palveluiden ostomenot 

Palveluiden ostomenot vuonna 2017 ovat yhteensä 665,7 milj. euroa, 95,6 % HSL:n toimintamenoista. 

 

Joukkoliikenteen operointikustannukset 

Joukkoliikenteen operointikustannukset ovat 495,9 milj. euroa, 71,2 % HSL:n toimintamenoista. Kun-

taosuuksissa joukkoliikenteen operointikustannuksiin sisältyy lisäksi sähköbussien hankinnan netto-

kustannuksia 0,8 milj. euroa. Joukkoliikenteen kustannustason arvioidaan nousevan keskimäärin 1,2 

% edellisvuoden tasosta.  

 

Bussiliikenteen menot vuonna 2017 ovat yhteensä 307,1 milj. euroa (sis. sähköbussien hankinnan 

nettokustannuksia 0,8 milj. euroa). Bussiliikenteen menot sisältävät 1,7 milj. euron ympäristöbonusva-

rauksen. Vuonna 2017 bussiliikenteen kustannustason arvioidaan nousevan 1,8 %. Vuonna 2017 

bussiliikenteen kustannuksia alentaa Länsimetro ja sen myötä liityntäliikenne metroasemille. 

 

Vuonna 2018 bussiliikenteen menoiksi yhteensä arvioidaan 311,4 milj. euroa ja 313,4 milj. euroa 

vuonna 2019.  

 

Junaliikenteen kustannusten arvioidaan vuonna 2017 olevan yhteensä 88,7 milj. euroa ml. Junaka-

lustoyhtiön vuokrat Sm5-kalustosta. Vuonna 2017 junaliikenteen kustannustason arvioidaan nousevan 

1,15 %. Vuonna 2017 menot kasvavat uuden Sm5-kaluston käyttöönoton vuoksi. Lisäksi vuonna 2016 

tehtyjen Rantaradan muutosten vaikutus kohdistuu koko vuodelle. Uudessa VR-sopimuksessa säästöt 

kasvavat asteittain, vuonna 2018 konduktööritoiminnan säästöt ovat toteutuneet täysimääräisesti ja 

myös vanha VR:n kalusto on poistunut kokonaan sopimuksen korvauksista. Vuonna 2018 junaliiken-

teen kustannuksiksi arvioidaan 87,6 milj. euroa sekä vuonna 2019 89,5 milj. euroa.  

 

Raitioliikenteen kustannusten arvioidaan vuonna 2017 olevan 54,1 milj. euroa. Raitioliikenteessä 

kustannustason muutokseksi on arvioitu -0,14 %. Kustannuksiksi arvioidaan 57,3 milj. euroa vuonna 

2018 ja 58,6 milj. euroa vuonna 2019. Vuonna 2017 kustannukset nousevat uuden kaluston pääoma-

kustannusten johdosta. Uusia Artic-raitiovaunuja on toimitettu 32 kappaletta vuoden 2017 loppuun 

mennessä. Artic-raitiovaunuja on tilattu kaikkiaan 40. 

 

Metroliikenteen kustannusten arvioidaan olevan 42,7 milj. euroa vuonna 2017. Metroliikenteessä 

kustannustason muutokseksi on arvioitu -0,96 %. Vuonna 2018 kustannuksiksi arvioidaan 43,0 milj. 

euroa ja 43,0 milj. euroa vuonna 2019. Vuonna 2017 kustannukset nousevat uuden metrokaluston ja 

Länsimetron myötä. Metron viikonloppuöiden yöliikennekokeilu lopetettiin vuonna 2014. Taloussuunni-

telma ei sisällä yöliikenteen kustannuksia vuosina 2017–2019.  

 

Lauttaliikenteen kustannusten arvioidaan vuonna 2017 olevan 4,1 milj. euroa ja pysyvän samalla 

tasolla suunnitelmavuosina 2018–2019. Lauttaliikenteessä kustannustason nousuksi on arvioitu 1,1 

%. 

 

Joukkoliikenteen infrakorvaukset 

Kunnille joukkoliikenteen infrasta maksettava käyttökorvaus vuonna 2017 on 135,6 milj. euroa. Infra-

menot sisältävät kustannukset Helsingiltä 85,2 milj. euroa, Espoolta 39,4 milj. euroa, Vantaalta 10,9 

milj. euroa, Keravalta 0,07 milj. euroa sekä Kirkkonummelta 0,03 milj. euroa. 
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Inframenoihin sisältyy 50 % pääoman poistoista ja koroista sekä hallinto- ja ylläpitokulut täysimääräi-

sinä. Pääomakorvauksen laskentaperusteena on ennen vuotta 2010 käyttöönotetun infran osalta käy-

tetty omaisuuden tarkistettua käypää arvoa. Uuden infran osalta laskentaperusteena on hankintahinta, 

johon on lisätty 5 % rakennusaikainen korko. Pääomalle laskettavan koron osalta on laskennallisena 

korkona käytetty infrasopimuksen mukaista viittä prosenttia. Korkojen osuus infrakustannuksista on 

44,3 milj. euroa vuonna 2017. 

 

HSL:n ja sen jäsenkuntien välinen sopimus joukkoliikenneinfran kustannusten korvaamisesta on ollut 

voimassa vuodesta 2010. Sopimuksen 8.2. -kohdan mukaan vuonna 2012 tai sen jälkeen käyttöön 

otettavien, merkittävien joukkoliikenneinvestointien aiheuttamien infrakulujen kohdistamisesta sovitaan 

kokonaan erikseen. Tällaisia uusia, merkittäviä joukkoliikenneinvestointeja ovat ainakin Länsimetro ja 

Kehärata. Talous- ja toimintasuunnitelmassa infrakustannusten jaossa on sovellettu Kehäradan ja 

Länsimetron osalta 27.5.2015 hyväksytyn sopimuksen periaatteita. Vantaan infrasopimuksen mukai-

sesti on Kehäradan käyttöönoton aiheuttamasta kertaseutulipputulojen kasvusta kohdistettu Vantaalle 

suoraan 3,0 milj. euroa vuonna 2017.  

 

Vuonna 2018 infrakuluja arvioidaan maksettavan yhteensä 135,8 milj. euroa ja vuonna 2019 yhteensä 

137,0 milj. euroa.  

 

Muut palvelujen ostot 

Muiden kuin operointipalvelujen ja infrapalvelujen ostoihin käytetään 34,2 milj. euroa vuonna 2017. 

Muihin palvelujen ostoon käytetään 33,0 milj. euroa vuonna 2018  ja 32,0 milj. euroa vuonna 2019.  

 

Vuosina 2017-2018 lisäkustannuksia aiheuttaa LIJ-hankkeen valmistuminen ja uuden sekä vanhan 

matkalippujärjestelmän rinnakkaiskäyttö. ICT-kustannuksia kasvattavat lisäksi siirtymäajalla LIJ-

hankkeen mukanaan tuomat uudet palvelut ja erityisesti informaatiojärjestelmien kehittyminen. TTS-

kaudella jälleenmyyjille maksettavien lipunmyyntipalkkioiden oletetaan vähitellen laskevan noin 1,0 M€ 

vuodesta 2017 vuoteen 2019, kun uusi lipunmyynnin itsepalvelukanavia on otettu käyttöön. 

 

x 1 000 € TP2015 TA2016 ENN2016 TAE2017 TAE2018 TAE2019

ITC-palvelut 7 108 11 117 11 120 11 570 450 4,1 % 11 070 11 058

Lipunmyyntipalkkiot 6 825 6 600 6 800 6 820 20 0,3 % 6 319 5 819

Asiantuntijapalvelut 3 156 4 788 4 789 4 923 134 2,8 % 5 045 4 267

Laitteiden huoltopalvelut 2 236 3 750 3 753 3 530 -223 -5,9 % 3 530 3 530

Ilmoitukset ja markkinointi 1 857 1 575 1 592 1 921 329 20,7 % 1 721 1 822

Staattisen informaation hoitopalvelut 1 294 1 380 1 380 1 370 -10 -0,7 % 1 270 1 270

Painatukset  800 635 635 665 30 4,8 % 569 469

Vartiointipalvelut 400 544 544 751 207 38,1 % 751 911

Muut palvelut 2 577 2 952 3 021 2 634 -387 -12,8 % 2 685 2 816
Muiden palveluiden ostot yht. 26 253 33 341 33 633 34 185 552 1,6 % 32 960 31 962

Ero TAE2017/ENN2016

 

 

Henkilöstömenot 

Henkilöstömenot ovat 20,6 milj. euroa, joka on 3,0 % toimintamenoista. Edellisvuoden ennusteesta 

henkilöstömenot kasvavat 0,9 milj. eurolla (4,8 %). Palkat ja palkkiot ovat yhteensä 16,5 milj. euroa. 

Eläkemenoihin ja muihin sivukuluihin on varattu yhteensä 4,1 milj. euroa. Henkilöstömenot eivät sisäl-

lä varausta mahdollisen tulospalkkion maksamiseen.   
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Henkilöstömenoissa on varauduttu noin 382 henkilötyövuoden työpanokseen. LIJ-hankkeessa tarvi-

taan vielä osan vuotta 2017 ylimääräisiä suunnitteluresursseja. Vuosille 2018–2019 henkilöstömenot 

on budjetoitu vuoden 2017 tasoon.  

 

Muut kulut 

Aineisiin, tarvikkeisiin ja tavaroihin on vuodelle 2017 varattu 1,1 milj. euroa. Varaus on 0,7 milj. euroa 

edellisvuoden ennustetta pienempi, koska uusien matkakorttien hankinta on ajoitettu vuoteen 2016. 

Vuoden 2018 varaus on 1,0 milj. euroa ja vuoden 2019 varaus 1,0 milj. euroa.  

 

Vuokramenot vuonna 2017 ovat 5,3 milj. euroa. Vuokramenot sisältävät HSL:n toimitilojen vuokrakus-

tannusten lisäksi sähköbusseista maksettavia leasing-vuokria 1,5 milj. euroa, kuljettajien sosiaalitilois-

ta maksettavia vuokria 2,1 milj. euroa sekä VR:lle maksettavia vuokria matkakorttilaitteista 0,2 milj. 

euroa.  Vuoden 2018 varaus on 5,4 milj. euroa ja vuoden 2019 varaus 4,8 milj. euroa. 

 

Muut menot vuonna 2017 ovat 3,1 milj. euroa. Muihin menoihin sisältyvät tarkastusmaksujen luotto-

tappiot ja luottotappiovaraukset, joita arvioidaan kirjattavan vuosittain yhteensä 2,5 milj. euroa. Vuo-

delle 2018-2019 varaus muihin menoihin on 3,5 milj. euroa molemmille vuosille. 

 

Toimintakatteen vuonna 2017 arvioidaan olevan 6,2 milj. euroa ylijäämäinen ja se riittää kattamaan 

rahoitusmenot, joita arvioidaan olevan 0,2 milj. euroa.  

 

Rahoitustulot ja -menot 

HSL rahoittaa investointinsa tarvittaessa lainanotolla rahoituslaitoksilta. HSL on toistaiseksi ollut vela-

ton eikä talousarviolainaa tarvinne nostaa myöskään vuonna 2016.  

 

Uusiin investointeihin on budjetoitu vuodelle 2017 varaus talousarviolainaan 20,0 milj. euroa, 10 milj. 

euroa vuodelle 2018 ja 5 milj. euroa vuodelle 2019, jolloin lainakanta vuoden 2019 lopussa olisi noin 

31,0 milj. euroa. Lainakorkona laskennassa on käytetty 1,5 %. 

 

Rahoituskuluihin kirjataan myös jäsenkunnille maksettavat ylijäämien korot ja rahoitustuloihin vastaa-

vasti alijäämistä perittävät korkotulot. 

 

Rahoituksen nettomenojen vuonna 2017 arvioidaan olevan 0,2 milj. euroa ja kasvavan vuosina 2018 

ja 2019 siten, että varaus on 0,5 milj. euroa vuodelle 2018 ja 0,5 milj. euroa vuodelle 2019. 

 

Vuosikate rahoituserien jälkeen on 6,0 milj. euroa ylijäämäinen, eikä se riitä kattamaan suunnitelman 
mukaisia poistoja. 

Suunnitelmapoistot vuonna 2017 ovat 20,2 milj. euroa ja ne kasvavat edellisvuoden ennusteeseen 

verrattuna 10,2 milj. eurolla (102,4 %). Suunnitelmapoistot kasvat, kun LIJ-hanke valmistuu ja uusitut 

ohjelmistot ja laitteet ovat kokonaisuudessaan käytössä vuoden 2017 alusta lähtien. Varaus poistoihin 

on 21,9 milj. euroa vuodelle 2018 ja 20,0 milj. euroa vuodelle 2019. 

 

Tilikauden 2017 alijäämäksi arvioidaan 14,2 milj. euroa ja se voidaan kattaa edellisvuosien ylijää-

mästä. Alijäämä katetaan taseeseen jäsenkunnille kertyneestä kumulatiivisesta ylijäämästä, joka ote-

taan huomioon talous- ja toimintasuunnitelmavuosien kuntaosuuksissa jäsenkuntien kuntaosuuksia (ja 

HSL:n toimintatuloja) vähentävänä eränä. 
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5.3 Kuntakohtaisen yli-/alijäämän käyttö 

 

HSL:n tilinpäätöksen osoittama kuntakohtainen yli-/alijäämä kuluvan vuoden talousarviossa arvioitu 

käyttö huomioiden otetaan huomioon seuraavien vuosien talousarvioissa kuntaosuuksia vähentävänä 

tai lisäävänä eränä.  

 

Kuntaosuuksissa on käytettävissä kumulatiivisia ylijäämiä talousarviossa 2016 käyttöarvio huomioiden 

yhteensä 42,7 milj. euroa, joka on taloussuunnitelmassa jaettu tasaisesti kolmelle tulevalle vuodelle 

2017–2019 siten, että kunkin vuoden huomioon otettava ylijäämät ovat yhteensä 14,2 milj. euroa. 

 

  Kumulat. yli-/alijäämä Käyttö Kumulat. yli-/alijäämä Alustava TTS 2017-2019 

x 1 000 € 31.12.2015 TA2016 arvio 31.12.2016 3 vuodelle jaettuna 

Espoo 13 685 4 843 8 842 2 947 

Helsinki 22 526 5 754 16 772 5 591 

Kauniainen 572 151 421 140 

Kerava  1 643 515 1 128 376 

Kirkkonummi 984 114 870 290 

Sipoo 553 23 530 177 

Vantaa 20 153 6 061 14 092 4 697 

Yhteensä 60 117 17 461 42 656 14 218 

 

Jäsenkunnille maksetaan korkoa kuntakohtaisesta ylijäämästä ja laskutetaan korkoa kuntakohtaisesta 

alijäämästä. Koron laskentaperusteena on kunkin tilinpäätösvuoden ensimmäisen ja viimeisen päivän 

kuntakohtaisen kumulatiivisen yli/alijäämän keskiarvo. Korkona käytetään tilinpäätösvuoden ensim-

mäisen päivän vuoden euribor-korkoa. Koron määräytymispäivä on kunkin tilinpäätösvuoden ensim-

mäinen pankkipäivä ja maksupäivä tilinpäätösvuotta seuraavan vuoden kesäkuun 30. päivä. Korko 

kuntakohtaiselle yli-/alijäämälle sisältyy toiminta- ja taloussuunnitelmaan. 

5.4 Peruspääoma 

 

HSL:n peruspääoma on 1.1.2016 yhteensä 9,230 milj. euroa, joka jakaantuu jäsenkunnille seuraavas-

ti: Helsinki 4,798 milj. euroa, Espoo 2,010 milj. euroa, Vantaa 1,625 milj. euroa, Kirkkonummi 0,300 

milj. euroa, Kerava 0,278 milj. euroa, Sipoo 0,148 milj. euroa ja Kauniainen 0,071 milj. euroa.  

 

Peruspääomaosuuksiin ei esitetä muutoksia suunnitelmakaudella. Peruspääomalle ei esitetä makset-

tavaksi korkoa.  

5.5 Investoinnit 

 

HSL:n investointimenot ovat 18,9 milj. euroa vuonna 2017, 8,7 milj. euroa vuonna 2018 ja 5,6 milj. 

euroa vuonna 2019.  

 

Suunnitelmakauden merkittävin investointi on LIJ-hanke, jonka valmistuminen ajoittuu suunnitelma-

kauden alkuun. LIJ-hankkeen investointeihin on budjetoitu käytettäväksi suunnitelmakaudella 2017-
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2019 vielä noin 13,5 milj. euroa. Määrärahavaraus on 10,6 milj. euroa vuodelle 2017, 2,8 milj. euroa 

vuodelle 2018 ja 0,1 milj. euroa vuodelle 2019. 

 

Matkustajainformaatiolaitteisiin ja -järjestelmiin (mm. Uusi reittiopas & Digitransit, sähköiset TFT- ja 

patterinäytöt) on varattu suunnitelmakaudelle 7,1 milj. euroa, josta 2,8 milj. euroa vuodelle 2017, 2,2 

milj. euroa vuodelle 2018 ja 2,1 milj. euroa vuodelle 2019. 

 

Toimiala-IT:n kehityshankkeisiin on varattu suunnitelmakaudelle 3,6 milj. euroa. Merkittävimpiä yksit-

täisiä kehittämishankkeita ovat joukkoliikennerekisterin (JORE) kehittäminen, johon on varattu suunni-

telmakaudella 0,9 milj. euroa ja matkustajalaskentalaitteiden hankinta, johon on varattu suunnitelma-

kaudella yhteensä 0,6 milj. euroa sekä toimiala-IT:n yleinen kehittäminen, johon on varattu 0,8 milj. 

euroa. 

 

Asiakassovellusten kehittämiseen on varattu suunnitelmakaudelle yhteensä 1,8 milj. euroa, joka sisäl-

tää asiakasohjelmaan, CRM-järjestelmään ja verkkopalveluiden kehittämiseen varatut määrärahat. 

 

Muihin ICT-investointeihin on varattu suunnitelmakaudelle 7,2 milj. euroa. Muissa investoinneissa on 

varauduttu suunnitelmakaudella 5,5 milj. eurolla lippujärjestelmän laitehankintoihin ja kehittämiseen, 

1,4 milj. eurolla muihin IT-investointeihin (mm. talous- ja henkilöstöhallinnon järjestelmien päivittämi-

nen) sekä 0,3 milj. eurolla HSL:n toimitilojen remontointimenoihin. 

 

Suunnitelman mukaiset poistot 

Investoinnit realisoituvat kuntaosuuksiin suunnitelman mukaisten poistojen kautta. Talousarviossa 

poistot ovat yhteensä 20,2 milj. euroa vuonna 2017, 21,9 milj. euroa vuonna 2018 ja 20,0 milj. euroa 

vuonna 2019. Poistot sisältyvät kuntaosuuslaskennassa yleiskustannuksiin. 

 

LIJ2014-hankkeen työn osuuksista aloitettiin poistot hankkeen määrittelyvaiheen päätyttyä 1.7.2013 

alkaen. Uusi lippu- ja informaatiojärjestelmä otetaan käyttöön vaiheittain. Tämän hetken suunnitelmien 

mukaan uusi järjestelmä on kokonaisuudessaan tuotantokäytössä loppuvuonna 2016, jolloin koko 

hankkeet poistot on laskettu alkavaksi täysimääräisinä 1.1.2017 alkaen. Poistoajat ovat HSL:n hyväk-

sytyn poistosuunnitelman mukaiset. Poistoajat ovat LIJ-hankkeen osalta pääosin 8 vuotta (laitteet ja 

muut aineelliset hankinnat) tai 5 vuotta (ohjelmat ja muut aineettomat hankinnat). Poistomenetelmänä 

on tasapoisto. 
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Tuloslaskelma 2015 - 2019  

    TP TA ENN. 1) TAE ERO TAE017/ENN2016 TAE ERO TAE2018/TAE2017 TAE ERO TAE2019/TAE2018 

x 1 000 €   2015 2016 2016 2017 € % 2018 € % 2019 € % 

Toimintatuotot   622 920 647 186 649 657 702 418 52 760 8,1 % 710 198 7 781 1,1 % 713 280 3 082 0,4 % 

Myyntituotot 
 

307 725 322 680 325 340 344 729 19 389 6,0 % 348 169 3 440 1,0 % 351 644 3 475 1,0 % 

Seutuliikenteen lipputulot  
 

114 934 122 142 122 700 129 668 6 968 5,7 % 130 965 1 297 1,0 % 132 275 1 310 1,0 % 

Lähiseutuliikenteen lipputulot (LS 2)  
 

2 836 2 888 3 550 3 460 -90 -2,5 % 3 494 34 1,0 % 3 529 35 1,0 % 

Lähiseutuliikenteen lipputulot (LS 3) 
 

14 133 14 786 14 200 15 106 906 6,4 % 15 257 151 1,0 % 15 409 152 1,0 % 

Helsingin sisäiset lipputulot 
 

147 622 153 872 155 700 165 540 9 840 6,3 % 167 195 1 655 1,0 % 168 867 1 672 1,0 % 

Espoon sisäiset lipputulot 
 

15 136 15 771 16 000 16 890 890 5,6 % 17 059 169 1,0 % 17 230 171 1,0 % 

Kauniaisten sisäiset lipputulot2) 
 

5 
 

    
  

  
  

  
  Vantaan sisäiset lipputulot 

 
10 487 11 042 11 000 11 758 758 6,9 % 11 876 118 1,0 % 11 995 119 1,0 % 

Keravan ja Sipoon sisäiset lipputulot 
 

681 736 750 790 40 5,3 % 798 8 1,0 % 806 8 1,0 % 

Kirkkonummen sisäiset lipputulot 
 

614 743 740 767 27 3,6 % 775 8 1,0 % 783 8 1,0 % 

Kutsuplus-lipputulot 
 

508 
 

    
  

  
  

  
  Lipputulot yhteensä 

 
306 957 321 980 324 640 343 979 19 339 6,0 % 347 419 3 440 1,0 % 350 894 3 475 1,0 % 

Muut myyntituotot yhteensä 
 

768 700 700 750 50 7,1 % 750 
 

0,0 % 750 
 

0,0 % 

Korvaukset kunnilta  
 

298 953 309 867 309 867 342 771 32 904 10,6 % 347 094 4 323 1,3 % 347 302 208 0,1 % 

Muut myyntitulot 
 

919 1 000 1 000 919 -81 -8,1 % 919 
 

0,0 % 919 
 

0,0 % 

Tuet ja avustukset 
 

6 035 5 514 5 341 6 082 741 13,9 % 6 076 -6 -0,1 % 5 491 -585 -9,6 % 

Vuokratuotot 
 

2 864 2 303 2 257 2 335 78 3,5 % 2 354 18 0,8 % 2 303 -51 -2,2 % 

Muut toimintatuotot 
 

6 424 5 822 5 852 5 581 -271 -4,6 % 5 586 5 0,1 % 5 621 34 0,6 % 

Toimintakulut   -593 239 -654 162 -643 751 -696 204 -52 453 8,1 % -702 011 -5 808 0,8 % -706 915 -4 903 0,7 % 

Henkilöstökulut 
 

-19 847 -19 743 -19 707 -20 647 -940 4,8 % -20 647 
 

0,0 % -20 647 
 

0,0 % 

Palvelujen ostot 
 

-565 439 -625 046 -615 199 -665 696 -50 497 8,2 % -671 406 -5 710 0,9 % -677 061 -5 654 0,8 % 

Bussiliikenteen operointikustannukset  
 

-308 929 -312 650 -302 901 -306 251 -3 350 1,1 % -310 572 -323 751 105,7 % -312 920 -2 348 0,8 % 

Junaliikenteen operointikustannukset  
 

-79 777 -87 955 -87 955 -88 728 -773 0,9 % -87 631 -88 292 99,5 % -89 535 -1 904 2,2 % 

Metroliikenteen operointikustannukset  
 

-25 094 -33 871 -33 871 -42 704 -8 833 26,1 % -43 017 -33 127 77,6 % -42 953 64 -0,1 % 

Raitioliikenteen operointikustannukset  
 

-49 944 -52 320 -51 930 -54 132 -2 202 4,2 % -57 335 -51 461 95,1 % -58 569 -1 234 2,2 % 

Lauttaliikenteen operointikustannukset  
 

-3 408 -4 104 -4 104 -4 091 13 -0,3 % -4 091 -3 956 96,7 % -4 091 
 

0,0 % 

Kutsuplus -operointikustannukset  
 

-3 427 -1 560 -1 560   1 560 -100,0 %   
  

  
  Liikenteen operointikustannukset yhteensä -470 579 -492 460 -482 321 -495 906 -13 585 2,8 % -502 646 -6 740 1,4 % -508 068 -5 422 1,1 % 

Bussiliikenteen infrapalvelut 
 

-3 773 -4 454 -4 454 -6 257 -1 803 40,5 % -6 788 -531 8,5 % -8 079 -1 291 19,0 % 
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    TP TA ENN. 1) TAE ERO TAE017/ENN2016 TAE ERO TAE2018/TAE2017 TAE ERO TAE2019/TAE2018 

x 1 000 €   2015 2016 2016 2017 € % 2018 € % 2019 € % 

Junaliikenteen infrapalvelut 
 

-8 167 -14 308 -14 308 -11 944 2 364 -16,5 % -13 459 -1 515 12,7 % -13 255 204 -1,5 % 

Metroliikenteen infrapalvelut 
 

-39 210 -61 955 -61 955 -96 113 -34 158 55,1 % -92 528 3 585 -3,7 % -91 886 642 -0,7 % 

Raitioliikenteen infrapalvelut 
 

-17 343 -18 168 -18 168 -20 917 -2 749 15,1 % -22 601 -1 684 8,1 % -23 394 -793 3,5 % 

Lauttaliikenteen infrapalvelut 
 

-114 -360 -360 -374 -14 3,9 % -424 -50 13,4 % -417 7 -1,7 % 

Infrapalvelut yhteensä 
 

-68 607 -99 245 -99 245 -135 605 -36 360 36,6 % -135 800 -195 0,1 % -137 031 -1 231 0,9 % 

Muut palvelujen ostot yhteensä 
 

-26 253 -33 341 -33 633 -34 185 -552 1,6 % -32 960 1 225 -3,6 % -31 962 999 -3,0 % 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 
 

-1 289 -1 726 -1 753 -1 065 688 -39,2 % -1 047 18 -1,7 % -961 86 -8,2 % 

Vuokrakulut 
 

-3 391 -4 525 -3 868 -5 319 -1 451 37,5 % -5 434 -115 2,2 % -4 769 666 -12,2 % 

Muut kulut 
 

-3 272 -3 123 -3 223 -3 476 -254 7,9 % -3 476 
 

0,0 % -3 476 
 

0,0 % 

Toimintakate   29 681 -6 977 5 907 6 214 307 5,2 % 8 187 1 973 31,8 % 6 365 -1 822 -22,3 % 

Rahoitustuotot ja -kulut    -148 -408 -145 -240 -95 65,5 % -465 -225 93,8 % -548 -83 17,7 % 

Vuosikate   29 533 -7 384 5 762 5 974 212 3,7 % 7 722 1 748 29,3 % 5 818 -1 904 -24,7 % 

Poistot   -8 394 -10 077 -9 976 -20 192 -10 216 102,4 % -21 940 -1 748 8,7 % -20 036 1 904 -8,7 % 

Tilikauden tulos   21 139 -17 461 -4 214 -14 218 -10 004 237,4 % -14 218   0,0 % -14 218   0,0 % 

Tilikauden yli-/alijäämä   21 139 -17 461 -4 214 -14 218 -10 004 237,4 % -14 218   0,0 % -14 218   0,0 % 

              Tuloslaskelman tunnusluvut 
             Toimintatuotot / Toimintakulut, % 
 

105,0 % 98,9 % 100,9 % 100,9 % 
  

101,2 % 
  

100,9 % 
   Toimintatuotot ilman kuntaosuuksia, 1 000 € 323 967 337 319 339 790 359 647 

  
363 104 

  
365 978 

      - ilman kuntaosuuksia, % 
 

54,6 % 51,6 % 52,8 % 51,7 % 
  

51,7 % 
  

51,8 % 
  Toimintakate, % 

 
4,8 % -1,1 % 0,9 % 0,9 % 

  
1,2 % 

  
0,9 % 

  Vuosikate, % 
 

4,7 % -1,1 % 0,9 % 0,9 % 
  

1,1 % 
  

0,8 % 
  Vuosikate / Poistot, % 

 
351,8 % -73,3 % 57,8 % 29,6 % 

  
35,2 % 

  
29,0 % 

  

              1) Ennuste 2016: Osavuosikatsaus 1/2016 

             2) Kauniaisten sisäisiä lippuja ei enää ole matkakorttijärjestelmässä, vaan liput on yhdistetty Espoon alueen lippuihin. 
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Rahoituslaskelma 2015 – 2019 

1 000 € TP2015 TA2016 ENN2016 TAE2017 TAE2018 TAE2019 

Toiminnan rahavirta             

 
Vuosikate 29 533 -7 384 5 762 5 974 7 722 5 818 

 
Satunnaiset erät 0 0 0 0 0 0 

 
Tulorahoituksen korjauserät -72 0 0 0 0 0 

Investointien rahavirta  

      

 
Investointimenot -16 677 -46 840 -41 755 -18 925 -8 715 -5 560 

 
Rahoitusosuudet investointimenoihin  

      

 
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 178           

Toiminnan ja investointien rahavirta 12 962 -54 224 -35 993 -12 951 -993 258 

         
Rahoituksen rahavirta 

      

 
Lainakannan muutokset 

      

  
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 0 35 000 0 20 000 10 000 5 000 

  
Pitkäaikaisten lainojen vähennys 0 0 0 0 -1 000 -3 000 

  
Lyhytaikaisten lainojen muutos 0 0 0 0 0 0 

 
Oman pääoman muutokset  0 0 0 0 0 0 

 
Muut maksuvalmiuden muutokset 6 731 5 000 5 000 5 000 5 000 5 000 

         
Rahavarojen muutos 19 693 -14 224 -30 993 12 049 13 007 7 258 

         

  
Rahavarat 31.12   79 352 48 359 48 359 60 407 73 414 80 672 

    Rahavarat 1.1   59 659 79 352 79 352 48 359 60 407 73 414 

Investointien tulorahoitus % 177,1 % -15,8 % 13,8 % 31,6 % 88,6 % 104,6 % 

Kassan riittävyys, pv             48,8                   27,0                27,4                    31,7                    38,2                    41,7    
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Investoinnit 2015 - 2019 

 

€ TP2015 TA 2016 Ennuste 2016 TAE 2017 TAE 2018 TAE 2019 

Toimiala-IT 540 000 1 200 000 1 130 000 1 300 000 1 160 000 1 120 000 

Asiakassovellukset 319 225 450 000 410 000 875 000 550 000 370 000 

Matkakorttijärjestelmä 245 162 900 000 900 000 2 100 000 1 700 000 1 700 000 

LIJ2014 13 989 260 40 840 000 35 900 000 10 620 000 2 815 000 100 000 

Muut informaatiojärjestelmät 1 254 739 2 420 000 2 420 000 2 820 000 2 190 000 2 070 000 

Muut ICT-investoinnit 328 775 930 000 895 000 1 060 000 200 000 100 000 

Muut yhteiset hankinnat 0 100 000 100 000 150 000 100 000 100 000 

Investointimenot yhteensä 16 677 161 46 840 000 41 755 000 18 925 000 8 715 000 5 560 000 
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Kuntaosuudet 2017 

Huom. subventioprosentin laskennassa ei ole huomioitu edellisten vuosien yli-/alijäämiä. 

A. Kustannukset kunnittain

Operointikustannukset Helsinki Espoo Kauniainen Vantaa Kerava Kirkkonummi Sipoo Yhteensä

 - Yhteensä ilman ymp.bonusta 280,165 101,179 1,994 85,946 9,475 12,288 3,958 495,005

 - Ympäristöbonus 0,912 0,402 0,005 0,315 0,015 0,033 0,018 1,700

Yhteensä 281,077 101,581 1,999 86,261 9,490 12,321 3,976 496,705

%-jakautuma 56,6 % 20,5 % 0,4 % 17,4 % 1,9 % 2,5 % 0,8 % 100,0 %

Yleiskustannukset Helsinki Espoo Kauniainen Vantaa Kerava Kirkkonummi Sipoo Yhteensä

47,016 14,665 0,236 9,435 0,866 0,914 0,226 73,358

Yhteensä 47,016 14,665 0,236 9,435 0,866 0,914 0,226 73,358

%-jakautuma 64,1 % 20,0 % 0,3 % 12,9 % 1,2 % 1,2 % 0,3 % 100,0 %

Infrakustannukset Helsinki Espoo Kauniainen Vantaa Kerava Kirkkonummi Sipoo Yhteensä

83,608 35,787 0,247 13,041 0,950 1,595 0,377 135,605

Yhteensä 83,608 35,787 0,247 13,041 0,950 1,595 0,377 135,605

%-jakautuma 61,7 % 26,4 % 0,2 % 9,6 % 0,7 % 1,2 % 0,3 % 100,0 %

Kustannukset yhteensä Helsinki Espoo Kauniainen Vantaa Kerava Kirkkonummi Sipoo Yhteensä

410,789 151,631 2,477 108,422 11,291 14,797 4,561 703,968

 - Ympäristöbonus 0,912 0,402 0,005 0,315 0,015 0,033 0,018 1,700

Yhteensä 411,701 152,033 2,482 108,737 11,306 14,830 4,579 705,668

%-jakautuma 58,3 % 21,5 % 0,4 % 15,4 % 1,6 % 2,1 % 0,6 % 100,0 %

B. Lipputulot kunnittain

Helsinki Espoo Kauniainen Vantaa Kerava Kirkkonummi Sipoo Yhteensä

203,678 69,165 1,689 54,255 6,960 6,591 1,641 343,979

Yhteensä 203,678 69,165 1,689 54,255 6,960 6,591 1,641 343,979

%-jakautuma 59,2 % 20,1 % 0,5 % 15,8 % 2,0 % 1,9 % 0,5 % 100,0 %

C. Kuntaosuudet ennen aikaisempien vuosien ylijäämää, valtionapuja ja muita tukia

Helsinki Espoo Kauniainen Vantaa Kerava Kirkkonummi Sipoo Yhteensä

207,111 82,466 0,788 54,167 4,331 8,206 2,920 359,989

 - Ympäristöbonus 0,912 0,402 0,005 0,315 0,015 0,033 0,018 1,700

Yhteensä 208,023 82,868 0,793 54,482 4,346 8,239 2,938 361,689

%-jakautuma 57,5 % 22,9 % 0,2 % 15,1 % 1,2 % 2,3 % 0,8 % 100,0 %

Kuntaosuudesta tehtävät vähennykset

Helsinki Espoo Kauniainen Vantaa Kerava Kirkkonummi Sipoo Yhteensä

 - ed. vuosien yli-/alijäämä 5,591 2,947 0,140 4,697 0,376 0,290 0,177 14,218

 - suurten kaupunkien tuki 2,433 1,041 0,037 0,826 0,138 0,150 0,075 4,700

 - muut tuet 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Yhteensä 8,024 3,988 0,177 5,523 0,514 0,440 0,252 18,918

%-jakautuma 42,4 % 21,1 % 0,9 % 29,2 % 2,7 % 2,3 % 1,3 % 100,0 %

D. Kuntaosuudet vähennysten jälkeen

Helsinki Espoo Kauniainen Vantaa Kerava Kirkkonummi Sipoo Yhteensä

199,999 78,880 0,616 48,959 3,832 7,799 2,686 342,771

Yhteensä 199,999 78,880 0,616 48,959 3,832 7,799 2,686 342,771

%-jakautuma 58,3 % 23,0 % 0,2 % 14,3 % 1,1 % 2,3 % 0,8 % 100,0 %

Helsinki Espoo Kauniainen Vantaa Kerava Kirkkonummi Sipoo Yhteensä

Subventio% kunnittain

 - Yhteensä 48,6 % 51,9 % 24,8 % 45,0 % 33,9 % 52,6 % 58,7 % 48,6 %

Vertailu kuntaosuudet 2017 TA ja 2016 TA ilman Kutsuplussaa, ennen vähennyksiä
Helsinki Espoo Kauniainen Vantaa Kerava Kirkkonummi Sipoo Yhteensä

2017 TA 208,023 82,868 0,793 54,482 4,346 8,239 2,938 361,689

2016 TA 203,558 59,673 0,849 52,527 4,332 7,952 3,137 332,028

Erotus, 2017 TA - 2016 TA 4,465 23,195 -0,056 1,955 0,014 0,287 -0,199 29,661

Kuntaosuudesta tehtävät vähennykset 2017 TA ja 2016 TA
Helsinki Espoo Kauniainen Vantaa Kerava Kirkkonummi Sipoo Yhteensä

2017 TA 8,024 3,988 0,177 5,523 0,514 0,440 0,252 18,918

2016 TA 8,187 5,884 0,188 6,887 0,653 0,264 0,098 22,161

Kuntaosuudet vähennysten jälkeen ilman Kutsuplussaa
Helsinki Espoo Kauniainen Vantaa Kerava Kirkkonummi Sipoo Yhteensä

2017 TA 199,999 78,880 0,616 48,959 3,832 7,799 2,686 342,771

2016 TA ilman Kutsuplus 195,371 53,789 0,661 45,640 3,679 7,688 3,039 309,867

Erotus, 2017 TA - 2016 TA 4,628 25,091 -0,045 3,319 0,153 0,111 -0,353 32,904

Kuntaosuus ilman ed. vuosien yli- /alijäämää

Helsinki Espoo Kauniainen Vantaa Kerava Kirkkonummi Sipoo Yhteensä

2017 TA 205,590 81,827 0,756 53,656 4,208 8,089 2,863 356,989

Subventio% kunnittain 49,9 % 53,8 % 30,5 % 49,3 % 37,2 % 54,5 % 62,5 % 50,6 % 
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Kuntaosuudet 2018  
Huom1. subventioprosentin laskennassa ei ole huomioitu edellisten vuosien yli-/alijäämiä. 

Huom2. vuoden 2018 kuntaosuudet perustuvat vuoden 2017 hintatasoon ja vuoden 2017 lipunhintoihin (lippujen hintojen korotustarve vuodelle 2018 ei siis mukana 

laskelmassa). 

A. Kustannukset kunnittain

Operointikustannukset Helsinki Espoo Kauniainen Vantaa Kerava Kirkkonummi Sipoo Yhteensä

 - Yhteensä ilman ymp.bonusta 286,625 101,428 1,991 86,110 9,431 12,247 3,962 501,794

 - Ympäristöbonus 0,920 0,397 0,005 0,313 0,015 0,033 0,017 1,700

Yhteensä 287,545 101,825 1,996 86,423 9,446 12,280 3,979 503,494

%-jakautuma 57,1 % 20,2 % 0,4 % 17,2 % 1,9 % 2,4 % 0,8 % 100,0 %

Yleiskustannukset Helsinki Espoo Kauniainen Vantaa Kerava Kirkkonummi Sipoo Yhteensä

47,518 14,821 0,238 9,535 0,873 0,924 0,228 74,137

Yhteensä 47,518 14,821 0,238 9,535 0,873 0,924 0,228 74,137

%-jakautuma 64,1 % 20,0 % 0,3 % 12,9 % 1,2 % 1,2 % 0,3 % 100,0 %

Infrakustannukset Helsinki Espoo Kauniainen Vantaa Kerava Kirkkonummi Sipoo Yhteensä

83,449 35,475 0,254 13,525 1,033 1,685 0,379 135,800

Yhteensä 83,449 35,475 0,254 13,525 1,033 1,685 0,379 135,800

%-jakautuma 61,4 % 26,1 % 0,2 % 10,0 % 0,8 % 1,2 % 0,3 % 100,0 %

Kustannukset yhteensä Helsinki Espoo Kauniainen Vantaa Kerava Kirkkonummi Sipoo Yhteensä

417,592 151,724 2,483 109,170 11,337 14,856 4,569 711,731

 - Ympäristöbonus 0,920 0,397 0,005 0,313 0,015 0,033 0,017 1,700

Yhteensä 418,512 152,121 2,488 109,483 11,352 14,889 4,586 713,431

%-jakautuma 58,7 % 21,3 % 0,3 % 15,3 % 1,6 % 2,1 % 0,6 % 100,0 %

B. Lipputulot kunnittain

Helsinki Espoo Kauniainen Vantaa Kerava Kirkkonummi Sipoo Yhteensä

205,722 69,870 1,706 54,775 7,030 6,657 1,659 347,419

Yhteensä 205,722 69,870 1,706 54,775 7,030 6,657 1,659 347,419

%-jakautuma 59,2 % 20,1 % 0,5 % 15,8 % 2,0 % 1,9 % 0,5 % 100,0 %

C. Kuntaosuudet ennen aikaisempien vuosien ylijäämää, valtionapuja ja muita tukia

Helsinki Espoo Kauniainen Vantaa Kerava Kirkkonummi Sipoo Yhteensä

211,870 81,854 0,777 54,395 4,307 8,199 2,910 364,312

 - Ympäristöbonus 0,920 0,397 0,005 0,313 0,015 0,033 0,017 1,700

Yhteensä 212,790 82,251 0,782 54,708 4,322 8,232 2,927 366,012

%-jakautuma 58,1 % 22,5 % 0,2 % 14,9 % 1,2 % 2,2 % 0,8 % 100,0 %

Kuntaosuudesta tehtävät vähennykset

Helsinki Espoo Kauniainen Vantaa Kerava Kirkkonummi Sipoo Yhteensä

 - ed. vuosien yli-/alijäämä 5,591 2,947 0,140 4,697 0,376 0,290 0,177 14,218

 - suurten kaupunkien tuki 2,433 1,041 0,037 0,826 0,138 0,150 0,075 4,700

 - muut tuet 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Yhteensä 8,024 3,988 0,177 5,523 0,514 0,440 0,252 18,918

%-jakautuma 42,4 % 21,1 % 0,9 % 29,2 % 2,7 % 2,3 % 1,3 % 100,0 %

D. Kuntaosuudet vähennysten jälkeen

Helsinki Espoo Kauniainen Vantaa Kerava Kirkkonummi Sipoo Yhteensä

204,766 78,263 0,605 49,185 3,808 7,792 2,675 347,094

Yhteensä 204,766 78,263 0,605 49,185 3,808 7,792 2,675 347,094

%-jakautuma 59,0 % 22,5 % 0,2 % 14,2 % 1,1 % 2,2 % 0,8 % 100,0 %

Helsinki Espoo Kauniainen Vantaa Kerava Kirkkonummi Sipoo Yhteensä

Subventio% kunnittain

 - Yhteensä 48,9 % 51,4 % 24,3 % 44,9 % 33,5 % 52,3 % 58,3 % 48,7 %

Vertailu kuntaosuudet 2018 TTS ja 2016 TA ilman Kutsuplussaa, ennen vähennyksiä
Helsinki Espoo Kauniainen Vantaa Kerava Kirkkonummi Sipoo Yhteensä

2018 TTS 212,790 82,251 0,782 54,708 4,322 8,232 2,927 366,012

2016 TA 203,558 59,673 0,849 52,527 4,332 7,952 3,137 332,028

Erotus, 2018 TTS - 2016 TA 9,232 22,578 -0,067 2,181 -0,010 0,280 -0,210 33,984

Kuntaosuudesta tehtävät vähennykset 2018 TTS ja 2016 TA
Helsinki Espoo Kauniainen Vantaa Kerava Kirkkonummi Sipoo Yhteensä

2018 TTS 8,024 3,988 0,177 5,523 0,514 0,440 0,252 18,918

2016 TA 8,187 5,884 0,188 6,887 0,653 0,264 0,098 22,161

Kuntaosuudet vähennysten jälkeen ilman Kutsuplussaa
Helsinki Espoo Kauniainen Vantaa Kerava Kirkkonummi Sipoo Yhteensä

2018 TTS 204,766 78,263 0,605 49,185 3,808 7,792 2,675 347,094

2016 TA ilman Kutsuplus 195,371 53,789 0,661 45,640 3,679 7,688 3,039 309,867

Erotus, 2018 TTS - 2016 TA 9,395 24,474 -0,056 3,545 0,129 0,104 -0,364 37,227

Kuntaosuus ilman ed. vuosien yli- /alijäämää

Helsinki Espoo Kauniainen Vantaa Kerava Kirkkonummi Sipoo Yhteensä

2018 TTS 210,357 81,210 0,745 53,882 4,184 8,082 2,852 361,312

Subventio% kunnittain 50,3 % 53,4 % 29,9 % 49,2 % 36,9 % 54,3 % 62,2 % 50,6 %  

LIITE: Kaupunginhallitus 05.09.2016 / 9 §



 LIITE 4: Kuntaosuudet 

 

54 

Kuntaosuudet 2019 
Huom1. subventioprosentin laskennassa ei ole huomioitu edellisten vuosien yli-/alijäämiä. 

Huom2. vuoden 2019 kuntaosuudet perustuvat vuoden 2017 hintatasoon ja vuoden 2017 lipunhintoihin (lippujen hintojen korotustarve vuodelle 2019 ei siis mukana 

laskelmassa). 
A. Kustannukset kunnittain

Operointikustannukset Helsinki Espoo Kauniainen Vantaa Kerava Kirkkonummi Sipoo Yhteensä

 - Yhteensä ilman ymp.bonusta 289,558 101,997 2,019 87,300 9,579 12,391 3,980 506,824

 - Ympäristöbonus 0,920 0,396 0,005 0,314 0,015 0,033 0,017 1,700

Yhteensä 290,478 102,393 2,024 87,614 9,594 12,424 3,997 508,524

%-jakautuma 57,1 % 20,1 % 0,4 % 17,2 % 1,9 % 2,4 % 0,8 % 100,0 %

Yleiskustannukset Helsinki Espoo Kauniainen Vantaa Kerava Kirkkonummi Sipoo Yhteensä

45,862 14,306 0,230 9,205 0,843 0,892 0,221 71,559

Yhteensä 45,862 14,306 0,230 9,205 0,843 0,892 0,221 71,559

%-jakautuma 64,1 % 20,0 % 0,3 % 12,9 % 1,2 % 1,2 % 0,3 % 100,0 %

Infrakustannukset Helsinki Espoo Kauniainen Vantaa Kerava Kirkkonummi Sipoo Yhteensä

84,285 35,939 0,261 13,467 1,023 1,679 0,377 137,031

Yhteensä 84,285 35,939 0,261 13,467 1,023 1,679 0,377 137,031

%-jakautuma 61,5 % 26,2 % 0,2 % 9,8 % 0,7 % 1,2 % 0,3 % 100,0 %

Kustannukset yhteensä Helsinki Espoo Kauniainen Vantaa Kerava Kirkkonummi Sipoo Yhteensä

419,705 152,242 2,510 109,972 11,445 14,962 4,578 715,414

 - Ympäristöbonus 0,920 0,396 0,005 0,314 0,015 0,033 0,017 1,700

Yhteensä 420,625 152,638 2,515 110,286 11,460 14,995 4,595 717,114

%-jakautuma 58,7 % 21,3 % 0,4 % 15,4 % 1,6 % 2,1 % 0,6 % 100,0 %

B. Lipputulot kunnittain

Helsinki Espoo Kauniainen Vantaa Kerava Kirkkonummi Sipoo Yhteensä

207,787 70,583 1,724 55,301 7,099 6,724 1,676 350,894

Yhteensä 207,787 70,583 1,724 55,301 7,099 6,724 1,676 350,894

%-jakautuma 59,2 % 20,1 % 0,5 % 15,8 % 2,0 % 1,9 % 0,5 % 100,0 %

C. Kuntaosuudet ennen aikaisempien vuosien ylijäämää, valtionapuja ja muita tukia

Helsinki Espoo Kauniainen Vantaa Kerava Kirkkonummi Sipoo Yhteensä

211,918 81,659 0,786 54,671 4,346 8,238 2,902 364,520

 - Ympäristöbonus 0,920 0,396 0,005 0,314 0,015 0,033 0,017 1,700

Yhteensä 212,838 82,055 0,791 54,985 4,361 8,271 2,919 366,220

%-jakautuma 58,1 % 22,4 % 0,2 % 15,0 % 1,2 % 2,3 % 0,8 % 100,0 %

Kuntaosuudesta tehtävät vähennykset

Helsinki Espoo Kauniainen Vantaa Kerava Kirkkonummi Sipoo Yhteensä

 - ed. vuosien yli-/alijäämä 5,591 2,947 0,140 4,697 0,376 0,290 0,177 14,218

 - suurten kaupunkien tuki 2,433 1,041 0,037 0,826 0,138 0,150 0,075 4,700

 - muut tuet 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Yhteensä 8,024 3,988 0,177 5,523 0,514 0,440 0,252 18,918

%-jakautuma 42,4 % 21,1 % 0,9 % 29,2 % 2,7 % 2,3 % 1,3 % 100,0 %

D. Kuntaosuudet vähennysten jälkeen

Helsinki Espoo Kauniainen Vantaa Kerava Kirkkonummi Sipoo Yhteensä

204,814 78,067 0,614 49,462 3,847 7,831 2,667 347,302

Yhteensä 204,814 78,067 0,614 49,462 3,847 7,831 2,667 347,302

%-jakautuma 59,0 % 22,5 % 0,2 % 14,2 % 1,1 % 2,3 % 0,8 % 100,0 %

Helsinki Espoo Kauniainen Vantaa Kerava Kirkkonummi Sipoo Yhteensä

Subventio% kunnittain

 - Yhteensä 48,7 % 51,1 % 24,4 % 44,8 % 33,6 % 52,2 % 58,0 % 48,4 %

Vertailu kuntaosuudet 2019 TTS ja 2016 TA ilman Kutsuplussaa, ennen vähennyksiä
Helsinki Espoo Kauniainen Vantaa Kerava Kirkkonummi Sipoo Yhteensä

2019 TTS 212,838 82,055 0,791 54,985 4,361 8,271 2,919 366,220

2016 TA 203,558 59,673 0,849 52,527 4,332 7,952 3,137 332,028

Erotus, 2019 TTS - 2016 TA 9,280 22,382 -0,058 2,458 0,029 0,319 -0,218 34,192

Kuntaosuudesta tehtävät vähennykset 2019 TTS ja 2016 TA
Helsinki Espoo Kauniainen Vantaa Kerava Kirkkonummi Sipoo Yhteensä

2019 TTS 8,024 3,988 0,177 5,523 0,514 0,440 0,252 18,918

2016 TA 8,187 5,884 0,188 6,887 0,653 0,264 0,098 22,161

Kuntaosuudet vähennysten jälkeen ilman Kutsuplussaa
Helsinki Espoo Kauniainen Vantaa Kerava Kirkkonummi Sipoo Yhteensä

2019 TTS 204,814 78,067 0,614 49,462 3,847 7,831 2,667 347,302

2016 TA ilman Kutsuplus 195,371 53,789 0,661 45,640 3,679 7,688 3,039 309,867

Erotus, 2019 TTS - 2016 TA 9,443 24,278 -0,047 3,822 0,168 0,143 -0,372 37,435

Kuntaosuus ilman ed. vuosien yli- /alijäämää

Helsinki Espoo Kauniainen Vantaa Kerava Kirkkonummi Sipoo Yhteensä

2019 TTS 210,405 81,014 0,754 54,159 4,223 8,121 2,844 361,520

Subventio% kunnittain 50,0 % 53,1 % 30,0 % 49,1 % 36,8 % 54,2 % 61,9 % 50,4 %
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Kuntaosuusyhteenveto 2015 - 2019 

  

  

TP20151) TA2016 TAE2017 

Muutos TAE2017/TA2016 

TAE2018 

Muutos TAE2018/TAE2017 

TAE2019 

Muutos TAE2019/TAE2018 

x 1 000 € € % € % € % 

            Operointikustannukset 
           Helsinki 271 277 284 523 281 077 -3 446 -1,2 % 287 545 6 468 2,3 % 290 478 2 933 1,0 % 

 - Yhteensä ilman Kutsuplus 268 352 283 848 280 165 -3 683 -1,3 % 286 625 6 460 2,3 % 289 558 2 933 1,0 % 

 - Kutsuplus 2 925 
          

 - Ympäristöbonus2) 
 

675 912 237 35,1 % 920 8 0,9 % 920 
 

0,0 % 

Espoo 98 545 98 725 101 581 2 856 2,9 % 101 825 244 0,2 % 102 393 568 0,6 % 

 - Yhteensä ilman Kutsuplus 98 091 98 417 101 179 2 762 2,8 % 101 428 249 0,2 % 101 997 569 0,6 % 

 - Kutsuplus 454 
           - Ympäristöbonus 

 
308 402 94 30,5 % 397 -5 -1,2 % 396 -1 -0,3 % 

Kauniainen 1 937 1 967 1 999 32 1,6 % 1 996 -3 -0,2 % 2 024 28 1,4 % 

 - Yhteensä ilman Kutsuplus 1 927 1 964 1 994 30 1,5 % 1 991 -3 -0,2 % 2 019 28 1,4 % 

 - Kutsuplus 11 
           - Ympäristöbonus 

 
3 5 2 66,7 % 5 

 
0,0 % 5 

 
0,0 % 

Vantaa 75 338 81 132 86 261 5 129 6,3 % 86 423 162 0,2 % 87 614 1 191 1,4 % 

 - Yhteensä ilman Kutsuplus 75 312 80 923 85 946 5 023 6,2 % 86 110 164 0,2 % 87 300 1 190 1,4 % 

 - Kutsuplus 26 
           - Ympäristöbonus 

 
209 315 106 50,7 % 313 -2 -0,6 % 314 1 0,3 % 

Kerava 8 796 9 558 9 490 -68 -0,7 % 9 446 -44 -0,5 % 9 594 148 1,6 % 

 - Yhteensä ilman Kutsuplus 8 791 9 546 9 475 -71 -0,7 % 9 431 -44 -0,5 % 9 579 148 1,6 % 

 - Kutsuplus 5 
           - Ympäristöbonus 

 
12 15 3 25,0 % 15 

 
0,0 % 15 

 
0,0 % 

Kirkkonummi 10 950 12 602 12 321 -281 -2,2 % 12 280 -41 -0,3 % 12 424 144 1,2 % 

 - Yhteensä ilman Kutsuplus 10 944 12 575 12 288 -287 -2,3 % 12 247 -41 -0,3 % 12 391 144 1,2 % 

 - Kutsuplus 6 
           - Ympäristöbonus 

 
27 33 6 22,2 % 33 

 
0,0 % 33 

 
0,0 % 

Sipoo 3 618 4 600 3 976 -624 -13,6 % 3 979 3 0,1 % 3 997 18 0,5 % 

 - Yhteensä ilman Kutsuplus 3 618 4 584 3 958 -626 -13,7 % 3 962 4 0,1 % 3 980 18 0,5 % 

 - Kutsuplus 
            - Ympäristöbonus 
 

16 18 2 12,5 % 17 -1 -5,6 % 17 
 

0,0 % 

Yhteensä 470 461 493 107 496 705 3 598 0,7 % 503 494 6 789 1,4 % 508 524 5 030 1,0 % 
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TP20151) TA2016 TAE2017 

Muutos TAE2017/TA2016 

TAE2018 

Muutos TAE2018/TAE2017 

TAE2019 

Muutos TAE2019/TAE2018 

x 1 000 € € % € % € % 

            Yleiskustannukset 
           Helsinki 32 789 34 439 47 016 12 577 36,5 % 47 518 502 1,1 % 45 862 -1 656 -3,5 % 

 - Yhteensä ilman Kutsuplus 32 043 33 577 47 016 13 439 40,0 % 47 518 502 1,1 % 45 862 -1 656 -3,5 % 

 - Kutsuplus 746 862 
 

-862 -100,0 % 
      Espoo 9 627 10 156 14 665 4 509 44,4 % 14 821 156 1,1 % 14 306 -515 -3,5 % 

 - Yhteensä ilman Kutsuplus 9 519 10 031 14 665 4 634 46,2 % 14 821 156 1,1 % 14 306 -515 -3,5 % 

 - Kutsuplus 109 125 
 

-125 -100,0 % 
      Kauniainen 181 185 236 51 27,6 % 238 2 0,8 % 230 -8 -3,4 % 

 - Yhteensä ilman Kutsuplus 171 173 236 63 36,4 % 238 2 0,8 % 230 -8 -3,4 % 

 - Kutsuplus 10 12 
 

-12 -100,0 % 
      Vantaa 6 526 7 013 9 435 2 422 34,5 % 9 535 100 1,1 % 9 205 -330 -3,5 % 

 - Yhteensä ilman Kutsuplus 6 518 7 004 9 435 2 431 34,7 % 9 535 100 1,1 % 9 205 -330 -3,5 % 

 - Kutsuplus 8 9 
 

-9 -100,0 % 
      Kerava 585 623 866 243 39,0 % 873 7 0,8 % 843 -30 -3,4 % 

 - Yhteensä ilman Kutsuplus 583 621 866 245 39,5 % 873 7 0,8 % 843 -30 -3,4 % 

 - Kutsuplus 2 2 
 

-2 -100,0 % 
      Kirkkonummi 551 577 914 337 58,4 % 924 10 1,1 % 892 -32 -3,5 % 

 - Yhteensä ilman Kutsuplus 549 575 914 339 59,0 % 924 10 1,1 % 892 -32 -3,5 % 

 - Kutsuplus 1 2 
 

-2 -100,0 % 
      Sipoo 143 134 226 92 68,7 % 228 2 0,9 % 221 -7 -3,1 % 

 - Yhteensä ilman Kutsuplus 143 134 226 92 68,7 % 228 2 0,9 % 221 -7 -3,1 % 

 - Kutsuplus 
           Yhteensä 50 403 53 127 73 358 20 231 38,1 % 74 137 779 1,1 % 71 559 -2 578 -3,5 % 

 

KUNTAOSUUDET YHTEENSÄ ENNEN INFRAKULUJA, EDELLISTEN TILIKAUSIEN YLI-/ALIJÄÄMIÄ SEKÄ ENNEN KUNTAOSUUKSISTA VÄHENNETTYJÄ TULOJA 

Helsinki 304 065 318 962 328 093 9 131 2,9 % 335 063 6 970 2,1 % 336 340 1 277 0,4 % 

Espoo 108 172 108 881 116 246 7 365 6,8 % 116 646 400 0,3 % 116 699 53 0,0 % 

Kauniainen 2 119 2 152 2 235 83 3,9 % 2 234 -1 0,0 % 2 254 20 0,9 % 

Vantaa 81 864 88 145 95 696 7 551 8,6 % 95 958 262 0,3 % 96 819 861 0,9 % 

Kerava 9 381 10 181 10 356 175 1,7 % 10 319 -37 -0,4 % 10 437 118 1,1 % 

Kirkkonummi 11 501 13 179 13 235 56 0,4 % 13 204 -31 -0,2 % 13 316 112 0,8 % 

Sipoo 3 761 4 734 4 202 -532 -11,2 % 4 207 5 0,1 % 4 218 11 0,3 % 

Yhteensä 520 863 546 234 570 063 23 829 4,4 % 577 631 7 568 1,3 % 580 083 2 452 0,4 % 
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TP20151) TA2016 TAE2017 

Muutos TAE2017/TA2016 

TAE2018 

Muutos TAE2018/TAE2017 

TAE2019 

Muutos TAE2019/TAE2018 

x 1 000 € € % € % € % 

            Kuntaosuuksista vähennettävät lipputulot 
          Helsinki 182 192 176 464 203 678 27 214 15,4 % 205 722 2 044 1,0 % 207 787 2 065 1,0 % 

 - Yhteensä ilman Kutsuplus 181 748 175 944 203 678 27 734 15,8 % 205 722 2 044 1,0 % 207 787 2 065 1,0 % 

 - Kutsuplus 443 520 
 

-520 -100,0 % 
      Espoo 62 009 60 823 69 165 8 342 13,7 % 69 870 705 1,0 % 70 583 713 1,0 % 

 - Yhteensä ilman Kutsuplus 61 952 60 748 69 165 8 417 13,9 % 69 870 705 1,0 % 70 583 713 1,0 % 

 - Kutsuplus 58 75 
 

-75 -100,0 % 
      Kauniainen 1 519 1 378 1 689 311 22,6 % 1 706 17 1,0 % 1 724 18 1,1 % 

 - Yhteensä ilman Kutsuplus 1 517 1 371 1 689 318 23,2 % 1 706 17 1,0 % 1 724 18 1,1 % 

 - Kutsuplus 2 7 
 

-7 -100,0 % 
      Vantaa 47 415 45 001 54 255 9 254 20,6 % 54 775 520 1,0 % 55 301 526 1,0 % 

 - Yhteensä ilman Kutsuplus 47 411 44 996 54 255 9 259 20,6 % 54 775 520 1,0 % 55 301 526 1,0 % 

 - Kutsuplus 4 5 
 

-5 -100,0 % 
      Kerava 6 418 6 672 6 960 288 4,3 % 7 030 70 1,0 % 7 099 69 1,0 % 

 - Yhteensä ilman Kutsuplus 6 417 6 671 6 960 289 4,3 % 7 030 70 1,0 % 7 099 69 1,0 % 

 - Kutsuplus 1 1 
 

-1 -100,0 % 
      Kirkkonummi 5 912 6 327 6 591 264 4,2 % 6 657 66 1,0 % 6 724 67 1,0 % 

 - Yhteensä ilman Kutsuplus 5 911 6 326 6 591 265 4,2 % 6 657 66 1,0 % 6 724 67 1,0 % 

 - Kutsuplus 1 1 
 

-1 -100,0 % 
      Sipoo 1 493 1 784 1 641 -143 -8,0 % 1 659 18 1,1 % 1 676 17 1,0 % 

 - Yhteensä ilman Kutsuplus 1 493 1 784 1 641 -143 -8,0 % 1 659 18 1,1 % 1 676 17 1,0 % 

 - Kutsuplus 
           Yhteensä 306 957 298 449 343 979 45 530 15,3 % 347 419 3 440 1,0 % 350 894 3 475 1,0 % 

            Kuntaosuuksista vähennettävät valtion suurten kaupunkiseutujen jl-tuki 
       Helsinki 2 433 2 817 2 433 -384 -13,6 % 2 433 
 

0,0 % 2 433 
 

0,0 %   

Espoo 1 041 1 199 1 041 -158 -13,2 % 1 041 
 

0,0 % 1 041 
 

0,0 %   

Kauniainen 37 42 37 -5 -11,9 % 37 
 

0,0 % 37 
 

0,0 %   

Vantaa 826 957 826 -131 -13,7 % 826 
 

0,0 % 826 
 

0,0 %   

Kerava 138 161 138 -23 -14,3 % 138 
 

0,0 % 138 
 

0,0 %   

Kirkkonummi 150 174 150 -24 -13,8 % 150 
 

0,0 % 150 
 

0,0 %   

Sipoo 75 87 75 -12 -13,8 % 75 
 

0,0 % 75 
 

0,0 %   

Yhteensä 4 700 5 437 4 700 -737 -13,6 % 4 700   0,0 % 4 700   0,0 %   
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TP20151) TA2016 TAE2017 

Muutos TAE2017/TA2016 

TAE2018 

Muutos TAE2018/TAE2017 

TAE2019 

Muutos TAE2019/TAE2018 

x 1 000 € € % € % € % 

            
KUNTAOSUUDET YHTEENSÄ ENNEN INRFAKULUJA JA EDELLISTEN TILIKAUSIEN YLI-/ALIJÄÄMIÄ 

Helsinki 119 441 139 681 121 982 -17 699 -12,7 % 126 908 4 926 4,0 % 126 120 -788 -0,6 % 

Espoo 45 122 46 859 46 040 -819 -1,7 % 45 735 -305 -0,7 % 45 075 -660 -1,4 % 

Kauniainen 564 732 509 -223 -30,5 % 491 -18 -3,5 % 493 2 0,4 % 

Vantaa 33 623 42 187 40 615 -1 572 -3,7 % 40 357 -258 -0,6 % 40 692 335 0,8 % 

Kerava 2 824 3 348 3 258 -90 -2,7 % 3 151 -107 -3,3 % 3 200 49 1,6 % 

Kirkkonummi 5 439 6 678 6 494 -184 -2,8 % 6 397 -97 -1,5 % 6 442 45 0,7 % 

Sipoo 2 193 2 863 2 486 -377 -13,2 % 2 473 -13 -0,5 % 2 467 -6 -0,2 % 

Yhteensä 209 206 242 348 221 384 -20 964 -8,7 % 225 512 4 128 1,9 % 224 489 -1 023 -0,5 % 

            Infrakustannukset  
           Helsinki 55 076 55 079 83 608 35 787 65,0 % 83 449 950 1,1 % 84 285 836 1,0 % 

Espoo 4 900 4 843 35 787 30 944 638,9 % 35 475 -312 -0,9 % 35 939 464 1,3 % 

Kauniainen 112 114 247 133 116,7 % 254 7 2,8 % 261 7 2,8 % 

Vantaa 7 331 7 305 13 041 5 736 78,5 % 13 525 484 3,7 % 13 467 -58 -0,4 % 

Kerava 584 596 950 354 59,4 % 1 033 83 8,7 % 1 023 -10 -1,0 % 

Kirkkonummi 435 498 1 595 1 097 220,3 % 1 685 90 5,6 % 1 679 -6 -0,4 % 

Sipoo 169 172 377 205 119,2 % 379 2 0,5 % 377 -2 -0,5 % 

Yhteensä 68 607 68 607 135 605 66 998 97,7 % 135 800 195 0,1 % 137 031 1 231 0,9 % 

            
KUNTAOSUUDET YHTEENSÄ ENNEN  EDELLISTEN TILIKAUSIEN YLI-/ALIJÄÄMIÄ 

Helsinki 174 517 194 760 205 590 10 830 5,6 % 210 357 4 767 2,3 % 210 405 48 0,0 % 

Espoo 50 022 51 702 81 827 30 125 58,3 % 81 210 -617 -0,8 % 81 014 -196 -0,2 % 

Kauniainen 676 846 756 -90 -10,6 % 745 -11 -1,5 % 754 9 1,2 % 

Vantaa 40 954 49 492 53 656 4 164 8,4 % 53 882 226 0,4 % 54 159 277 0,5 % 

Kerava 3 408 3 944 4 208 264 6,7 % 4 184 -24 -0,6 % 4 223 39 0,9 % 

Kirkkonummi 5 875 7 176 8 089 913 12,7 % 8 082 -7 -0,1 % 8 121 39 0,5 % 

Sipoo 2 362 3 035 2 863 -172 -5,7 % 2 852 -11 -0,4 % 2 844 -8 -0,3 % 

Yhteensä 277 814 310 955 356 989 46 034 14,8 % 361 312 4 323 1,2 % 361 520 208 0,1 % 
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TP20151) TA2016 TAE2017 

Muutos TAE2017/TA2016 

TAE2018 

Muutos TAE2018/TAE2017 

TAE2019 

Muutos TAE2019/TAE2018 

x 1 000 € € % € % € % 

            Edellisten tilikausien yli-/alijäämät 
          Helsinki 

 
-3 587 -5 591 -2 004 

 
-5 591 

  
-5 591 

  Espoo 
 

-3 019 -2 947 72 
 

-2 947 
  

-2 947 
  Kauniainen 

 
-76 -140 -64 

 
-140 

  
-140 

  Vantaa 
 

-2 858 -4 697 -1 839 
 

-4 697 
  

-4 697 
  Kerava 

 
41 -376 -417 

 
-376 

  
-376 

  Kirkkonummi 
 

113 -290 -403 
 

-290 
  

-290 
  Sipoo 

 
-500 -177 323 

 
-177 

  
-177 

  Yhteensä   -9 886 -14 218 -4 332   -14 218     -14 218     

            KUNTAOSUUDET KAIKKI YHTEENSÄ                     

                        

Helsinki 174 517 191 173 199 999 8 826 4,6 % 204 766 4 767 2,4 % 204 814 48 0,0 % 

Espoo 50 022 48 683 78 880 30 197 62,0 % 78 263 -617 -0,8 % 78 067 -196 -0,3 % 

Kauniainen 676 770 616 -154 -20,0 % 605 -11 -1,8 % 614 9 1,5 % 

Vantaa 40 954 46 634 48 959 2 325 5,0 % 49 185 226 0,5 % 49 462 277 0,6 % 

Kerava 3 408 3 985 3 832 -153 -3,8 % 3 808 -24 -0,6 % 3 847 39 1,0 % 

Kirkkonummi 5 875 7 289 7 799 510 7,0 % 7 792 -7 -0,1 % 7 831 39 0,5 % 

Sipoo 2 362 2 535 2 686 151 6,0 % 2 675 -11 -0,4 % 2 667 -8 -0,3 % 

Yhteensä 277 814 301 069 342 771 41 702 13,9 % 347 094 4 323 1,3 % 347 302 208 0,1 % 
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Kuntaosuudet per asukas 1 € tarkkuudella, kuntaosuudet yhteensä 
     

    
Muutos TAE2017/TA2016 

 
Muutos TAE2018/TAE2017 

 
Muutos TAE2019/TAE2018 

 
TP2015 TA2016 TAE2017 € % TAE2018 € % TAE2019 € % 

Helsinki 278 301 312 10 3,5 % 316 4 1,3 % 312 -3 -1,0 % 

Espoo 185 178 284 106 59,7 % 278 -6 -2,1 % 274 -4 -1,6 % 

Kauniainen 71 80 63 -17 -21,0 % 61 -2 -3,0 % 62 0 0,2 % 

Vantaa 191 216 225 8 3,8 % 223 -1 -0,6 % 222 -1 -0,5 % 

Kerava 97 111 106 -5 -4,6 % 105 -1 -1,4 % 105 0 0,3 % 

Kirkkonummi 152 188 199 12 6,2 % 198 -2 -0,9 % 197 -1 -0,3 % 

Sipoo 122 131 138 7 5,2 % 136 -2 -1,2 % 135 -1 -1,1 % 

Yhteensä 229 245 276 31 12,5 % 276 0 0,1 % 274 -3 -1,0 % 

            Kuntaosuudet per asukas 1 € tarkkuudella, ilman infrakuluja 
      

    
Muutos TAE2017/TA2016 

 
Muutos TAE2018/TAE2017 

 
Muutos TAE2019/TAE2018 

 
TP2015 TA2016 TAE2017 € % TAE2018 € % TAE2019 € % 

Helsinki 190 214 181 -33 -15,4 % 187 6 3,1 % 184 -3 -1,7 % 

Espoo 167 160 155 -5 -3,1 % 152 -3 -2,1 % 148 -4 -2,8 % 

Kauniainen 59 68 38 -30 -44,5 % 36 -2 -6,1 % 35 0 -0,7 % 

Vantaa 157 182 165 -18 -9,7 % 162 -3 -1,8 % 162 0 -0,1 % 

Kerava 80 95 80 -15 -15,6 % 76 -4 -4,4 % 77 1 1,0 % 

Kirkkonummi 141 175 159 -16 -9,3 % 155 -4 -2,3 % 155 0 0,0 % 

Sipoo 113 122 119 -4 -3,0 % 117 -2 -1,4 % 116 -1 -1,1 % 

Yhteensä 172 189 167 -23 -11,9 % 168 1 0,9 % 166 -3 -1,6 % 

            Kuntaosuudet per asukas 1 € tarkkuudella, vain infrakulut 
      

    
Muutos TAE2017/TA2016 

 
Muutos TAE2018/TAE2017 

 
Muutos TAE2019/TAE2018 

 
TP2015 TA2016 TAE2017 € % TAE2018 € % TAE2019 € % 

Helsinki 88 87 130 43 50,1 % 129 -2 -1,3 % 129 0 0,0 % 

Espoo 18 18 129 111 628,4 % 126 -3 -2,2 % 126 0 0,0 % 

Kauniainen 12 12 25 14 113,8 % 26 0 1,6 % 26 0 1,5 % 

Vantaa 34 34 60 26 76,5 % 61 2 2,6 % 60 -1 -1,5 % 

Kerava 17 17 26 10 58,2 % 28 2 7,9 % 28 0 -1,7 % 

Kirkkonummi 11 13 41 28 217,8 % 43 2 4,8 % 42 0 -1,1 % 

Sipoo 9 9 19 10 117,5 % 19 0 -0,3 % 19 0 -1,3 % 

Yhteensä 56 56 109 53 95,4 % 108 -1 -1,0 % 108 0 -0,2 % 
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JOUKKOLIIKENTEEN PALVELUTASO   

Ostoliikennesopimusten piirissä olevan bussi-, metro-, lähijuna- ja raitioliikenteen osalta  

 

METRO- JA LÄHIJUNALIIKENNE 

 

Metron 15.8.2016 käynnistynyttä liikennemallia ja aikataulurakennetta on tarkoitus jatkaa siihen asti 

kun metro laajenee Kivenlahteen, joka tapahtuu aikaisintaan 2021. Selkeyden vuoksi ja koska met-

rojunat ovat vakiomittaisia (4 vaunua, yhteensä 90 metriä) otetaan kaluston mitoituksessa käyttöön 

käsite junayksikkö. Metron kustannukset kasvavat merkittävästi vuosina 2017–2019 kun Länsimet-

ron liikenne on koko vuoden voimassa. Metroliikenteen kustannusten arvioidaan olevan 42,7 milj. 

euroa vuonna 2017 (33,9 milj.euroa vuonna 2016). Metroliikenteessä kustannustason muutokseksi 

on arvioitu -0,96 %. Vuonna 2018 kustannuksiksi arvioidaan 43,0 milj. euroa ja 43,0 milj. euroa 

vuonna 2019. 

 

Junaliikenteen menot ovat vuonna 2017 yhteensä 90,1 milj. euroa ml. Junakalustoyhtiön vuokrat 

Sm5-kalustosta. Vuonna 2017 menot kasvavat uuden Sm5-kaluston käyttöönoton vuoksi. Lisäksi 

vuonna 2016 tehtyjen Rantaradan muutosten vaikutus kohdistuu koko vuodelle. Uudessa VR-

sopimuksessa säästöt kasvavat asteittain, vuonna 2018 konduktööritoiminnan säästöt ovat toteu-

tuneet täysimääräisesti ja myös vanha VR:n kalusto on poistunut kokonaan sopimuksen korvauk-

sista. Vuonna 2018 junaliikenteen kustannuksiksi arvioidaan 88,9 milj. euroa ja vuonna 2019 90,8 

milj. euroa. 

 

Huhtikuun 2016 mukaisen tiedon mukaan toukokuussa 2017 Pasilan nykyinen asemarakennus 

suljetaan ja väliaikainen asema otetaan käyttöön ainakin kahden vuoden ajaksi. Tämä heikentää ja 

pidentää vaihtoyhteyksiä junien ja bussien sekä raitiovaunujen välillä. 

 

MUUTOKSET HELSINGIN SISÄISILLÄ LINJOILLA 

 

Muutokset vuonna 2017 

 

Raitioliikenteen linjastosuunnitelman vaikutukset linjastoon: 

Raitioliikenteen reitit, liikennöintiajat ja vuorovälit muuttuvat Raitioliikenteen linjastosuunnitelman 

(HSL:n hallituksen päätös 10.2.2015, § 23) mukaisiksi syysliikenteen 2017 alussa. Vuonna 2017 

alkaa raitioliikenne uusilla Välimerenkadun rataosuudella ja Reijolankadun rataosuudella. 

 

  Linjan 1 uusi reitti on Eira - Töölö - Sörnäinen - Käpylä ja linjaa liikennöidään kaikkina vii-
konpäivinä. 

  Linja 1A lakkautetaan. 

  Linjan 2 reitti muuttuu Arkadiankadulle ja linja pitenee Eläintarhasta Pasilan asemalle.  

  Linjan 3 reitti pitenee Eläintarhasta Meilahteen. 

  Linjat 7A ja 7B korvataan uudella linjalla 7 Jätkäsaari - Kamppi - Kruununhaka - Sörnäinen 
- Pasila. 

  Linjojen 6, 8 ja 9 ruuhka-ajan vuoroväli harvenee 10 minuuttiin. 
 

Kustannusmuutokset: 

+ 1 100 000 € vuonna 2017 ja +3 100 000 € vuositasolla. 
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Koillis-Helsingin linjastosuunnitelman vaikutukset linjastoon: 

Koillis-Helsingin bussilinjasto muuttuu Koillis-Helsingin linjastosuunnitelman mukaiseksi syysliiken-

teen 2017 alussa. Linjastomuutoksista ei kokonaisuutena aiheudu merkittäviä kustannusvaikutuk-

sia.  

 

  Linjan 68 reitti muutetaan kulkemaan Kustaa Vaasan tien kautta. Yöliikenne ajetaan edel-
leen Arabian kautta (linja 68N). 

  Linjan 69 reitti jatkuu Malmilta Sepänmäen, Tattariharjun ja Alppikylän kautta Jakomäkeen.  

  Linjan 70(T) reitti lyhenee välille Kamppi - Malmi ja linjaa ajetaan vain arkisin. Pihlajamäen 
ja Malmin väli ajetaan Pukinmäen kautta. Linja 70N ajaa öisin Rautatientorilta Malmin, Sil-
tamäen ja Suutarilan kautta Puistolan asemalle.  

  Linjan 71 reitti pitenee Savelasta Malmille. Ruuhka-aikoina liikennöidään kuormitetuimmal-
la reittiosuudella myös linjaa 71B Rautatientori – Viikki. Yöreitti jatkuu Malmilta Sepänmä-
en, Tattariharjun ja Alppikylän kautta Jakomäkeen. 

  Linjan 72 päätepysäkki siirtyy Tapanilan urheilukeskukselta Siltamäkeen, jolloin reitti palve-
lee laajempaa käyttäjäkuntaa. Ruuhka-aikoina osa vuoroista ajetaan edelleen Töyrynum-
men kautta Tapaninkylään. Yöreitti 72N ei enää kulje Suutarilaan asti, vaan päätepysäkki 
on Töyrynummella.  

  Linjan 74/74N päätepysäkki siirtyy Heikinlaaksoon. Reitti kulkee Kustaa Vaasan tietä ja 
Lahdenväylää Pihlajamäkeen sekä Malmin ja Puistolan asemien kautta.  

  Linjan 75 reitti muuttuu kulkemaan Jakomäen kautta ja vastaavasti linjan 77 reitti muuttuu 
kulkemaan Tattariharjuntien ja Pihlajamäen kautta.  

  Linjan 79 reitti jatkuu Malmilta Siltamäen ja Suutarilan kautta Puistolan asemalle. Reittiä 
myös nopeutetaan hieman Viikin ja Malmin välillä, koska linja 71 tarjoaa yhteyden Pihlaja-
mäen sisäosista Malmille. Ruuhka-aikoina liikennöidään lisäksi linjaa 79B kuormitetuim-
malla reittiosuudella Siilitien metroasema – Latokartano.  

  Linjan 506 reittiä jatketaan Viikistä Myllypuron metroasemalle ja linjalla aloitetaan lauantai-
liikenne.  

  Linja 554(K) lakkautetaan ja korvataan uusilla linjoilla 553(K) Hakunila – Porttipuisto – Fall-
kulla – Malmi – Maunula – Leppävaara ja 561B Itäkeskus – Malmi – Siltamäki – Töyry-
nummi – Tapaninkylä 

  Linjat 75A, 76A, 76B, 76N ja 77A lakkautetaan ja korvataan linjojen 74, 75 ja 79 reittimuu-
toksilla sekä uusilla linjoilla 553 ja 561B.  

 

Linja 14 Hernesaari – Pajamäki 

Linjalle lisätään 12. auto arkipäivän ruuhka-aikoihin kasvaneiden ajoaikojen vuoksi. 

 

Autopäivä- ja kustannusmuutokset: 

+1 ap / arki 

+116 000 € vuonna 2017 sekä +116 000 vuositasolla 

 

Linja 16 Rautatientori – Kruununhaka – Kulosaari (M) – Korkeasaari Zoo (Mustikkamaa) 

Linjan 16 vuoroille varataan sähköbussin vaatimat latausajat.  

 

Autopäivä- ja kustannusmuutokset: 

+1 ap / arki 

+175 000 € vuonna 2017 sekä +175 000 € vuositasolla 

 

Linja 20 Hietalahti – Ruoholahti – Lauttasaari – Katajaharju  

Linja varaudutaan jatkamaan Ruoholahdesta Länsisatamaan uuden laivaterminaalin valmistuttua. 

Linja 20 tarjoaa yhteyden laivaterminaalilta Ruoholahden metroasemalle, kunnes raitiolinjan 8 jatke 

Länsisatamaan valmistuu.  
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Autopäivä- ja kustannusmuutokset: 

+1 ap / arki / la / su 

+150 000 € vuonna 2017 sekä +350 000 € vuositasolla  

 

Linja 23 Rautatientori – Alppila – Pasila – Ruskeasuo  

Linja 23N Rautatientori – Kallio – Pasila – Ilmala  

Linjan 23 perusreitin vuoroille varataan sähköbussin vaatimat latausajat. Tuntilisäys on huomioitu 

talvikauden arkiliikenteessä vuoden 2017 alusta lähtien. 

 

Autopäivä- ja kustannusmuutokset: 

Ei autopäivävaikutusta 

+ 20 000 € vuonna 2017 ja + 20 000 € vuositasolla 

 

Linjan 23N reittiä jatketaan Rautatientorilta Jätkäsaareen aikaisintaan elokuussa 2017, jolloin alu-

een asukasmäärä on kasvanut riittävästi ja tarve viikonloppujen aamuyönliikenteelle on kasvanut. 

 

Autopäivä- ja kustannusmuutokset: 

2 ap / pe/la 

+ 33 000 € vuonna 2017 ja +70 000 € vuositasolla 

 

Linja 36 Konala – Kannelmäki – Maununneva – Pirkkola 

Linja 36 alkaa liikennöidä myös lauantaisin. Muutoksella parannetaan Luoteis-Helsingissä paikalli-

sia yhteyksiä mm. kauppakeskus Kaareen, Konalan S-Marketiin ja Pirkkolan uimahallille.  

 

Autopäivä- ja kustannusmuutokset: 

+2 ap / la 

+22 000 € vuonna 2017 ja +55 000 € vuositasolla 

 

Linja 39 Kamppi – Munkkiniemi – Konala / Malminkartano – Myyrmäki 

Linja 37 Kamppi - Malminkartano - Honkasuo 

Linjan 39 liikennöintiä jatketaan illalla kahden tunnin ajan muuttamalla linjan 39N lähdöt linjan 39 

lähdöiksi. Muutoksella parannetaan Vaskipellon alueen iltayhteyksiä. Samalla jatketaan linjan 37 

liikennöintiaikaa kahdella tunnilla, jotta pohjoisen Malminkartanon yhteydet eivät heikkene. 

 

Autopäivä- ja kustannusmuutokset: 

Ei autopäivävaikutusta 

+163 000 € vuonna 2017 ja 163 000 € vuositasolla 

 

Linja 39N Asema-aukio - Töölö - Munkkiniemi - Konala - Malminkartano - Honkasuo 

Linjan 39N reittiä jatketaan Honkasuolle aikaisintaan syksyllä 2017, jolloin alueella odotetaan ole-

van riittävästi matkustuspotentiaalia. 

 

Autopäivä- ja kustannusmuutokset: 

Ei autopäivävaikutusta 

+3 000 € vuonna 2017 ja +7 000 € vuositasolla 
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Linja 37 Kamppi - Malminkartano - Honkasuo 

Linjan 37 reittiä jatketaan Honkasuolle aikaisintaan syksyllä 2017, jolloin alueella odotetaan olevan 

riittävästi matkustuspotentiaalia. 

 

Autopäivä- ja kustannusmuutokset: 

Ei autopäivävaikutusta 

+6 000 € vuonna 2017 ja +16 000 € vuositasolla 

 

Linja 51 Hakaniemi – Kallio – Maunula – Lassila – Malminkartano 

Linjan 51 vuoroille varataan sähköbussin vaatimat latausajat.  

 

Autopäivä- ja kustannusmuutokset: 

+1 ap / arki 

+130 000 € vuonna 2017 sekä 130 000 € vuositasolla 

 

Linja 54 Itäkeskus – Pukinmäki – Lassila – Pitäjänmäki 

Linjan todennäköinen ajoaikojen piteneminen Kehä I:n työmaiden takia saattaa edellyttää lisäautoa 

arkiliikenteeseen vuoden alusta lähtien (talvi- ja kesäkaudelle). 

 

Autopäivä- ja kustannusmuutokset: 

+1 ap / arki 

+ 145 000 € vuonna 2017 sekä + 145 000 € vuositasolla 

 

Linja 55 Rautatientori – Merihaka – Kalasatama – Kumpula - Koskela 

Linjalle varataan sähköbussin vaatimat latausajat. Tuntilisäys on huomioitu talvikauden arkiliiken-

teessä vuoden 2017 alusta lähtien. 

 

Autopäivä- ja kustannusmuutokset: 

Ei autopäivävaikutusta 

+ 20 000 € vuonna 2017 ja + 20 000 € vuositasolla 

 

Linja 58 Itäkeskus – Herttoniemi – Alppila – Pasila – Meilahti – Munkkivuori 

Varaudutaan ajoajan pitenemiseen Pasilan aseman työmaan aiheuttamien poikkeusjärjestelyjen 

takia. 

 

Autopäivä- ja kustannusmuutokset: 

+1 ap / arki 

+60 000 € vuonna 2017 ja +140 000 € vuositasolla 

 

Linja 79 Herttoniemi (M) – Malmi 

Linjalle lisätään yksi ruuhka-auto kasvaneiden ajoaikojen vuoksi kevääksi 2017. 

 

Autopäivä- ja kustannusmuutokset: 

+1 ap / arki 

+55 000 € vuonna 2017 
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Linja 81 Kulosaari – Herttoniemi (M) – Länsi-Herttoniemi 

Linjalle varataan sähköbussin vaatimat latausajat. 

 

Autopäivä- ja kustannusmuutokset: 

Ei autopäivävaikutusta 

+20 000 € vuonna 2017 ja +20 000 € vuositasolla 

 

Linjat 84, 85, 86 

Varaudutaan linjoilla ajoaikojen pitenemiseen Yliskylän ostoskeskuksen rakentamistöiden aiheut-

tamien poikkeusjärjestelyjen takia vuoden 2017 alusta. 

 

Autopäivä- ja kustannusmuutokset: 

+1 ap / arki/la/su 

+300 000 € vuonna 2017 ja +300 000 € vuositasolla 

 

Linja 89 Herttoniemi (M) – Yliskylä 

Jatketaan linjaa 89 Hopealaakson uudelle asuinalueelle Kruunuvuorenrannassa. 

 

Autopäivä- ja kustannusmuutokset: 

+1 ap / arki/la/su 

+160 000 € vuonna 2017 ja +400 000 € vuositasolla 

 

Linjat 90, 96 

Kesäliikenteessä ajetaan arkisin ja lauantaisin läpi päivän 15 min vuorovälillä. 

 

Autopäivä- ja kustannusmuutokset: 

-1 ap / 2-akselinen kesä-arki, +1 teli kesällä Ma-To (yöliikenne) 

+1 kesälauantai 

-5 000 € vuonna 2017 ja -5 000 € vuositasolla 

 

Linjat 92, 94, 94A, 95, 97, 97V 

Kesäliikenteessä ajetaan linjoilla 92, 94, 94A ja 95 arkisin ja lauantaisin läpi päivän 15 min vuoro-

välillä. Linjojen 97 ja 97V yhteinen vuoroväli on ruuhka-aikana 10 minuuttia ja päivä- sekä lauantai-

liikenteessä 15 min. 

 

Autopäivä- ja kustannusmuutokset: 

+3 ap kesälauantai 

+55 000 € vuonna 2017 ja +55 000 € vuositasolla 

 

Linjat 702, 703 ja 705 

Varaudutaan pidentämään hieman Koillis-Helsingin lähibussilinjojen liikennöintiaikaa arkisin aamul-

la ja iltapäivällä, jotta linjat palvelisivat paremmin myös työ- ja koulumatkamatkayhteyksiä. Linjat 

ovat liikennöineet noin klo 7.30–15.30. Liikennöintiaikaa laajennetaan siten, että liikennettä on jat-

kossa noin klo 7–17. Linjat 702, 703 ja 705 palvelevat alueita, joilla tavanomainen bussiliikenne 

vähenee tai kävelymatka lähimmälle bussipysäkille pitenee Koillis-Helsingin linjastosuunnitelman 

toteutuessa. Linjoille varaudutaan myös tekemään pieniä reittimuutoksia, jotta normaalilinjaston 

katvealueita palveltaisiin mahdollisimman kattavasti.  
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Autopäivä- ja kustannusmuutokset: 

Ei autopäivämuutosta 

+20 000 € vuonna 2017 ja +42 000 € vuositasolla 

 

Linja 813 Vuosaari(M) – Kallvikintie – Pohjoinen ostoskeskus 

Varaudutaan lisäämään linjalle yksi auto kasvaneiden matkustajamäärien vuoksi. 

 

Autopäivä- ja kustannusmuutokset: 

1 ap / arki 

+52 000 € vuonna 2017 ja +115 000 € vuositasolla 

 

Muutokset vuonna 2018 

 

Raitioliikenteen linjastosuunnitelman vaikutukset linjastoon: 

Raitioliikenteen palvelualuetta laajennetaan Raitioliikenteen linjastosuunnitelman (HSL:n hallituk-

sen päätös 10.2.2015, § 23) mukaisesti vuoden 2018 aikana.  

 

Linjan 6 reitti pitenee Hietalahdesta Eiranrantaan arviolta elokuussa 2018. Linja 6T lakkautetaan.  

 

Kustannusmuutokset: 

Ei kustannusvaikutuksia. 

 

Linja 500 Herttoniemi (M) – Pasila – Meilahti – Munkkivuori 

Linja 50 Sompasaari – Kalasatama (M) – Pasila – Suursuo 

Linja 59 Sompasaari – Kalasatama (M) – Pasila – Pajamäki 

Linja 80A Itäkeskus (M) – Herttoniemen teollisuusalue – Herttoniemi (M) 

Perustetaan runkolinjastosuunnitelman (HSL:n hallituksen päätös 13.9.2011, § 126) ja HSL-alueen 

poikittaisliikenteen kehittämissuunnitelman (HSL:n hallituksen päätös 13.9.2011, § 125) mukaisesti 

linjojen 58 ja 58B tilalle runkolinja 500 reitille Herttoniemi (M) – Pasila – Meilahti – Munkkivuori 

vuoden 2018 syysliikenteen alusta alkaen.  

Linjan reittiä 500 sujuvoitetaan useilla bussikaista- ja pysäkkijärjestelyillä, jolloin liikennöintimuutok-

set voidaan totuttamaan ilman merkittäviä kustannuslisäyksiä. 

 

Herttoniemen päätepysäkiltä on siirrettävä linjat 50 ja 59 päättymään Kalasatamaan tai Sompasaa-

reen, jotta linjalle 500 saadaan tarpeeksi tilaa nykyiseen terminaaliin. 

Kalasataman linjaston idealuonnoksen mukaan poikittaislinjojen 50 ja 59 päätepysäkit siirretään 

Sompasaareen, jonne reitti kulkee Kalasataman metroaseman kautta. Linjalla 59 aloitetaan lauan-

tai- ja sunnuntailiikenne, jotta Kalasataman keskuksen eteläpuolisille asuinalueille on liikennettä 

myös viikonloppuisin.  

 

Perustetaan linja 80A korvaamaan linjan 58 reittiosuuden itäpäätä välillä Herttoniemi-Itäkeskus. 

 

Autopäivä- ja kustannusmuutokset: 

+4 ap / la/su 

+170 000 € vuonna 2017 ja +370 000 € vuositasolla 
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Linja 26 Hakaniemi – Kalasatama – Hakaniemi 

Linja 55 Rautatientori – Merihaka – Kalasatama (M) – Kumpula – Koskela 

Linja 56 Kalasatama (M) – Käpylä – Metsälä – Kannelmäki 

Kalasataman keskuksen katuverkko ja metroaseman bussipysäkit valmistuvat arviolta vuoden 

2018 syksyyn mennessä. Linjan 55 reitti muutetaan kulkemaan Vilhonvuorenkadun jatkeen ja Ka-

lasataman metroaseman kautta. Linjan 56 päätepysäkki siirtyy Kalasataman keskuksen kohdalle. 

Lähibussilinja 26 liikennöi Kalasataman alueelle katuverkon valmistumiseen asti, eli arviolta vuoden 

2018 kesäliikenteen loppuun asti. 

 

Linja 43 Kamppi – Hakuninmaa 

Linjan 43 reitti jatketaan nykyiseltä Hakuninmaan päätepysäkiltään Kuninkaantammeen syksyllä 

2018, kun Perhekunnantie valmistuu. Kuninkaantammentien levennyksen ja Pitkäkosken ulkoilu-

majalle rakennettavan kääntöpaikan valmistuttua todennäköisesti vuonna 2021 linjaa jatketaan 

edelleen Pitkäkoskelle. Tällöin linja palvelee myös Kuninkaantammentien varteen kaavoitettavia 

uusia asuinalueita. 

 

Autopäivä- ja kustannusmuutokset: 

+1 ap / arki ja +1 ap / la ja su 

+92 000 € vuonna 2018 ja +231 000 € vuositasolla (kun jatko vain Kuninkaantammeen asti) 

 

Linja 71 Rautatientori – Arabia – Viikinmäki – Pihlajamäki – Malmi 

Linja 71B Rautatientori – Arabia – Viikinmäki – Viikki 

Siirretään linjan 71 reitti kulkemaan Hakaniemestä Arabiaan Sörnäisten rantatien, Kalasataman 

keskuksen sekä Hermannin rantatien kautta. Ruuhkalinjan 71B reitti lyhennetään välille Kalasata-

man keskus – Arabia – Viikinmäki – Viikki. Reittimuutokset parantavat yhteyksiä pohjoisesta Arabi-

an, Viikinrannan, Viikinmäen, Pihlajiston ja Pihlajamäen asuinalueilta Kalasataman palveluihin sekä 

tuovat vaihdottoman yhteyden Kalasataman ja Hermanninrannan asuinalueilta Arabiaan ja Malmin 

aluekeskukseen. Linjan 71 reittimuutos parantaa yhteyksiä myös kehittyvällä Kalasataman ja Ha-

kaniemen välisellä alueella. Linjat 71 ja 71B liikennöivät runkolinjamaisen tiheällä vuorovälillä.  

 

Arabiasta säilyy vaihdoton yhteys Sörnäisiin raitiolinjoilla 6 ja 8.  

 

Autopäivä- ja kustannusmuutokset: 

+1 ap / la ja su 

+80 000 € vuonna 2018 ja +210 000 € vuositasolla 

 

Muutokset vuonna 2019 

Ei suunniteltuja muutoksia. 

 

MUUTOKSET ESPOON SISÄISILLÄ LINJOILLA JA ESPOON SUUNNAN SEUTULINJOILLA 

 

Muutokset vuonna 2017 

 

Länsimetron liityntälinjasto 

Länsimetron liityntälinjaston toimivuuden varmistamiseksi varaudutaan kohdentamattomaan viiden 

auton mahdolliseen lisäykseen rakennustöiden aiheuttamien mahdollisten viivytyksien vuoksi.  
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+ 5 ap / arki / la / su 

+ 1 500 000 € vuonna 2017 sekä vuositasolla 

 

Koillis-Helsingin linjastosuunnitelman muutokset 

Linja 554(K) korvataan Koillis-Helsingin linjastosuunnitelman mukaisesti syysliikenteen 2017 alussa 

linjalla 553(K), joka liikennöi Hakunilasta Porttipuiston liikekeskusten kautta Heikinlaaksoon, Mal-

mille ja Pukinmäen asemalle. Pukinmäen asemalta reitti jatkuu linjan 554(K) reittiä Leppävaaraan. 

Itäkeskuksen ja Malmin välillä linjan 554(K) korvaa uusi linja 561B.  

 

Ei merkittävää kustannusvaikutusta.  

 

Linja 201 Leppävaara – Pajamäki 

Linja 201 alkaa liikennöidä myös lauantaisin. Muutoksella parannetaan itäisen Espoon ja Luoteis-

Helsingin yhteyksiä mm. kauppakeskus Selloon.  

 

Autopäivä- ja kustannusmuutokset: 

+1 ap / la 

+10 000 € vuonna 2017 ja +27 000 € vuositasolla 

 

Linja 219 (14.8.2016 asti 20) Leppävaara – Karakallio – Järvenperä – Perusmäki 

Varaudutaan jatkamaan nykyisin Järvenperään päättyvä linja Perusmäen kasvavalle asuinalueelle 

syksystä 2017 lähtien. Linja 219 liikennöi talviarkisin 20 minuutin vuorovälillä ja palvelee työ- ja 

koulumatkoja. Muutoksessa vuoroväli pysyy entisellään mutta linjapituus kasvaa. 

 

Perusmäen yhteyksiä voidaan parantaa myös muilla tavoin, esim. muuttamalla linjan 566 (Martin-

laakso – Espoon keskus) reitti kulkemaan Perusmäen kautta. Linja 566 palvelee arkisin työ- ja 

koulumatkoja. Sen vuoroväli on 30 minuuttia.   

 

Autopäivä- ja kustannusmuutokset:  

+ 3 ap / talviarki 

+150 000 € vuonna 2017 ja +300 000 € vuositasolla 

 

Linjat 245 (14.8.2016 asti 85) Espoon keskus – Nuuksionpää ja 241 (14.8.2016 asti 81) Es-

poon keskus – Hirvisuo - Nupurinkallio 

Varaudutaan Nupurinkallion rakentuvan alueen palvelun luomiseen laajentamalla linjojen palvelu-

aluetta reittimuutoksin ja vuoroja lisäämällä syysliikenteen 2017 alusta lähtien. Yksi pienkalustolinja 

lisätään palvelemaan arkisin Karhusuota ja Nupurinkalliota (linjan 241 jatke). Koulu- ja työmatkalai-

sia varten lisätään ruuhkavuoroja linjalle 245 arkisin. 

 

Autopäivä ja kustannusmuutokset: 

+2 ap /  arki (1 ap linjalle 245 ja 1 ap pienkalustolinjalle) 

+150 000 € vuonna 2017 ja + 370 000 € vuositasolla, 

josta pienkalustolinjan kustannukset + 54 000 € vuonna 2017 ja 113 000 € vuositasolla 

 

Linja 502 Merihaka – Hakaniemi – Meilahti – Munkkiniemi – Leppävaara  

Tihennetään kesäsunnuntain vuoroväli 30 minuuttiin. 
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Autopäivä- ja kustannusmuutokset: 

+1 ap / kesä-su 

+10 000 € vuonna 2017 ja +10 000 €vuositasolla 

 

Linja 550 Itäkeskus – Oulunkylä – Leppävaara – Westendinasema 

Tihennetään kesäsunnuntain vuoroväli 10 minuuttiin. 

 

Autopäivä- ja kustannusmuutokset: 

+4 ap / kesä-su 

+30 000 € vuonna 2017 ja +30 000 € vuositasolla  

 

Linja 554 Itäkeskus – Malmi – Pukinmäki - Leppävaara 

Tihennetään linjan 554 kesäarjen päivä- ja iltaliikenteen vuoroväli 20 minuuttiin. 

 

Autopäivä- ja kustannusmuutokset: 

ei autopäivämuutoksia 

+27 000 € vuonna 2017 ja +27 000 € vuositasolla 

 

Muutokset vuonna 2018 

 

Raide-Jokerin rakentamistöiden edellyttämät poikkeusjärjestelyt bussilinjoilla 

Raide-Jokerin rakentamistöistä seuraa poikkeusjärjestelyitä bussiliikenteelle. Rakentamisen vai-

heistus ja sitä kautta vaikutukset bussiliikenteen kannalta eivät ole vielä tiedossa, mutta on toden-

näköistä, että runkolinjalla 550 – ja rakennuspaikasta riippuen muillakin bussilinjoilla – joudutaan 

ajamaan paikoin normaalia hitaampia reittejä, mistä syntyy lisäkustannuksia.  

 

+ 1 miljoonaa euroa vuonna 2018 ja + 1 miljoonaa euroa vuositasolla 

 

Linja 164 Matinkylä-Saunalahti 

Linja 165 Matinkylä-Kauklahti 

Muutetaan linjojen 164 ja 165 sunnuntailiikenne lauantailiikenteen kaltaiseksi. Molempien linjojen 

vuoroväli muuttuu 60 minuutista 30 minuuttiin. 

 

Autopäivä- ja kustannusmuutokset: 

+2 ap / su 

+40 000 € vuonna 2018 ja +100 000 €vuositasolla 

 

Muutokset vuonna 2019 

 

Linja 111 Hyljelahti – Matinkylä – Westend – Tapiola – Otaniemi  

Linjan 111 reitti muuttuu kulkemaan Tapiolan uuden bussiterminaalin läpi vuoden 2019 alusta. 

Samalla linjalle varaudutaan lisäämään yksi auto kaikille päivätyypeille pidentyvän ajoajan vuoksi. 

 

Autopäivä- ja kustannusmuutokset: 

+1 / arki / la / su 

+330 000 € vuonna 2019 ja +330 000 € vuositasolla 

 

LIITE: Kaupunginhallitus 05.09.2016 / 9 §



 LIITE 5: Joukkoliikenteen palvelutaso 

 

70 

Linja 118 Tapiola – Suurpelto – Espoon keskus – Kauklahti  

Linja 118B Tapiola – Suurpelto  

 

Linja 113 Tapiola – Laajalahti – Leppävaara 

Linja 548 Tapiola – Kauniainen – Jupperi  

Linja 549 Tapiola – Kauniainen – Jorvi 

Tapiolan uusi bussiterminaali otetaan käyttöön vuoden 2019 alusta. Linjat 113, 548 ja 549 siirtyvät 

käyttämään Tapiolan uutta bussiterminaalia Tapionaukion sijasta ja samalla niiden reitti muuttuu 

siten, että linjat eivät enää liikennöi Revontulentien kautta.  

 

Autopäivä- ja kustannusmuutokset: 

-2 ap / arki 

-400 000 € vuonna 2019 ja -400 000 € vuositasollla 

 

Linja 118 Tapiola-Suurpelto-Espoon keskus-Kauklahti 

Linja 118B Tapiola-Suurpelto 

Linja 118B varaudutaan jatkamaan Espoon keskukseen vuoden 2019 elokuussa, kun Kuuriniitty-

Suurpelto –joukkoliikenneyhteys valmistuu. Samalla linjan 118 reitti muuttuu kulkemaan uuden 

joukkoliikenneyhteyden kautta. 

 

Autopäivä- ja kustannusmuutokset: 

+2 / arki ja +1ap / la 

+150 000 € vuonna 2019 ja +380 000 € vuositasolla 

 

Linja 134 Matinkylä-Espoon keskus-Tuomarila 

Linja 136 Matinkylä-Espoon keskus-Tuomarila 

Harvennetaan linjojen 134 ja 136 arjen ruuhka-aikojen vuoroväliä 10 minuutista 15 minuuttiin mo-

lemmilla linjoilla linjojen 118 ja 118B reittimuutoksesta johtuvan kysynnän vähenemisen myötä.  

 

Autopäivä- ja kustannusmuutokset: 

-4 ap / arki  

-150 000 € vuonna 2019 ja -380 000 € vuositasolla 

 

Linja 550 Itäkeskus-Oulunkylä-Huopalahti-Leppävaara-Tapiola-Westendinasema 

Linjan 550 reitti muuttuu kulkemaan vuoden 2019 alusta Tapiolan uuden bussiterminaalin kautta. 

 

Autopäivä- ja kustannusmuutokset: 

+1 ap / arki / la / su 

+270 000 € vuonna 2019 ja +270 000 € vuositasolla 

 

Linja 551 Pasila-Otaniemi-Tapiola-Westendinasema 

Linja 510 Pasila-Otaniemi-Tapiola-Westendinasema 

Linjan 551 reitti muuttuu kulkemaan Tapiolan uuden bussiterminaalin kautta Westendinasemalle 

vuoden 2019 alusta.  

 

Autopäivä- ja kustannusmuutokset: 

+2 ap / arki ja +1 ap / la 
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+440 000 € vuonna 2019 ja +440 000 € vuositasolla 

 

Elokuussa 2019 linja 551 varaudutaan muuttamaan runkolinjaksi 510. Linjan 510 liikennöintikus-

tannukset kasvavat verrattuna linjaan 551 mikäli nopeutustoimenpiteitä ei saada tehtyä. Mikäli no-

peutustoimenpiteet tehdään, laskevat linjan 510 liikennöintikustannukset linjaan 551 verrattuna, 

vaikka automäärä kasvaisikin sunnuntailiikenteessä.  

 

Autopäivä- ja kustannusmuutokset: 

+2 ap / su tai +1 ap / su 

+50 000 € vuonna 2019 ja +120 000 € vuositasolla tai -10 000 € vuonna 2019 ja -40 000 € vuosita-

solla  

 

Linja 560 Matinkylä – Myyrmäki – Malmi – Rastila 

Jatketaan runkolinjaa 560 Myyrmäestä Matinkylään reittiä Myyrmäki – Lintumetsä – Leppävaara – 

Turunväylä – Kehä II – Suurpelto – Matinkylä elokuussa 2019. Jatko edellyttää Lintulaaksontien 

jatkeen rakentamista Vihdintielle asti. 

 

Autopäivä- ja kustannusmuutokset: 

+13 ap / arki, +10 ap / la ja + 7 ap / su 

+1,6 miljoonaa euroa vuonna 2019 ja +3,8 miljoonaa euroa vuositasolla 
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MUUTOKSET VANTAAN SISÄISILLÄ LINJOILLA JA VANTAAN SUUNNAN SEUTULINJOILLA 

 

Muutokset vuonna 2017 

 

Koillis-Helsingin linjastosuunnitelman muutokset 

Linja 554(K) korvataan Koillis-Helsingin linjastosuunnitelman mukaisesti linjalla 553(K), joka liiken-

nöi Hakunilasta Porttipuiston liikekeskusten kautta Heikinlaaksoon, Malmille ja Pukinmäen asemal-

le sekä edelleen linjan 554(K) reittiä Leppävaaraan. Linja 553 korvaa Heikinlaaksoon lyhenevän 

linjan 74 Porttipuistossa. Itäkeskuksen ja Malmin välillä linjan 554(K) korvaa uusi linja 561B. 

 

Ei merkittävää kustannusvaikutusta.  

 

Linja 561 Itäkeskus – Malmi – Tammisto – Aviapolis 

Linja 576 Tikkurila – Koivuhaka – Aviapolis – Seutula – Kivistö 

Linja 612 Tammisto – Koivuhaka – Tikkurila 

Linjan 561 reittiä jatketaan syksyllä 2017 Aviapoliksesta Koivuhaan ja Viertolan kautta Tikkurilan 

matkakeskukselle. Reitin jatkamisen myötä muodostuu vaihdoton ja melko tiheä yhteys Tammis-

tosta Valimotien varren liikekeskuksilta Tikkurilaan. Samassa yhteydessä tälle yhteysvälille perus-

tettu asiointilinja 612 voidaan lakkauttaa. Linjaa 612 liikennöidään elokuusta 2016 alkaen arkisin 

noin klo 7 – 18 tunnin vuorovälillä. Linja 561 liikennöi arkisin ruuhka-aikoina 15 minuutin välein, 

arkisin ja lauantaisin päiväsaikaan 20 minuutin välein sekä sunnuntaisin 30 minuutin välein. Linjan 

561 jatkeella on mahdollista parantaa palvelutasoa myös Viertolassa Tikkurilantien ympäristössä, 

missä asutus on lisääntymässä. Viertolanrannan ja Tikkurilan eteläosan sekä Tikkurilan matkakes-

kuksen välillä nykyinen palvelutaso on heikko erityisesti sunnuntaisin, jolloin liityntäyhteys asemalle 

on vain kerran tunnissa. Reittimuutos palvelee myös Veromiehen, Aviapoliksen ja Koivuhaan työ-

matka- ja asiointiyhteyksiä. Linjan 561 jatke Tikkurilaan mahdollistaa myös linjan 576 reitin muut-

tamisen Tikkurila – Aviapolis -välillä siten, että Ruskeasannan eteläosaan voidaan tarjota kokopäi-

väinen ja myös viikonloppuisin liikennöitävä yhteys Tikkurilasta.   

 

Autopäivä- ja kustannusmuutokset : 

+1 ap / arki, +1,5 ap / la, su 

186 000 € vuonna 2017 ja 390 000 € vuositasolla 

 

Linja 562 Mellunkylä – Tikkurila – Aviapolis 

Linjalle 562 lisätään auto keväälle 2017 kasvaneiden ajoaikojen vuoksi. Lisäautoa ei enää tarvita 

kesällä 2017, kun Tikkurilan terminaalin viereisen hotellin rakennustyöt ovat siinä vaiheessa, jolloin 

linja 562 pääsee ajamaan terminaalin eteläisen sisäänkäynnin kautta. 

 

Autopäivä- ja kustannusmuutokset : 

1 ap / arki ja 1 ap /su 

+100 000 € vuonna 2017 ja + 100 000 € vuositasolla 

 

Muutokset vuonna 2018 

Linja 39 Kamppi – Munkkiniemi – Konala / Malminkartano – Myyrmäki 

 

Linjaa jatketaan Kampista Eiraan, linjan 18 päätepysäkille saakka. Muutos parantaa oleellisella 

tavalla matkustajapalvelua ylikuormitetulla Munkkivuori – Töölö – Kamppi – Eira –akselilla. 
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Autopäivä- ja kustannusmuutokset : 

2 ap / arki ja 1 ap /su 

+170 000 € vuonna 2018 ja + 420 000 € vuositasolla 

 

Muutokset vuonna 2019 

 

Kalasataman alueen linjastomuutokset 

Kalasataman keskuksen bussiterminaali valmistuu arviolta vuonna 2018. Kalasataman linjaston 

idealuonnoksen mukaan osa Lahdenväylän suunnan seutulinjoista (linjat 722, 724, 731, 739 ja 

751) siirretään kulkemaan Kumpulasta Hermannin rantatietä Kalasatamaan syysliikenteen alkaes-

sa 2018. Linjat eivät tällöin enää aja Rautatientorille asti lukuun ottamatta linjojen 724, 731 ja 739 

yöliikennettä.  

 

Autopäivä- ja kustannusmuutokset: 

-4 ap / arki 

-240 000 € vuonna 2018 ja -600 000 € vuositasolla 

 

Linja 560 Matinkylä – Myyrmäki – Malmi – Rastila 

Jatketaan runkolinjaa 560 Myyrmäestä Matinkylään reittiä Myyrmäki – Lintumetsä – Leppävaara – 

Turunväylä – Kehä II – Suurpelto – Matinkylä. Jatko edellyttää Lintulaaksontien jatkeen rakenta-

mista Vihdintielle asti. 

 

Autopäivä- ja kustannusmuutokset: 

+13 ap / arki, +10 ap / la ja + 7 ap / su 

+1,6 miljoonaa euroa vuonna 2018 ja +3,8 miljoonaa euroa vuositasolla 

 

Linja 570 Aviapolis – Tikkurila – Mellunmäki 

Muutetaan bussilinja 562 runkolinjaksi 570. Muutos edellyttää nopeutustoimien toteuttamista katu-

verkkoon. Nopeutustoimien suunnittelu on parhaillaan käynnissä. 

 

Autopäivä- ja kustannusmuutokset: 

Ei autopäivä- eikä kustannusmuutosta 
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MUUTOKSET KERAVAN SISÄISILLÄ LINJOILLA JA KERAVAN SUUNNAN SEUTULINJOILLA 

 

Muutokset vuonna 2017 

 

Ei suunniteltuja muutoksia. 

 

Muutokset vuonna 2018 

 

Ei suunniteltuja muutoksia. 

 

Muutokset vuonna 2019 

 

Ei suunniteltuja muutoksia. 
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MUUTOKSET KIRKKONUMMEN SISÄISILLÄ LINJOILLA JA KIRKKONUMMEN SUUNNAN 

SEUTULINJOILLA 

 

Muutokset vuonna 2017 

 

Kirkkonummen bussilinjastoon toteutetaan säästöjä vuosina 2016 ja 2017. Säästöt kohdistuvat 

ensisijaisesti kesäliikenteeseen sekä niihin sisäisten linjojen lähtöihin jotka eivät palvele koululaisia. 

Säästöillä tavoitellaan n. 300 000 euron suuruista kustannusvähennystä vuositasolla. 

 

Muutokset vuonna 2018 

 

Ei suunniteltuja muutoksia. 

 

Muutokset vuonna 2019 
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MUUTOKSET SIPOON SISÄISILLÄ LINJOILLA JA SIPOON SUUNNAN SEUTULINJOILLA 

 

Muutokset vuonna 2017 

 

Ei suunniteltuja muutoksia. 

 

Muutokset vuonna 2018 

 

Ei suunniteltuja muutoksia. 

 

Muutokset vuonna 2019 
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KUNTAOSUUKSIEN  LASKENTAPERUSTEET 

 

HELSINGIN SEUDUN LIIKENNE-KUNTAYHTYMÄÄ KOSKEVA PERUSSOPIMUS 

 

HSL-liikenteen kulut ja tuotot kohdennetaan jäsenkunnille perussopimuksessa esitettyjen periaatteiden mu-

kaisesti. Kuntayhtymän eri tehtävistä aiheutuvat kulut kohdistetaan palvelujen käytön mukaisesti ja lipputulot 

kuntakohtaisen lipputulokertymän perusteella. 

 

JOUKKOLIIKENTEEN KULUJEN JAKO 

 

Perussopimuksessa jäsenkunnille jaettavat kulut on jaettu: 

-operointikuluihin (liikennöintikorvaukset) 

-tilaajaorganisaation suunnittelu, hallinto- yms. kuluihin 

-infrakuluihin 

 

Liikenteen operointikulut 

Operointikuluilla tarkoitetaan ostopalveluina hankittavan joukkoliikenteen liikenteenhoidon kustannuksia. 

Kuntien maksuosuudet operointikuluista määritellään liikennemuodoittain kunkin kunnan asukkaiden teke-

mien matkustajakilometrien perusteella.  

 

Bussiliikenne 

Kulut jaetaan kunnille linjastokohtaisesti (Helsingin sisäiset linjat, Espoon ja Kauniaisten sisäiset linjat, Van-

taan sisäiset linjat, Keravan sisäiset linjat, seutulinjat PKS, seutulinjat Kerava, U-linjat PKS, U-linjat Kirkko-

nummi) kunnille kohdistettujen matkustajakilometrien perusteella. 

 

Kunnille kohdistetut linjastokohtaiset matkustajakilometrit lasketaan matkakorttijärjestelmästä saatavien nou-

sujen ja viimeisen käytettävissä olevien kuntakohtaisten keskimatkatietojen perusteella.  

 

Nousuina käytetään lippulajeittain laskettuja vuositason nousuja, jotka on kohdistettu kunnille matkakortin 

kuntalaisuustiedon ja lippulajin perusteella.  

 

Sisäisten linjojen ja U-linjojen osalta kuntakohtaiset keskimatkat perustuvat viimeisten lippulajitutkimusten 

mukaisiin linjastokohtaisiin keskimatkoihin. Seutulinjojen osalta kunnittaiset keskimatkat lasketaan vuosittain 

linja/linjayhdistelmäkohtaisten nousujen ja viimeisten lippulajitutkimusten mukaisten linja/ 

linjayhdistelmäkohtaisten keskimatkatietojen perusteella. 

 

Vuositason nousujen ja keskimatkojen perusteella lasketaan linjastokohtaiset matkustajakilometrit kunnittain. 

Niistä lasketaan edelleen jako-osuudet. Näillä jako-osuuksilla jaetaan kulut kunnille.  

 

Junaliikenne 

Kulut jaetaan kunnille viimeisten käytettävissä olevien lippulajitutkimusten pohjalta laskettujen kuntakohtais-

ten nousujen ja matkustajakilometrien perusteella.  

 

Matkustajakilometrit kunnittain lasketaan lippulajitutkimuksista saatavien nousujen ja keskimatkatietojen pe-

rusteella. 

 

Junaliikenteen operointikulut on uuden sopimuksen myötä jaettu kunnille matkustajakilometreistä ja nousuis-

ta laskettujen kuntakohtaisten jako-osuuksien painotettuna keskiarvona. Painoina on käytetty kummallekin 
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osatekijälle 0,5. Uuden junakaluston käyttöönoton myötä pääomakustannukset nousevat merkittävästi ja 

pelkästään matkustajakilometreihin perustuva kuntajako kohdistaisi 3. vyöhykkeen kunnille kohtuuttoman 

suuret kustannukset. Tarvittavan kalustomäärän kannalta ratkaisevaa on maksimikuormitus eli nousujen 

määrä, ei matkojen pituus. 

 

Metroliikenne 

Kulut jaetaan kunnille viimeisten käytettävissä olevien matkustajalaskentojen ja lippulajitutkimusten pohjalta 

laskettujen kuntakohtaisten matkustajakilometrien perusteella.  

 

Matkustajakilometrit kunnittain lasketaan matkustajalaskennoista saatavien nousujen ja lippulajitutkimuksista 

saatujen kuntalaisuusjakautumien ja keskimatkatietojen perusteella. 

 

Kunnille kohdistetuista matkustajakilometreistä lasketaan edelleen metroliikenteen kustannusten jako-

osuudet. Näillä jako-osuuksilla jaetaan metroliikenteen kulut kunnille. 

 

Raitiovaunuliikenne 

Kulut jaetaan kunnille viimeisten käytettävissä olevien matkustajalaskentojen ja lippulajitutkimusten pohjalta 

laskettujen kuntakohtaisten matkustajakilometrien perusteella.  

 

Matkustajakilometrit kunnittain lasketaan matkustajalaskennoista saatavien nousujen ja lippulajitutkimuksista 

saatujen kuntalaisuusjakautumien ja keskimatkatietojen perusteella. 

 

Kunnille kohdistetuista matkustajakilometreistä lasketaan edelleen raitiovaunuliikenteen kustannusten jako-

osuudet. Näillä jako-osuuksilla jaetaan raitiovaunuliikenteen kulut kunnille. 

 

Lauttaliikenne 

Kulut jaetaan kunnille kohdistettujen matkustajakilometrien perusteella. 

 

Kunnille kohdistetut matkustajakilometrit lasketaan matkakorttijärjestelmästä saatavien nousujen ja kunta-

kohtaisten keskimatkatietojen perusteella.  

 

Nousuina käytetään lippulajeittain laskettuja vuositason nousuja, jotka on kohdistettu kunnille matkakortin 

kuntalaisuustiedon ja lippulajin perusteella.  

 

Kunnille kohdistetuista matkustajakilometreistä lasketaan edelleen lauttaliikenteen kustannusten jako-

osuudet. Näillä jako-osuuksilla jaetaan lauttaliikenteen kulut kunnille. 

 

Tilaajaorganisaation suunnittelu, hallinto yms. kulut 

Ko. kuluilla tarkoitetaan HSL-organisaation eri yksiköiden nettokuluja lukuun ottamatta operointikuluja. 

 

Suunnittelu, hallinto yms. kulut kohdistetaan kunnille liikennemuodoittain/linjastoittain kuntien asukkaiden te-

kemien nousujen perusteella.  

 

Kulut yhteensä kohdistetaan ensin eri liikennemuodoille/linjastoille sovituilla kertoimilla painotettujen nousu-

jen jakautuman perusteella.  

 

Eri liikennemuodoille/linjastoille kohdistetut yleiskustannukset yhteensä jaetaan edelleen kunnille matkusta-

jakilometrien laskennassa käytettyjen kuntakohtaisten nousujen ja niistä laskettujen jako-osuuksien perus-

teella. 
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Infrakulut  

Ennen vuotta 2012 käyttöön otetun joukkoliikenneinfran osalta noudatetaan seuraavia periaatteita: 

    Bussiliikenteen jl-infrakulut kohdistetaan jäsenkaupungeille/kunnille linjastoittain nousujen suhtees-

sa.  

      Bussiliikenneterminaalien osalta kulut kohdistetaan ensin linjastoille terminaalista tehtyjen lähtöjen 

suhteessa. 

   Junaliikenteen jl-infrakulut kohdistetaan jäsenkaupungeille/kunnille junaliikenteeseen tehtyjen nou-

sujen suhteessa. 

   Lauttaliikenteen jl-infrakulut kohdistetaan jäsenkaupungeille/kunnille lauttaliikenteeseen tehtyjen 

nousujen suhteessa. 

   Metroliikenteen jl-infrakulut kohdistetaan jäsenkaupungeille/kunnille metroliikenteeseen tehtyjen 

nousujen suhteessa. 

   Raitioliikenteen jl-infrakulut kohdistetaan jäsenkaupungeille/kunnille raitioliikenteeseen tehtyjen 

nousujen suhteessa. 

 

Vuonna 2012 tai sen jälkeen käyttöön otettavien merkittävien joukkoliikenneinvestointien jl-infrakulujen koh-

distamisesta jäsenkaupungeille/kunnille on sovittu erikseen. Tällaisia uusia merkittäviä joukkoliikenneinves-

tointeja ovat sopimuksen mukaisesti ainakin Länsimetro ja Kehärata. Aikaisempi sopimus joukkoliikennein-

fran kustannusten korvaamisesta jää sellaisenaan voimaan. 

 

Vuonna 2012 tai sen jälkeen käyttöön otetun joukkoliikenneinfran osalta noudatetaan seuraavia periaatteita: 

   Junaliikenteen infrakulut kohdistetaan jäsenkunnille junaliikenteeseen tehtyjen nousujen suhteessa 

kunnittain. 

   Lauttaliikenteen infrakulut kohdistetaan jäsenkunnille lauttaliikenteeseen tehtyjen nousujen suh-

teessa kunnittain. 

   Metroliikenteen infrakulut kohdistetaan jäsenkunnille metroliikenteeseen tehtyjen nousujen suh-

teessa kunnittain. 

   Raitioliikenteen infrakulut kohdistetaan jäsenkunnille raitioliikenteeseen tehtyjen nousujen suhtees-

sa kunnittain. 

 

Bussiliikenteen infrakulut kohdistetaan jäsenkunnille linjastoittain nousujen suhteessa. Bussiliikennetermi-

naalien osalta kulut kohdistetaan ensin linjastoille terminaalista tehtyjen lähtöjen suhteessa. Joukkoliikenne-

katujen, -tunnelien ja siltojen osalta kulut kohdistetaan ensin linjastoille kyseisen joukkoliikennekadun, -

tunnelin tai –sillan läpi kulkevien vuorojen suhteessa. 

 

LIPPUTULOT 

 

Seutulipputulot kohdistetaan kunnille matkakortin kuntalaisuustiedon ja lippulajin perusteella. Ne seutulippu-

tulot, joita ei voida kohdistaa suoraan kunnille, kohdistetaan henkilökohtaisilla aikuisten ja lasten arvoseutuli-

puilla tehtyjen nousujen perusteella. Kehäradan tuomista lisääntyneistä kertaseutulipputuloista vuosittain 

kohdistetaan kolme (3) miljoonaa euroa Vantaan kaupungille kattamaan Vantaalle kohdistuvia Kehäradan 

infrakustannuksia. 

 

Sisäiset lipputulot kohdistetaan sen kunnan lipputuloksi, jonka lipuista on kysymys.  

 

Poikkeuksena ovat toisten kuntien asukkaiden ostamat ko. kunnan sisäiset subventoidut liput. Nämä lipputu-

lot kohdistetaan kortin kuntalaisuuden mukaan. (Näiden lippujen käyttöä vastaava osuus operointi, yleis- ja 

infrakuluista kohdistetaan myös kortin kuntalaisuuden mukaan). 
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HSL-organisaation kulujen ja tuottojen kohdistaminen kunnille

Matkakorttijärjestelmä

Kuntakohtaiset  Kuntakohtaiset Kuntaosuuksien laskenta Kulut ja tuotot

nousut ja matkustajakm jako-osuudet

Kulut ja tuotot kirjanpidosta

Lippulajitutkimukset Exel Exel Exel

Matkustalaskennat

Matkakorttijärjestelmä

Liikenteen kuntaosuudet

Bussiliikenteen 
nousut linjastoittain/
lippulajeittain

Bussiliikenteen   
linjastokohtaiset

(seutulinjat, U-linjat, 
kuntien sisäiset linjat)
- nousut

- matk. km

Junaliikenteen

- nousut
- matk. km

(lasketaan erikseen osto-

liikenteelle ja Keravan ja 
Kirkkonummen junaliiken-
teelle).

Metron
- nousut

- matk. km

Raitovaunuliikenteen

- nousut
- matk. km

SL-lauttaliikenteen
- nousut
- matk. km

Matkustajakilometreistä
lasketut jako-osuudet
- bussiliikenne

(seutulinjat, U-linjat, kuntien
sisäiset linjat, Kutsuplus)

- junaliikenne 

- metroliikenne
- raitiovaunuliikenne
- lauttaliikenne

Painotetuista nousuista

lasketut jako-osuudet
- bussiliikenne
(seutulinjat, U-linjat, kuntien 

sisäiset linjat, Kutsuplus)
- junaliikenne 
- metroliikenne

- raitiovaunuliikenne
- lauttaliikenne

Nousuista 
lasketut jako-osuudet
- bussiliikenne

(seutulinjat, U-linjat, kuntien 
sisäiset linjat, Kutsuplus)

- junaliikenne (PKS,

3. vyöhyke)
- metroliikenne
- raitiovaunuliikenne

- lauttaliikenne

Operointikulut
- bussiliikenne (seutulinjat,

U-linjat, kuntien sisäiset
linjat)

- junaliikenne 
- metroliikenne

- raitiovaunuliikenne
- lauttaliikenne

Tilaajaorganisaation  

suunnittelu, hallinto- yms. 
kulut netto

Kuntien infrakulut

- hallinto- ja ylläpitokulut 
kuntien kp:sta (100 %)

- po-kulut lasketaan vanhan

infran osalta käypien arvojen 
pohjalta (eivät sisällä  
rakennusaikaisia korkoja)

- uuden infran po-kulut laske-

taan kp-arvon perusteella
- po-kuluihin lasketaan 50 %

po:n poistoista ja koroista 

Operointikulujen jako
- liikennemuodoittain/linjastoittain 
matkustajakm:n suhteessa kunnille

Yleiskulujen jako 
- liikennemuodoille/linjastoille nousujen    
suhteessa

- liikennemuodoittain/linjastoittain
nousujen suhteessa kunnille

Infrakulujen jako
- bussiterminaalien infrakulut linjastoille 

lähtöjen suhteessä
- liikennemuodoittaiset/linjastokohtaiset 
infrakulut nousujen suhteessa kunnille

Lipputulojen jako
- subventoidut  arvo- ja kausiliput
matkakorttijärjestelmän tietojen mu-

kaan. Muut liput joko suoraan kun-
nalle tai subventoimattomien 
arvoseutulippujen suhteessa  

Bussiliikenteen nousujen
keskimatkatiedot linjas-
toittain/lippulajeittain

Junaliikenteen 
matkustajasuoritteet 
junaryhmittäin/lippulajeitt.

- nousut
- keskimatka
- matk.km    

Metroliikenteen
matkustajasuoritteet  
lippulajeittain

- nousut
- keskimatka
- matk.km    

Raitiovaunuliikenteen
matkustajasuoritteet  
lippulajeittain

- nousut
- keskimatka
- matk.km    

SL-lauttaliikenteen 
nousut lippulajeittain
- keskimatka 2,7 km Lipputulot

- seutulipputulot PKS
- seutulipputulot 3. vyöhyke

- sisäiset lipputulot

Vähennykset
- suurten kaupunkiseutujen 

valtiontuki
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KUNTAOSUUKSIEN LASKENTA KAARIMALLISSA 

 

Tausta: 

Joukkoliikenteen kaarimalliin siirryttäessä kaikki lipputyypit muuttuvat, mikä vaikuttaa lipputulojen ja 

kustannusten kohdentamiseen HSL:n jäsenkunnille.  

 

Kaarimallissa kuntien sisäisiä lippuja ei enää ole, vaan kaikki vyöhyketyypit ovat seudullisia. Kaa-

rimallissa lipputulot on jaettava nykyisten seutulippujen jakoperiaatteilla eli korttien kuntalaisuustie-

tojen perusteella. Kohdistamattomat lipputulot, kuten kertaliput, on jaettava olettaen niiden käytön 

vastaavan esimerkiksi henkilökohtaisten aikuisten ja lasten arvolippujen käyttöä. 

 

Operointikustannukset jaetaan nykyisin kunnille käytön mukaan. HSL:n linjasto on ensisijaisesta 

seudullinen kokonaisuus, mutta tällä hetkellä bussilinjat on kustannusten jakovaiheessa jaettu eri 

kuntien sisäisiin ja eri suuntien seudullisiin linjastoihin. Kustannusten jakautumiseen HSL:n jäsen-

kunnille vaikuttaa se, millä periaatteilla linjat on jaettu eri linjastoryhmiin.  

 

Kuntaosuuslaskentaa on kaarimallin käyttöönoton muutostilanteessa mahdollista tarkastella koko-

naisuutena sekä hakea vaihtoehtoja lipputulojen, operointikustannusten ja yleiskustannusten koh-

dentamiselle kunnille. 

 

Vaihtoehtoja nykyiselle kuntaosuuslaskennalle kaarimallissa: 

 

1.  Nykymalli 

   Kaarimallin lipputulot jaetaan kuten nykyiset seutuliput. 

   Kustannukset jaetaan kuten nykyisin, eli operointikustannukset jaetaan liikennemuodoittain 

/ linjastoittain. 

   Nykymallin periaatteita selostettu tarkemmin liitteessä 6.  

 

2.  Nykymallin sovellus: operointikustannukset jaetaan liikennemuotokohtaisina kokonai-

suuksina 

  Kaarimallin lipputulot jaetaan kuten nykyiset seutuliput. 

  Kustannukset jaetaan muuten kuten nykyisin, mutta operointikustannuksia ei enää jaeta 

linjastoittain, vaan liikennemuotokohtaisina kokonaisuuksina.  

Erona nykymalliin: kaikkia bussilinjoja käsitellään yhtenä kokonaisuutena, eli niiden kustannuk-

set jaetaan bussien kokonaiskäytön mukaan nykyisten seutulinjojen tapaan 

 

Vaihtoehtojen 1 ja 2 havaitut ominaisuudet: 

Myönteisiä ominaisuuksia Kielteisiä ominaisuuksia 

+++ Ei muutostarvetta perussopimukseen - - - Pienten jäsenkuntien osalta lippulajitutki-

musten otoksen  satunnaisuus voi vaikuttaa 

merkittävästi lopputulokseen. 

+ Periaatteiltaan tuttu - - Vaatii paljon lähtötietoja ja työlästä laskea. 

 - - Laskentaprosessi liian hidas kuntien tarpei-

siin nähden. 

 -  Kuntaosuuksien muuttuminen linjastomuutos-

ten myötä  riippuu siitä, miten linjoja on päätetty 

ryhmitellä linjastoiksi. 
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3.  Malli 3, ns. alijäämämalli 

 

Operointi- ja yleiskustannuksista vähennetään tulot ja kuntaosuuksiin jäsenkunnille jaetaan yhtä 

alijäämäerää jakokertoimilla, jotka voivat perustua esimerkiksi johonkin tai joihinkin seuraavista 

tekijöistä: 

 

a.  Asukasmäärät kunnittain ja kaarittain, kaaret A–D 

b.  Tarjottu palvelutaso, kuten liikennemuodoittain ja pysäkeittäin tapahtuvat lähdöt 

c. Joukkoliikenteen käyttö, kuten tehdyt nousut ja / tai matkustajakilometrit kuntalai-

suuksittain 

 

Alijäämämalli vaatii perussopimukseen päivityksiä, mutta yksinkertaistaisi kuntaosuuslaskentaa ja  

voisi mahdollistaa vaihtoehdoissa 3a ja 3b myös kuntalaisuustiedoista eroon pääsemisen 

 

Vaihtoehtoisten mallien ominaisuuksia ja vertailua 

Vaihtoehtoisten mallien vertailua
1, 2: nykymalli ja 

sen sovellus

3a: alijäämän 

jakajana 

asukasmäärät

3b: alijäämän 

jakajana tarjonta

3c: alijäämän 

jakajana jl:n käyttö

HSL:n perussopimus ei muutostarvetta muutostarve muutostarve muutostarve

Kuntaosuuslaskennan 

lähtötietotarpeet
suuret pienet pienet suurehkot

Laajat lippulajitutkimukset tarvitaan ei tarvita ei tarvita tarvitaan

Kuntaosuuslaskennan 

laskentaprosessin nopeus
hidas nopea nopea hitaahko

Kuntaosuuksien ennakoitavuus - nykyistä parempi nykyistä parempi -

Kuntaosuuksien reagointi linjasto- 

ja palvelutasomuutoksiin

riippuu linjojen 

ryhmittelystä
ei reagoi

reagoi 

oikeansuuntaisesti

reagoi 

oikeansuuntaisesti

Kuntalaisuustiedosta luopuminen, 

lippujärjestelmän yksinkertaistus
ei mahdollista mahdollista mahdollista ei mahdollista

 

 

Alustavan selvityksen johtopäätökset 

Malli 3, jossa kuntaosuuksina jaetaan pelkkää alijäämää, vaikuttaa kehityskelpoiselta vaihtoehdol-

ta: jollain tavalla painotetun tarjonnan (3b) käyttö jakajana olisi selkeä ja reagoisi muutoksiin: 

  Tarjonnan lisäys näkyisi ko. kunnan alijäämäosuuden kasvuna, mikä toimisi ”oikeammin” 

kuin nykymalli, jossa operointikustannukset jaetaan liikennemuodon kokonaiskäytön mu-

kaan. 

  Kunta voisi selkeämmin vaikuttaa omilla päätöksillään kuntaosuuteensa. 

  Kehyskunnista ratakunnille HSL-jäsenyys toisi nykymallilla suuret kustannukset, kun PKS:n 

junakustannuksia jyvittyy matkustajakilometrisuoritteiden vuoksi niille suhteellisesti ottaen 

paljon => alijäämämalli olisi ko. kunnille edullisempi ja mahdollisesti oikeudenmukaisempi. 

  HSL-liikenteen tehostuminen tai kilpailuttamisessa onnistuminen hyödyttäisi mallissa kaik-

kia kuntia, kun jaetaan pelkkää toiminnasta syntyvää alijäämää. 
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  Alijäämän jakosuhteet eivät reagoi lipunhintasuhteiden muutoksiin, joten vyöhykkeiden vä-

lisiä hintasuhteita ei voi tässä mallissa muuttaa usein, toisaalta lippujen väliset hintasuhteet 

on jo päätetty. 

  Malli kannustaisi pidentämään linjojen pysäkkivälejä, sillä pysäkkien määrä vaikuttaa tässä 

mallissa 3b. alijäämäosuuden määritykseen. 
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Esimerkki kuntaosuuksien laskentaprosessista tulevaisuudessa alijäämämallin mukaisesti toteutettuna (malli 3b): 
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 LIITE 8: Dokumentissa käytetyt lyhenteet 85 

Lyhenne Selite 

ASTY  Asiakastyytyväisyystutkimus. 

ASTY Web  Asiakastyytyväisyystutkimuksen nettitietokanta. 

BEST  Benchmarking European Service of public Transport. BEST:ssä tutki-

taan yhtenäisellä menetelmällä Pohjoismaiden pääkaupunkien sekä 

eräiden Keski-Euroopan kaupunkien asukkaiden tyytyväisyyttä joukko-

liikenteeseen. 

Cloudia HSL:n käytössä oleva järjestelmä hankintojen sähköiseen kilpailutuk-

seen. 

CRM  Customer Relationship Management eli asiakkuuksien johtaminen. 

CO2 Hiilidioksidin kemiallinen kaava. 

Dilax Automaattisia laskentalaitteita valmistava yritys. Dilaxin laitteita on 

käytössä busseissa ja lähijunissa. 

Dynasty HSL:n käytössä oleva asianhallintajärjestelmä. 

eBusSystems Hanke, jossa kehitetään sähköbussijärjestelmää latausverkostoineen. 

ePELI HSL:n alueelle muodostettava tulevaisuuden bussiliikenteen innovoin-

tiympäristö. ePELI:n ytimessä on kokeiluluonteinen sähköbussiliiken-

ne, joka toimii kokeilu- ja kehitysalustana. 

ELY  Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus. 

ENN Ennuste (lyhennettä käytetään taloustaulukoiden sarakeotsikoissa), 

esim. ENN2015 = Vuoden 2015 ennuste (osavuosikatsaus 2/2015). 

HASTUS Horaires et. Assignations pour Systeme de Transport Urbain et Semi-

urbain, ohjelmisto, jolla suunnitellaan HSL:n bussi- ja ratikkaliikenteen 

aikataulut. Lyhenteen vapaa käännös: ”Kaupunkien ja taajamien kulje-

tusjärjestelmien aikataulut ja toimeksiannot” 

HEHA Liikkumistutkimus tai henkilöhaastattelututkimus. 

HELMI  Helsingin liikennevaloetuus busseille ja ratikoille, tuottaa myös ajoaika-

tilastoja ja välittää reaaliaikaista tietoa vaunujen kulusta (pysäkkinäytöt 

ja vaununäytöt). 

HILMA Työ- ja elinkeinoministeriön ylläpitämä ilmoituskanava, jossa ilmoite-

taan julkisista hankinnoista. 

HKL Helsingin kaupungin liikennelaitos. 

HLJ  Helsingin seudun liikennejärjestelmäsuunnitelma (2015). 

HR  Human Resources, henkilöstö-, henkilöstöasiat 

HSL Helsingin seudun liikenne –kuntayhtymä. 

HSL-alue HSL:n jäsenkuntien (Helsinki, Espoo, Kauniainen, Vantaa, Kerava, 

Kirkkonummi, Sipoo) muodostama alue. 

HSLH Helsingin seudun liikenne –kuntayhtymän hallitus. 

ICT / IT Informaatioteknologia (vanh. automaattinen tietojenkäsittely/ATK). 

IoT-maailma Internet of Things, esineiden internet. Internet-verkon laajentuminen 

laitteisiin ja koneisiin, joita voidaan ohjata, mitata ja sensoroida internet 

verkon yli. 

IP-lukija  Matkakortin itsepalvelulukija junissa, busseissa, raitiovaunuissa ja 

asemilla. 

JOLA Web Joukkoliikenteen laatututkimuksen raportoinnin ja tilastoinnin tietojär-

jestelmä. 

LIITE: Kaupunginhallitus 05.09.2016 / 9 §



 LIITE 8: Dokumentissa käytetyt lyhenteet 

 

86 

Lyhenne Selite 

JORE Joukkoliikennerekisteri, johon on koottu kaikki linjojen reittejä ja aika-

tauluja koskevat tiedot.  

KOLA Bussiliikenteen korvauslaskennan ohjelma. 

KUHA  Metropolialueen liikenneinfrastruktuurin pienet kustannustehokkaat 

hankkeet. 

KUUMA KUUMA-seutu muodostuu pääkaupunkiseudun ympärillä sijaitsevista 

10 kehyskunnasta. KUUMA-kuntia ovat Hyvinkää, Järvenpää, Kirkko-

nummi, Kerava, Mäntsälä, Nurmijärvi, Pornainen, Sipoo, Tuusula ja 

Vihti. 

LATI-Web Suomenlinnan liikenteen tilastojen nettitietokanta. 

LIIPY  Liityntäpysäköinti. 

LIJ  Lippu- ja informaatiojärjestelmä (-hanke). 

L-INFO  Liikennetietokanta, kaikki muut tiedot paitsi asiakasrekisteri, tietoa 

myös myyntilaitteiden kautta. 

LIPTU  Lippulajitutkimus, joita tehdään HSL:n perussopimuksen mukaisesti 

vuosittain eri joukkoliikennemuodoissa. 

LISSU Linjastosuunnittelun analyysityökalu. 

LISU  Liikennöintisuunnitelma, jossa suunnitellaan seuraavan liikennöinti-

vuoden (kesäkausi ja talvikausi) liikenteen toteutus (tarkat reitit & lii-

kennetarjonta). Tulevan kesän ja talvikauden aikataulut laaditaan Lisun 

pohjalta. 

LITU  Laaja liikennetutkimus, joka koostuu osatutkimuksista (esim. HEHA). 

Livi  Liikennevirasto. 

LMJ Valtakunnallista Waltti-korttia hallinnoiva Lippu- ja maksujärjestelmä 

Oy. 

LVM  Liikenne- ja viestintäministeriö. 

MaaS Mobility as a Service (MaaS) eli Liikkuminen Palveluna. Kokonaisuus, 

jossa liikkumistarpeet on paketoitu kokonaisuuksiksi ja käyttäjä päättää 

millaisia osia hän haluaa pakettiinsa ostaa.  

MAL  Helsingin seudun maankäyttö, asuminen ja liikenne. 

MASU  Maankäyttösuunnitelma. 

MKJ  Matkakorttijärjestelmä (nykyinen lippujärjestelmä, joka uusitaan LIJ-

hankkeessa). 

MONO Aikataulu- ja informaatiomonitorien ohjaus (aikataulunäytöt esim. ase-

milla). 

MUULI Muuttuneen liikenteen ohjelma (esim. ajamattomat vuorot, kalustemuu-

tokset). 

NO2 Typpidioksidin kemiallinen kaava. 

POLISE  Liikennepoliittisten valintojen vaikutukset suurilla pohjoismaisilla kau-

punkiseuduilla. 

PÄÄVE  Helsingin seudun pääpyöräilyverkon ja laatukäytävien määrittely. 

Ruter As Yhtiö joka suunnittelee, järjestää ja markkinoi joukkoliikennettä Oslon 

ja Åkerhusin alueella Norjassa. 

SAVU  Saavutettavuustarkastelut. 

SÄHKE2 Arkistolaitoksen SÄHKE2-normi, joka ohjaa julkishallinnon asiakirjahal-
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Lyhenne Selite 

lintaa sähköisessä toimintaympäristössä. 

TA Talousarvio (lyhennettä käytetään taloustaulukoiden sarakeotsikoissa), 

esim. TA2016 = vuoden 2016 talousarvio. 

TAE  Talousarvioennuste / alustava talousarvio (lyhennettä käytetään ta-

loustaulukoiden sarakeotsikoissa), esim. TAE2017 = vuoden 2017 

talousarvioennuste. 

TIETO-Web HSL:n avaintunnusluvut sisältävä nettitietokanta. 

TOJ Tiedonohjausjärjestelmä. 

TOS Tiedonohjaussuunnitelma. 

TS Taloussuunnitelma (lyhennettä käytetään taloustaulukoiden sara-

keotsikoissa), esim. TS2017 = vuoden 2017 taloussuunnitelma. 

TLJ  Taksa- ja lippujärjestelmä –hanke, jossa valmistellaan HSL-alueen 

uutta vyöhykehinnoittelumallia.  

TP Tilinpäätös (lyhennettä käytetään taloustaulukoiden sarakeotsikoissa), 

esim. TP2014 = vuoden 2014 tilinpäätös. 

TTS  Toiminta- ja taloussuunnitelma, joka laaditaan kolmelle seuraavalle 

toimintavuodelle.  

TTS sisältää mm. strategiasuunnitelman sekä tariffien ja palveluverkon 

muutoksia koskevat suunnitelmat.  

Alustavasta TTS:sta pyydetään vuosittain jäsenkuntien lausuntoja elo-

kuun loppuun mennessä. 

TVV Waltti-järjestelmän kehittäjänä toimii TVV lippu- ja maksujärjestelmä 

Oy, joka on kuntien ja valtion yhteinen IT-palvelu- ja hankintayhtiö. 

Waltti Valtakunnallinen matkakorttihanke.  
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Ympäristöminister iön päätös maankäyttö- ja rakennuslain mukaiseen 
lunastuslupahakemukseen / noin 43,4 ha:n suuruinen alue Keimolan kylässä 
sijaitsevasta Saras-nimisestä kiinteistöstä / tiedoksi

VD/10411/10.00.01.02.00/2014
HP/KK/JB

Kaupunginvaltuusto on 20.4.2015 § 18 päättänyt hakea ympäristöministeriöltä maankäyttö- ja rakennuslain 
99 §:n 1 ja 3 momentin nojalla lupaa saada lunastaa Vantaan kaupungille noin 43,4 hehtaarin suuruinen alue 
Keimolan kylässä sijaitsevasta Saras-nimisestä tilasta (92-406-3-245), joka Marja-Vantaan osayleiskaavassa on 
osoitettu asuntorakentamiseen ja siihen liittyvään yhdyskuntarakentamiseen.

Ympäristöminister iö  on 18.8.2016 antamallaan päätöksellä (Dnro YM1/541/2015) myöntänyt Vantaan 
kaupungille maankäyttö- ja rakennuslain 99 §:n 3 momentin nojalla lunastusluvan hakemuksen mukaisesti. 

Kaupunginhall itus 5.9.2016 § 10

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään
a) merkitä tiedoksi ympäristöministeriön 18.8.2016 antama päätös Dnro YM1/541/2015, ja
b) tyytyä päätökseen.
Käsittely:
Merkittiin, että maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan muutti 
päätösesitystään poistamalla kohdan b) tyytyä päätökseen.
Päätös:
Hyväksyttiin muutettu esitys.

Liite:
- Ympäristöministeriön päätös Dnro YM/541/2015, 18.8.2016

Täytäntöönpano: kaupunginkanslia

Muutoksenhakuohje: 7.4 Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisätiedot:
kiinteistöpäällikkö Kai Ketelimäki, puh. 09 8392 3816, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi

10 §

05.09.2016
Kaupunginhallitus
Pöytäkirja 10 Sivu 150
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Helsingin hall into-oikeuden päätös Hämeenkylän Omakotiyhdistys ry:n 
asemakaavamuutoksesta 002269 sekä tonttijaosta ja tonttijaon muutoksesta, 
Hämeenkylä, tekemään valitukseen / tiedoksi

VD/2581/10.02.04.01/2015
HP/KK/JB

Kaupunginvaltuusto päätti 16.11.2015 § 10 hyväksyä 12.10.2015 päivätyn asemakaavamuutosehdotuksen 
002269 sekä tonttijakoehdotuksen ja tonttijaon muutosehdotuksen 12 Hämeenkylä / Kylväjänkuja 12.

Hämeenkylän Omakotiyhdistys ry valitti valtuuston päätöksestä Helsingin hallinto-oikeudelle.

Kaupunginhall itus antoi 8.2.2016 § 36 asiasta lausunnon, jossa valitus esitettiin hylättäväksi aiheettomana.

Helsingin hall into-oikeus on 26.8.2016 antanut päätöksen nro 16/0734/5, jossa se hylkää valituksen.

Kaupunginhall itus 5.9.2016 § 11

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään merkitä tiedoksi Helsingin hallinto-oikeuden 26.8.2016 antama päätös nro 16/0734/5.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Liite:
- Helsingin hallinto-oikeuden päätös nro 16/0734/5, Dnro 07921/15/4103, 26.8.2016

Täytäntöönpano: kaupunginkanslia

Muutoksenhakuohje: 7.4 Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisätiedot:
kiinteistöpäällikkö Kai Ketelimäki, puh. 09 8392 3816, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi

11 §

05.09.2016
Kaupunginhallitus
Pöytäkirja 11 Sivu 171
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Asemakaavamuutos 002234 sekä tonttijaon muutos, 62 Jokiniemi / Metla

VD/536/10.02.04.01/2014
HP/TLA/ATI/MKO/SRU/JB

Metsäntutkimuslaitoksen käytössä ollut alue muutetaan asuinkäyttöön. Laitoksen toimintaan liittyneet, 
kulttuurihistoriallisesti merkittävät rakennukset suojellaan ja muutetaan asuinkäyttöön. Lisäksi mahdollistetaan 
alueen täydennysrakentaminen neljällä uudella asuinkerrostalolla. Osa alueesta muutetaan julkiseksi puistoalueeksi.

Asemakaavamuutos koskee korttelia 62042 sekä katu- ja virkistysaluetta, kaupunginosassa 62, Jokiniemi. 
Muutos koskee kumoutuvassa asemakaavassa korttelia 62042 sekä katualuetta.

Tonttijaon muutos koskee korttelia 62042.

Alue sijaitsee Jokiniemen kaupunginosassa pääradan itäpuolella, noin kilometrin kävelymatkan päässä Tikkurilan 
asemalta.

Kaavan hakija
Asemakaavamuutoshakemuksen on tehnyt Senaatti kiinteistöt.

Maanomistus
Alue on yksityisessä maanomistuksessa.

Kaavan valmisteluun osall istuneet 
Kaupungin omien asiantuntijoiden lisäksi kaavaehdotuksen valmisteluun on osallistunut alueen maanomistaja sekä 
PK substanssin edustaja ja arkkitehtitoimisto Hedman & Matomäki Oy maanomistajan konsultteina.

Yleiskaava
Kaavamuutoksen alue on kaupunginvaltuustossa 17.12.2007 hyväksytyssä oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa 
julkisten palveluiden ja hallinnon aluetta (PY).

Asemakaavan muutos
Alue on osa valtakunnallisesti merkittävää rakennettua kulttuuriympäristöä (RKY 2009). Alue on osa entisen Ånesin 
Suomen maanviljelys-taloudellisen koelaitoksen aluekokonaisuutta ja sillä sijaitsee vanhimpia koelaitoksen 
toimintaan liittyneitä rakennuksia. Alueen nykyisellä maanomistajalla ei ole tiedossa käyttöä alueen rakennuksille. 
Osa rakennuksista on tällä hetkellä tyhjillään. Alue ja alueen rakennukset muutetaan asuinkäyttöön, jotta alueelle 
voi etsiä uudet omistajat. Kaavamuutoksen tavoitteena on tarkentaa alueen tärkeimpien rakennusten suojelua ja 
mahdollistaa maltillinen ja ympäristöön sopiva täydennysrakentaminen alueella. Rakennussuojelun lisäksi 
tavoitteena on suojella alueen tärkeät näkymät ja pihatilat. Kaavamuutosalueen kokonaispinta-ala on 36 400 m² ja 
kokonaisrakennusoikeus 11 726 k-m². Alueen korttelitehokkuus on e=0,30. Alueelle tulee asukkaita arviolta noin 
240 kappaletta. Uutta rakennusoikeutta tulee alueelle 7 300 k-m². 

Osall istuminen ja vuorovaikutusmenettely
MRL 63 §:n mukainen osallistumis- ja arviointisuunnitelma on tehty 11.8.2014.

MRL 62 §:n mukaisesti kaavan vireille tulosta on ilmoitettu Vantaan kaupungin asukaslehdessä ja osallisille on 
varattu mahdollisuus lausua mielipiteensä asiasta. Osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta esitettiin neljä kirjallista 
mielipidettä. Lisäksi suullisia mielipiteitä esitettiin puhelimitse. 

Viranomaisneuvottelu
MRL 66 §:n mukainen viranomaisneuvottelu on pidetty 25.2.2015.

Sopimus 
Asemakaavan muutokseen liittyy toteuttamissopimus. Sopimus allekirjoitettiin 31.8.2016.

Muutoskustannukset maksaa hakija Senaatti kiinteistöt ja kaupunginhallitukselle tullaan esittämään 
vahvistettavaksi maksuluokka 4 (18 000 €), lisättynä tonttijaon laadinnan aiheuttamalla lisämaksulla (3 240 €), 
yhteensä 21 240 €.

12 §

05.09.2016
Kaupunginhallitus
Pöytäkirja 12 Sivu 181



Kaupunkisuunnittelulautakunta 15.2.2016 § 11

Kaupunkisuunnittelujohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginhallitukselle, että:
a) asetetaan nähtäville 30 päiväksi MRA 27 §:n mukaisesti 15.2.2016 päivätty 

asemakaavamuutosehdotus 002234 sekä tonttijaon muutosehdotus, 62 Jokiniemi / Metla,
b) oikeutetaan kaupunkisuunnittelu pyytämään tarvittavat lausunnot,
c) vahvistetaan maksuluokka 4 ja todetaan, että hakija Senaatti kiinteistöt maksaa 

muutoskustannukset (18 000 €), lisättynä tonttijaon laadinnan aiheuttamalla lisämaksulla (3 240 
€), yhteensä 21 240 €.

Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
_____

Kaupunginhall itus 7.3.2016 § 64

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään
a) asettaa nähtäville 30 päiväksi MRA 27 §:n mukaisesti 15.2.2016 päivätty asemakaavamuutosehdotus

002234 sekä tonttijaon muutosehdotus, 62 Jokiniemi / Metla,
b) oikeuttaa kaupunkisuunnittelu pyytämään tarvittavat lausunnot, ja
c) vahvistaa maksuluokka 4 ja todeta, että hakija Senaatti kiinteistöt maksaa muutoskustannukset 

(18 000 €), lisättynä tonttijaon laadinnan aiheuttamalla lisämaksulla (3 240 €), yhteensä 
21 240 €.

_____

Nähtävil läolo 
Asemakaavamuutosehdotus sekä tonttijaon muutosehdotus on ollut MRA 27 §:n nojalla nähtävillä 23.3.–21.4.2016.
Tänä aikana jätettiin yksi muistutus. Muistutuksen jätti kaavamuutoksen hakija Senaatti kiinteistöt. Muistutuksessa 
pyydettiin uudelleen sijoittamaan tonttien 2, 3 ja 4 ajoliittymän sijainti. Tonttien 2, 3 ja 4 ajoliittymän sijainnin 
muutosehdotus hyväksyttiin ja ajoliittymän sijainti muutettiin kaavakarttaan Senaatti kiinteistöjen toiveiden 
mukaiseksi. 

Kaavalausunnot 
Kaupunginhallitus päätti 7.3.2016 oikeuttaa kaupunkisuunnittelun pyytämään tarvittavat lausunnot. Lausuntoja 
pyydettiin viisi ja saatiin neljä kappaletta. Lausunnot pyydettiin Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskukselta, Turvallisuus- ja kemikaalivirastolta, Tikkurila Oyj:ltä, Museovirastolta ja Vantaan 
kaupunginmuseolta. Tikkurila Oyj:ltä ei saatu lausuntoa. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston, Vantaan 
kaupunginmuseon ja ELY:n lausuntojen perusteella tehtiin pieniä korjauksia asemakaavamuutoksen 
kaavamääräyksiin. 

Tehdyt tarkistukset 
Tehdyt tarkistukset on esitelty asemakaavamuutosalueen maanomistajalle. Alueen maanomistaja on hyväksynyt 
tehdyt tarkistukset. Tarkistukset eivät ole olennaisia, joten uusi nähtävillepano ei ole tarpeen.

Kaavaselostuksen tarkistukset 
Asemakaavamuutoksen selostusta on tarkistettu kaavakarttaan ja kaavamääräyksiin tehtyjen tarkistusten vuoksi.

Viranomaisneuvottelu 
MRL 66 §:n mukainen viranomaisneuvottelu on pidetty 25.2.2015. Lisäksi kaavamuutosta on esitelty Uudenmaan 
elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen kuukausikokouksessa 2.3.2016. 

Kaupunkisuunnittelulautakunta 13.6.2016 § 12

Kaupunkisuunnittelujohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginhallitukselle, että 
a) annetaan liitteen mukaiset vastineet muistutukseen ja lausuntoihin ja tehdään esitetyt tarkistukset, 
b) saatetaan kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi 13.6.2016 päivätty asemakaavamuutosehdotus 

002234 sekä tonttijaon muutosehdotus, 62 Jokiniemi / Metla.

05.09.2016
Kaupunginhallitus
Pöytäkirja 12 Sivu 182



Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
_____

Kaupunginhall itus 5.9.2016 § 12

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään
a) antaa liitteen mukaiset vastineet muistutukseen ja lausuntoihin ja tehdään esitetyt tarkistukset, 
b) saattaa kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi 13.6.2016 päivätty asemakaavamuutosehdotus 002234

sekä tonttijaon muutosehdotus, 62 Jokiniemi / Metla.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Liitteet: 
- Asemakaavamuutoksen selostus 13.6.2016 
- Muistutus ja vastine 13.6.2016
- Lausunnot ja vastineet 13.6.2016

Täytäntöönpano:  kaupunginkanslia, esitys valtuustolle

Muutoksenhakuohje: 7.4 Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisätiedot:
aluearkkitehti Asta Tirkkonen, puh. 8392 3458, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
asemakaavasuunnittelija Minna Koskinen, puh. 8392 3440, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi

05.09.2016
Kaupunginhallitus
Pöytäkirja 12 Sivu 183



 
  

Vantaan kaupunki 

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimiala 

Kaupunkisuunnittelu 

 
 
 
 
 

002234 
Metla, Jokiniemi 62 

Kaavamuutosalue alkusyksyllä 2015 
 
Asemakaavamuutoksen selostus, joka koskee 13.6.2016 päivättyä asemakaavakarttaa nro 002234 ja 
tonttijaon muutosta. Kaavoitus on tullut vireille 11.8.2014. 
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1 Perus- ja tunnistetiedot 
 

1.1 Tunnistetiedot 
 
Asemakaavan muutos: kaupunginosa 62, Jokiniemi 
  koskee korttelia 62042 sekä katu- 
  ja virkistysalueita 
(Kumoutuva asemakaava koskee korttelia 62042 sekä katualueita) 
Tonttijaon muutos koskee korttelia 62042 
 
Kaavamuutoksen laatijan nimi ja yhteystiedot: 
Minna Koskinen, p. 8392 3440, etunimi.sukunimi@vantaa.fi 
 
Ilmoitus vireille tulosta annettiin 11.8.2014. Kaavamuutostyön alkamisesta ker-
rottiin Vantaan kaupungin asukaslehdessä. 
 

1.2 Kaava-alueen sijainti 
 
Suunnittelualue sijaitsee Jokiniemen kaupunginosassa, Keravanjoen peltoaluei-
den luoteisreunalla. Alue on ollut Metsäntutkimuslaitoksen (entinen Maatalou-
den tutkimuskeskus/Jokiniemen koelaitos) käytössä ja sillä sijaitsee laitoksen 
toimintaan liittyneitä rakennuksia. Kaavamuutosalue rajautuu koillisessa Maan-
viljelijänkujaan, kaakossa Keravanjoen peltoalueisiin, lounaassa Rillitiehen ja 
luoteessa Jokiniemenkujaan ja Reissu-Lassin polkuun.  
 

 
Kaava-alueen sijainti kartalla 

 
1.3 Luettelo selostuksen liiteasiakirjoista 

 
 Asemakaavan seurantalomake 
 Asemakaavakartta 

LIITE: Kaupunginhallitus 05.09.2016 / 12 §



Asemakaavan muutos nro 002234 / Metla / 13.6.2016 
 
 

4 

 Kaavamääräykset 
 Kantapuukortti kantapuusta E9548 

 
1.4 Luettelo muista kaavaa koskevista asiakirjoista, taustaselvityksistä ja 
lähdemateriaalista 

 
 Koepuimalan riskiarvio liitteineen (Vahanen Oy 3.6.2015)  
 Koepuimalan kustannusarvio (Kawerak Oy 30.5.2015) 
 Viranomaisneuvottelun muistio (Vantaan kaupunkisuunnittelu 

25.2.2015) 
 Vantaan Jokiniemen valtioalueen puiston puut ja pensaat (Metsäntut-

kimuslaitos 29.9.2014) 
 Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (Vantaan kaupunkisuunnittelu 

11.8.2014)  
 Vantaan Jokiniemi – Rakennushistoriaselvitys 2014 (Arkkitehtitoimisto 

Okulus 15.8.2014) 
 Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet, muistio (Ympäristöministeriö 

23.12.2009)  
 Kulttuurimaisemaselvitys (Vantaan kaupunkisuunnittelu 22.3.2005) 

 

2 Tiivistelmä 
 

2.1 Kaavaprosessin vaiheet 
 

 Asemakaavamuutoshakemuksen on tehnyt Senaatti kiinteistöt. Kaava-
muutoshakemus on kirjattu saapuneeksi 20.1.2014. Kaavamuutosha-
kemuksessa esitettiin, että tutkimustoimintaa palvelevien yleisten ra-
kennusten korttelialue (Y-3) muutetaan ensisijaisesti asumiskäyttöön.  

 
 Metlan asemakaavamuutostyö käynnistyi 11.8.2014 työnumerolla 

002234. Kaavamuutostyön vireille tulosta tiedotettiin Vantaan kaupun-
gin asukaslehdessä sekä kirjeellä maanomistajille, naapureille ja viran-
omaisille. Mielipiteet pyydettiin 15.9.2014 mennessä (MRL 62 ja 63 §). 
Osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta esitettiin 4 kirjallista mielipidet-
tä. Lisäksi suullisia mielipiteitä on esitetty puhelimitse.  

 
 Metlan asemakaavamuutoksesta pidettiin MRL 66 §:n mukainen aloitus-

vaiheen viranomaisneuvottelu 25.2.2015. Lisäksi kaavamuutosehdotus-
ta on esitelty Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen 
kuukausikokouksessa 2.3.2016. 

 
 Kaavamuutosta on laadittu yhteistyössä Senaatti kiinteistöjen edustaji-

en ja PK substanssin edustajan kanssa. Pohjana on ollut arkkitehtitoi-
misto Hedman & Matomäki Oy:n laatimat luonnokset, joita on työn ku-
luessa kehitetty edelleen.  

 
 Kaupunkisuunnittelulautakunta teki 15.2.2016 kaupunginhallitukselle 

esityksen MRA 65 §:n mukaisesta nähtäville panosta ja lausuntojen 
pyytämisestä.  
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 Kaupunginhallitus päätti 7.3.2016 asettaa asemakaavamuutosehdotuk-
sen nähtäville ja oikeutti kaupunkisuunnittelua pyytämään tarvittavat 
lausunnot. Kaavamuutosehdotus oli nähtävillä 23.3.-21.4.2016. Lausun-
toja pyydettiin 5 kpl ja saatiin 4 kpl. Kaavamuutosehdotuksesta jätettiin 
yksi muistutus. Muistutuksen jätti alueen maanomistaja Senaatti kiin-
teistöt. 

 
 Kaavamuutoksen hyväksyy kaupunginvaltuusto. 

 
2.2 Asemakaavan muutos  

Asemakaavamuutos nro 002234, Metla  
Kaavamuutoksen tarkoituksena on muuttaa tutkimustoimintaa palvelevien ra-
kennusten korttelialue (Y-3) asuinkäyttöön. Kaavamuutoksella tarkennetaan 
olemassa olevien rakennustaiteellisesti, kulttuurihistoriallisesti, maisemallisesti 
ja kaupunkikuvallisesti arvokkaiden rakennusten suojelua ja mahdollistetaan 
maltillinen ja ympäristöön sopiva täydennysrakentaminen alueella. Asemakaa-
vamuutoksen tarkoituksena on suojella alueen rakennusten lisäksi alueen tärke-
ät näkymät ja pihatilat. Myös rakennustaiteellisesti arvokkaat sisätilat tullaan 
osittain suojelemaan. Osa kaavamuutosalueesta muutetaan julkiseksi puistoalu-
eeksi. Puistolle annetaan nimi kaavamuutoksessa.  

Kaava-alueen kokonaispinta-ala on noin 3,6 ha (36395 m²). Kaavamuutoksen 
myötä alueen kokonaisrakennusoikeudeksi tulee 11 700 k-m². Suunniteltu kort-
telitehokkuus on e=0,30.   
 
Nykyinen maanomistaja etsii alueelle uudet omistajat kaavamuutoksen vahvis-
tumisen jälkeen.  
 

3 Lähtökohdat 
 

3.1 Selvitys suunnittelualueen oloista 
 
3.1.1 Alueen yleiskuvaus 
 
Kaavamuutosalue sijaitsee Jokiniemen kaupunginosassa pääradan itäpuolella, 
noin kilometrin kävelymatkan päässä Tikkurilan asemalta. Alue on osa entisen 
Ånes ’in Suomen maanviljelys-taloudellisen koelaitoksen aluekokonaisuutta ja 
sillä sijaitsee vanhimpia koelaitoksen toimintaan liittyneitä rakennuksia.  
 
1900-luvun alkupuolella toimintansa aloittanut Ånes ’in Suomen maanviljelys-
taloudellinen koelaitos toimi alueella vuoteen 1923 saakka. Vuodesta 1924 tut-
kimustoiminta jatkui alueella uudelleen organisoituna, nimellä Jokiniemen Maa-
talouden koelaitos. Vuonna 1957 laitoksen nimi muuttui Maatalouden tutkimus-
keskukseksi (MTTK). Maatalouden tutkimuskeskuksen toiminnan siirryttyä Joki-
oisiin (v. 1981), alueen ja tilojen pääkäyttäjäksi tuli Metsäntutkimuslaitos eli 
METLA.  
 
Keskusrikospoliisi sijaitsee kaavamuutosalueen luoteispuolella. 
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ilmakuva kaavamuutosalueesta vuodelta 2013 
 
 
3.1.2 Luonnon ympäristö 
 
Maisemakuva ja – rakenne 
Jokiniemen kaupunginosa sijaitsee Tikkurilan itäpuolella, pääradan varrella. Ete-
lässä ja idässä kaupunginosa sivuaa Keravanjokea, pohjoisessa Rekolanojaa. 
Hiekkaharjun matala harjuselänne ulottuu Jokiniemen puolelle päättyen Winte-
rinmäeksi kutsuttuun moreenimäkeen. Winterinmäkeä lukuun ottamatta Joki-
niemi on alavaa, maisemallisesti arvokasta Keravanjokilaaksoa.  
 
Koelaitoksen ympäristö säilyi pitkään avoimena peltomaisemana, jonka maise-
makuvaa hallitsi koelaitoksen metsäinen harju ja sillä sijaitsevat laitosrakennuk-
set. Maisemakuva muuttui merkittävästi 90-luvulla, kun alueen ensimmäiset 
asemakaavat vahvistuivat. Tämän jälkeen alue on täydentynyt suurilla raken-
nusyksiköillä, jotka sijoittuvat toisistaan ja muusta kaupunkirakenteesta irral-
leen. Maisemakuvaa ovat muokanneet myös Jokiniementien rakentaminen, Tik-
kurila Oyj:n toiminnan laajeneminen ja Sähköaseman rakentaminen Keravanjo-
en kaakkoispuolelle. 
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Ilmakuva Jokiniemestä vuodelta 1986: Koelaitoksen alue on maalaismaiseman ympäröimä metsäi-
nen kunnas ja sen asema maisemakuvassa on keskeinen.  

 
 

 
Ilmakuva Jokiniemestä vuodelta 1998: Koelaitoksen ympärille on rakentunut muusta kaupunkira-
kenteesta irrallisia, suuria osakokonaisuuksia. Myös Jokiniementien rakentaminen on muuttanut 
maisemakuvaa ja heikentänyt Keravanjoen asemaa maisemakuvassa. Koelaitoksen alue on jäämäs-
sä uudemman rakentamisen taakse piiloon.  

 

LIITE: Kaupunginhallitus 05.09.2016 / 12 §



Asemakaavan muutos nro 002234 / Metla / 13.6.2016 
 
 

8 

Jokiniemen maisemakuvan suurista muutoksista huolimatta näkymä Keravanjo-
en varrelta kaavamuutosalueelle on säilynyt avoimena peltomaisemana, samoin 
kuin näköyhteys kaavamuutosalueelta lehmuskujaa pitkin koilliseen, koelaitok-
sen historiaan liittyvälle professorien talolle.  
 
Pihapiiri ja kasvillisuus 
Kaavamuutosalueen rakennuksia ympäröivän puiston puu- ja pensaslajisto on 
kartoitettu ja inventoitu kaavamuutostyön alkuvaiheessa. Inventointi on tehty 
Metsäntutkimuslaitoksen toimesta erillisenä asiakasrahoitteisena tilaustyönä Se-
naatti-Kiinteistöille, ja se liittyy alueella tehtyyn rakennushistoriaselvitykseen, 
jonka on tehnyt Arkkitehtitoimisto Okulus Oy. 
 
Jokiniemen valtionalueen vanhoja rakennuksia ympäröivä puisto on muotoutu-
nut pitkälti nykyiseen asuunsa jo Maanviljelys-taloudellisen koelaitoksen ja sen 
seuraajan MTTK:n aikana.  
 
Nykyisen pihapuiston alue oli koelaitoksen perustamisen aikaan metsäinen kun-
nas, jonka lounaisreunalle rakennettiin ensimmäiset laboratoriorakennukset. 
Näiden jugendrakennusten itä- ja kaakkoispuolella oli jo tuolloin koelaitoksen 
koekenttien muodostama peltoaukea, jonka takana virtasi Keravanjoki. 1920-
30-luvuilla pihapiiri oli varsin metsäinen. Sittemmin pihapiiri on avartunut ja 
muuttunut hoidetuksi puistoksi. 
 
Suurin muutos pihapiirissä on tapahtunut funkistyylisen laitosrakennuksen val-
mistuttua vuonna 1938. Tuolloin pihapiirin näkymää on avarrettu kaatamalla 
puita, jotta vastavalmistunut funkisrakennus tulisi paremmin esiin. Nykyisen 
muotonsa rakennusten ympäröimä puistoalue lienee saavuttanut 1940-luvulla.  
 
Kaavamuutosalueelta löytyi kartoituksessa yhteensä 31 puu- ja pensaslajia tai 
muuta taksonia. Näistä viisi oli havupuita, 13 lehtipuita ja 13 pensaita. Yksittäi-
sinä kohteina kartoitettiin 132 puuta ja 17 pensasryhmää.  
 

 
Näkymä kaavamuutosalueen etelänurkasta kohti paviljonkirakennuksia: paviljonki II:n edustalla nä-
kyy hapankirsikkaryhmä ja liikennemerkin kaakkoispuolella matalahko, tummanvihreä keilakuusi. 
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Maisemallisesti merkittävimpiä elementtejä vanhojen laitosrakennusten viher-
ympäristössä ovat ennen kaikkea yksittäiset vanhat männyt ja mäntyryhmät, 
kookkaat ja rehevät lehmukset sekä muutamat laajalatvuksiset kuuset. Muita 
kauniita ja huomionarvoisia kohteita ovat paviljonki II:n eteläpuolella kasvava 
hapankirsikkaryhmä, suuret lehtikuuset, muutamat yksittäiset pihlajat, tammet, 
tuomi ja keilakuusi. Puiston länsilaidalla luoteislaidan metsikössä huomionarvoi-
simpia puita ovat kookkaat vanhat männyt, jotka pihapiirin mäntyjen tapaan 
ovat peräisin vanhan laitosympäristön perustamisen ajoilta.  
 
 

 
Vantaan Jokiniemen valtioalueen puiston puut ja pensaat selvityksen liitekartta 1 (Metsäntutkimus-
laitos 29.9.2014) 
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Topografia  
Maaston korot vaihtelevat kaavamuutosalueella +19,0 ja + 22,0 välillä. Maasto 
on korkeimmillaan alueen keskivaiheilla ja laskee luoteeseen keskusrikospoliisin 
suuntaan ja kaakkoon kohti Keravanjoen peltoalueita. Alueen koillispuolelle si-
joittuva Maanviljelijänkuja on kaavamuutosalueen maastoa 1-2 metriä alempa-
na.    
 
Maaperä 
Kaavamuutosalue on maaperäkartan mukaan pääosin hiekka-, siltti ja täyttö-
maata. Kaavamuutosaluetta ympäröivät peltoalueet ja keskusrikospoliisin alue 
ovat maaperältään savea. Olemassa olevien rakennusten läheisyydessä maape-
rä on täyttömaata ja alueen luoteisosan metsikköalue on maaperältään hiekkaa 
ja silttiä.   
 

 
 
3.1.3 Rakennettu ympäristö 
 
Väestön rakenne ja kehitys kaupunginosassa 
Jokiniemen laajamittaisempi rakentaminen alkoi 1950- ja 1960-luvuilla. Tällöin 
rakennettiin muun muassa Urheilutien varteen kerrostaloja, jotka lukeutuvat 
Vantaan vanhimpiin. Vuosikymmenten vaihteessa Jokiniemen itälaidalle kohosi 
Satomäen kerrostaloalue. Satomäen pohjoispuolelle rakennettiin 1970- ja 1980-
luvuilla opiskelija-asuntoja. 1990-luvulla Jokiniemen väkiluku kasvoi voimak-
kaimmin, kun Winterinmäen länsipuolelle valmistui alueen ensimmäisten ase-
makaavojen mukaisesti rakennetut asuinkerrostalokorttelit. 1990-luvun asunto-

LIITE: Kaupunginhallitus 05.09.2016 / 12 §



Asemakaavan muutos nro 002234 / Metla / 13.6.2016 
 
 

11 

tuotanto painottui vuokra- tai asumisoikeusasuntoihin. 2000-luvulla Jokiniemi 
täydentyi tiiviillä ja matalalla Navethalia pientaloalueella, joka on rakennettu 
opiskelija-asuntojen ja Satomäen kerrostalojen läheisyyteen Valkoisenlähteen-
tien eteläpuolelle. Parhaillaan Jokiniemeen valmistuu uusia asuinkerrostalokort-
teleita Tikkurilan asemakeskuksen läheisyyteen, Keskusrikospoliisin luoteispuo-
lelle.  
 
Jokiniemessä oli vuoden 2015 alussa 5 028 asukasta. Väkiluvun odotetaan kas-
vavan seitsemällä sadalla asukkaalla seuraavan 10 vuoden aikana. Alueen ikä-
rakenne painottuu alle 6-vuotiaisiin lapsiin ja työssäkäyviin aikuisiin. Lapsiper-
heiden osuus kaupunginosan kaikista perheistä on noin 40 %. 
 
Yhdyskuntarakenne ja kaupunkikuva 
Aiemmin avoimen peltomaiseman ympäröimällä koelaitoksen metsäisellä harjul-
la oli aikoinaan keskeinen sijainti Jokiniemen kaupunkikuvassa. Sittemmin alue 
on jäänyt alueen muun kehityksen taakse piiloon. Kaavamuutosalueen luoteis-
puolelle sijoittuu 1990-luvulla rakennettu massiivinen viisikerroksinen keskusri-
kospoliisin toimitalo. Sen laaja maanpäällinen pysäköintialue hallitsee kaava-
alueelta luoteeseen avautuvia näkymiä. Keskusrikospoliisin viereisen Relanderin 
pihan alueeseen on tehty 2000-luvun lopussa kaavamuutos, jossa koelaitoksen 
toimintaan liittyneet rakennukset on suojeltu ja niiden ympärillä on mahdollis-
tettu ympäristöön sopeutuva pienimuotoinen täydennysrakentaminen. Metlan 
kaavamuutosalueen pohjoispuolella on kolmikerroksisia asuinkerrostaloja. Pis-
temäiset talot on rakennettu 90-luvun alussa. Lounaispuolella on 60-luvulla ra-
kennettu, Osmo Siparin suunnittelema, ympäröivään maastoon matalana haa-
rautuva laitosrakennus, keskuslaboratorio. Keskuslaboratoriota on 90-luvulla 
laajennettu kolmella, 60-luvun horisontaalista massaa korkeammalla lisäosalla.   
 
Kokonaisuutena Jokiniemen kaupunginosa muodostaa ajallisesti kerroksellisen, 
mutta rakenteeltaan pirstaleisen, suurista osakokonaisuuksista muodostuvan 
kaupunkirakenteen. Kaupunginosan länsireunalla kulkeva päärata ja kesällä 
2015 avattu kehärata tarjoavat kaupunginosalle hyvät julkisenliikenteen yhtey-
det pääkaupunkiseudulle. Kaavamuutosalue sijoittuu noin kilometrin kävelymat-
kan päähän Tikkurilan asemakeskuksesta.  
 
Rakennettu kulttuuriympäristö ja muinaismuistot 
Keravanjokilaakson reunoilta, vanhan merenlahden rannalta, on löydetty run-
saasti merkkejä esihistoriallisesta asutuksesta. Lämpimillä ja kuivilla hiekkarin-
teillä on asuttu jo kampakeraamisella kaudella 3000-2600 eKr. Jokiniemessä 
esiintymät keskittyvät selännealueen kaakkoisreunalle, mistä löytyvät Sandåke-
rin, Stenkullan ja maatalouden tutkimuskeskuksen alueen kivikautiset asuinpai-
kat.  
 
Keskiajalla Jokiniemi peltoalueineen kuului Tikkurilan kylään. Suuri Rantatie eli 
Kuninkaantie kulki Turusta Viipuriin kylän halki. Jokiniemessä tien historiallinen 
linjaus on osittain säilynyt (nykyinen Tikkurilantie).  
 
Tikkurilan väritehtaat ja Jokiniemen koelaitos ovat kaksi merkittävintä laitosta 
Jokiniemen historiassa. Koelaitos on edustava näyte valtiovallan perustamasta 
maatalouden edistämiseksi rakennetusta tutkimus- ja koelaitoksesta. Usealta 
vuosikymmeneltä periytyvä rakennettu ympäristö on kulttuuri- ja rakennushisto-
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riallisesti arvokas kokonaisuus. Koelaitoksen alue on luokiteltu valtakunnallisesti 
merkittäväksi rakennetuksi kulttuuriympäristöksi (RKY 2009).1 
 
Kaavamuutosalueella sijaitsee seitsemän rakennusta: paviljonki I, paviljonki II, 
hallintorakennus, aitta, juureskellari, koepuimala ja sauna. Näistä seitsemästä 
rakennuksesta paviljonki I, paviljonki II, aitta ja juureskellari on suojeltu vuonna 
1989 voimaan tulleella asetuksella valtion omistamista rakennuksista (480/85).2 
Hallintorakennus on suojeltu voimassa olevassa asemakaavassa.   
 

 

Kaaviokuva Jokiniemen kaupunkirakenteesta: koelaitoksen toimintaan liittyneet rakennukset on 
merkitty karttaan punaoranssilla, muut rakennukset tummanharmaalla, rata-alueet vaalean ruskeal-
la, virkistys- ja puistoalueet vihreällä ja katualueet vaalean harmaalla. 

 
 

 
Jokiniemen kaupunginosan rakennukset ikäluokittain 

 
 

LIITE: Kaupunginhallitus 05.09.2016 / 12 §



Asemakaavan muutos nro 002234 / Metla / 13.6.2016 
 
 

13 

Jokiniemen koelaitoksen vanhimmat rakennukset on suunnitellut maanvilje-
lyshallituksen arkkitehti H. Rh. Helin vuonna 1906 tutkimustoimintaa varten. 
Paviljonkirakennukset I ja II ovat 1909 valmistuneita kolmikerroksisia, rapattuja 
jugendrakennuksia. Paviljonki I:n pohjoispäädyssä on komea, pylväiden kannat-
taman katoksen suojaama sisäänkäynti, josta on voitu ajaa hevosella sisään 
koe- ja näyte-eriä. Paviljonki II on puolestaan rakennettu maanviljelys-
kemiallisen ja fysikaalisen sekä entomologisen osaston käyttöön. Siihen on liit-
tynyt kaakkoissivulla kasvihuone, joka on purettu. Pitkänurkkainen hirsistä ra-
kennettu vilja-aitta on vuodelta 1908 ja vuotta myöhemmin valmistui henkilö-
kunnan kellarin hirsirakenteinen maanpäällinen osa.  
 
Maatalouden tutkimuskeskuksen hallintorakennuksen vuodelta 1938 on suunni-
tellut arkkitehti Jalmari Peltonen. Se sijaitsee vanhimpien paviljonkirakennusten 
koillispuolella. Hallintorakennuksen koillispuolelle sijoittuva talousrakennus, niin 
sanottu koepuimala, on vuodelta 1950. Myös koepuimala on arkkitehti Jalmari 
Peltosen suunnittelema. Osmo Siparin suunnittelema Maatalouden tutkimuskes-
kuksen toimintaan liittynyt laitosrakennus vuodelta 1964 sijaitsee kaavamuutos-
alueen lounaispuolella eikä sisälly nyt tehtävään kaavamuutokseen.3 
 
1 www.rky.fi viitattu 10.4.2015  
2 Entinen Ånes’in Suomen maanviljelys-taloudellinen koelaitos, Rakennushistoriaselvitys 
2014, Arkkitehtitoimisto Okulus, sivu 3 
3 www.rky.fi viitattu 10.4.2015  
 
Palvelut  
Jokiniemessä on hyvät julkiset palvelut. Alueella on keskittymä eriasteisia koko 
Tikkurilaa ja laajemmin Vantaata ja pääkaupunkiseutua palvelevia kouluja. 
Myös päivähoitopalveluja on runsaasti. Hiekkaharjun urheilupuistossa on mah-
dollisuudet urheilukentän lisäksi golfiin, tennikseen, sulkapalloon tai squashiin. 
Kaupallisissa ja muissa palveluissa jokiniemeläiset tukeutuvat Tikkurilan keskus-
tan varaan. Lähin päivittäistavarakauppa löytyy uudesta asemakeskus Dixistä, 
noin kilometrin kävelymatkan päästä.  
 
Työpaikat   
Vuonna 2012 Jokiniemessä oli yhteensä noin 2600 työpaikkaa. Valtaosa paikois-
ta on julkisen hallinnon toimialalla. Jokiniemessä on paljon kunnan ja valtion 
toimipaikkoja. Radan varren laajalla toimisto- ja asuinalueella ovat muun muas-
sa Metsähallitus, Keskusrikospoliisi ja Rikosseuraamusalan koulutuskeskus.  
 
Virkistys 
Kaavamuutosalueen pohjoispuolelle sijoittuvalla Winterinmäellä on Jokiniemen 
ja koko Tikkurilan keskustan merkittävin metsä. Lisäksi kaavamuutosalueen 
kaakkoispuolella kulkeva Keravanjoki ja sen lähialueet on varattu lähivirkistys-
alue käyttöön.  
 
Liikenne 
 
Kävely ja pyöräily 
Alueelta on hyvät kävely- ja pyöräily-yhteydet. Jokiniemenkujalla ja Maanviljeli-
jänkujalla on asfaltoidut, toispuoleiset ja yhdistetyt kävely- ja pyöräilykaistat. 
Tikkurilantiellä yhdistetty kävely- ja pyöräilykaista on kadun molemmin puolin. 
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Tikkurilantiellä kulkee valtakunnallinen pyörämatkailureitti 50. Keravanjoen ete-
läpuolella kulkee hiekkapintainen paikallisreitti.   
 
Joukkoliikenne 
Kaavamuutosalue on joukkoliikenteellisesti hyvin saavutettavissa. Alueelta on 
noin kilometrin matka Tikkurilan asemalle, joten hyvät raideyhteydet ovat koh-
tuullisen kävelymatkan päässä. Lähimmät bussipysäkit löytyvät Tikkurilantieltä, 
Urheilutieltä ja Jokiniemenkadulta noin 250 metrin ja noin 500 metrin päästä 
kaavamuutosalueesta.  
 
Vesihuolto 
Kaava-alueen ympäristössä on rakennettua vesihuoltoverkostoa. 
 
Vedenjakelu 
Alueella  on  yleinen  vesihuoltoverkosto,  vj  225  M  ja  jv  200  M  (rak.  -95)  (HSY  
11.9.2014). Maanviljelijänkujalla sekä alueen kaakkoisreunalla pellon laidassa 
on vuonna 1995 rakennetut vesijohdot DN225 ja DN315. Jokiniementiellä kaa-
va-alueen lounaispuolella on vuonna 1990 rakennettu DN315 vesijohto. 
 
Alue kuuluu Tikkurilan painepiiriin, jonka yläsäiliö (tilavuus 6700 m³, HW = 
+80.00 ja LW = +72.00) sijaitsee Hiekkaharjussa. Käyttövesi saadaan Pitkäkos-
ken vedenpuhdistuslaitokselta Ylästön paineenkorotuspumppaamon kautta. Pai-
netasot ovat: alin +72.00 ja ylin +85.00 m. 
 
Jätevesiviemäröinti 
Maanviljelijänkujalla sekä alueen kaakkoisreunalla pellon laidassa on vuonna 
1995 rakennetut jätevesiviemärit DN200 ja DN250. Jokiniementiellä kaava-
alueen lounaispuolella on vuonna 1990 rakennettu DN400 jätevesiviemäri. Alu-
een jätevedet johdetaan Keravanjoen varren runkoviemärissä Suutarilan jäte-
vedenpumppaamolle. Lopulta jätevedet päätyvät Viikinmäen jätevedenpuhdis-
tamolle. 
 
Hulevesiviemäröinti 
Kaava-alue on rakennetun hulevesiverkoston piirissä. Osa alueella muodostuvis-
ta hulevesistä johdetaan Maanviljelijänkujan hulevesiviemärissä Keravanjokeen. 
Lisäksi Jokiniemenkujalle on rakennettu hulevesiviemäri, joka johtaa vedet Joki-
niemenkadun ali Keravanjokeen. 
 
Kaukolämpö 
Kaukolämpöverkko ulottuu alueelle. 
 
Ympäristöhäiriöt 
 
Liikenne- ja lentomelu 
Tiemeluennuste 2030 -kartassa kaavamuutosalue jää kokonaisuudessaan vyö-
hykkeelle 0-49 dB. Kaavamuutosalue ei sijaitse lentomelualueella. 
 
Valtioneuvoston päätöksellä melutason ohjearvoista (993/1992) A-painotettu 
ekvivalenttitaso LAeq saa enintään olla asuinhuoneissa klo 7-22 (päiväohjearvo) 
35 dB ja klo 22-7 (yöohjearvo) 30 dB. 
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3.1.4 Maanomistus 
 
Alueen maanomistaja on Senaatti kiinteistöt.  
 

3.2 Suunnittelutilanne 
 
Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet 
Alue on osa valtakunnallisesti merkittävää rakennettua kulttuuriympäristöä (RKY 
2009). RKY on Museoviraston laatima inventointi, joka on valtioneuvoston pää-
töksellä 22.12.2009 otettu maankäyttö- ja rakennuslakiin perustuvien valtakun-
nallisten alueidenkäyttötavoitteiden tarkoittamaksi inventoinniksi rakennetun 
kulttuuriympäristön osalta 1.1.2010 alkaen. Valtakunnalliseen inventointiin vali-
tut kohteet antavat alueellisesti, ajallisesi ja kohdetyypeittäin monipuolisen ko-
konaiskuvan maamme rakennetun ympäristön historiasta ja kehityksestä.  
 

 
Valtakunnallisesti merkittävä rakennettu ympäristö Jokinimen koelaitos näkyy kokonaisuudessaan 
kartalla sinisellä viivoitettuna. Kaavamuutosalue on merkitty karttaan punaisella ympyrällä.  (Kartta-
kuvan lähde www.rky.fi 17.12.2015) 

 
Valtioneuvoston 30.10.2000 päättämien (tarkistettu 13.11.2008) valtakunnallis-
ten alueidenkäyttötavoitteiden tehtävänä on mm.: 
 

 varmistaa valtakunnallisesti merkittävien seikkojen huomioon ottaminen 
kuntien kaavoituksessa, 
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 auttaa saavuttamaan maankäyttö- ja rakennuslain ja alueidenkäytön 
suunnittelun tavoitteet, joista tärkeimmät ovat hyvä elinympäristö ja 
kestävä kehitys. 

 
Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden toteutumista edistetään kaavamuu-
toksessa siten, että täydennysrakennetaan raideliikenteeseen tukeutuvaa, ole-
massa olevaa yhdyskuntarakennetta huomioiden valtakunnallisesti merkittävän 
rakennetun kulttuuriympäristön kulttuurihistorialliset, rakennushistorialliset ja 
rakennustaiteelliset arvot. Kaavamuutoksen täydennysrakentamisen sovittamis-
ta olemassa olevaan rakenteeseen on tuettu laatimalla laaja rakennushisto-
riaselvitys alueen olemassa olevista rakennuksista ja alueen maisemallisista ar-
voista, sekä yksityiskohtainen inventointi alueen puista ja pensaista. Kaavamuu-
toksen tavoitteista ja lähtökohdista järjestettiin lisäksi kaavamuutoksen aloitus-
vaiheen viranomaisneuvottelu 25.2.2015.  
 
Maakuntakaava (YM 8.11.2006, 30.10.2014) 
Uudenmaan maakuntakaavassa alue on osoitettu taajamatoimintojen alueeksi. 
Ympäristöministeriö on vahvistanut maakuntakaavan 8.11.2006. Maakuntakaa-
vaa täydentää 2. vaihemaakuntakaava. Ympäristöministeriö on vahvistanut 2. 
vaihemaakuntakaavan 30.10.2014. Alue on kulttuuriympäristön vaalimisen kan-
nalta tärkeä alue (RKY 2009). Tikkurilantie (osittain entinen Kuninkaantie) on 
merkitty maakuntakaavaan kulttuuriympäristön kannalta tärkeäksi tieksi. Alueen 
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava huomioon kulttuuriympäris-
tön ominaispiirteiden vaaliminen, sen kokonaisuus ja identiteetti ja turvattava 
merkittävien maisema- ja kulttuuriarvojen säilyminen. Kaavamuutos on maa-
kuntakaavan mukainen. 
 

Ote kaavayhdistelmästä 
 
 
Helsingin seudun maankäyttösuunnitelma (KV 11.5.2015) 
Alue on merkitty Helsingin seudun maankäyttösuunnitelmaan ensisijaisesti kehi-
tettävälle vyöhykkeelle. Helsingin seudun maankäyttösuunnitelma toimii tausta-
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aineistona seudun liikennejärjestelmälle sekä Helsingin seudun asuntostrategial-
le. Vantaan kaupunginvaltuusto on hyväksynyt suunnitelman 11.5.2015. 
 

 
Ote MASU 2050 kartasta 
 
 
Yleiskaava (KV 17.12.2007) 
Alue on merkitty yleiskaavaan julkisten palveluiden ja hallinnon alueeksi (PY). 
Alue varataan julkisille palveluille ja hallinnolle. Alueelle saa sijoittaa palvelu-
asuntoja.  
 
Alue on maisemallisesti arvokas alue: arvokas maaseudun kulttuurimaisema, 
jonka maisemakuvaa on suojeltava. Rakennus- tai kulttuurihistoriallisesti arvok-
kaat rakenteet, rakennukset pihapiireineen tai puistoineen sekä maisemallisesti 
merkittävät kujanteet, pensasaidanteet ja yksittäispuut on säilytettävä. 
 
Alueella tapahtuva rakentaminen ja ympäristönhoito tulee sopeuttaa alueen 
maisemallisiin, kulttuurillisiin ja rakennustaiteellisiin arvoihin. Alueelle rakennet-
taessa tai tehtäessä muutoksia olemassa oleviin rakennuksiin on huolehdittava 
siitä, että rakentaminen sijoitukseltaan, mittasuhteiltaan, tyyliltään ja materiaa-
leiltaan sopeutuu ympäristöön.  
 
Maisemaa muuttava maanrakennustyö, puiden kaataminen tai muu näihin ver-
rattavissa oleva toimenpide on luvanvaraista siten kuin maankäyttö- ja raken-
nuslain 128 §:ssä on säädetty. Rakennus- ja kulttuurihistoriallisesti arvokkaita 
kohteita ei saa purkaa ilman lupaa (maankäyttö- ja rakennuslain 127.1 §) eikä 
niiden ulkoasua saa muuttaa siten, että niiden kulttuurihistoriallisesti arvokas tai 
miljöön kannalta merkittävä luonne turmeltuu. 
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Kaavamuutos ei ole lähtökohdiltaan voimassa olevan yleiskaavan mukainen. 
Asiasta keskusteltiin kaavamuutoksen aloitusvaiheen viranomaisneuvottelussa. 
Neuvottelussa todettiin, että tässä tapauksessa yleiskaavaan on mahdollista 
tehdä perusteltu poikkeus, koska on tärkeää, että merkittävät rakennukset säi-
lyvät käytössä. Tehokas asuinalue (merkintä A1) ulottuu voimassa olevassa 
yleiskaavassa aivan kaavamuutosalueen koillissivun reunalle.  
 

Ote yleiskaavasta 
 
 
Asemakaava (Kh 10.8.1975 ja SM 8.7.1981) 
Alueella voimassa oleva asemakaava nro 620700 (Jokiniemi 3), on vahvistunut 
ympäristöministeriön päätöksellä 14.11.1990. Suunnittelualue on siinä osoitettu 
tutkimustoimintaa palvelevien yleisten rakennusten korttelialueeksi (Y-3).  
 
Vuonna 1909 rakennetut paviljonkirakennukset ja kaksi vanhaksi rakennuskult-
tuurikohteeksi luokiteltua talousrakennusta on merkitty nykyiseen asemakaa-
vaan valtioneuvoston päätöksellä (7.9.1989) kulttuurihistoriallisesti huomattavi-
en rakennusten suojelusta annetun lain nojalla suojelluksi rakennukseksi (sk). 
Moderniksi rakennuskulttuurikohteeksi luokiteltu vuonna 1938 rakennettu neli-
kerroksinen tutkimuslaitosrakennus on suojeltu merkinnällä sr-2. Metsäntutki-
muslaitoksen mahdollisiin lisärakentamistarpeisiin on varauduttu mahdollista-
malla nelikerroksisen hallintorakennuksen lisäosa, joka muodostaa pääraken-
nuksen kanssa sisäpihan. Lisäosan on ajateltu olevan enintään kaksikerroksista. 
Uudisrakentamiselle on mitoitettu kerrosalaa 9000 k-m². Nelikerroksisen hallin-
torakennuksen lounaispuolelle, paviljonkirakennusten läheisyyteen, ei ole osoi-
tettu lisäkerrosalaa, jotta se säilyisi menneiden vuosien asuisena. Alueen luo-
teissivun puusto on merkitty säilytettäväksi.  
 

LIITE: Kaupunginhallitus 05.09.2016 / 12 §



Asemakaavan muutos nro 002234 / Metla / 13.6.2016 
 
 

19 

 
Ote voimassa olevasta asemakaavasta 

 
Muut suunnitelmat 
 
Kunnan asettamat tavoitteet 
 
Vantaan taloussuunnitelman 2013–2016 strategiset tavoitteet ovat mm. seuraa-
via: 
 

 Edistetään toimivan ja kestävän kaupunkirakenteen toteutumista kau-
punkirakennetta eheyttämällä ja tiivistämällä, kestäviä liikkumismuotoja 
edistämällä.  

 Koko kaupunkiorganisaatio osallistuu kaupunkikuvan kehittämiseen – 
kaupungin vetovoimaisuus asuinpaikkana paranee. 

 
Vantaan arkkitehtuuriohjelman 2015 (kv 11.5.2015) toimenpiteitä: 
 

 Arvostamme arkkitehtuuria ja rakennusperintöä. 
 Luomme Vantaalle kerroksellisen, tiiviin ja läheisen kaupunkikuvan. 
 Otamme maiseman antamat lähtökohdat huomioon ja säilytämme pai-

kan henkeä luovia elementtejä kuten kallioita ja puita.  
 

4 Asemakaavan suunnittelun vaiheet 
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4.1 Asemakaavan suunnittelun tarve 
 
Alueen nykyisellä maanomistajalla ei ole tiedossa käyttöä alueen rakennuksille. 
Kulttuurihistoriallisesti merkittävien rakennusten suojelu onnistunee parhaiten, 
kun rakennukset säilyvät käytössä. Alueen muuttaminen asuinkäyttöön mahdol-
listaa uusien omistajien etsimisen alueelle ja sitä kautta edesauttaa historialli-
sesti, rakennushistoriallisesti ja rakennustaiteellisesti merkittävien rakennusten 
suojelun, säilyttämisen ja kunnostamisen alueella.  
 

4.2 Suunnittelun käynnistäminen ja sitä koskevat päätökset 
 
Asemakaavamuutoshakemuksen on tehnyt Senaatti kiinteistöt. Kaavamuutos-
hakemus on kirjattu saapuneeksi 20.1.2014.   
 

4.3 Osallistuminen ja yhteistyö 
 
4.3.1 Osalliset 
 

 Kaavamuutoksen hakijat 
 Alueen maanomistajat ja maanvuokraajat 
 Viereisten ja vastapäisten alueiden omistajat ja vuokralaiset (naapurit) 
 Kaupunginosan tai lähialueen asukkaat, yritykset ja työntekijät, asukas- 

ym. yhdistykset 
 Kaupungin asiantuntijaviranomaiset 
 Valtion viranomaiset: Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökes-

kus, Liikennevirasto (rautatie- ja liikennealueet), Museovirasto jne. 
 Rajoittuvat naapurikunnat 
 Muut viranomaiset ja yhteisöt: Uudenmaan liitto, HSY, HSL, TUKES, tie-

toliikenneverkkoja ylläpitävät yhtiöt Vantaan Energia Oy, Fingrid Oy, 
Helen, Gasum Oy, Elisa Oyj jne. 

 Kunnan jäsenet ja ne jotka katsovat olevan osallisia. 
 
4.3.2 Vireille tulo 
 
Asemakaavamuutoksen alkamisesta on tiedotettu jokaiseen vantaalaiseen kotiin 
jaettavassa Vantaan kaupungin asukaslehdessä sekä kirjeitse (MRL 62§) maan-
omistajille, naapureille ja viranomaisille. 
 
4.3.3 Osallistuminen ja vuorovaikutusmenettelyt 
 
MRL 63§:n mukainen asemakaavan muutoksen nro 002234 osallistumis- ja ar-
viointisuunnitelma valmistui 11.8.2014. Alueen asukkaiden mielipiteitä kuultiin 
MRL 62§:n mukaisesti. Määräaikaan 15.9.2014 mennessä jätettiin 1 suullinen ja 
4 kirjallista mielipidettä. Suullisessa mielipiteessä oltiin huolissaan alueen ajo-
neuvoliikennejärjestelyiden riittävyydestä ja historiallisesti arvokkaan alueen ar-
von heikkenemisestä. Uudisrakentamisen toivottiin sijoittuvan keskitetysti kaa-
vamuutosalueelle. Alueen toivottiin säilyvän vehmaana ja puutarhamaisena. Kir-
jalliset mielipiteet antoivat Helsingin seudun ympäristöpalvelut, Museovirasto, 
Vantaan kaupunginmuseo ja Tikkurilan aluetoimikunta.  
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Helsingin seudun ympäristöpalvelut muistutti mielipiteessään, että alueella 
on yleinen vesihuoltoverkosto, mutta koska rakennetun verkoston vapaata ka-
pasiteettiä ei tunneta, on tulevissa suunnitteluvaiheissa hyvissä ajoin varmistut-
tava verkoston riittävyydestä.  
 
Museovirasto toteaa mielipiteessään arkeologisen kulttuuriperinnön osalta, 
että alueella ei tunneta käytettävissä olevien tietojen perusteella muinaismuisto-
lailla rauhoitettuja kiinteitä muinaisjäännöksiä.  
 
Vantaan kaupunginmuseo ja Museovirasto laativat rakennetun kulttuu-
riympäristön ja maiseman osalta yhteisen mielipiteen, jossa lausutaan, että 
kaavamuutosalueella sijaitsevien rakennusten arvottaminen on kesken. Alueella 
sijaitsee yhteensä seitsemän rakennusta, joista viisi on rakennettu ennen vuotta 
1930 ja ne kuuluvat meneillä olevan Vantaan kaupungin vanhojen rakennusten 
inventoinnin piiriin (Vaari-inventointi). Rakennusten arvottaminen kyseisessä 
inventoinnissa on vielä kesken. Alueen kaksi uudempaa rakennusta ovat Van-
taan kaupungin moderneja rakennuskulttuurikohteita (Vantaan moderni raken-
nuskulttuuri –inventointi 2002). Jalmari Peltosen vuonna 1938 suunnittelema 
laitosrakennus on saanut kyseisessä inventoinnissa korkeimman luokitustunnuk-
sen A1 ja 1950 rakennettu talousrakennus (koepuimala) on luokiteltu tunnuk-
sella B, joka tarkoittaa, että sen arvottaminen on kesken. Kokonaisuutena koe-
laitoksen alue kuuluu valtakunnallisesti merkittävien rakennettujen kulttuuriym-
päristöjen (RKY 2009) kokoelmaan. Alueen rakennuksista osa on suojeltu ase-
makaavalla ja osa on suojeltu asetuksella (480/85) valtion omistamista raken-
nuksista. Kokonaan suojelun ulkopuolelle jäävät koepuimala ja vuonna 1929 ra-
kennettu saunarakennus.  
 
Asemakaavan muutokseen tulee laatia alueella sijaitsevien ja suojeltavien ra-
kennusten suojeluperusteita vastaavat yksilöidyt merkinnät ja määräykset kun-
kin suojeltavan rakennuksen kohdalle. Jokiniemen koelaitoksen alueella sijaitse-
van arvokkaan rakennuskannan lisäksi kaavatyössä tulee huomioida alueen 
maisema-arvot. Uudisrakennusten suunnittelun lähtökohdaksi tulee ottaa monin 
tavoin arvokas kulttuuriympäristö. Asemakaavamuutoksen vaikutuksia tulee ar-
vioida suhteessa niin arvokkaaseen kulttuurimaisemaan kuin olemassa olevaan 
rakennuskantaan.  
 
Tikkurilan aluetoimikunta esittää mielipiteessään, että kaavamuutoksessa 
huomioitaisiin alueen erityispiirteet, arvokas miljöö, rakennukset sekä puisto-
maisema ja, että uusien asuinkerrostalojen osalta suosittaisiin puukerrostaloja. 
 
Suunnitteluyhteistyö 
Kaavamuutosta on valmisteltu yhteistyössä maanomistajan, Senaatti kiinteistön 
edustajien ja heidän konsulttinsa (arkkitehtitoimisto Hedman & Matomäki) sekä 
Vantaan kaupungin asiantuntijoiden kanssa.  
 
4.3.4 Viranomaisyhteistyö 
 
Kaavamuutoksen aloitusvaiheessa, 25.2.2015 järjestettiin viranomaisneuvottelu 
kaavamuutoksen lähtökohdista ja tavoitteista. Toisen viranomaisneuvottelun 
tarpeellisuus arvioidaan, kun kaavamuutoksesta on laadittu kaavaehdotus. 
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Mahdollisesti myös tuleva lausuntokierros voi riittää jatkon viranomaisyhteistyöl-
le.  
 
Henrik Wager (Ely-keskus) ja Satu Mikkonen-Hirvonen (Museovirasto – arkeolo-
ginen kulttuuriperintö) toimittivat kommenttinsa kaavamuutoksen lähtökohdista 
sähköisesti. Sähköisesti toimitetut kommentit käytiin läpi aloitusvaiheen viran-
omaisneuvottelussa. Neuvottelussa todettiin, että kaavamuutosprosessin aikana 
tulee laatia kattavat havainne- ja viistokuvamateriaalit, jotta täydennysraken-
taminen pystytään sovittamaan alueelle alueen arvot huomioiden. Pienten ra-
kennusten sijoittamista alueelle pohdittiin. Nykyisen kaavan säilytettäväksi mer-
kitystä viheralueesta, sen tarpeellisuudesta ja roolista uudessa asemakaavassa 
keskusteltiin. Todettiin, että yleiskaavaan on tässä tapauksessa mahdollista 
tehdä perusteltu poikkeus, sillä rakennussuojelun kannalta on tärkeää löytää 
alueelle ja alueen rakennuksille uusi käyttäjä. Koepuimalan mahdollinen suojelu, 
joko osittainen tai koko rakennuksen kattava, tulee tutkia ja eri suojeluvaih-
toehdot ja niiden vaikutukset tulee esittää kaavaselostuksessa.  
 
Henrik Wagerin esitti sähköisesti toimitetut kommentit kaavamuutoksen aloitus-
vaiheen viranomaisneuvotteluun: 
 
Asemakaavan muutosalueella sijaitsee Jokiniemen koelaitos. Usean vuosikym-
menen aikana rakentunut entinen koelaitos on valtakunnallisesti merkittävä 
kulttuuriympäristö (www.rky.fi). Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 
mukaan kyseisillä alueilla kulttuuri- ja luonnonympäristöjen arvot on turvattava 
ja maankäytön tulee soveltua niiden historialliseen kehitykseen.  
 
Suunnittelualueella sijaitsee rakennuksia, jotka on suojeltu valtion omistamien 
rakennusten suojelusta annetun asetuksen (480/85) nojalla valtioneuvoston 
päätöksellä 7.9.1989. Alueen rakennuksista vuodelta 1909 olevat jugend-
aiheiset laitosrakennukset kuuluvat asetuksella suojeltujen rakennusten luok-
kaan S1, jonka mukaan rakennus on suojeltu kokonaisuudessaan. Koelaitoksen 
toimintaan liittyneet vilja-aitta, kellari, kalustovaja, talli, navetta sekä tallimie-
hen asuinrakennus kuuluvat luokkaan S2, jolloin rakennusten erityisenä merki-
tyksenä on pidetty niiden kuulumista ulkoasultaan pihan rakennusryhmään.  
 
Rakennusten siirtyessä valtion omistuksesta yksityiseen omistukseen, tulee ely-
keskuksen ottaa harkittavakseen rakennusperinnön suojelemisesta annetun lain 
(rakennusperintölain) mukaisten suojelumääräysten antamista rakennuksille. 
Mikäli rakennukset suojellaan riittävissä määrin asemakaavoituksen keinoin, ei 
edellytyksiä rakennusperintölain mukaiselle suojelulle ole. Mikäli riittävään suo-
jeluun ei päästä kaavoituksen keinoin esimerkiksi sisätilojen osalta, voidaan ne 
suojella rakennusperintölailla. Asetussuojelu on voimassa siihen saakka, kunnes 
ely-keskus on tehnyt myönteisen tai kielteisen rakennusperintölain mukaisen 
suojelupäätöksen ja se on saanut lainvoiman.  
 
Alueella sijaitsee lisäksi mm. arkkitehti Jalmari Peltosen suunnittelema laitosra-
kennus vuodelta 1938 sekä arkkitehti Osmo Siparin suunnittelema laitosraken-
nus vuodelta 1964. Talousrakennus on rakennettu 1950. Alueen ja rakennusten 
historia ja säilyneisyys tulee selvittää riittävästi siten, että niiden rakennus- ja 
kulttuurihistorialliset sekä maisemalliset arvot voidaan määritellä ja antaa suoje-
lutavoitteiden turvaamiseksi riittävät suojelumääräykset. Uudisrakentamisen 
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osalta tulee arvioida mm. havainnekuvin rakentamisen vaikutukset valtakunnal-
lisesti merkittävään kulttuuriympäristöön. 
 
Satu Mikkonen-Hirvonen esitti sähköisesti toimitetut kommentit kaavamuutok-
sen aloitusvaiheen viranomaisneuvotteluun: 
 
Museovirasto on lausunut alueen arkeologisesta kulttuuriperinnöstä 16.9.2014 
(MV/355/05.02.00/2014). Tiedot perustuvat vuonna 2000 tehtyyn arkeologisen 
kulttuuriperinnön inventointiin. Lausunnon lisäksi kaavamuutoksen lähtökohdis-
ta todetaan seuraavaa: maisemallisesti arvokkaan Metlan alueen lähiympäris-
töstä tunnetaan useita kivikaudelle ajoittuvia asuinpaikkoja. Jokiniemen kulttuu-
rimaiseman varhaisinta kerrostumaa on tutkittu vuosien varrella erilaisiin raken-
nushankkeisiin liittyen. Myös ns. yleisökaivauksia on tehty Jokiniemessä ja ke-
sän 2014 mielenkiintoisia kaivaustuloksia on esitelty laajasti tiedustusvälineissä. 
 
Kaavamuutosalueelle on suunniteltu kerrostalorakentamista ja parkkipaikkoja. 
Erityisesti niillä alueilla, joissa aiempi rakentaminen ei ole sekoittanut maaker-
rostumista, on hyvä huomioida em. lähiympäristön monipuolinen muinaisjään-
nöskanta. Jos rakentamisen tai maankäytön yhteydessä havaitaan muinaisjään-
nöksiin liittyvää, tulee asiasta olla yhteydessä Museovirastoon.  
 
Nähtävillä olo 
Kaupunginhallitus päätti 7.3.2016 asettaa asemakaavamuutosehdotuksen näh-
täville ja oikeutti kaupunkisuunnittelua pyytämään tarvittavat lausunnot. Kaa-
vamuutosehdotus oli nähtävillä 23.3.–21.4.2016. Lausuntoja pyydettiin viisi 
kappaletta: Tikkurila Oyj:ltä, Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökes-
kukselta, Turvallisuus- ja kemikaalivirastolta, Museovirastolta ja Vantaan kau-
punginmuseolta. Tikkurila Oyj:ltä ei saatu lausuntoa. Saatujen lausuntojen pe-
rusteella asemakaavamuutosehdotuksen kaavamääräyksiä tarkistettiin.  
 
Srs-kaavamääräys: ”Rakennussuojelulain tai aikaisemman kulttuurihistoriallisesti 
huomattavien rakennusten suojelusta annetun lain (572/1964) tai valtion omis-
tamien rakennusten suojelusta annetun asetuksen (480/1985) nojalla suojeltu 
rakennus.” muokattiin muotoon: ”Rakennussuojelulain tai aikaisemman kulttuu-
rihistoriallisesti huomattavien rakennusten suojelusta annetun lain (572/1964) 
tai valtion omistamien rakennusten suojelusta annetun asetuksen (480/1985) 
nojalla suojeltu rakennus. Asetuksen (480/1985) mukainen suojelu lakkaa, kun 
rakennuksista on tehty myönteinen tai kielteinen rakennusperinnön suojelemi-
sesta annetun lain (498/2010) mukainen päätös ja se on saanut lain voiman.” 
 
Kaavamääräys: "Alueilla, joilla aiempi rakentaminen ei ole sekoittanut maaker-
rostumia, tulee huomioida lähiympäristön monipuolinen muinaisjäännöskanta. 
Mikäli rakentamisen ja maanmuokkaamisen yhteydessä havaitaan muinaisjään-
nöksiin viittaavaa, tulee asiasta olla yhteydessä Museovirastoon" poistettiin 
kaupunginmuseon pyynnöstä kaavamääräyksistä.  
 
Lisäksi Tukesin lausunnon perusteella, kaavamääräyksiin lisättiin kaavamääräys:  
"Lähistöllä sijaitsee laitos, joka käsittelee ja varastoi kemikaaleja. Laitoksen on-
nettomuusriskit tulee huomioida asuntojen ilmastointisuunnittelussa.” 
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Asemakaavamuutosehdotuksesta jätettiin nähtävillä olo aikana yksi muistutus. 
Muistutuksen jätti alueen maanomistaja Senaatti kiinteistöt. Muistutuksessa esi-
tettiin, että tonttien 2,3 ja 4 ajoliittymä siirrettäisiin tonttien 2 ja 3 välistä tontti-
en 3 ja 4 välille. Tonttien 2 ja 3 välillä ajoliittymä asemoitui suoraan Keskusri-
kospoliisin sisääntuloporttia vastapäätä, joka saattaa aiheuttaa ylimääräisen 
kohtaamisriskin hälytysajoneuvojen ja asemakaavamuutosalueella asioivien vä-
lillä. Ajoliittymän siirtoehdotus hyväksyttiin ja muokattiin kaavakarttaan.  
 

4.4 Asemakaavan tavoitteet 
 
Kaavamuutoksen tavoitteena on suojella rakennustaiteellisesti, kulttuurihistorial-
lisesti ja kaupunkikuvallisesti arvokkaat rakennukset ja mahdollistaa maltillinen 
ja ympäristöön sopiva täydennysrakentaminen alueella. Rakennussuojelun li-
säksi tavoitteena on suojella alueen tärkeät näkymät, pihatilat ja osittain myös 
rakennustaiteellisesti arvokkaat sisätilat. Osan alueesta halutaan olevan jatkos-
sa myös muiden kuin alueen tulevien asukkaiden käytössä.   
 

4.5 Asemakaavaratkaisun vaihtoehdot ja niiden vaikutukset 
 
Asemakaavan suunnittelun lähtökohtana käytettiin arkkitehtitoimiston Hedman 
& Matomäki tekemiä luonnoskuvia.  
 
4.5.1 Asemakaavaratkaisun valinta ja perusteet 
 
Kaavaratkaisun sisältöön vaikuttaneet alueen nykyiset arvot 
Alueella sijaitsevien arvokkaiden rakennusten lisäksi alueen erityisarvoiksi on 
kaavamuutostyön aikana todettu pitkään muuttumattomana säilynyt näkymä 
Keravanjoelta kaavamuutosalueelle, näkymä koelaitoksen toimintaan liittyneeltä 
professorien talolta lehmuskujaa pitkin kaavamuutosalueelle, nelikerroksisen 
hallintorakennuksen keskeinen ja hallitseva asema alueella, alueen yhtenäisyys, 
ilmavuus ja yleinen vehreys ja yksittäiset, kookkaat ja komeat puuyksilöt. 
 

 
Viistoilmakuva kaavamuutosalueelle ratkaisusta, jossa koepuimalan kiviosa on suojeltu osana kaa-
vamuutosta. (Arkkitehtitoimisto Hedman & Matomäki Oy 2.9.2015) 

 
Kaavaratkaisuun sisältyvän täydennysrakentamisen idea 
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Alueen täydennysrakentaminen on pyritty sijoittamaan alueelle siten, että edellä 
mainitut arvot säilyvät alueella. Sopivimmiksi uudisrakentamisen paikoiksi kat-
sottiin alueen luoteispuolen metsikkö ja Maanviljelijänkujan vierus.  
 
Luoteispuolen uudisrakennukset jäljittelevät tyyliltään ja massoittelultaan pavil-
jonkirakennuksia: ne ovat muodoltaan pistemäisiä ja niiden ympärille on jätetty 
tilaa istutuksille. Luoteispuolen uudisrakennukset on sijoitettu lähelle Jokinie-
menkujaa, jotta alueen keskiosaan sijoittuva kookkaiden lehmuspuiden rivistö 
säilyy alueella. Luoteispuolen uudisrakentamisen aluetta kutsuttiin kaavamuu-
tostyön aikana Moderni Jugend -alueeksi.  
 

 
Kaavamuutosalueen keskiosan lehmuspuiden rivistö: Moderni Jugend –alueen uudisrakennukset  
sijoittuvat kaavaratkaisussa lehmusrivistön taakse, Jokiniemenkujan läheisyyteen.  

 
Uudisrakentaminen on mahdollistettu myös kaavamuutosalueen koillissivulla, 
Maanviljelijänkujan varrella. Koillissivun uudisrakentaminen sijoittuu kaavamuu-
toksen ratkaisuissa joko koepuimalan kiviosan jatkeeksi tai kokonaisuudessaan 
koepuimalan paikalle. Koillisosan uudisrakentaminen jäljittelee tyyliltään ja 
suuntaukseltaan nelikerroksista hallintorakennusta. Uudisrakennus on sijoitettu 
siten, että näkymä koelaitoksen toimintaan kuuluneelta professorien talolta 
lehmuskujaa pitkin säilyy kaavamuutosalueelle ja että näkymän päätteenä säilyy 
hallinto- ja paviljonkirakennukset. Keravanjoelta kaavamuutosalueelle avautu-
vaan näkymään tulee uutena osana uudisrakennuksen lyhyen sivun pääty, joko 
koepuimalan kiviosan takana tai koepuimalan kiviosan tilalla. Koillisosan uudis-
rakentamisen aluetta kutsuttiin kaavamuutostyön aikana Moderni Funkkis -
alueeksi.  
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Näkymä kaavamuutosalueelta lehmuskujaa pitkin koelaitoksen toimintaan liittyneelle professorien 
talolle, kuvassa vasemmalla näkyy koepuimalan kivipääty. 

 
Osa alueen autopaikoista on sijoitettu uudisrakennuksiin rakennettaviin autotal-
leihin siksi, että alue säilyy lisärakentamisesta huolimatta mahdollisimman veh-
reänä ja ilmavana.  
 

 
Aluejulkisivut Jokiniemenkujalta (yllä) ja alueen keskiosasta (alla) kohti Moderni jugend –aluetta. 
(Arkkitehtitoimisto Hedman & Matomäki Oy 2.9.2015) 

 
Mielipiteiden huomioiminen kaavaratkaisussa 
Mielipiteitä on huomioitu kaavamuutoksessa siten, että alueelle on järjestetty 
ajoliittymät sekä Jokiniemenkujalle että Maanviljelijänkujalle. Alueen koillispuo-
lelle sijoittavassa uudisrakennuksessa on haluttu mahdollistaa puun käyttö ra-
kennuksen julkisivumateriaalina, mutta puun käyttöön ei ole pakotettu. Kaava-
muutos ei ohjaa uudisrakennusten rakennetekniikkaa. Uudisrakentaminen on 
sijoitettu kahdeksi eri osakokonaisuudeksi siksi, että uudisrakentamisen korkeus 
säilyy maltillisena ja siksi että alue säilyisi yhtenäisenä. Osa alueesta on muutet-
tu yleiseksi puistoalueeksi, jotta osa alueesta olisi jatkossa myös muidenkin kuin 
alueen asukkaiden käytössä.  
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Asemapiirros ratkaisusta, jossa koepuimalan kiviosa on suojeltu osana kaavamuutosta. (Arkkitehti-
toimisto Hedman & Matomäki Oy 2.9.2015) 

 
Kaavaratkaisuvaihtoehdot 
Edellä selostettujen kaavamuutoksen sisältöä ohjaavien lähtökohtien puitteissa 
kaavaratkaisuina on pohdittu kahta vaihtoehtoa. Toisessa kaavaratkaisussa 
koepuimalan kiviosan suojellaan ja toisessa ratkaisussa koepuimalan kiviosan 
suojelusta on luovuttu, mutta kiviosan käyttöönotto ja muuttaminen asunnoiksi 
on mahdollistettu kaavan rakennusoikeuden lisänä. Alueella sijaitsevaa, voimas-
sa olevassa asemakaavassa suojelun ulkopuolelle jäävää saunarakennusta, ei 
ole päädytty suojelemaan kummassakaan kaavaratkaisuvaihtoehdossa.  
 
Alla on esitetty tarkemmin suojelun ulkopuolelle jäävien rakennusten lähtötieto-
ja ja perusteita valitulle kaavamuutos- ja suojeluratkaisulle. 
 

 
Viistoilmakuva kaavamuutosalueelle ratkaisusta, jossa koepuimalan kiviosa on suojeltu osana kaa-
vamuutosta. (Arkkitehtitoimisto Hedman & Matomäki Oy 2.9.2015) 
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Koepuimalan lähtötiedot 
Vuonna 1950 valmistunut koepuimala korvasi vuonna 1909 rakennetun koerii-
hen ja sijoittui sen paikalle. METLA:n arkistoista löytyneistä kalustepiirustukses-
ta ja tuuletusparvekkeen suunnitelmasta käy ilmi, että rakennuksen suunnitteli 
arkkitehti Jalmari Peltonen. Muita rakennuksen alkuperäisiä pääpiirustuksia ei 
ole rakennushistoriaselvityksen laatimisen aikaan löytynyt. Rakennuksen nykyti-
lapiirustukset  vuodelta  1988  ovat  arkkitehtien  Erat  ja  Osara  Oy:n  laatimat,  ja  
niitä on sittemmin käytetty mm. Vuoden 2007 muutostöissä, kun rakennuksen 
keskialueen varasto muuttui autosuojaksi. Vuoden 1988 muutostöissä koepui-
malan kiviosan autotallitilat muutettiin varastotiloiksi ja samalla autotallien ovet 
korvattiin ikkunoilla. Koepuimalan pitkänomainen rakennusmassa sisältää kaksi 
erityyppistä osaa. Rakennuksen kaakkoispääty on kivirakenteinen ja loppuosa 
rakennuksesta on kylmää, puista hallirakennetta. Puuosa on julkisivultaan peite-
rimalaudoitettu ja kiviosa rapattu. Kivirakenteisen osan seinämateriaali ei ole 
tiedossa, mutta kellarissa on nähtävissä punatiilimuurausta, mikä viittaisi koko 
rungon rakennustapaan. Kivirakenteinen osa sisältää kaksi varsinaista kerrosta 
ja kellarikerroksen. Vuonna 1988 laadituista muutospiirustuksista käy ilmi, että 
kiviosan toinen kerros oli osittain asuinkäytössä, sisältäen asumiseen liittyvät 
pesu- ja keittiötilat ja osittain varasto- tai tutkimuskäytössä. Ensimmäisen ker-
roksen autotallitilat on muutettu vuoden 1988 kuvissa varastotiloiksi. Varastoti-
lojen lisäksi ensimmäiseen kerrokseen on merkitty verstastila. Koepuimalan ark-
kitehtuurin yksityiskohdista löytyy yhtenevyyttä vuonna 1938 rakennetun hallin-
torakennuksen kanssa. Toisaalta rakennuksen materiaalivalinnat ovat jälleenra-
kennuskauden niukkuuden sanelemat. (Rakennushistoriaselvitys 2014) Koepui-
mala on esitetty purettavaksi alueella voimassa olevassa asemakaavassa. 
 
Koepuimalan riskiarvioraportti ja kustannusarvio muutostöistä 
Alueen maanomistaja teetti kaavamuutostyön aikana koepuimalan kunnosta ris-
kiarvioraportin. Raportissa arvioitiin rakennuksen rakenteiden kuntoa ja kunnos-
tusmahdollisuuksia. Riskiarvioraportin laati Vahanen Oy 3.6.2015. Lisäksi laadit-
tiin kustannusarvio koepuimalan kiviosan tilojen muuttamisesta asuintiloiksi 
(30.5.2015). Kustannusselvityksen laati Kawerak Oy.  
 
Saunarakennuksen lähtötiedot 
Koelaitoksen henkilökunnan yhteiskäyttöön rakennettiin vuonna 1929 sauna, 
joka sijoitettiin silloisen koepuimalan läheisyyteen. Rakennus on ulkomuodol-
taan yksinkertainen, satulakattoinen, ja sen alakerta kivirakennetta ja ullakko-
kerros puurakennetta. Rakennuksen suunnittelijaa ei tunneta, mutta suunnitel-
mien perusteella kyseessä lienee ollut helsinkiläinen rakennusmestari. Rakennus 
on peruskorjattu 1970-luvulla ja muokattu sisätiloiltaan nykyiseen asuunsa. Ul-
koasu ei ole vuoden 1929 jälkeen juurikaan muuttunut, lukuun ottamatta alun 
perin päreellä katetun vesikaton kattamista sementtitiilillä oletettavasti 1950-
luvulla. Saunatilat ovat tiettävästi olleet vuodesta 1990 lähtien vailla käyttöä, 
kun paviljonki I:n kellariin valmistuivat uudet saunatilat. Rakennus on nykyisin 
kylmillään oleva romuvarasto ja rappeutunut vailla ylläpitoa. (Rakennushisto-
riaselvitys 2014) Saunarakennus on esitetty purettavaksi alueella voimassa ole-
vassa asemakaavassa. 
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Kaavaratkaisun valinnan perustelut 
Koepuimalan kiviosan suojelusta keskusteltiin pitkään kaavamuutostyön aikana. 
Kylmän, puisen hallirakenteen suojelusta luovuttiin uudisrakentamistarpeiden 
takia ja siksi, että tila olisi sellaisenaan hankala muuttaa asuintiloiksi heikentä-
mättä puuosan nykyisiä arvoja. Kiviosan suojelun katsottiin turvaavan historialli-
sen muistuman säilymisen kaavamuutosalueen koillispuolella. Rakennuksesta 
todettiin löytyvän samoja yksityiskohtia kuin hallintorakennuksen arkkitehtuuris-
ta. Säilyessään koepuimalan kiviosa edesauttaisi Keravanjoelta avautuvan mai-
seman säilyvän lähempänä menneiden vuosien ulkoasua.  
 
Riskiarvioraportin ja kustannusarvion perusteella todettiin, että koepuimalan ki-
viosan kunnostaminen asuin –tai yhteistiloiksi on mahdollista, mutta kunnostet-
tavien tilojen laajuuteen nähden huomattavan kallista. Koska alueen tuleva 
maanomistaja ja tuleva rakennuttaja eivät olleet kaavan laatimisen aikana tie-
dossa, päädyttiin kaavamuutoksessa ratkaisuun, jossa koepuimalan kiviosan 
käyttöönotto mahdollistetaan, mutta suojeluun ei pakoteta. Kaavamuutosalu-
eesta tehdyssä rakennushistoriaselvityksessä koepuimalaa ei ole arvotettu ko-
konaisuuden kannalta merkittäväksi rakennukseksi. 
 
Saunarakennusta ei päädytty suojelemaan kaavamuutoksessa sen huonon kun-
non ja pienen kokonsa vuoksi. Henkilökunnan käytössä ollut sauna ei toiminnal-
lisesti ole oleellinen osa koepuimalan historiaa.  
 

 
Asemapiirros ratkaisusta, jossa koepuimalan kiviosaa ei ole suojeltu osana kaavamuutosta. (Arkki-
tehtitoimisto Hedman & Matomäki Oy 2.9.2015) 
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Viistoilmakuva kaavamuutosalueelle ratkaisusta, jossa koepuimalan kiviosaa ei ole suojeltu osana 
kaavamuutosta. (Arkkitehtitoimisto Hedman & Matomäki Oy 2.9.2015) 

 

 
Viistoilmakuva kaavamuutosalueelle ratkaisusta, jossa koepuimalan kiviosaa ei ole suojeltu osana 
kaavamuutosta. (Arkkitehtitoimisto Hedman & Matomäki Oy 2.9.2015) 
 
 

5 Asemakaavan muutoksen kuvaus 
 
5.1 Kaavan rakenne 

 
Kaavamuutosalue koostuu asuinrakennusten korttelialueesta (A), asuinkerrosta-
lojen korttelialueesta (AK), asumista palvelevasta yhteiskäyttöisestä korttelialu-
eesta (AH) ja puistoalueesta (VP). Alueen uudisrakentaminen sijoittuu kaava-
muutosalueen koillis- ja luoteislaidoille. Uudisrakentaminen saa olla enintään 
viisikerroksista. Asukaspysäköinti sijoittuu maantasoon jo olemassa oleville py-
säköintipaikoille, uudisrakennusten läheisyyteen rakennettaviin autokatoksiin ja 
uudisrakennuksiin rakennettaviin autotalleihin. Alueelle järjestetään ajoliittymät 
sekä Jokiniemenkujalta että Maanviljelijänkujalta. Osa alueesta säilyy julkisessa 
käytössä Assistentinpuistona. Assistentinpuiston läpi kulkeva kevyen liikenteen 
kulkureitti ohjautuu kaavamuutosalueen lounaiskulmassa Keravanjoen peltoalu-
eiden pohjoisreunaan.  
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5.1.1 Mitoitus 
Rakennusoikeudet korttelialueittain ja kokonaisuutena: 
Kaavamuutosalueen kokonaispinta-ala on 36395 m² ja kokonaisrakennusoikeus 
11 726 k-m². Alueen korttelitehokkuus on e=0,30.  Alueelle tulee asukkaita ar-
violta noin 240 kappaletta.  
 
A/s: korttelialueen pinta-ala on n. 4700 m², rakennusoikeus on n. 1500 k-m² 
ja asukkaita tulee arviolta n. 30 kpl 
 
AK/s: korttelialueen pinta-ala on n. 4200 m², rakennusoikeus on n. 3000 k-m² 
ja asukkaita tulee arviolta n. 60 kpl. 
 
AK: Tonttien 2,3 ja 4 yhteenlaskettu pinta-ala on n. 5700 m², yhteenlaskettu 
rakennusoikeus 4800 k-m² ja asukkaita tulee alueelle arviolta n. 100 kpl. Tontin 
6 pinta-ala on n. 5000 m², rakennusoikeus 2500 k-m² ja asukkaita tulee arviol-
ta n. 50 kpl. 
 
AH/s: korttelialueen pinta-ala on n. 7500 m². Alueella sijaitsevat kellari ja ait-
tarakennus säilyvät alueella. Alueelle ei osoiteta uutta rakennusoikeutta. Alue 
on koko kaavamuutosalueen asukkaiden yhteiskäytössä. 
 
Autopaikkojen vähimmäismäärät A ja AK -korttelialueilla:  
asuminen: 1 autopaikka / 130 k-m² 
toimisto- ja työtilat: 1 autopaikka / 50 k-m² 
palvelu- ja myymälätilat: 1 autopaikka / 35 k-m² 
 
 

5.2 Ympäristön laatua koskevien tavoitteiden toteutuminen 
 
Kokonaisratkaisulla ja kaavamääräyksillä on varmistettu rakentamisen korkea 
laatutaso ja uudisrakennusten sopeutuminen nykyiseen ympäristöönsä. Pääosaa 
alueesta koskee määräys säilyttää alue entisellään. Uudisrakennusten arkkiteh-
tuurin sopivuutta olemassa oleviin rakennuksiin on tarkennettu kaavamääräyk-
sissä muun muassa materiaalein, kattomuodoin ja parvekerajoituksin. 
 

5.3 Aluevaraukset 
 
Kaava-alue sisältyy kokonaisuudessaan valtakunnallisesti merkittävään raken-
nettuun kulttuuriympäristöön (RKY 2009, Jokiniemen koelaitos). 
 
5.3.1 Korttelialueet 
 
Asuinrakennusten korttelialue (A/s) 
Asuinrakennusten korttelialue, jolla ympäristö säilytetään. Kulttuurihistoriallisesti 
ja rakennustaiteellisesti huomattavan arvokas alue, jolla rakennukset ympäris-
töineen säilytetään osana koelaitoksen aluekokonaisuutta.  
 
Olemassa olevien rakennusten kunnostusta ja muuttamista asuinkäyttöön sää-
dellään kaavamääräyksin. Rakennuslupavaiheessa alueelle tulee laatia olemassa 
olevien rakennusten alkuperäisiin värisävyihin perustuva julkisivuvärisuunnitel-
ma ja pihasuunnitelma, jossa esitetään miten tontti liittyy ympäröiviin alueisiin. 
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Molemmat suunnitelmat tulee hyväksyttää museoviranomaisella. Alueen auto-
paikat sijoittuvat pääosin olemassa olevalle pysäköintialueella, joka rajataan 
alueen eteläpuolisesta peltomaisemasta pensasistutuksin. Alueen piha-alueita ei 
tule asfaltoida ja kiveyksiä tulee käyttää harkiten. Maisemallisesti merkittävät 
puut tulee säilyttää alueella. 
 
Asuinkerrostalojen korttelialue (AK/s) 
Asuinkerrostalojen korttelialue, jolla ympäristö säilytetään. Kulttuurihistorialli-
sesti ja rakennustaiteellisesti huomattavan arvokas alue, jolla rakennus ympä-
ristöineen säilytetään osana koelaitoksen aluekokonaisuutta.  
 
Olemassa olevan rakennuksen kunnostusta ja muuttamista asuinkäyttöön sää-
dellään kaavamääräyksin. Rakennukseen saa sijoittaa erityisasumista. Raken-
nuslupavaiheessa alueelle tulee laatia olemassa olevien rakennusten alkuperäi-
siin värisävyihin perustuva julkisivuvärisuunnitelma ja pihasuunnitelma, jossa 
esitetään miten tontti liittyy ympäröiviin alueisiin. Molemmat suunnitelmat tulee 
hyväksyttää museoviranomaisella. Alueen autopaikat sijoittuvat pääosin ole-
massa oleville pysäköintialueille, jotka voi rajata yleisistä alueista pensasistutuk-
sin. Alueen piha-alueita ei saa asfaltoida ja kiveyksiä tulee käyttää harkiten. 
Maisemallisesti merkittävät puut tulee säilyttää alueella. 
 
Asumista palveleva yhteiskäyttöinen korttelialue (AH/s) 
Asumista palveleva yhteiskäyttöinen korttelialue, jolla ympäristö säilytetään. 
Maisemallisesti huomattavan arvokas alue, jolla sijaitsevat rakennukset ympä-
ristöineen säilytetään osana koelaitoksen aluekokonaisuutta. Alueen pihamiljöön 
vehreä luonne tulee säilyttää. Kaupunkikuvallisesti ja ympäristökokonaisuuden 
kannalta arvokas puusto tulee säilyttää ja tarvittaessa uudistaa siten, että puus-
ton kaupunkikuvallinen ja maisemallinen arvo säilyy. Alueen leikki- ja oleskelu-
paikkaa rakentaessa tulee käyttää alueen kulttuurihistoriaan sopivia materiaale-
ja, istuksia ja pihakalusteita. Piharakenteissa tulee käyttää luonnonkiveä. Beto-
nikiveä ei saa käyttää. Alueella sijaitsevat rakennukset suojellaan kokonaisuu-
dessaan. Alueelle tulee laatia yhtenäinen, maisema-arkkitehdin laatima piha-
suunnitelma, jossa esitetään, miten tontti liittyy ympäröiviin alueisiin. Pihasuun-
nitelma tulee hyväksyttää museoviranomaisella.  
 
Asuinkerrostalojen korttelialue (AK) 
Alueen uudisrakennusten tulee olla korkealaatuisia. Rakennusten tulee olla yksi-
löllisiä ja paikalleen suunniteltuja. Rakennukset saavat olla yleisilmeeltään nyky-
aikaisia, mutta niiden tulee sopeutua historialliseen ympäristöön. Rakennuslu-
pahakemukseen on liitettävä selvitys, joka osoittaa rakennuksen/rakennelmien 
sopeutumisen ympäristöönsä, maastoon ja maisemaan. 
 
Alueen autopaikat sijoitetaan pääosin Jokiniemenkujan ja Maanviljelijänkujan 
läheisyyteen rakennettaviin autokatoksiin ja uudisrakennuksiin rakennettaviin 
autotalleihin.  
 
Tonteille 2, 3 ja 4 sijoittuvien rakennusten ulkoasua on kaavamääräyksin sää-
delty sellaiseksi, että se sopeutuu tyyliltään ja materiaaleiltaan paviljonkiraken-
nusten arkkitehtuuriin. Tonteille 2, 3 ja 4 sijoittuviin rakennuksiin ei saa raken-
taa yksityispihoja tai –terasseja, jotta rakennusten ympäristö säilyy vehreänä ja 
avoimena.  

LIITE: Kaupunginhallitus 05.09.2016 / 12 §



Asemakaavan muutos nro 002234 / Metla / 13.6.2016 
 
 

33 

 

Luoteis-kaakko suuntaiset leikkaukset Moderni jugend -alueesta. (Arkkitehtitoimisto Hedman & Ma-
tomäki Oy 16.11.2015) 

 
Tontille 6 sijoittuvan rakennuksen ulkoasua on kaavamääräyksin säädelty sellai-
seksi, että se muodostaa tyylillään ja materiaalivalinnoillaan parin hallintoraken-
nukselle. Tontille 6 sijoittuvan rakennuksen ensimmäisen asuinkerroksen yksi-
tyispihat tai –terassit tulee sovittaa luontevaksi osaksi pihatasoa. Tontille 6 si-
joittuvan rakennuksen rakennusoikeuden lisäksi saa koepuimalan kivipäädyn 
kunnostaa asuin- ja/tai yhteistiloiksi. 
 
Puisto (VP) 
Alueen maisemallisesti merkittävät puut tulee säilyttää. Alueella säilytettävä ja 
istutettava kasvillisuus on valittava siten, että ne ovat alueen ominaispiirteisiin 
soveltuvia. Puisto nimetään kaavamuutoksen yhteydessä Assistentinpuistoksi. 
 

5.4 Kaavan vaikutukset 
 
Hankkeen MRA 1 §:n mukaisia vaikutuksia on tarkasteltu kaavaa laadittaessa. 
Arvioinnissa on kuvattu muutos nykytilan, voimassa olevan asemakaavan ja 
kaavamuutoksessa kuvatun tilanteen välillä. Arvioinnissa on myös tarkasteltu 
valtakunnallisten alueiden käyttötavoitteiden (VAT) toteutumista. 
 
5.4.1 Vaikutukset rakennettuun ympäristöön 
 
Väestön rakenne ja kehitys kaava-alueella 
Jokiniemessä niin kuin Tikkurilassakin asuu Vantaan muihin raideliikenteeseen 
tukeutuviin kaupunginosiin verrattuna suhteellisen vähän väestöä. Toimistora-
kennusten kerrosalan suhteellinen osuus kaupunginosan muusta kerrosalasta 
on puolestaan vantaalaisittain suuri. Jokiniemen naapurikaupunginosassa Tikku-
rilassa toimistorakennusten kerrosalan suhteellinen osuus kaupunginosan koko-
naisrakennusoikeudesta on suurin koko Vantaalla. Alueella voimassa oleva ase-
makaava lisää toteutuessaan kaupunginosan työpaikkapainotteisuutta. Kaava-
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muutos lisäisi Jokiniemen väestön määrää noin 240 uuden asukkaan verran, 
mikä tarkoittaa lähes viiden prosentin kasvua kaupunginosan nykyiseen väes-
tömäärään. 
 
Yhdyskuntarakenne 
Alue sijoittuu alle kilometrin säteelle Tikkurilan uudesta juna-asemasta. Alueella 
on hyvät joukkoliikenneyhteydet. Alue on nykyisellään osa Jokiniemen laajamit-
takaavaista työpaikkarakentamista ja melko irrallinen Jokiniemen asukkaiden 
arkielämästä. Alue on sijaintiinsa nähden melko tehottomasti rakennettu.  
 

 
Kaaviokuva Jokiniemen nykytilan yhdyskuntarakenteesta: koelaitoksen toimintaan liittyneet raken-
nukset on merkitty punaoranssilla ja kaavamuutosaluerajaus punaisella. 
 

Voimassa oleva asemakaava mahdollistaa alueen täydennysrakentamisen kaksi-
kerroksisella, vuonna 1938 rakennettuun hallintorakennukseen liittyvällä lisä-
osalla. Käyttämättä jäänyttä rakennusoikeutta on alueella 9000 k-m2. Toteutu-
essaan lisärakennusoikeus vahvistaisi alueen yhteyttä Jokiniemen muuhun työ-
paikkarakentamiseen.   
 
Kaavamuutos lisää Jokiniemen asuin- ja työpaikkarakentamisen limittymistä toi-
siinsa. Alueen maankäyttö tehostuu, mutta se tapahtuu olemassa olevan raken-
nuskannan ehdoilla. Ratkaisu tulee tavoitetta tiivistää kaupunkirakennetta hyvi-
en joukkoliikenneyhteyksien varrella, mikä on valtakunnallisten alueidenkäyttö-
tavoitteiden mukaista. Julkiseen käyttöön muutettu puistoalue mahdollistaa sen, 
että entistä useammalla alueen asukkaalla on mahdollisuus nauttia historialli-
sesti, rakennushistoriallisesti ja rakennustaiteellisesti arvokkaasta ympäristöstä.  
 
Kaupunkikuva 
Alueen kaupunkikuva on nykyisellään vehreä, ilmava ja historiallinen. Sisäisesti 
alue on säilynyt melko hyvin alkuperäisessä asussaan. Laajemmassa mittakaa-
vassa tarkasteltuna alue on jäänyt Jokiniemen muun kehityksen taakse piiloon.  
 
Voimassa oleva asemakaava mahdollistaa alueen täydennysrakentamisen. Hal-
lintorakennuksen yhteyteen on osoitettu kaksikerroksinen lisäosa. Toteutues-
saan lisäosa poistaisi alueen koillisosan ilmavuuden ja vehreyden ja heikentäisi 
sekä hallintorakennuksen että aitta- ja kellarirakennuksen asemaa alueen kau-
punki- ja maisemakuvassa. Lisäosa katkaisisi toteutuessaan myös näköyhteyden 
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kaavamuutosalueelta lehmuskujaa pitkin koelaitoksen toimintaan liittyneelle 
professorien talolle. Suunniteltu matala ja laajalle maapinta-alalle levittyvä lisä-
osa on massoittelultaan, kerroskorkeudeltaan ja tyyliltään ympäristön muusta 
rakennuskannasta täysin poikkeava. Museovirasto on voimassa olevasta kaavas-
ta antamassaan lausunnossa huomauttanut, että: ”laitosalueen puistolle ja enti-
selle professorien asunrakennukselle johtavalle puistokujalle on syytä antaa s-
suojelumerkintä”. Puistokuja jäi kuitenkin kaavassa vaille suojelumerkintää.  
 
Asemakaavan muutos täydentäisi toteutuessaan alueen rakennuskantaa ole-
massa olevien rakennusten tyyliin sopeutuen. Uudisrakentaminen jäljittelee 
massoittelultaan ja sijoittelultaan alueen luoteispuolella paviljonkirakennuksia ja 
alueen koillispuolella hallintorakennusta. Suunnitellussa täydennysrakentamises-
sa on pyritty siihen, että alueen yleisilme säilyy vehreänä ja ilmavana. Lisära-
kentamisen vaatimat autopaikat on sijoitettu siten, että ne eivät toteutuessaan 
nouse liian suureen rooliin alueen maisemakuvassa. Uudisrakentamisen laatua, 
ulkoasua ja sopivuutta olemassa olevaan rakennuskantaan ohjaavat yksityiskoh-
taiset kaavamääräykset. Olemassa olevien rakennusten suojelua tarkennetaan 
asemakaavassa samalla, kun mahdollistetaan rakennusten muuttaminen asuin-
käyttöön. Toteutuessaan asemakaava turvaa Jokiniemen koelaitoksen alueella 
sijaitsevien rakennusten ja niiden lähiympäristön muodostaman aluekokonai-
suuden säilymisen, korjaamisen ja täydennysrakentamisen siten, että alueen 
kulttuurihistorialliset, rakennustaiteelliset ja kaupunkikuvalliset arvot säilyvät ja 
vahvistuvat. 
 
 
 

 
Rakeisuuskartta Jokiniemen rakennuskannasta, olemassa olevat rakennukset on merkitty harmaalla, 
kaavamuutosalue punaisella ja kaavamuutoksen mahdollistamat uudisrakennukset violetilla. 
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Kaaviokuva Jokiniemen kaupunkirakenteesta: olemassa olevat rakennukset on merkitty harmaalla, 
katualueet vaaleanharmaalla, koelaitoksen toimintaan liittyneet rakennukset punaoranssilla, tärkeät 
näkymät nuolin ja kaavamuutoksen mahdollistamat uudisrakennukset violetilla värillä. 

 
Asuminen 
Kaavamuutosalue ei ole nykyisellään asuinkäytössä. Alueella voimassa oleva 
asemakaava ei mahdollista asuntojen sijoittamista alueelle. Asemakaavan muu-
tos mahdollistaa yhteensä noin 140 asunnon rakentamisen alueelle. Valmistues-
saan asunnot helpottavat pääkaupunkiseudun asuntopulaa. Hanke noudattaa 
valtakunnallisia alueiden käyttötavoitteita lisäämällä asuntotuotantoa ja moni-
puolistamalla asuntokantaa hyvien raideliikenneyhteyksien varrella. 
 
Työpaikat, elinkeinotoiminta ja palvelut 
Koska alueen nykyisellä maanomistajalla ei ole tiedossa käyttöä alueen raken-
nuksille, on osa alueen rakennuksista tällä hetkellä tyhjillään. Voimassa olevassa 
asemakaavassa alue on tutkimustoimintaa palvelevien rakennusten korttelialu-
etta. Kaavamuutos vähentää jonkin verran työpaikkoja alueella. Kaavamuutos ei 
lisää alueen elinkeinotoimintaa tai palveluntarjontaa, mutta asukasmäärän lisäys 
tukee Jokiniemen olemassa olevien palveluiden säilymistä. Tikkurilan kaupalliset 
palvelut sijaitsevat kohtuullisen kävely- tai pyöräilymatkan päässä uuden ase-
makeskuksen läheisyydessä.  
 
Virkistys 
Vaikka alue on tällä hetkellä Senaatti kiinteistöjen omistuksessa, on alue vehre-
än ja avoimen luonteensa vuoksi osittain myös lähialueiden asukkaiden ohikul-
ku- ja virkistyskäytössä. Voimassa oleva asemakaava katkaisisi täysimittaisena 
toteutuessaan alueen läpikulkuyhteyksiä ja näkymiä ja pienentäisi alueen virkis-
tysominaisuuksia. Kaavamuutos muuttaa osan tutkimustoimintaa palvelevien 
rakennusten korttelialueesta julkiseksi puistoalueeksi siten, että alueen julkinen 
virkistyskäyttö ja läpikulkumahdollisuus mahdollistuvat ainakin osittain alueella. 
Kaavamuutos kasvattaa alueen virkistysalueiden määrää. Kaavamuutos ei kat-
kaise olemassa olevia viheryhteyksiä. Hanke ei vaaranna VAT:n virkistyskäyttöä 
koskevia tavoitteita. 
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Liikenne 
Koska osa alueella olemassa olevista rakennuksista on nykyisellään tyhjillään, 
ovat alueen liikennemäärät tällä hetkellä hyvin vähäiset. Hallintorakennuksen 
ympärille on pysäköity arkisin noin kymmenkunta autoa. Mikäli alueella olemas-
sa olevat rakennukset olisivat kaikki tutkimustoimintakäytössä, olisi alueella tar-
vittava kokonaisautopaikkamäärä noin 50 kpl. Voimassa olevan asemakaavan 
mahdollistama lisärakentaminen lisäisi toteutuessaan alueella työskentelevien 
henkilöiden lukumäärää ja sitä kautta myös alueen liikennettä ja autopaikkatar-
vetta. Mikäli alueella olemassa olevat rakennukset ja nykyisen kaavan mahdol-
listama lisärakennus olisivat kaikki tutkimustoimintakäytössä, olisi alueella tar-
vittava autopaikkamäärä noin 140 kpl.   
 
Kaavamuutos muuttaa alueen olemassa olevat rakennukset asumiskäyttöön ja 
mahdollistaa tämän lisäksi alueen täydennysrakentamisen asuinrakennuksilla. 
Mikäli kaavamuutoksen kaikki rakennusoikeus hyödynnettäisiin asumiseen, olisi 
alueen autopaikkatarve yhteensä noin 120 kpl. Jos osa kaavamuutoksen mah-
dollistamasta rakennusoikeudesta toteutuu muuna kuin asumisena, on auto-
paikkatarve suurempi. Pelkkä asuminen tulee tuottamaan autoliikennettä 
noin 200 ajoneuvoa vuorokaudessa Maanviljelijänkujalle ja noin 200 ajoneuvoa 
vuorokaudessa Jokiniemenkujalle. Määrät eivät merkittävästi vaikuta katuverkon 
toimivuuteen. Alueella on hyvät joukkoliikenneyhteydet. Bussiyhteyksien lisäksi 
Tikkurilan matkakeskus sijaitsee kohtuullisen kävelymatkan päässä. Kaavarat-
kaisun autopaikkamäärä perustuu osittain Tikkurilan juna-aseman läheisyydessä 
sijaitsevilla alueilla sovellettavaan kokeilunormiin. 
 
Vesihuolto 
Alueella on yleinen vesihuoltoverkosto, vj 225 M ja jv 200 M (rak. -95). Koska 
suunnitellun rakentamisen aiheuttama kapasiteetin tarve on merkittävä suh-
teessa rakennetun verkoston teoreettiseen maksimikapasiteettiin ja koska ra-
kennetun verkoston vapaata kapasiteettiä ei tunneta, on tulevissa suunnittelu-
vaiheissa hyvissä ajoin varmistuttava verkoston riittävyydestä. (HSY 11.9.2014) 
 
Kaavamuutos aiheuttaa vesijohdon ja jätevesiviemärin rakentamisen tarpeen 
Jokiniemenkujalle noin 240 metrin matkalle.  
 
Muodostuvia hulevesiä tulee viivyttää tontilla ennen vesien johtamista yleiseen 
verkostoon. Hulevesien hallintarakenteet tulee mitoittaa 10 minuutin sadetilan-
teelle, jonka rankkuus on 150 l/s/ha. Tontilta saa poistua mitoitussadetilantees-
sa samansuuruinen virtaama kuin sieltä poistuisi luonnontilassa. Tonttien tasaus 
tulee suunnitella siten, että tulvatilanteessa vesi voi kertyä piha- ja pysäköinti-
alueille hetkellisesti. Tämä tulvamitoitus tehdään 30 minuuttia kestävälle sateel-
le, jonka rankkuus on 167 l/s/ha. Tätä suurempia sadetilanteita varten tulee 
suunnitella hallittu tulvareitti tontilta yleisille alueille. Tontin hulevesisuunnitelma 
tulee esittää rakennuslupaa haettaessa. 
 
Rakennettu kulttuuriympäristö 
Usean vuosikymmenen aikana rakentunut alue on valtakunnallisesti merkittävä 
kulttuuriympäristö, Jokiniemen koelaitos (RKY). Valtakunnallisten alueidenkäyt-
tötavoitteiden mukaan kyseisillä alueilla kulttuuri- ja luonnonympäristöjen arvot 
on turvattava ja maankäytön tulee soveltua niiden historialliseen kehitykseen.  
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Suunnittelualueella sijaitsee rakennuksia, jotka on suojeltu valtion omistamien 
rakennusten suojelusta annetun asetuksen (480/85) nojalla valtioneuvoston 
päätöksellä 7.9.1989. Alueen rakennuksista vuodelta 1909 olevat jugend-
aiheiset paviljonkirakennukset kuuluvat asetuksella suojeltujen rakennusten 
luokkaan S1, jonka mukaan rakennus on suojeltu kokonaisuudessaan. Koelai-
toksen toimintaan liittyneet vilja-aitta ja kellari kuuluvat asetuksella suojeltujen 
rakennusten luokkaan S2, jolloin rakennusten erityisenä merkityksenä on pidet-
ty niiden kuulumista ulkoasultaan pihan rakennusryhmään. 
 
Alueella sijaitsee lisäksi arkkitehti Jalmari Peltosen suunnittelema hallintoraken-
nus vuodelta 1938 sekä vuonna 1950 rakennettu talousrakennus, niin sanottu 
koepuimala. Vuonna 1938 rakennettu laitosrakennus on suojeltu voimassa ole-
massa asemakaavassa. Koepuimala ja sauna on esitetty voimassa olevassa 
asemakaavassa purettavaksi.  
 
Asemakaavan muutos tarkentaa jo nykyisellään suojeltujen rakennusten suoje-
lua kaavamääräyksin. Vuonna 1909 rakennettujen paviljonkirakennusten sisäti-
loista suojellaan historiallisesti arvokkaina eteis- ja porrashuoneet. Lisäksi tar-
kennetaan, että suojeltujen sisätilojen alkuperäiset rakennusosat ja pintaraken-
teet sekä yksityiskohdat tulee säilyttää ja ennallistaa. Muilta osin paviljonkira-
kennusten sisätilojen yksityiskohtaisesta suojelusta on luovuttu, koska tilojen 
muututtua asumiskäyttöön on suojelun toteutumisen seurantaa käytännössä 
mahdotonta toteuttaa. Rakennuslupaa vaativista muutoksista on kuitenkin pyy-
dettävä aina museoviranomaisen lausunto. Vuonna 1938 rakennetun hallintora-
kennuksen sisätilojen suojelua tehostetaan suojelemalla historiallisesti arvokkai-
na eteis- ja porrastilat.  
 
Koepuimalaa ei kaavamuutoksessa päädytty suojelemaan asemakaavamääräyk-
sin, mutta kaavamuutos mahdollistaa koepuimalan kiviosan kunnostamisen 
asuin- ja/tai työtila käyttöön, mikäli tuleva maanomistaja niin haluaa. Koepui-
malan kiviosan rakennusoikeutta ei ole laskettu mukaan tontin nro 6 kokonais-
rakennusoikeuteen. Kiviosan rakennusoikeus ei vaikuta alueen maankäyttömak-
suihin. Saunarakennusta ei suojeltu kaavamuutoksessa sen huonon kunnon ja 
pienen kokonsa vuoksi. 
 
Kaavamuutos mahdollistaa olemassa olevien rakennusten muuttamisen asuin-
käyttöön ja helpottaa näin alueen myymistä yksityisille maanomistajille. Histori-
allisesti, rakennushistoriallisesti ja rakennustaiteellisesti merkittävien rakennus-
ten suojelu onnistunee parhaiten, kun rakennukset pidetään käytössä. Uudisra-
kentamisen tyyli ja tehokkuus on kokonaisratkaisuin ja kaavamääräyksin määri-
tetty sellaiseksi, ettei se heikennä alueen kulttuuri- ja rakennushistoriallisten ar-
vojen säilymistä.  
 
Kaavataloudellinen arviointi   
Kaavan toteuttamiseen liittyvien kunnallisteknisen rakentamisen kustannukset 
ovat pieniä, koska katua ei tarvitse rakentaa. Vesihuollon osalta uutta vesi- ja 
viemärilinjaa tarvitaan noin 240 metrin matkalta. Tämä maksaa noin 75 000 € 
(alv 0%). 
 
Kaupunki saa asemakaavan mukaisen puiston omistukseensa vastikkeetta. 
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Kaavamuutos mahdollistaa noin 140 uuden asunnon rakentamisen, mikä lisää 
kaupungin verotuloja kunnallisveron ja kiinteistöveron muodossa sekä hyödyn-
tää olemassa olevaa kunnallistekniikkaa. Kaupunki saa maankäyttösopimuksella 
korvausta maanomistajalta arvonnoususta rakennusoikeuden mukaisesti. 
 
Kaavamuutoksella toteutetaan MAL-aiesopimuksen mukaista asuntotuotannon 
lisäämistä sekä toimialan tuloskortin mukaista kaupunkirakenteen eheytymistä. 
Hanke on kaupungille taloudellisesti kannattava. 
 
Ympäristönsuojelu ja ympäristöhäiriöt 
Alueelle ei nykyisellään kohdistu merkittäviä ympäristöhäiriöitä. Voimassa oleva 
kaavatilanne ei toteutuessaan aiheuta ympäristöhäiriöitä alueelle. Kaavamuutos 
ei aiheuta ympäristöhäiriöitä alueelle. Alueella aiemmin sijainneen maatalouden 
tutkimuskeskuksen toiminta on saattanut aiheuttaa alueelle maa-aineksen pi-
laantumista. Uudisrakentamisen yhteydessä maaperän pilaantuneisuus tutkitaan 
ja mahdolliset pilaantuneet maa-aineet puhdistetaan alueelta.  
 
5.4.2 Vaikutukset luontoon ja luonnonympäristöön 
 
Alueen kasvillisuutta ja sen kuntoa on arvioitu kaavatyön aikana. Voimassa ole-
va asemakaava vähentäisi toteutuessaan merkittävästi alueen koillisosan kasvil-
lisuutta. Kaavamuutoksen mahdollistama lisärakentaminen vähentää jossain 
määrin kasvillisuutta alueen koillis- ja luoteisosista. Maisemallisesti merkittävät 
puut pyritään lisärakentamisesta huolimatta säilyttämään alueella. Istutettavalle 
alueen osalle varataan kaavamuutoksessa runsaasti tilaa. Autopaikkojen sijoit-
taminen osaksi uudisrakennuksiin rakennettaviin autotalleihin edesauttaa kasvil-
lisuuden säilymistä. Vuosien varrella suhteellisen muuttumattomana säilynyt nä-
kymä Keravanjoelta kaavamuutosalueelle ei merkittävissä määrin muutu kaa-
vamuutoksessa. Alueella lisääntyvien hulevesien hallintaan on kiinnitetty huomi-
oita kaavamuutostyön aikana.  
 
Paviljonki II:n kaakkoispuolella, peltoalueiden reunalla kasvaa kuusen erikois-
muoto, keilakuusi. Keilakuusi on suojeltu kaavamuutoksessa yksittäissuojelu-
merkinnällä ja erillisellä kaavamääräyksellä.  Puu on merkitty erikoispuuna koo-
dilla E9548 Metsägeneettisessä rekisterissä ylläpidettävään kantapuurekisteriin. 
Kantapuukortti on selostuksen liitteenä. Kantapuukortista selviää puun tarkka 
sijainti. 
 
Kasvihuonepäästöt 
Alue sijoittuu kohtuullisen kävely- ja pyöräilyetäisyyden päähän Tikkurilan kau-
pallisista palveluista ja juna-asemasta. Kaavamuutos tiivistää pääkaupunkiseu-
dun yhdyskuntarakennetta ja tukeutuu olemassa oleviin kunnallisteknisiin ra-
kenteisiin. Nämä ratkaisut vähentävät yksityisautoilun ja uuden kunnallisteknii-
kan rakentamisen tarvetta ja auttavat siten hillitsemään kasvihuonepäästöjen 
lisääntymistä. 
 
5.4.3 Yhteenveto 
 
Kaavamuutos edistää alueen taloudellista, sosiaalista ja kulttuurillista kestävyyt-
tä valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden mukaisesti. Kaavamuutoksessa 
otetaan huomioon sekä rakennettu että luonnonympäristö. Uudisrakentaminen 
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on suunniteltu olemassa olevan ympäristön ehdoilla. Tällöin kaupunkirakentees-
ta muodostuu ajallisesti kerrostunutta ja monipuolista.  
 
Ratkaisu on ekologisesti kestävällä pohjalla: se täydentää jo rakennettuja aluei-
ta eikä vaadi uusia laajoja investointeja infrastruktuuriin. Kaavamuutosalueella 
voidaan hyödyntää olemassa olevaa liikenneverkkoa, kunnallistekniikkaa ja ny-
kyisiä palveluja kuten kouluja ja päiväkoteja. Hanke edistää pääradan varren 
tiivistymistä. 
 

5.5 Ympäristön häiriötekijät 
 
Lentomelu on otettu huomioon määräämällä asuinhuoneiden ulkokuorelle vä-
hintään 28 dB:n ääneneristävyys.  
 

5.6 Kaavamerkinnät ja -määräykset 
 
Kaavamuutosalueella on käytetty tavanomaisia kaavamerkintöjä ja -määräyksiä. 
 

5.7 Nimistö 
Kaavamuutosalueelle sijoittuvalle uudelle puistoalueelle on annettu kaavamuu-
toksessa nimi: Assistentinpuisto/Assistentparken.  
 

6 Asemakaavan toteutus 
 

6.1 Toteutusta ohjaavat ja havainnollistavat suunnitelmat 
 
Maanomistaja etsii alueelle uuden omistajan kaavamuutoksen tultua voimaan. 
Kaavamuutokseen liittyy toteuttamissopimus. 
 

6.2 Toteuttaminen ja ajoitus 
 
Kaavamuutos saanee lainvoiman aikaisintaan kesällä 2016. Kaavan vahvistuttua 
ja uusien maanomistajien löydyttyä, alueen rakentaminen voi alkaa.  
 

7 Asemakaavatyöhön osallistuneet 
 
Senaatti kiinteistöt 
kiinteistökehittäjä Olli Kantanen 
johtava asiantuntija Antti Kari 
 
PKSubstanssi Oy 
toimitusjohtaja Pekka Komulainen 
 
Arkkitehtitoimisto Hedman & Matomäki Oy 
arkkitehti Mari Matomäki 
 
Ely-keskus 
ylitarkastaja Henrik Wager 
ylitarkastaja Jussi Heinämies 
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Museovirasto 
erikoistutkija Jarkko Sinisalo 
 
Vantaan kaupunki 
asemakaavasuunnittelija Minna Koskinen 
aluearkkitehti Asta Tirkkonen 
maisema-arkkitehti Laura Muukka 
rakennustutkija Anne Vuojolainen 
ympäristösuunnittelija Sinikka Rantalainen 
ympäristötarkastaja Maarit Rantataro 
liikenneinsinööri Jarmo Pajunen 
liikenneinsinööri Teppo Pasanen 
suunnitteluinsinööri Harri Keinänen 
suunnitteluavustaja Sari Simonen 
lupa-arkkitehti Päivi Teerikangas 
lupa-arkkitehti Matti Karjanoja 
kaavoitusinsinööri Mikko Järvi  
 
VANTAA KAUPUNKI 
 
Kaupunkisuunnittelu, asemakaavoitus 
 
Vantaalla 13.6.2016 

   
Asta Tirkkonen  Minna Koskinen 
Aluearkkitehti   asemakaavasuunnittelija
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VANTAAN KAUPUNKI   ASEMAKAAVAMUUTOS NRO 002234 
    Metla  
    kaupunginosa 62, Jokiniemi 
    MUISTUTUKSET JA VASTINEET  
Kaupunkisuunnittelu / Koskinen Minna  13.6.2016  
 
 
Asemakaavamuutosehdotus nro 002234 / Metla on ollut MRA 27 §:n nojalla nähtävillä 23.3 – 21.4.2016. 
Tänä aikana jätettiin yksi (1 kpl) muistutusta. 
 
 
Muistuttaja 
 

 
Muistutus 

 
Tarkistukset 

 
NRO 1 
Senaatti-kiinteistöt 

Asemakaavaehdotukseen on 
merkitty ajoyhteys Jokiniemen 
kujalta tonteille 2,3 ja 4, tonttien 
2 ja 3 välistä. Tämä ajoyhteys 
asemoituu suoraan 
Keskusrikospoliisin 
sisääntuloporttia vastapäätä, joka 
saattaa aiheuttaa ylimääräisen 
kohtaamisriskin 
hälytysajoneuvojen ja tonteilla 
asioivien välille. Senaatti-
kiinteistöt ehdottavat, että 
asianmukainen ajoyhteys 
tonteille 2,3 ja 4 siirrettäisiin 
tonttien 3 ja 4 välille.  

Ajoyhteys tonteille 2,3 ja 4 
siirrettään tonttien 2 ja 3 välistä 
tonttien 3 ja 4 välille.  
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NRO  
1 
 
Muistutus: 
 
Vantaan kaupunki on laatimassa uutta asemakaavaa Vantaan Jokiniemen Metsäntutkimuslaitoksen tontille 
Senaatti-kiinteistöjen aloitteesta. Senaatti-kiinteistöt hallinnoi alueella Suomen valtion omistamaa tonttia 
092-062-0042-0001, joka muodostaa historiallisesti arvokkaan Metsäntutkimuslaitoksen alueen 
rakennuksineen.  
Asemakaavaehdotukseen on merkitty ajoyhteys Jokiniemenkujalta tonteille 2,3 ja 4 tonttien 2 ja 3 välistä. 
Tämä yhteys asemoituu suoraan Keskusrikospoliisin sisääntuloporttia vastapäätä, joka saattaa aiheuttaa 
ylimääräisen kohtaamisriskin hälytysajoneuvojen ja tontilla asioivien välille, jota halutaan vältettävän. Täten 
ehdotamme, että asianmukainen ajoyhteys tonteille järjestettäisiin siirtämällä se tonttien 3 ja 4 väliin. 
 
Vastine: 
Esitetty muutos tonttien 2,3 ja 4 ajoliittymän sijaintiin on perusteltu ja toteutettavissa.  
 
Tarkistukset: 
Ajoyhteys tonteille 2,3 ja 4 siirrettään tonttien 2 ja 3 välistä tonttien 3 ja 4 välille. 
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002234 62 Jokiniemi, Metla   

Lausunnot ja vastineet  

 

 
 
Vantaan kaupunki 

 
Kaupunkisuunnittelu 

 
Puhelin 09 83911 

Maankäytön-, ympäristön ja 
rakentamisen toimiala 

Kielotie 28, 01300 Vantaa  

 etunimi.sukunimi@vantaa.fi  
 www.vantaa.fi  
 

Kaupunkisuunnittelu / Koskinen Minna  13.6.2016 
 
 
Kaupunginhallitus 7.3.2016 oikeutti kaupunkisuunnittelun pyytämään tarvittavat lausunnot 
asemakaavaehdotuksesta nro 002234 / Metla. Lausuntoja pyydettiin 5 ja saatiin 4 kpl. 
 
Lausunnonantaja Lausunto Tarkistukset 

NRO 1 

ELY-keskus 

Kulttuuriympäristö ja 
rakennussuojelutavoitteet on 
huomioitu asianmukaisesti. 
Selkeyden vuoksi srs-
kaavamääräyksen muotoa 
esitetään hiukan muutettavaksi. 

Tehdään esitetty korjaus srs-
kaavamääräykseen. 

NRO 2 

Museovirasto 

Rakennussuojelun tavoitteet on 
otettu huomioon 
asianmukaisesti.  

-  

NRO 3 

Tikkurila Oyj 

Ei lausuntoa - 

NRO 4 

Tukes 

Kaavamuutosalueen asunnoissa 
tulee ilmastointi olla mahdollista 
sulkea nopeasti tarpeen vaatiessa 
ja onnettomuudesta 
tiedottamisesta alueen asukkaille 
tulee huolehtia.  

Kaavamääräyksiin lisätään 
kaavamääräys: "Lähistöllä 
sijaitsee laitos, joka käsittelee ja 
varastoi kemikaaleja. Laitoksen 
onnettomuusriskit tulee 
huomioida asuntojen 
ilmastointisuunnittelussa. ” 

NRO 5 

Vantaan kaupunginmuseo 

Kaavamääräys: ” Alueilla, joilla 
aiempi rakentaminen ei ole 
sekoittanut maakerrostumia, 
tulee huomioida lähiympäristön 
monipuolinen 
muinaisjäännöskanta. Mikäli 
rakentamisen ja 
maanmuokkaamisen yhteydessä 
havaitaan muinaisjäännöksiin 

Esitetty kaavamääräys 
poistetaan.  
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Vantaan kaupunki 

 
Kaupunkisuunnittelu 

 
Puhelin 09 83911 

Maankäytön-, ympäristön ja 
rakentamisen toimiala 

Kielotie 28, 01300 Vantaa  

 etunimi.sukunimi@vantaa.fi  
 www.vantaa.fi  
 

viittaavaa, tulee asiasta olla 
yhteydessä Museovirastoon" 
tulisi selkeyden vuoksi poistaa. 
Mikäli määräystä ei poisteta tulee 
Museovirastoon  -sana korvata 
sanoilla: ”Vantaan 
kaupunginmuseoon”.   
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002234 62 Jokiniemi, Metla   

Lausunnot ja vastineet  

 

 
 
Vantaan kaupunki 

 
Kaupunkisuunnittelu 

 
Puhelin 09 83911 

Maankäytön-, ympäristön ja 
rakentamisen toimiala 

Kielotie 28, 01300 Vantaa  

 etunimi.sukunimi@vantaa.fi  
 www.vantaa.fi  
 

NRO 1 
 
 
Lausunto: Vantaan kaupunki on pyytänyt Metian asemakaavan muutosluonnok 
sesta (kaava nro 002234) Uudenmaan ELY-keskuksen lausuntoa 
2.5.2016 mennessä. 
Kulttuuriympäristö ja rakennussuojelutavoitteet on huomioitu asianmu 
kaisesti. Suojelun osalta srs-määräys on selkeyden vuoksi syytä muuttaa 
muotoon: “ omistamien rakennusten suojelusta annetun asetuk 
sen (480/1985) nojalla suojettu rakennus. Asetuksen (480/1985) mukai 
nen suojelu lakkaa, kun rakennuksista on tehty myönteinen tai kielteinen 
rakennusperinnön suojelemisesta annetun lain (498/2010) mukainen 
päätös ja se on saanut lain voiman.” 
 
 
Vastine: 
Esitetty korjaus srs-kaavamääräykseen on asianmukainen ja kaavamääräystä selkeyttävä. 
 
Tarkistukset: 
Tehdään esitetty korjaus srs-kaavamääräykseen. 
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Vantaan kaupunki 

 
Kaupunkisuunnittelu 

 
Puhelin 09 83911 

Maankäytön-, ympäristön ja 
rakentamisen toimiala 

Kielotie 28, 01300 Vantaa  

 etunimi.sukunimi@vantaa.fi  
 www.vantaa.fi  
 

 
NRO 2 
 
Vantaan kaupunki on pyytänyt Jokiniemen Metlan alueen asemakaavan 
muutosluonnoksesta (kaava-alueen nro 002234) Museoviraston lausunnon 2.5.2016 
mennessä. 
Kaavamuutos koskee 1900-luvun alussa käynnistyneen valtion tutkimuslaitoksen ydinosaa, 
joka sisältyy valtakunnallisesti merkittävään rakennettuun kulttuuriympäristöön (RKY, 
kohdenimi: Jokiniemen koelaitos). Kaava-alueella sijaitsee neljä rakennusta laitoksen 
ensimmäisestä rakennusvaiheesta: Paviljonki 1, Paviljonki 2, vilja-aitta ja kellari. Näistä 
kukin on vuonna 1989 suojeltu valtion omistamien rakennusten suojelusta annetun 
asetuksen (480/1985) nojalla. Paviljongit yhdessä 1930-luvun jälkipuolella rakennetun 
hallintorakennuksen kanssa muodostavat laitoksen päärakennusryhmän ja samalla alueen 
näkymissä erottuvan historiallisen ytimen. Kaavamuutos tarkoittaa ent. laitosalueen 
muuttamista asuinkäyttöön. Kaavaselostuksen (15.2.2016) mukaan kaavamuutoksen 
tavoitteena on suojella rakennustaiteellisesti, kulttuurihistoriallisesti ja kaupunkikuvallisesti 
arvokkaat rakennukset ja mahdollistaa maltillinen ja ympäristöön sopiva 
täydennysrakentaminen. 
Museoviraston arvion mukaan historiallisen laitosalueen ydinosat käsittävä merkittävä 
kulttuuriympäristö ja historialliseen rakennuskantaan kohdistuvat rakennussuojelun 
tavoitteet on kaavamuutoksessa otettu huomioon asianmukaisesti. Valtiolta luovutettavan 
alueen keskeisen piirteistön käsittely kaavaluonnoksessa mahdollistaa historiallisen 
laitoskompleksin säilymisen kaavaillun asuntoalueen ilmiasun ja identiteetin merkitsevänä 
osatekijänä. 
Uudenmaan Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus on ehdottanut asetuksella 480/1985 
suojeltujen rakennusten srs-määräyksen muuttamista muotoon ”Valtion omistamien 
rakennusten suojelusta annetun asetuksen (480/1985) nojalla suojeltu rakennus. Asetuksen 
(1480/1985) mukainen suojelu lakkaa, kun rakennuksista on tehty myönteinen tai kielteinen 
rakennusperinnön suojelemisesta annetun lain (498/2010) mukainen päätös ja se on saanut 
lainvoiman”. Ehdotus on perusteltu ja kannatettava. 
Kaavamuutos säilyttää hallintorakennuksen suojelun ja laajentaa sen kohdentumisen 
sisätilojen osalta. 
Koepuimalaa (1950) ei ole osoitettu kaavaluonnoksessa suojeltavaksi, vaikka rakennus on 
historiallisen laitosalueen luonteenomainen ja myös maisemallisesti tärkeä elementti. 
Kysymys koepuimalan säilyttämisestä on kaavamuutoksen valmistelun yhteydessä 
asianmukaisesti tutkittu. Koepuimalan suojelematta jättäminen ei kuitenkaan ratkaisevasti 
heikennä kaavamuutoksen ansioita historiallisen laitosalueen suojelusuunnitelmana. 
Lausunto on laadittu Vantaan kaupunginmuseota kuullen. 
Museovirasto puoltaa asemakaavan muutosta. 
 
 
Vastine: 
Uudenmaan Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen lausunnossaan esittämä korjaus on hyväksytty ja 
kaavamuutoksen kaavamääräystä on täydennetty esityksen mukaisesti. 
 
Tarkistukset: 
- 
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NRO 4 
 
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) on vastaanottanut lausuntopyyntönne 
koskien Jokiniemen kaupunginosan asemakaavamuutosehdotusta. 
Kaavamuutosalue rajautuu koillisessa Maanviljelijänkujaan, kaakossa 
Keravanjoen peltoalueisiin, lounaassa Rillitiehen ja luoteessa 
Jokiniemenkujaan ja Reissu-Lassin polkuun. Kaavamuutoksen tarkoituksena on 
muuttaa tutkimustoimintaa palvelevien rakennusten korttelialue (Y-3) 
asuinkäyttöön. 
Alue sijaitsee Tikkurila Oyj:n konsultaatiovyöhykkeellä. Tikkurila Oyj on 
Seveso-direktiivissä tarkoitettu turvallisuusselvitysvelvollinen laajamittaista 
kemikaalien käsittelyä ja varastointia harjoittava laitos. Laitoksen vaaralliset 
kemikaalit ovat pääosin palavia nesteitä. Ulkona sijaitseva liuottimien 
säiliöryhmä, ns. liuotinfarmi on lähinnä kaavamuutosaluetta sijaitseva 
suuronnettomuusvaaraa aiheuttava laitoksen toiminto. 
Kaavamuutosehdotuksen koskema alue sijaitsee lähimmillään n. 200 m 
etäisyydellä teollisuuslaitoksesta. 
Asetuksen (856/2012 6 §) tarkoittamaksi herkkien kohteiden ja tiheän 
asutuksen sijoituksen suunnittelun lähtökohdaksi on valittu lämpösäteilyn 
intensiteetti 3kW/m2. Tikkurila Oyj on turvallisuusselvityksessään esittänyt 
suuronnettomuusskenaariot, joiden toteutumisen todennäköisyys on todettu 
erittäin pieneksi. Laajassa tehtaan tulipalossa lämpösäteily (3kW/m2) ulottuu 
enintään 80 m etäisyydelle ja liuotinfarmin allaspalossa vastaavan 
lämpösäteilyn on arvioitu vaikuttavan 50m etäisyydelle palosta. Molemmissa 
tapauksissa lämpösäteilyn vaikutukset jäävät tehdasalueen sisäpuolelle. 
Tulipalossa vaaraa voivat kuitenkin aiheuttaa myös myrkylliset palokaasut, 
joiden leviäminen läheisille alueille edellyttää mahdollisuutta suojautua 
sisälle. Kaavamuutosalueen asunnoissa tulee ilmastointi olla mahdollista 
sulkea nopeasti tarpeen vaatiessa ja onnettomuudesta tiedottamisesta alueen 
asukkaille tulee huolehtia. 
 
Vastine: 
Esitetyt vaatimukset ovat ilmastoinnin osalta asianmukaiset ja perustellut. Alueen rakennusten 
ilmastointiratkaisut tulevat ratkaistavaksi kaavamuutoksen jälkeen rakennuslupavaiheessa. 
Kaavamääräyksiin kirjataan, että asiaan kiinnitetään erityistä huomiota lupavaiheessa. Mahdollisista 
onnettomuuksista tiedottaminen jää Tikkurila Oyj:n vastuulle. 
 
Tarkistukset: 
Kaavamääräyksiin lisätään kaavamääräys: "Lähistöllä sijaitsee laitos, joka käsittelee ja varastoi kemikaaleja. 
Laitoksen onnettomuusriskit tulee huomioida asuntojen ilmastointisuunnittelussa. ”   
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Vastine: 
Kaupunginmuseon lausunto on asianmukainen ja perusteltu. Esitetty kaavamääräys poistetaan 
kaavamuutoksesta. 
 
Tarkistukset: 
Kaavamääräys: "Alueilla, joilla aiempi rakentaminen ei ole sekoittanut maakerrostumia, tulee huomioida 
lähiympäristön monipuolinen muinaisjäännöskanta. Mikäli rakentamisen ja maanmuokkaamisen 
yhteydessä havaitaan muinaisjäännöksiin viittaavaa, tulee asiasta olla yhteydessä Museovirastoon" 
poistetaan kaavamääräyksistä.  
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Asemakaavamuutos 002277 ja tonttijako sekä tonttijaon muutos, 68 Koivuhaka / 
Vantaan Energia

VD/6372/10.02.04.01/2015
HP/TLA/ATI/NIS/SRU/JB

Vantaan Energian huolto- ja varastoalue Koivuhaassa muuttuu asuinalueeksi. Vantaan Energian toiminta alueella
jatkuu, kun toimitilat jäävät Peltolantielle. Asuinkerrostalojen ja pientalojen alueelle osoitetaan kerrosalaa yhteensä 
31 620 k-m² ja toimitilarakennuksille 6 000 k-m². Kokonaisrakennusoikeus nousee nykyisestä 26 187:stä 
37 620 kerrosneliömetriin. Tehokkuusluku, e on asuinkorttelialueilla 0,8 ja toimitilarakennusten korttelialueella 0,6. 

Asemakaavamuutos koskee korttelia 68160 ja osaa korttelista 68161 sekä katualuetta, kaupunginosassa 68, 
Koivuhaka. 
Muutos koskee kumoutuvassa asemakaavassa korttelia 68160 ja osaa korttelista 68161 sekä katualuetta, 
kaupunginosassa 68, Koivuhaka. 

Tonttijako ja tonttijaon muutos koskee korttelia 68160 ja 68161 kaupunginosassa 68, Koivuhaka.

Alue sijaitsee Koivuhaan kaupunginosassa. Sitä rajaa lännessä Puutarhatie, pohjoisessa Apilatie ja idässä 
Mesikukantie. Etelässä alue rajautuu rakenteilla oleviin kerrostalotontteihin ja Koivuhaan pientaloalueeseen.

Kaavan hakija
Vantaan Energia.

Maanomistus
Kaupunki omistaa osan korttelista 68161.

Kaavan valmisteluun osall istuneet 
Kaupungin omien asiantuntijoiden lisäksi kaavaehdotuksen valmisteluun ovat osallistuneet Vantaan Energian 
palkkaamana konsulttina Jari Lonka L-arkkitehdit Oy:stä sekä Anna-Maija Grandy ja Antti-Juhani Lehti Ailecon 
Oy:stä.
Kaavatyö on tehty kaupungin työnä.

Yleiskaava
Kaavamuutoksen alue on kaupunginvaltuustossa 17.12.2007 hyväksytyssä oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa 
matalaa ja tiivistä asuinaluetta (A2).

Asemakaavan muutos
Asemakaavan muutoksella mahdollistetaan asuinkortteleiden rakentaminen Vantaan Energian huoltoalueen ja 
varastorakennusten paikalle. Peltolantien eteläpuolella rakentaminen noudattaa jo rakenteilla olevan 
kerrostalokorttelin mittakaavaa. Kerrostalot ovat enimmäkseen nelikerroksisia, mutta korttelien kulmissa on myös 
kahdeksankerroksiset osat. Apilatien puolella rakentaminen sovitetaan viereisen pientaloalueen mittakaavaan ja 
rakennukset ovat kaksikerroksisia erillis- tai paritaloja. Vantaan Energian toiminta alueella jatkuu: toimistorakennus 
ja pumppaamo säilyvät, joskin osa toimistorakennuksesta korvataan uudella.
Käyttötarkoitus muuttuu yhdyskuntateknistä huoltoa palvelevien rakennusten ja laitosten korttelialueesta (ET) 
asuinkerrostalojen (AK), asuinrakennusten (A) ja asuinpientalojen (AP) korttelialueeksi, sekä asumista palvelevaksi 
yhteiskäyttöiseksi korttelialueeksi (AH). Vantaan Energian toimitilojen alue merkitään toimistorakennusten 
korttelialueeksi KT. Pumppaamorakennus säilyy ET-alueena. 
Kerrosluku muuttuu Peltolantien eteläpuolella nykyisestä kahdesta suurimmaksi osaksi neljään, mutta enimmillään 
kahdeksaan kerrokseen. Apilatien varressa kerrosluku puolestaan laskee kolmesta kahteen.
Asumiseen osoitetaan kerrosalaa 31 620 k-m² ja toimitilarakennuksille 6 000 k-m².  
Kaava-alueen kokonaispinta-ala 7,0 ha, josta asumiseen on varattu 4,0 ha ja toimitiloille 1,0 ha. 
Kokonaisrakennusoikeus nousee nykyisestä 26 187:stä 37 620 kerrosneliömetriin. Tehokkuusluku, e on 
asuinkortteli-alueilla 0,8 ja toimitilarakennusten korttelialueella 0,6.

Osall istuminen ja vuorovaikutusmenettely
MRL 63 §:n mukainen osallistumis- ja arviointisuunnitelma on tehty 17.8.2015.

13 §

05.09.2016
Kaupunginhallitus
Pöytäkirja 13 Sivu 243



MRL 62 §:n mukaisesti kaavan vireille tulosta on ilmoitettu Vantaan Sanomissa ja osallisille on varattu mahdollisuus 
lausua mielipiteensä asiasta. Mielipiteitä saatiin kahdeksan.
Vantaan Energia järjesti 23.9. klo 17 asukastilaisuuden toimitiloissaan Peltolantiellä. Suhtautuminen hankkeeseen 
oli positiivista.

Kaupungin maapoliitt iset l injaukset 
Asemakaavatyö noudattaa kaupungin maapoliittisia linjauksia (KV 17.12.2012, täydennetty ja tarkennettu KV 
22.9.2014).

Kaavatyö kohdistuu osittain Vantaan kaupungin omistamalle maalle ja tuottaa uutta asuntokerrosalaa 
(31 620 k-m², n. 600 asuntoa) sekä pientalojen rakennuspaikkoja (12 kpl).

Sopimus 
Asemakaavan muutokseen liittyy toteuttamissopimus. Sopimus on allekirjoitettu 29.8.2016.

Kaupunkisuunnittelulautakunta 9.5.2016 § 10

Kaupunkisuunnittelujohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginhallitukselle, että
a) asetetaan nähtäville 30 päiväksi MRA 27 §:n mukaisesti 9.5.2016 päivätty 

asemakaavamuutosehdotus 002277 ja tonttijakoehdotus sekä tonttijaon muutosehdotus, 68 
Koivuhaka / Vantaan Energia,

b) oikeutetaan kaupunkisuunnittelu pyytämään tarvittavat lausunnot,
c) vahvistetaan maksuluokka 4 ja todetaan, että hakija Vantaan Energia maksaa muutoskustannukset 

(18 000 €), lisättynä tonttijaon laadinnan aiheuttamalla lisämaksulla (5 880 €), yhteensä 23 880 
€.

Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
_____

Kaupunginhall itus 23.5.2016 § 26

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään
a) asettaa nähtäville 30 päiväksi MRA 27 §:n mukaisesti 9.5.2016 päivätty asemakaavamuutosehdotus 

002277 ja tonttijakoehdotus sekä tonttijaon muutosehdotus, 68 Koivuhaka / Vantaan Energia,
b) oikeuttaa kaupunkisuunnittelu pyytämään tarvittavat lausunnot, ja
c) vahvistaa maksuluokka 4 ja todeta, että hakija Vantaan Energia maksaa muutoskustannukset 

(18 000 €), lisättynä tonttijaon laadinnan aiheuttamalla lisämaksulla (5 880 €), yhteensä 23 880 
€.

Käsittely:
Merkittiin, että kaupunginhallituksen jäsen Paula Lehmuskallio poistui yhteisöjääviyden vuoksi kokoushuoneesta 
asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
_____

Nähtävil läolo 
Asemakaavamuutosehdotus ja tonttijakoehdotus sekä tonttijaon muutosehdotus on ollut MRA 27 §:n nojalla 
nähtävillä 15.6.–18.8.2016. Tänä aikana ei jätetty yhtään muistutusta.

Kaavalausunnot 
Kaupunginhallitus päätti 23.5.2016 pyytää tarvittavat lausunnot. Lausuntoja pyydettiin yksi ja saatiin yksi. 
Uudenmaan ELY-keskuksen lausunnossa ei ollut huomautettavaa, mutta todettiin, että olisi hyvä jos 
kaavaselostuksessa olisi maininnat tonttikatujen liikennemeluvaikutuksista.
 
Tehdyt tarkistukset 
Kaavaselostukseen on lisätty maininnat tonttikatujen liikennemeluvaikutuksista.

05.09.2016
Kaupunginhallitus
Pöytäkirja 13 Sivu 244



Kaupunkisuunnittelujohtaja esittää 26.8.2016 kaupunginhallitukselle, että 
a) annetaan liitteen mukainen vastine lausuntoon ja tehdään kaavaselostukseen mainittu tarkistus,
b) saatetaan kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi 9.5.2016 päivätty, asemakaavamuutosehdotus 

002277 ja tonttijakoehdotus sekä tonttijaon muutosehdotus, 68 Koivuhaka / Vantaan Energia.

Kaupunginhall itus 5.9.2016 § 13

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään
a) antaa liitteen mukainen vastine lausuntoon ja tehdä kaavaselostukseen mainittu tarkistus, ja
b) saattaa kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi 9.5.2016 päivätty asemakaavamuutosehdotus 002277 

ja tonttijakoehdotus sekä tonttijaon muutosehdotus, 68 Koivuhaka / Vantaan Energia.
Käsittely:
Merkittiin, että kaupunginhallituksen jäsen Paula Lehmuskallio poistui yhteisöjääviyden vuoksi kokoushuoneesta 
asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Liitteet:
- Asemakaavamuutoksen selostus 9.5.2016, selostusta on tarkistettu 5.9.2016
- Lausunto ja vastine 5.9.2016

Täytäntöönpano: kaupunginkanslia, ote kaupunginvaltuustolle

Muutoksenhakuohje: 7.4 Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisätiedot:
aluearkkitehti Asta Tirkkonen, puh. 09 8392 6185, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
asemakaavasuunnittelija Seppo Niva, puh. 09 8392 8044, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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002277 KOIVUHAKA

VANTAAN ENERGIA

Asemakaavamuutoksen selostus,  joka koskee 9.5.2016 päivättyä asemakaavakarttaa nro
002277. Selostusta on tarkistettu 5.9.2016.  Kaavoitus on tullut vireille 17.8.2015.
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1 PERUS- JA TUNNISTETIEDOT

Asemakaavan muutos:

kortteli 68160 ja osa korttelista 68161 sekä katualue, kaupunginosassa 68, Koivuhaka.

(kumoutuvan asemakaavan kortteli 68160 ja osa korttelista 68161 sekä katualuetta, kaupunginosassa 68,
Koivuhaka).

Tonttijako ja tonttijaon muutos:

koskee korttelia 68160 ja 68161 kaupunginosassa 68, Koivuhaka.

1.2  KAAVA-ALUEEN SIJAINTI

1.3  KAAVAN TARKOITUS

Asemakaavan muutoksella mahdollistetaan asuinkortteleiden rakentaminen Vantaan Energian huoltoalueen
ja varastorakennusten paikalle. Peltolantien eteläpuolella rakentaminen noudattaa jo rakenteilla olevan ker-
rostalokorttelin mittakaavaa. Kerrostalot ovat enimmäkseen nelikerroksisia, mutta korttelien kulmissa on
myös kahdeksankerroksiset osat. Apilatien puolella rakentaminen sovitetaan viereisen pientaloalueen mit-
takaavaan ja rakennukset ovat kaksikerroksisia erillis- tai paritaloja.  Vantaan Energian toiminta alueella jat-
kuu: toimistorakennus ja pumppaamo säilyvät, joskin osa toimistorakennuksesta korvataan uudella.

Asumiseen osoitetaan kerrosalaa 31 620 k-m2 ja toimitilarakennuksille 6000 k-m2.

Kaava-alueen kokonaispinta-ala 7,0 ha, josta asumiseen on varattu 4,0 ha ja toimitiloille 1,0 ha.  Kokonaisra-
kennusoikeus nousee nykyisestä 26 187:stä 37 620 kerrosneliömetriin. Tehokkuusluku, e on asuinkortteli-
alueilla 0,8 ja toimitilarakennusten korttelialueella 0,6.

Suunniteltava alue sijaitsee kahden
kilometrin päässä Tikkurilan keskus-
tasta, Koivuhaan kaupunginosassa.
Sitä rajaa lännessä Puutarhatie, poh-
joisessa Apilatie ja idässä Mesikukan-
tie. Etelässä alue rajautuu rakenteilla
oleviin kerrostalotontteihin ja kaakos-
sa pientaloalueeseen.
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2 TIIVISTELMÄ

2.1  KAAVAPROSESSIN VAIHEET
- Vantaan Energian jättämä kaavamuutoshakemus on kirjattu saapuneeksi 2.7.2015. Kaavamuutoksen

numeroksi tuli työohjelmassa numero 002277.
- Kaavoitus tuli vireille 17.8.2015.
- Mielipiteet pyydettiin 18.9.2015 mennessä (MRL 62 §) ja niitä saatiin kahdeksan kappaletta.
- Hankkeesta järjestettiin 23.9. asukastilaisuus.
- Kaupunkisuunnittelulautakunta 9.5.2016.
- Kaupunginhallitus 23.5.2016.
- Nähtävilläolo 15.6.─18.8.2016. Muistutuksia ei tullut

- Lausunnot pyydettiin 19.8.2016 mennessä. Pyydetty lausunto saatiin..

2.2  ASEMAKAAVAN MUUTOS

Käyttötarkoitus muuttuu yhdyskuntateknistä huoltoa palvelevien rakennusten ja laitosten korttelialueesta
(ET) asuinkerrostalojen (AK), asuinrakennusten (A) ja asuinpientalojen (AP) korttelialueeksi, sekä asumista
palvelevaksi yhteiskäyttöiseksi korttelialueeksi (AH).  Vantaan Energian toimitilojen alue merkitään toimisto-
rakennusten korttelialueeksi KT. Pumppaamorakennus säilyy ET-alueena.

Kerrosluku muuttuu Peltolantien eteläpuolella nykyisestä kahdesta suurimmaksi osaksi neljään, mutta
enimmillään kahdeksaan kerrokseen. Apilatien varressa kerrosluku puolestaan laskee kolmesta kahteen. Ra-
kennusoikeus muuttuu nykyisestä e=0,5 tehokkuudesta (n. 26 200 k-m2) siten, että asumiseen varataan
31 620 kerrosneliömetriä ja Vantaan Energian toimistorakennukselle 6 000 kerrosneliömetriä.

2.3  ASEMAKAAVAN TOTEUTTAMINEN

Kaavamuutokseen liittyy toteuttamissopimus.

3 LÄHTÖKOHDAT

3.1  SELVITYS SUUNNITTELUALUEEN OLOISTA

3.1.1 Alueen yleiskuvaus

Alue sijoittuu Koivuhakaan, Tikkurilan keskustan länsipuolelle.  Alue on liikenteellisesti ja joukkoliikenteelli-
sesti erinomaisella paikalla isojen liikenneväylien, Kehä III:n ja Tuusulanväylän tuntumassa.  Se liittyy luonte-
vasti olemassa olevaan kaupunkirakenteeseen.

Suunniteltava alue on Vantaan Energian varikkoaluetta. Vantaan Energian toimistorakennus ja suuret huol-
torakennukset sekä varastoalueet määrittävät alueen nykyisen yleisilmeen. Alueen pohjois- ja itäpuolella on
Koivuhaan pientaloaluetta, länsipuolella Koivuhaan yrityspuiston työpaikka-alue. Eteläpuolelle, Tikkurilan-
tien varteen on rakenteilla asuinkerrostaloja. Alueesta on tehty aiemmin yleissuunnitelma, jossa on pohdittu
alueen tehokkaampaa maankäyttöä asunto- ja työpaikkarakentamiseen. Yleissuunnitelmasta on edetty
asemakaavoihin Tikkurilantien varressa ja Mesikukantiehen rajoittuvalla pientaloalueella, jonka kaava vah-
vistui 2015.

3.1.2 Luonnon ympäristö

Maisemakuva ja -rakenne

Alue sijoittuu Keravanjoen ja Kylmäojan laakson savitasangolle. Vuonna 1870–1871 mitatussa Senaatin kar-
tassa näkyy, että alue on ollut osin peltoa ja osin niittyä. Alue on kuulunut Suuren rantatien vaikutuspiiriin.

Topografia

Alue on hyvin tasainen.  Maaston korot vaihtelevat +15,5 ja 14,6 metrin välillä.
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Maisemallinen kehityskuva, Tikkurilan kehityskuva 2006.

Vesistöt ja vesitalous

Koivuhaka sijaitsee Kylmäojan valuma-alueella, lähellä kohtaa, jossa se laskee Keravanjokeen. Puron
valuma-alue kuuluu Keravanjoen valuma-alueeseen. Alueella on itä-länsisuuntaisia ojia, joista osa on
kasvanut umpeen. Valtaosa kaavoitettavasta alueesta on joko  rakennettu tai päällystetty asfaltilla. Alue ei
ole pohjavesialuetta.

Kasvillisuus ja eläimistö

Alue on entistä, tasaista peltomaata. Alueella on toiminut 1900-luvun alkupuolella puutarhataimisto.
Pientaloalueella tiiviit pensasaidat, korkeat kuusirivit ja yksittäiset vanhat puut  luovat rehevän ilmeen.
Puutarhatien ja Mesikukantien väliin jäävä alue on ollut vuosikymmeniä Vantaan Energian huolto- ja
varastoalueena, eikä sillä ole luontoarvoja.

Maaperä

Kaavamuutosalue sijaitsee Viertolan laajan savialtaan alueella.  Heikosti kehittyneen kuivakuorikerroksen
alla olevan pehmeän savikerroksen paksuus on noin 10-13 metriä. Savikerros on kuormitettaessa
voimakkaasti kokoonpuristuvaa. Saven leikkauslujuus on alhainen, paikoin alle 10 kPa. Alimpana maa-
kerroksena on tiiviydeltään vaihteleva paksuhko moreenikerros. Pohjaveden painetaso on noin 2 metrin
syvyydellä maanpinnasta eli noin 0,5 metriä alkuperäisen tason alapuolella. Savikko saattaa siten olla hitaan
painuman tilassa ilman ulkoista kuormitustakin, mikä tulee ottaa huomioon tonttijohtojen ja piha-alueiden
suunnittelussa.

Rakenteiden perustaminen

Talot perustetaan paaluilla kovaan pohjaan. Paalupituudeksi voidaan arvioida 12-17 metriä nykyisestä
maanpinnasta. Tonttijohtojen ja liikennöitäviä alueiden perustamisessa voidaan joutua pohjanvahvistus-
toimenpiteisiin. Mahdollisten kellareiden kuivatuksella ei ympäristön painumaherkkyyden vuoksi sallita
pohjavedenpinnan pysyvää alentamista.

3.1.3 Rakennettu ympäristö

Väestön rakenne ja kehitys kaupunginosassa

Koivuhaan kaupunginosassa oli vuoden 2015 alussa reilut 2 000 asukasta.  Väkiluku pysyi pitkään vakaana,
mutta on kasvanut parin viimevuoden aikana, kun uusia asuntoja on rakennettu.

Uudet, jo valmistuneet tai rakenteilla olevat kerrostalot ja tiivistyvä pientaloalue lisäävät asukaslukua lähi-
vuosina noin 2 600:aan. Perheväestön osuus on Koivuhaassa kasvanut, mutta kouluikäisiä alueella asuu
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edelleen hieman keskimääräistä vähemmän. Muuten ikärakenne on aika tasapainoinen: aikuisväestön (16–
64-vuotiaat) osuus on hieman suurempi, kuin Vantaalla keskimäärin (Vantaan kaupun-
ki/Tietopalveluyksikkö).

Yhdyskuntarakenne ja kaupunkikuva

Suunnittelualue sijoittuu Koivuhakaan, Tikkurilan keskustan länsipuolelle. Läntinen Koivuhaka on lentomelu-
aluetta ja lähes puhtaasti työpaikka-aluetta. Idempänä pientaloalue on ajallisesti ja tyylillisesti sekoittunutta,
mutta joukossa on kohtuullisen hyvin säilynyt rintamamiestalokanta.   Rakennusten kirjo vaihtelee I½-
kerroksisista, harjakattoisista puutaloista I-kerroksisiin tasakattoisiin, tiiliverhoiltuihin taloihin.  Rehevät puu-
tarhat luovat vehreän yleisilmeen.

Vantaan Energian alue hallitsee kaupunkikuvaa Peltolantien varrella.  Kolmekerroksinen toimistorakennus,
huoltohallit ja laajat varasto ja huoltopihat poikkeavat ympäristön mittakaavasta. Vanhin osa varikkoaluetta
on Mesikukantien ja Peltolantien kulmauksessa, jonka puurakennukset ovat 1950-luvulta.  Kaavoitettava
alue on lähes kokonaan Vantaan Energian aluetta.

Kaava-alueen eteläpuolelle on juuri valmistunut kolmen asuinkerrostalon muodostama ”pienkortteli”. Sen
viereen, Puutarhatien ja Tikkurilantien kulmaan on rakenteilla samalla umpikortteliperiaatteella vastaava
kokonaisuus. Katujen kulmaukseen tulee myymälätilaa.

Asuminen

Kaava-alueella ei ole asuntoja.

Palvelut ja työpaikat

Lähin koulu, Viertolan koulu on lyhimmillään 600 metrin päässä. Se tarjoaa opetusta 1.-6. Luokille. Samassa
yhteydessä on myös päiväkoti. 7.-9. Luokkien opetus on Peltolan koulussa, noin 1,3 km:n päässä.  Koivuha-
kaan on suunnitteilla uusi päiväkoti noin 200 metrin päähän Mesikukantien varteen.

Yritystoimintaa ajatellen Koivuhaan sijainti on erinomainen. Se sijaitsee Tikkurilan ja lentoaseman välissä ja
isot tiet, Tuusulanväylä ja Kehä III, ovat vieressä.

Työpaikkojen määrä on lisääntynyt voimakkaasti 2010-vuoteen saakka ja on sen jälkeen tasaantunut noin 4
200:n tuntumaan. Ylivoimaisesti eniten, kolmasosa työpaikoista on kaupan alalla. Viime vuosina alueesta on
muodostunut seudullinen autokaupan keskus.

Koivuhaan palvelutarjonta on varsin vähäistä. Kuriiritien ja Niittytien risteyksessä on uudehko K-market.
Muut kaupalliset palvelut löytyvät Tikkurilan keskustasta.

Virkistys

Kylmäojan varren kapea virkistysalue yhdistää Tikkurilan keskuspuiston Keravanjoen viheralueisiin.  Puro-
laakson ulkoilureitti on hiljattain rakennettu. Lähimmät pallokentät ovat noin 600 metrin päässä, Viertolan
koululla. Tikkurilan urheilupuisto uima-, jää- ja pallohalleineen on reilun kilometrin päässä.

Liikenne

Alueen pääkatuja ovat Niittytie ja Tikkurilantie.  Viinikasta lentokentän ja Tikkurilan keskustan kautta Van-
halle Porvoontielle ulottuva Tikkurilantie on Vantaan merkittävimpiä itä-länsisuuntaisia yhteyksiä.  Sille on
kaavailtu pikaraitiolinjaa tai vastaavaa joukkoliikenteen runkolinjaa.

Kaava-aluetta rajaava Puutarhatie on Koivuhaan pientaloalueen läpi johtava tonttikatu, joka on kunnostettu
vuonna 2009. Peltolantie on Tikkurilan keskustaan johtava kokoojakatu, joka päättyy Puutarhatiehen.

Kevyt liikenne

Kevyen liikenteen reitit kulkevat Tikkurilantien ja Puutarhatien molemmin puolin, Mesikukantiellä pelkäs-
tään kadun itäreunassa ja Apilatiellä kadun eteläisessä reunassa. Tikkurilantiellä kulkee kevyenliikenteen itä-
länsisuuntainen pääreitti Tikkurilasta Veromieheen.  Peltolantiellä kevyen liikenteen reitit ovat rakentamat-
ta.

Joukkoliikenne

Bussiyhteydet ovat hyvät.  Lähimmät bussipysäkit ovat Puutarhatiellä (576 Kivistö-Tikkurila) ja Tikkurilantiel-
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lä, josta kulkevat mm. linjat, 611 Helsingin keskustaan ja 562 Mellunmäkeen.  Tikkurilantielle tulee joukkolii-
kenteen runkoyhteys, joka voidaan toteuttaa yleiskaavan mukaisesti pikaraitiolinjana.

Vesihuolto

Kaava-alueen ympäristössä on rakennettua vesihuoltoverkostoa.

Vedenjakelu

Puutarhatiellä kaava-alueen länsipuolella on vuonna 2010 rakennettu vesijohto DN315. Apilatiellä kaava-
alueen pohjoispuolella on vuonna 2014 rakennettu vesijohto DN110. Kaava-alueen länsipuolella Mesikukan-
tiellä on vuonna 2014 rakennettu vesijohto DN160.

Alue kuuluu Tikkurilan painepiiriin, jonka yläsäiliö (tilavuus 6700 m³, HW = +80.00 ja LW = +72.00) sijaitsee
Hiekkaharjussa. Käyttövesi saadaan Pitkäkosken vedenpuhdistuslaitokselta Ylästön paineenkorotuspump-
paamon kautta. Painetasot ovat: alin +72.00 ja ylin +85.00 m.

Jätevesiviemäröinti

Puutarhatiellä kaava-alueen länsipuolella on vuonna 2010 rakennettu jätevesiviemäri DN315. Apilatiellä
kaava-alueen pohjoispuolella on vuonna 2014 rakennettu jätevesiviemäri DN315. Kaava-alueen länsipuolella
Mesikukantiellä on vuonna 2014 rakennettu jätevesiviemäri DN315. Alueen jätevedet johdetaan Viertolan
halki Suutarilan jätevedenpumppaamolle. Lopulta jätevedet päätyvät Viikinmäen jätevedenpuhdistamolle.

Hulevesiviemäröinti

Puutarhatiellä kaava-alueen länsipuolella on vuonna 2010 rakennettu hulevesiviemäri DN315. Apilatiellä
kaava-alueen pohjoispuolella on vuonna 2014 rakennettuhulevesiviemäri DN315. Kaava-alueen länsipuolella
Mesikukantiellä on vuonna 2014 rakennettu hulevesiviemäri DN400. Peltolantiellä on vuonna 2000 raken-
nettu hulevesiviemäri DN600. Hulevedet johdetaan hulevesiviemäreissä kaava-alueen itäpuolella kulkevaan
Kylmäojaan.

Kaukolämpö

Kaukolämpöputket sijoittuvat Apilatielle ja Puutarhatielle.

Sähköverkko

Vantaan Energialle kuuluvia pienjännitemaakaapeleita on katujen reunassa, kaava-alueen ympärillä. Mah-
dollisissa siirtokustannuksissa toimitaan Vantaan kaupungin ja Vantaan Energia Oy:n 20.7.1993 laaditun yh-
teistyösopimuksen mukaisesti.

Ympäristöhäiriöt

Tieliikennemelu

Valtioneuvoston päätöksellä melutason ohjearvoista (993/1992) A-painotettu keskiäänitaso LAeq saa olla
enintään 35 dB opetus- ja kokoontumistiloissa sekä 45 dB liike- ja toimistohuoneissa. Molemmissa tapauk-
sissa sovelletaan ainoastaan melutason päiväohjearvoa.  Asuin- ja majoitushuoneiden suositusarvo on päi-
vällä 35 dB ja yöllä 30 dB.

Melutaso ei saa ylittää ulkona melun A-painotetun ekvivalenttitason (LAeq) päiväohjearvoa (klo 7-22) 55 dB
eikä yöohjearvoa (klo 22-7) 50 dB. Uusilla alueilla on melutason yöohjearvo kuitenkin 45 dB.

Sito on tehnyt 8.8.2011 meluselvityksen, jonka liikennetiedot perustuvat Vantaan kuntatekniikan keskuksen
ennusteen mukaisiin vuoden 2030 liikennemääriin. Meluselvityksessä on selvitetty Tikkurilantien aiheutta-
mat melutasot kerrostalojen julkisivuilla ja piha-alueilla sekä käsitelty lentomelun mahdollisia vaikutuksia.
Melutasot jäävät kaikkialla kaava-alueella alle päiväohjearvon 50 dB ja yöllä alle 45 dB:n.

Ympäröivän katuverkon muilla kaduilla liikennemäärät jäävät vähäisiksi, eikä niiden liikenteen melutaso ylitä
valtioneuvoston päätöksen 993/1992 vaatimuksia.
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Meluennuste 2030. Päiväarvot. SITO 23.5.2011.

Meluennuste 2030. Yöarvot. SITO 23.5.2011.

Lentomelu

Kaavamuutosalue sijaitsee yleiskaavan mukaisella lentomelualueella m3, mikä tarkoittaa, että lentomelun
tasot alueella ovat Lden indeksillä ilmaistuna välillä 50–55 dB. Vantaan kaupungin rakennusvalvonnan raken-
tamisohjeen "Rakennuksen ulkovaipan lentomelun ääneneristysvaatimukset" mukaan m3-alueella asuin-
huoneiden kattorakenteiden, ulkoseinien sekä ikkunoiden ja muiden rakenteiden tulee olla sellaisia, että
lentomelun ulko- ja sisämelutasojen erotus ΔL on vähintään 32 dB.  Liike- ja toimistohuoneiden ulkovaipan
ääneneristysvaatimus voi olla 5 dB alempi.
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Kaava-alueen ulko-oleskelu- ja leikkialueiden melutaso ei ylitä A-painotetun ekvivalenttitason  (LAeq) päivä-
ohjearvoa (klo 7─22) 55 dB.

Maaperän likaantuneisuus

Vantaan ympäristökeskuksen mukaan Vantaan Energian varastoalueen maaperä on syytä tutkia pilaantumi-
sen varalta.  Alueella näyttäisi olleen myös kasvihuoneita, joista yksi oli Vantaan Energian alueella.

Sito Oy teki selvityksen alueen pilaantuneista maista joulukuussa 2011. Sen perusteella suurimmalla osalla
aluetta ei ole kohonneita pitoisuuksia eikä maaperää ole tarpeen kunnostaa. Kasvihuoneet ovat sijainneet
Tikkurilantien eteläpuolella. Kaava-alueen itäosasta, vanhoilta pientalotonteilta löytyi kuitenkin yksittäisiä
kohteita, mm. palanut talo, jonka kohdalta maaperä vaatii kunnostamista. Saatu tieto on pistemäistä, joten
kunnostettavaa maata voi olla enemmänkin. Tietoa on kuitenkin riittävästi YSL 78 §:n mukaisen ilmoituksen
tekoon ja päätöksen saamiseen (Elina Kerko, SITO Oy).

Okmetic

Keski-Uudenmaan Pelastuslaitoksen mukaan kaava-alue sijaitsee Seveso II-direktiivin mukaisen vaarallisia
kemikaaleja laajamittaisesti käsittelevän ja varastoivan laitoksen ns. konsultointivyöhykkeen sisäpuolella.
Okmeticin konsultointivyöhyke on laajuudeltaan 1 km.

Kauppa ja teollisuusministeriön ehdotuksessa vaarallisten kemikaalien teollisen käsittelyn ja varastoinnin
turvallisuusmääräyksiksi (4/1994) on esitetty vähimmäisetäisyyssuosituksia sekä terveydelle vaarallisille ke-
mikaaleille (250 m) että palaville nesteille (95 m).  Määräys ei ole kuitenkaan tullut voimaan.  Tukesilla ei ole
selkeitä metrimääriä Okmeticin suoja-alueiksi, mutta yli 900m:n päässä sijaitseva tehdas ei ole este uusien
asuinrakennusten kaavoittamiseksi (puhelinneuvottelu 16.2.2012 Kari Wiikinkoski/Tukes).

Tukesilta on saatu 29.2.2012 päivätty lausunto, jonka perusteella väkevän fluorivetyhapon (70%) OVA-
ohjeen (onnettomuuden vaaraa aiheuttavan aineen -turvallisuusohjeet) mukainen vaaraetäisyys on suuren
vuodon (noin 10 m3) sattuessa 300 m, mikä vaatii välitöntä eristystä 300 m kaikkiin suuntiin. Fluorivety saat-
taa aiheuttaa ärsytysoireita jopa 2000 m etäisyydellä tuulen alapuolella. 1000 m vyöhykkeellä tuulen ala-
puolella kehotetaan väestöä suojautumaan sisätiloihin, sulkemaan ovet ja ikkunat sekä pysäyttämään il-
manvaihtolaitteet. Tukesin mukaan Okmetic Oyj:n käytössä olevien erittäin vaarallisten kemikaalien aiheut-
taman vaaraan suuruus mahdollisen onnettomuuden tai vuodon seurauksena on syytä selvittää. Tukesin
kanssa sovittiin, että lausuntovaiheessa ei ole tarpeen pyytää heiltä uutta lausuntoa.

Okmetic on toimittanut 20.4.2012 päivätyn selvityksen onnettomuustilanteiden aiheuttamasta vaarasta lai-
toksen ulkopuolelle. Sen mukaan pahin skenaario on, että lastausvaiheessa kolme 200 litran väkevää fluori-
vetyhappoa sisältävää tynnyriä putoaa maahan ja hajoaa (mikä on epätodennäköistä).  Kemikaali haihtuu ja
leviää ilmakehän kautta ympäristöön.  Haitallisin alue, AEGL 3 (hengenvaarallinen pitoisuus, mikäli kaasua
hengittää 60 min ajan) ulottuu noin 190 m:n päähän päästölähteestä.  Toiseksi haitallisin alue AEGL 2 (pitoi-
suudet voivat aiheuttaa vakavia ja pitkäaikaisia haittoja) ulottuu 265 metrin päähän.  Lievin ns. AEGL 1- alue
ulottuu 1800 metrin päähän ja siellä vuoto voi aiheuttaa tilapäisiä ärsytysoireita ihmisille, mutta ei aiheuta
pysyviä tai pitkäaikaisia haittoja. Kaava-alue sijoittuu lähimmillään 950 metrin päähän mahdollisesta päästö-
lähteestä.  Päästön leviämisessä on otettu huomioon vallitseva tuulen suunta.

Sosiaalinen ympäristö

Tikkurilan palvelualueen väestön sosiaalisen rakenteen piirteisiin kuuluu mm. aikuisvaltaisuus, yksin elämi-
nen, lapsettomat avopariperheet ja työttömyys. Tikkurilan väestö on enimmäkseen muualta muuttanutta,
mikä vaikuttaa hyvinvoinnin taustatekijöihin kuten juurtumiseen, ihmissuhteisiin ja yhteisöllisyyteen. Koivu-
haassa asuu toisaalta alueelle juurtuneita omakotitaloasukkaita, perheitä ja vanhempia pariskuntia.

3.1.4 Maanomistus

Alue on Vantaan Energian ja Vantaan kaupungin omistuksessa.

3.2  SUUNNITTELUTILANNE

3.2.1 Kaava-aluetta koskevat suunnitelmat, päätökset ja selvitykset

Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet

Valtioneuvoston 30.10.2000 päättämien (tarkistettu 1.3.2009) valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden
erityistavoitteena on, että asuin-, työpaikka- tai palvelutoimintojen alueita ei sijoiteta irralleen olevasta yh-
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dyskuntarakenteesta. Jalankulun ja pyöräilyn verkostoja varten on varattava riittävät alueet ja edistettävä
niiden jatkuvuutta, turvallisuutta ja laatua.

Helsingin seutua kehitetään kansainvälisesti kilpailukykyisenä valtakunnallisena pääkeskuksena luomalla
edellytykset riittävälle ja monipuoliselle asunto- ja työpaikkarakentamiselle, toimivalle liikennejärjestelmälle
sekä hyvälle elinympäristölle. Helsingin seudulla edistetään joukkoliikenteeseen, erityisesti raideliikentee-
seen tukeutuvaa ja eheytyvää yhdyskuntarakennetta.  Hanke on näiden tavoitteiden mukainen. Tavoittei-
den toteutuminen on selostettu tarkemmin selostuksen kohdissa 4 ja 5.

Maakuntakaava

Yleiskaava

Rakennuskielto

Alueella ei ole rakennuskieltoa.

Alue on yleiskaavassa matalaa ja tiivistä
asuinaluetta (A2). Alueelle saa rakentaa ensi-
sijaisesti pienkerrostaloja ja kytkettyjä pienta-
loja. Myös asuinympäristöön soveltuvia työti-
loja sallitaan. Alue sijoittuu lentomeluvyöhyk-
keelle 3 (Lden 50–55 dB). Kylmäojan varressa
on lähivirkistysalue ja ohjeellinen ulkoilureitti.

Viereisen asemakaavamuutoksen 001825 (kv
15.10.2012) yhteydessä on todettu, että ker-
rostalorakentaminen on perusteltua, koska
Tikkurilantielle on yleiskaavassa osoitettu
joukkoliikenteen runkolinja. A2-alueesta (ma-
tala ja tiivis asuinalue) muodostuu kerrostalo-
alueen (A1) ja pientaloalueen (A3) välimuoto,
mikä noudattaa yleiskaavan tavoitetta.

Kaupunginvaltuuston 17.12.2007 hyväksymä
yleiskaava on tullut voimaan 25.2.2009. Kaa-
vahanke on yleiskaavan mukainen.

Uudenmaan maakuntakaavassa
(8.11.2006) alue on taajamatoimintojen
aluetta. Keravanjoen ja Kylmäojan var-
ressa on viheryhteystarve. Lentomelu-
alue 1 (Lden 55–60 dBA) sijoittuu alueen
länsipuolelle. Ympäristöministeriö on
30.10.2014 vahvistanut Uudenmaan toi-
sen vaihemaakuntakaavan, jossa suun-
nittelualue on osoitettu tiivistettävää
aluetta ja Tikkurilantielle on osoitettu
pääkaupunkiseudun poikittainen joukko-
liikenteen yhteys. Kaavahanke on maa-
kuntakaavan mukainen.

LIITE: Kaupunginhallitus 05.09.2016 / 13 §



002277/ Vantaan Energia,  Koivuhaka/ 9.5.2016, tarkistettu 5.9.2016
sivu: 9/30

Asemakaava

Korttelialueilla on voimassa alueen ensimmäinen asemakaava Koivuhaka 3C (681000), joka on vahvistunut
ympäristöministeriön päätöksellä 3.11.1998. Apilatien ja Mesikukantien katualueilla on voimassa asemakaa-
va Koivuhaka 3B (680900, YM 7.3.1996).

Alueen eteläpuolelle on tehty kaavamuutos nro 001825 (Kv 15.10.2012), jossa Tikkurilantien varteen osoi-
tettiin 4-8-kerroksisia asuintaloja. Korttelirakenne liikenne-, pysäköinti- ja hulevesiratkaisuineen liittyy oleel-
lisesti nyt tehtävään kaavaan, sillä Peltolantien eteläpuoli suunniteltiin yhtenä kokonaisuutena kaavatyötä
001825 tehtäessä (ks. s 6).

Suunniteltavan alueen kaakkoispuolelle on vahvistunut tuore kaavamuutos nro 002166 (Kv 25.5.2015), jossa
työpaikka-alue muutettiin asuinpientalojen korttelialueeksi.

4 ASEMAKAAVAN SUUNNITTELUN VAIHEET

4.2 SUUNNITTELUN KÄYNNISTÄMINEN JA SITÄ KOSKEVAT PÄÄTÖKSET

Vantaan Energian jättämä kaavamuutoshakemus on kirjattu saapuneeksi 2.7.2015.  Kaavamuutos sai työoh-
jelmassa numeron 002277 ja kaavoitus tuli vireille 17.8.2015.
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4.3  OSALLISTUMINEN JA YHTEISTYÖ

4.3.1 Osalliset
- alueen maanomistajat

- naapurit (viereisten alueiden omistajat ja vuokralaiset)
- asukkaat, yritykset ja työntekijät, asukas- ym. yhdistykset
- ne, jotka katsovat olevansa osallisia
- kaupungin asiantuntijaviranomaiset: maankäyttötoimi (yrityspalvelut, rakennusvalvonta, ympäristökes-

kus, tekninen toimiala), Keski-Uudenmaan pelastuslaitos, kaupunginmuseo
- Muut viranomaiset ja yhteisöt: Uudenmaan liitto, HSL, Museovirasto, HSY, Uudenmaan ELY-keskus,

Vantaan Energia Oy, Elisa Oyj ja HSL.

4.3.2 Vireilletulo

Ilmoitus kaavoituksen vireilletulosta tehtiin 17.8.2015 työnumerolla 002277.  Asemakaavamuutoksen alka-
misesta on tiedotettu Vantaan Sanomissa sekä kirjeitse (MRL 62§) maanomistajille, naapureille ja viran-
omaisille.

4.3.3 Osallistuminen ja vuorovaikutusmenettelyt

Mielipiteet pyydettiin 18.9.2015 mennessä (MRL 62 §) ja niitä saatiin kahdeksan. Mielipiteensä jättivät For-
tum, HSY, Museovirasto ja Vantaan kaupunginmuseo, joilla ei ollut huomautettavaa kaavamuutokseen.
Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen mielipiteessä pyydettiin ottamaan palomuurit, pelastustiet ja nosto-
paikat huomioon suunnittelussa. Palomuuri voidaan korvata palo-osastoinnein, mikä tulee kirjata kaava-
määräyksiin. Rakentaminen yli 8 kerrokseen aiheuttaa lisävaatimuksia. Kevyen liikenteen väylät ja ulkoilurei-
tit eivät sovellu pelastustiekäyttöön. HSL kannattaa yhdyskuntarakenteen tiivistämistä. Muutokset bussi-
pysäkkiverkkoon tulee tehdä yhteistyössä HSL:n kanssa. Sujuvat kävely- ja pyöräily-yhteydet pysäkeille ja
Tikkurilantielle tulee turvata. Peltolantien osuus ei ole joukkoliikenteen kannalta merkittävä, joten sen
muuttaminen viherkäytäväksi on HSL:n puolesta mahdollista. As Oy Vantaan Apilatie 5:n mukaan vaihtoeh-
to C on paras, sillä Peltolantien sulkeminen lisäisi liikennettä Apilatiellä. Myös Vantaan Energian tontin lii-
kenne tulisi ohjata Peltolantien suunnasta. Samaa mieltä oli myös Juha-Pekka Nurmela, joka lisäksi halusi
Apilatien varren rakentamisen pysyvän matalana.

Vantaan Energia järjesti 23.9. klo 17 asukastilaisuuden toimitiloissaan Peltolantiellä. Alueen asukkaille oli
lähetetty erillinen kutsu. Paikalle saapui 18 henkeä.  Heille esiteltiin osallistumis- ja arviointisuunnitelman
mukaiset vaihtoehdot. Suhtautuminen hankkeeseen oli positiivista, kaikki kokivat uuden asuinrakenteen pa-
rannukseksi alueen nykytilaan verrattuna. Peltolantietä ei kuitenkaan haluttu suljettavan, sillä liikenne voisi
ajautua Apilatien kautta. Asukkaat pitivät vaihtoehtoa B parhaana ratkaisuna, sillä siinä Apilatien varren ra-
kentaminen jäi selvästi pientalomaisimmaksi.

Nähtävilleasettaminen ja tarvittavien lausuntojen pyytäminen

Kaavaehdotus oli nähtävillä MRA 27 §:n mukaisesti 15.6.2016─18.8.2016. Yhtään muistutusta ei jäteƩy. Lau-
sunto pyydettiin vain Uudenmaan ELY-keskukselta, joka halusi selostukseen lisättäväksi maininnan ympä-
röivien tonttitakatujen liikennemeluvaikutuksista. Lisäksi yleiskaavan lentomelukäyrän ohjaava vaikutus tu-
lee huomioida pihasuunnitelmissa. Selostusta on täydennetty lausunnon perusteella.

4.4.  ASEMAKAAVAN TAVOITTEET

4.4.1 Lähtökohta-aineiston antamat tavoitteet

Kunnan asettamat tavoitteet

Vantaan valtuustokauden 2013–2017 strategia:

Strateginen painopiste on kaupunkirakenteen eheyttämisessä. Kestävä kehitys on hyvien elinmahdollisuuk-
sien turvaamista nykyisille ja tuleville sukupolville. Ratkaisuissa ja päätöksenteossa huomioidaan ekologiset
näkökulmat ja oikeudenmukaisuus sekä pidetään talous tasapainossa.
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Vantaan arkkitehtuuriohjelma 2015
- Luomme Vantaalle kerroksellisen, tiiviin ja läheisen kaupunkikuvan.

- Kannustamme hyvään ja kohtuuhintaiseen arkkitehtuuriin, kestävään rakentamiseen sekä uusien ener-
giamuotojen käyttöön.

- Parannamme kävelyn, pyöräilyn ja joukkoliikenteen edellytyksiä.

- Lisäämme katuestetiikkaa katupuilla ja valaistuksella.

4.5 ASEMAKAAVARATKAISUN VAIHTOEHDOT JA NIIDEN VAIKUTUKSET

Alueen maankäytön suunnittelu on käynnistynyt 2000-luvun ensivuosina.  Kaupunki halusi esityksen koko
Tikkurilantien ja Apilatien välisestä maankäytöstä ja kaupunkisuunnittelussa järjestettiin yksikön sisäinen
suunnittelukilpailu vuonna 2005, jonka voitti arkkitehti Lassi Tolkki.

Voittaneessa ratkaisussa pysäköinti oli esitetty pääosin maanpäällisenä alueen sisäisen kadun varteen ja eril-
lisille LPA-tonteille.  Jatkotyön pohjaksi valittiin kahden vaihtoehdon yhdistelmä, jossa alueen länsiosa on
kerrostalovaltaista ja pientaloaluetta täydennetään pienimittakaavaisella rakenteella. Rakentamisen korke-
us vaihteli. Viisikerroksinen rakentaminen sijoittui Tikkurilantien varteen ja lounaisnurkkaa, kaavaillun pika-
raitiolinjan pysäkin paikkaa korostettiin kuusikerroksisella rakennuksella.  Rakentaminen madaltui kohti
korttelin sisäosia.

Pysäköinnille varattava alue pelkästään maanpäälliseen pysäköintiin perustuvassa vaihtoehdossa paisui esi-
tetyssä rakennustehokkuudessa jo suhteettoman laajaksi.

Kaupunkisuunnittelussa laadittu luonnos alueen maankäytöstä, Tolkki/ Niva, 2005.

Vuonna 2010 Kiinteistö Oy Vantaan Oravatie ryhtyi yhteistyöhön NCC:n kanssa ja he palkkasivat konsultik-
seen Optiplan Oy:n suunnittelemaan aluetta.

Esitetyssä umpikorttelivaihtoehdossa 14.4.2011 valtaosa pysäköinnistä sijoittuu korttelin sisään pihakannen
alle ja loput maantasoon alueen itäreunaan. Kerrostalojen ja pientalokorttelin väliin jäi riittävän leveä raken-
tamaton vyöhyke erottamaan alueet toisistaan.  Rakennusten korkeus vaihtelee siten, että valtaosan ollessa
nelikerroksista on jokaisen korttelin yksi nurkka kahdeksankerroksinen.

Umpikorttelivaihtoehdon hyvänä puolena on selkeä tilahierarkia – yksityisen ja julkisen ulkotilan rajaus on
terävä.  Pihoista tulee suojaisia, joskin eteläosastaan varjoisia.  Liikennemelu ei yllä kortteleiden sisään.
Korkeat rakennusosat korostavat oikeaoppisesti kaupunkirakenteen solmukohtia. Tikkurilantien ja Puutar-
hatien kulma on nostettu esille.  Aukion reunaan syntyy luonteva paikka esim. liiketiloille.
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Asemapiirros, ei mittakaavassa. Optiplan 5.1.2012.

Tikkurilantien varteen tehtiin Optiplanin suunnitelmaan perustuva asemakaavamuutos, joka vahvistui vuon-
na 2012. Peltolantien vartta ei vielä tuossa vaiheessa otettu kaavaan, vaikka tehty kaava sitoi jo osittain
korttelin pohjoisosan suunnittelua. Esimerkiksi korttelin sisäiset reitit ja liikenneyhteydet, hulevesijärjestelyt
ja pysäköintialueen jatkaminen pohjoiseen tuli ottaa jatkossa huomioon.

Vantaan Energia palkkasi keväällä 2015 konsultikseen kiinteistökehittäjän Ailecon Oy:n ja L-arkkitehdit Oy:n.
L-arkkitehdit laati kolme 29.6.2015 päivättyä vaihtoehtoista suunnitelmaa, jotka esitettiin osallistumis- ja ar-
viointisuunnitelmassa. Vaihtoehto A:ssa alue muodostaa suurkorttelin, jossa Peltolantie on muutettu katu-
alueesta asuinalueen sisäiseksi viheryhteydeksi. Muutos on mahdollinen, mutta sen haittapuolena on liiken-
teen ohjautuminen Apilatielle ja pitkät etäisyydet asuntojen ja autopaikkojen välillä. Vastaavasti hyvänä
puolena on, kun päällystetty katupinta saadaan mahdollisimman pieneksi, alueesta tulee vihreä ja mm. hu-
levesien käsittely on helpompaa alueen sisällä.

Vaihtoehdossa A Peltolantie on muutettu viherkäytäväksi. L-Arkkitehdit 29.6.2015.
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Vaihtoehto B säilyttää nykyisen katuverkon. Peltolantien eteläpuolella noudatetaan Optiplanin kaavamuu-
toksen 001825 tekemiä suunnitelmia. Kevyen liikenteen yhteydet, pysäköintijärjestelyt ja hulevesien johta-
minen kytkeytyvät suoraan Tikkurilantien varren osittain jo rakennettuun kerrostalokortteliin. Peltolantien
pohjoispuolella mittakaava muuttuu pienirakeisemmaksi. Apilatien varressa on yhtiömuotoisten pientalojen
rivistö. Peltolantien ja Mesikukantien risteyksessä oleva kerrostalokortteli on vaihtoehdossa vielä jäsenty-
mätön. Vantaan Energian toimitilojen pysäköinti toimii vuorottaiskäyttöperiaatteella myös asukkaiden pysä-
köintialueena, mikä säästää huomattavan osan kokonaisautopaikkamäärästä.

Asemapiirros, L-Arkkitehdit.

Vaihtoehto C:ssä Apilatien varteen sijoittuu pienkerrostaloja. Mesikukantien puoleinen asuinkortteli on
muurimainen. Korkeimmillaan 7-kerroksisen rakennusmassan autopaikat on sijoitettu pihakannen alle. Van-
taan Energian pysäköinti on maantasossa eikä vuorottaispysäköinnin tuottamaa synergiaa ole hyödynnetty.
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4.5.4 Asemakaavaratkaisun valinta ja perusteet

Kaupunkisuunnittelu ja alueen asukkaat olivat yhtä mieltä siitä, että esitetyistä vaihtoehdoista B oli paras
jatkotyön pohjaksi. Peltolantien muuttaminen viheryhteydeksi ei kokonaisuuden kannalta ollut toimivin
vaihtoehto. Pientaloalueet kaava-alueen kaakkoisnurkassa ja Apilatien pohjoispuolella asettavat vaatimuksia
rakentamisen mittakaavalle, mikä myös vaikutti vaihtoehto B:n valintaan.

Peltolantien eteläpuolella puoleksi toteutettu suurkortteli-idea oli niin vahva, että sen loppuun saattaminen
yhteyksineen ja hulevesijärjestelyineen on perusteltua.

Asuinalueen ja Vantaan Energia toimitilojen pysäköinnin yhdistämisestä vuorottaiskäyttöiseksi keskusteltiin
kaavaprosessin aikana. Ratkaisu olisi tuottanut lisää rakennusoikeutta Peltolantien eteläpuolelle ja vähentä-
nyt autopaikkojen määrää noin 50:llä ja sitä kautta myös lisännyt alueen viihtyisyyttä. Tässä vaiheessa se ei
kuitenkaan sopinut Vantaa Energian konseptiin, joskin kaavassa varaudutaan siihen, että toimitilan autopai-
kat voidaan tulevaisuudessa sijoittaa rakenteellisesti pysäköintikansille.

5 ASEMAKAAVAN KUVAUS

5.1  KAAVAN RAKENNE

Asemakaavalla muutetaan nykyinen Vantaan Energian käytössä ollut alue asuinkäyttöön. Vantaan Energian
toimitilarakennus säilyy (korvataan osittain uudella) ja se muutetaan toimistorakennusten korttelialueeksi,
KT. Pumppaamorakennus säilyttää nykyisen käyttötarkoitusmerkintänsä, ET eli yhdyskuntateknistä huoltoa
palvelevien rakennusten korttelialue. Muutoin alue muuttuu asuinkerrostalojen korttelialueeksi, AK, ja
asuinpientalojen korttelialueeksi, AP kerroslukujen vaihdellessa kahdesta kahdeksaan. Asuinkortteleiden
keskellä oleva yhteyksiä ja hulevesien käsittelyä palveleva alue merkitään asumista palvelevaksi yhteiskäyt-
töiseksi alueeksi AH.

5.1.1  Mitoitus

Asuinkerrostalojen korttelialue, AK 2,59 hehtaarin alue.  Rakennusoikeus on 27 600 k-m2. Tehokkuusluku
e=1,06.

autopaikkoja: 1 ap/130 asuntokerrosm2

 1 ap/ 50 k-m2 myymälä- ja palvelutilat

pyöräpaikkoja tulee olla 1 kpl/ asuinhuone.
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Asuintalojen korttelialue, A 0,54 hehtaarin alue, jonka rakennusoikeus on 2 520 k-m2 ja tehokkuusluku e=
0,47.

Asuinpientalojen korttelialue, AP 0,39 hehtaarin alue, jonka rakennusoikeus on 1 500 k-m2 ja tehokkuuslu-
ku e= 0,39.

Asumista palveleva yhteiskäyttöinen korttelialue, AH 0,44 hehtaarin alue.

Toimitilakennusten korttelialue, KTY 1,02 hehtaarin alue, jonka rakennusoikeus on 6 000 k-m2 ja tehok-
kuusluku e= 0,59.

Yhdyskuntateknistä huoltoa palvelevien rakennusten ja laitosten korttelialue, ET 0,11 ha alue.

5.2  YMPÄRISTÖN LAATUA KOSKEVIEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Kaavan mukaiset uudet asuinrakennukset istuvat ympäröivän kaupunkirakenteen mittakaavaan hyvin. Ra-
kennusten arkkitehtuurista on annettu laatua ja julkisivumateriaaleja koskevia määräyksiä. Ekologisuus ja ta-
loudellisuus on otettu huomioon.  Viherrakentamisesta ja hulevesien käsittelystä on annettu määräykset.
Puurakentamiseen ja uusiutuvan energian käyttöön ohjataan rakennusoikeutta lisäävin houkuttimin. Kortte-
lit ovat suuria, katualueiden vaatima pinta-ala on minimoitu. Vastaavasti korttelien sisäisin, mutta yleiselle
jalankululle osoitetuin reitein on huolehdittu siitä, että yhteydet bussipysäkeille ovat mahdollisimman lyhyi-
tä ja miellyttäviä.

5.3  ALUEVARAUKSET

5.3.1 Korttelialueet

AK, asuinkerrostalojen korttelialueet

Peltolantien eteläpuolinen suunnittelualue koostuu kahdesta toisistaan poikkeavasta alueesta, jota erottaa
pysäköintiin varattu LPA-alue. Läntinen osa liittyy osittain rakennettuun kerrostalokokonaisuuteen ja se
noudattaa samoja suunnitteluperiaatteita. Kahden tiiviisti rajatun sisäpihan ympärille muodostettava ra-
kennusryhmä noudattaa perinteistä umpikortteliajatusta.  Ratkaisu koostuu pääosin nelikerroksisista asuin-
kerrostaloista, joskin kummankin korttelipihan kaupunkikuvallisesti ja toiminnallisesti tärkeintä kulmaa on
korostettu korkealla, kahdeksankerroksisella rakennusmassalla.

Rakennusoikeudet ovat 9400 ja 9000 kerrosneliömetriä. Rakennusten julkisivuja koskevissa määräyksissä
sallitaan eri materiaalien käyttö.  Ainoastaan kömpelöt sandwich-elementit näkyvine saumoineen on kiellet-
ty.  Julkisivuvärien tulee olla murrettuja ja värikylläisiä.

Pysäköinnistä suurin osa sijoittuu korttelipihojen sisään pihakansien alle. Pysäköintiin ajo tapahtuu Peltolan-
tien puolelta. Pihat tulee rakentaa korkeatasoisiksi ja käyttää monimuotoista kasvillisuutta.

Mesikukantien ja Peltolantien kulmaan osoitetaan kolmen nelikerroksisen asuinkerrostalon rakennusalat.
Lyhyempien talojen rakennusoikeus on 875 kerrosneliömetriä ja pitkän, kahdesta lamellista muodostuvan
rakennuksen 1750 kerrosneliömetriä. Rakennukset sijoitetaan samansuuntaisesti pääty Peltolantien suun-
taan. Pysäköinti sijoittuu maanpäällisenä pihan eteläreunaan, jolloin se ei pilaa alueen kaupunkikuvaa.

Peltolantien pohjoispuolta rajaamaan sijoittuu viiden kerrostalon rivi. Rakennukset ovat nelikerroksisia,
paitsi Puutarhatien kulmassa oleva rakennus, joka on viisikerroksinen. Rakennusoikeudet ovat 840, 1060 ja
1900 kerrosneliömetriä. Pysäköinti on järjestetty Peltolantien varressa oleviin autokatoksiin ja LPA-alueelle.

A, asuintalojen korttelialue

Pohjoisemman korttelin keskelle jää alue, jonka merkintä on laveasti A, asuintalojen korttelialue. Merkinnäl-
lä on haluttu mahdollistaa erilaiset toteutustavat, joko kytkettyinä erillistaloina, rivitaloina tai kaksikerroksi-
sina pienkerrostaloina eli käytännössä luhtitaloina. Sijainti ei joukkoliikenneyhteyksistään huolimatta ole ko-
vin keskeinen eikä alueelle haluta kovin pienistä asunnoita koostuvia luhtitaloja. Siksi tonttia kohti saa ra-
kentaa enintään 15 asuntoa, jolloin autopaikat saa mahtumaan vielä kohtuullisesti. Tonteille ajo tapahtuu
Puutarhatieltä korttelin sisäisenä ajoyhteytenä osoitettua Illakkotietä pitkin. Reitti yhdistyy itäpäästään LPA-
alueen kautta Peltolantielle.
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AP, asuinpientalojen korttelialue

Apilatien varteen sijoittuu kolmesta tontista koostuva asuinpientalojen korttelialue. Rakennukset ovat eril-
lispientaloja, jotka voivat olla myös kytkettyinä toisiinsa. Kunkin tontin neljästä asuintalosta koostuva raken-
nusoikeus on 500 kerrosneliömetriä. Asuntoa kohti on lisäksi mahdollista rakentaa 35 kerrosneliömetriä au-
totalli- ja varastotilaa. Ajo tonteille tapahtuu Apilatien suunnasta.

AH, asumista palveleva yhteiskäyttöinen korttelialue

Peltolantien eteläpuolella korttelialueiden väliin jää asumista palveleva yhteiskäyttöalue AH, jolle sijoitetaan
korttelin sisäiset ajoyhteydet ja yleiseen jalankulkuun varatut yhteydet.

Sito Oy on laatinut suunnittelualueen liikenteelliset ratkaisut yhdessä kaupungin liikennesuunnittelijoiden
kanssa.  Perusajatuksena on ollut, ettei alueelle tule uusia julkisia katuja, vaan rakennusten välissä kulkevat
reitit ovat osa korttelia, vaikka ne onkin osoitettu yleiseen käyttöön. Myös ajoyhteydet pysäköinteihin sijoit-
tuvat reittien rinnalle.

Piha-alueiden tulee olla korkeatasoisia ja ainakin osan pinnoitteista tulee olla luonnonkiveä. Suurin osa AH-
alueesta on määrätty istutettavaksi ja alueen hulevedet johdetaan maan pinnassa AH-alueiden kautta.

KTY, toimitilarakennusten korttelialue

Vantaan Energian toimistorakennuksen tontti osoitetaan toimitilarakennusten korttelialueeksi KTY. Osa ny-
kyisestä rakennuksesta jää ja osa puretaan. Purettavan tilalle rakennetaan uudisosa. Säilytettävän osan ja
uudisosan yhteenlaskettu rakennusoikeus jää alle 7 000 k-m2:in (nykyinen käytetty rakennusoikeus on 7 123
k-m2). Kerrosluku on enimmillään kolme kerrosta. Pysäköinti on mahdollista sijoittaa maantasoon, mutta
kaava mahdollistaa myös pysäköintirakennuksen, jossa autot voivat sijoittua kansille kolmeen tasoon.

5.3.2 Muut alueet

ET, yhdyskuntateknistä huoltoa palvelevien rakennusten ja laitosten alue

Apilatien varressa oleva kaukolämpöpumppaamo merkitään ET-alueeksi. Uutta rakennusoikeutta ei osoite-
ta.

LPA, autopaikkojen korttelialue

Osa asuinkerrostalojen pysäköinnistä sijoittuu autopaikkojen korttelialueille, LPA. LPA-alueiden kautta on
myös ajoyhteydet taakse jääville tonteille. Peltolantien eteläpuolelle rakennettujen asuinkerrostalojen LPA-
alueelle on ajettu Tikkurilantien suunnasta, mutta jatkossa yhteys hoidetaan Peltolantien suunnasta.

5.4  KAAVAN VAIKUTUKSET

Hankkeen MRA 1 §:n mukaisia vaikutuksia on tarkasteltu kaavaa laadittaessa.  Arvioinnissa on myös tarkas-
teltu valtakunnallisten alueiden käyttötavoitteiden (VAT) toteutumista.

5.4.1 Vaikutukset rakennettuun ympäristöön

Väestön rakenne ja kehitys kaava-alueella

Kaavamuutos täydentää Tikkurilan keskustan länsipuolisia kaupunginosia, mikä toteuttaa valtakunnallisten
alueidenkäyttötavoitteiden henkeä.  Uusia asuntoja tulee noin 600 kappaletta arviolta noin 850 uudelle
asukkaalle.

Kaavataloudelliset vaikutukset

Uudet asunnot kasvattavat alueen työvoimatarjontaa ja niiden rakentaminen lisää osaltaan pääkaupunki-
seudun taloudellista toimeliaisuutta. Kun ympäröivien asuinalueiden asukaspohja kasvaa, parantaa se myös
Tikkurilan mahdollisuuksia kehittyä aidosti kaupunkikeskustaksi. Samalla keskustan asema kaupan ja palve-
lujen alueena vahvistuu. Korkealaatuinen kaupunkiympäristö lisää alueen vetovoimaisuutta. Kaavamuutos
täydentää Tikkurilan keskustan länsipuolisia kaupunginosia, mikä toteuttaa valtakunnallisten alueidenkäyt-
tötavoitteiden henkeä.
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Kaavamuutos edellyttää kunnallistekniikan rakentamista, mutta alue liittyy vesihuollon verkostoihin ilman
pitkiä yhdistäviä putkia. Vesihuollon osalta uutta vesi- ja viemärilinjojen rakentamisen kustannukset ovat
noin 100 000 €.

Myös ympäröivä katuverkko on pääosin olemassa, joskin Peltolantietä parannetaan rakentamalla kevyen lii-
kenteen väylät kadun molemmin puolin sekä viherkaista. Nykyistä 16 metrin katualuetta ei tarvitse leven-
tää. Kadunrakentamiskustannukset ovat noin 335 000 €.  Vantaan Energia osallistuu kunnallistekniikan ra-
kentamiseen maankäyttösopimuksella, jonka arvo on noin 2,6 miljoonaa euroa. Tästä suurin osa toteutuu
rakennusmaan luovuttamisena kaupungille.

Kaavamuutos mahdollistaa noin 600 uuden asunnon rakentamisen, mikä lisää kaupungin verotuloja kunnal-
lisveron ja kiinteistöveron muodossa sekä hyödyntää olemassa olevaa kunnallistekniikkaa.

Kaupungin omistamalle maalle osoitetaan 9400 k-m² rakennusoikeutta, josta kaupunki saa maanmyyntitulo-
ja arviolta 4 000 000 € (2015 taso).

Hanke on kaupungille taloudellisesti kannattava.

Yhdyskuntarakenne

Kaupunkikuva

Uusi rakentaminen parantaa alueen kaupunkikuvaa nykyhetkeen verrattuna joka tapauksessa. Mittakaava
on sovitettu ympäröivään rakenteeseen ja reipas ja moderni muodonanto erottuu edukseen. Arkkitehtuu-
rinsa puolesta rakennukset ovat suomalaisen asuinrakentamisen kärkeä. Materiaalivalinnat ja yksityiskoh-
taisempi suunnittelu jäävät silti rakennuslupavaiheeseen, jolloin nähdään kuinka hyvin arkkitehtoniset ta-
voitteet saavutetaan.

Näkymä korttelin sisäiseltä reitiltä, L-arkkitehdit.

Alue sijoittuu Koivuhaan kaupunginosaan, Tikkuri-
lan keskustan ja Tuusulanväylän väliin.  Se on alu-
een läntisin kortteli, jonne on mahdollista raken-
taa asuntoja, Puutarhatien länsipuolella alkaa len-
tomelualue. Ratkaisu edistää asuinalueen täyden-
nysrakentamista ja luo tiivistä ja tehokasta, kau-
punkirakennetta.

Rakentaminen sijoittuu Tikkurilantien ja joukkolii-
kenteen runkoyhteyden tuntumaan. Bussipysäkit
sijoittuvat kävelyetäisyydelle.
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Asuminen

Kaava-alueelle tulee 12 erillispientaloa, 45 rivi- tai pienkerrostaloasuntoa ja n. 550 kerrostaloasuntoa. Val-
mistuvat asunnot helpottavat osaltaan pääkaupunkiseudun asuntopulaa.  Hanke noudattaa valtakunnallisia
alueidenkäyttötavoitteita lisäämällä asuntotuotantoa ja monipuolistamalla asuntokantaa hyvien raideliiken-
neyhteyksien varrella.

Näkymä Peltolantieltä, jossa oikealla on Optiplanin suunnitelmien mukainen kerrostalo. Kuva: L-arkkitehdit.

Palvelut ja työpaikat

Alueella säilyy Vantaan Energian toimistorakennus ja sen työpaikat. Uusia työpaikkoja alueelle ei tule. Asuk-
kaiden lisäys vaikuttaa toisaalta positiivisesti koko Tikkurilan palveluiden säilymiseen ja monipuolistumiseen.
Asukasluvun kasvu lisää päiväkotipaikkojen ja koulupaikkojen tarvetta, mutta Mesikukantien päiväkoti vas-
taa valmistuttuaan tarpeeseen ja koulupuolella kapasiteetti ei ole vaarassa ylittyä. Tikkurilan ja Aviapoliksen
työpaikat ja palvelut ovat hyvien joukkoliikenneyhteyksien tai pyörämatkan päässä, joten hanketta voidaan
pitää VAT:n mukaisena.

Virkistys

Hanke uusine asukkaineen lisää virkistysalueiden, kuten Kylmäojanvarren tai Tikkurilan urheilupuiston käyt-
töä. Rakennukset sijoittuvat vanhoille varasto- ja huoltoalueille, joten hanke ei vaaranna VAT:n virkistyskäyt-
töä koskevia tavoitteita.

Liikenne

Kaava-alue sijaitsee kävelyetäisyydellä Tikkurilantiestä ja sinne kaavaillusta joukkoliikenteen runkoyhteydes-
tä. Ratkaisu lisää alueen joukkoliikenteen matkustajamääriä ja parantaa joukkoliikennepalvelujen kannatta-
vuutta. Kasvava asukasmäärä lisää osaltaan ajoneuvoliikennettä Koivuhaassa ja Tikkurilantiellä. Yhteydet
Tikkurilan keskustaan ja Tikkurilantien kautta Tuusulanväylälle ja Kehä III:lle ovat sujuvat ja liikenneverkon
kapasiteetti kestää tehokkaan rakentamisen ja asukasluvun lisäyksen.
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Peltolantie, tyyppipoikkileikkaus länteen.

Vesihuolto

Peltolantielle suunnitellaan uudet vesijohto DN110 ja jätevesiviemäri DN200 noin 260 metrin matkalle. Uu-
det putket liittyvät Mesikukantien verkostoon.

Muodostuvia hulevesiä tulee viivyttää tontilla ennen vesien johtamista yleiseen verkostoon. Hulevesien hal-
lintarakenteet tulee mitoittaa 10 minuutin sadetilanteelle, jonka rankkuus on 150 l/s/ha. Tontilta saa pois-
tua mitoitussadetilanteessa samansuuruinen virtaama kuin sieltä poistuisi luonnontilassa. Tonttien tasaus
tulee suunnitella siten, että tulvatilanteessa vesi voi kertyä piha- ja pysäköintialueille hetkellisesti. Tämä tul-
vamitoitus tehdään 30 minuuttia kestävälle sateelle, jonka rankkuus on 167 l/s/ha. Tätä suurempia sadeti-
lanteita varten tulee suunnitella hallittu tulvareitti tontilta yleisille alueille. Tontin hulevesisuunnitelma tulee
esittää rakennuslupaa haettaessa.

Ympäristöhäiriöt

Alueella mitoittavana melulähteenä on lentomelu, mikä huomioidaan asuinhuoneiden ulkokuoren ää-
neneristysvaatimuksena 32 dBA. Määräys koskee myös Vantaan Energian toimitilojen koulutus- ja kokoon-
tumistiloja. Tieliikenteen, lähinnä Tikkurilantien aiheuttama melu tai pienhiukkaset eivät aiheuta ongelmia.

Sosiaalinen ympäristö

Alueelle tulee uusia asukkaita, joista etenkin pientaloasukkaat ovat hyvin toimeen tulevia, omistusasuntoon
investoivia lapsiperheitä. Kerrostaloasuntojen koko vaihtelee, ja alueelta löytyy koti moneen tarpeeseen ja
elämänvaiheeseen. Vanhan pientaloalueen ikääntyville asukkaille tarjoutuu mahdollisuus esteettömään ja
huolettomaan kerrostaloasumiseen. Tavoitteena on ehjä sosiaalinen aluekokonaisuus.  Hanke on VAT:n mu-
kainen.

5.4.2 Vaikutukset luontoon ja luonnonympäristöön

Uudisrakentaminen sijoittuu jo rakennetuille alueille, eikä sillä ole vaikutusta alueen luontoarvoihin.  Hanke
hyödyntää pitkälti olemassa olevaa yhdyskuntatekniikkaa. Hanke ei vaaranna VAT:n luonnonvaroja koskevia
tavoitteita.

Vesistöt ja vesitalous

Kaavamuutos ei heikennä hulevesien luonnonmukaista hallintaa verrattuna nykytilanteeseen, sillä alue on jo
nyt suurimmaksi osaksi asfalttipäällysteistä.  Pihakannen päälle tehdään maastonmuotoiluin kasvullista ja
imeyttävää maakerrosta, jolloin hulevesiä on mahdollista viivyttää alueella. Sito on laatinut hulevesisuunni-
telman Peltolantien eteläpuolelle 2012.
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Vaikutukset ilmastonmuutoksen kannalta

Rakentamisen vaikutukset ilmastonmuutokseen ovat vähäiset.  Rakentaminen lisää aina kasvihuonekaasu-
päästöjä, samoin rakennusten käyttö mm. lämmityksen ja liikenteen kautta.  Toisaalta nyt rakennettava
keskustakortteli tiivistää olemassa olevaa yhdyskuntarakennetta.  Se tukeutuu ja tukee laadukkaita joukko-
liikennepalveluja ja raideliikennettä.

Kaavamääräyksissä on puurakentamista ja uusiutuvia energianlähteitä suosivia kannustimia.  Asuinkerrosta-
lojen ja asuintalojen korttelialueilla rakennusoikeus kasvaa 10 %, jos rakennus saa vähintään 50 % energian-
tarpeestaan uusiutuvista energianlähteistä. Sama etuus koskee rakennuksia, jotka ovat julkisivuiltaan ja
rungoiltaan puuaineisia. Yhteenlaskettu ylitys voi kuitenkin olla enintään 15 %, jotta autopaikkamäärien
kanssa ei aiheudu ongelmia.

Kaava-aluetta on tarkasteltu kahden erilaisen rakentamisvaihtoehdon avulla käyttäen hyväksi Suomen ym-
päristökeskuksen Keko- eli kaavoituksen ekolaskuri -ohjelmaa. Ensimmäisessä ns. tavanomaisessa ratkaisus-
sa kerrostalojen runkona oli käytetty betonia, pientaloissa osittain puuta ja tiiltä. Energialähteenä oli kauko-
lämpö ja tavanomainen sähköntuotanto. Siinä kasvihuonepäästöjä kertyi 50 vuoden aikana 0,07 milj.tonnia
eli 89,90 tonnia/asukas.

Toisessa vaihtoehdossa rakennusten runko oli kauttaaltaan puuta ja osa lämmitys- ja sähköenergiasta oli au-
rinkoenergiaa. Tällöin kasvihuonepäästöjen määrä oli 50 vuoden aikana 0,06 milj.tonnia eli 79,45 ton-
nia/asukas. Eli puurakentamisen ja aurinkoenergian yhteisvaikutuksella päästään noin 12 % kasvihuone-
päästöjen vähennykseen.

5.4.3 Yhteenveto

Hanke sijoittuu jo rakennetulle alueelle ja on yhdyskuntarakennetta tiivistävä ja täydentävä.  Se sijoittuu hy-
vien joukkoliikenneyhteyksien varteen. Hanketta voidaan pitää kestävän kaupunkirakentamisen tavoitteiden
mukaisena. Kokonaisratkaisu on taloudellisesti toteutettavissa.

5.5  YMPÄRISTÖN HÄIRIÖTEKIJÄT

Tieliikenteen melu ja saastuneet maat on käsitelty kohdassa 5.4.1. Ympäristöhäiriöiden vähentäminen on
VAT:n mukaisesti otettu huomioon.
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5.5  NIMISTÖ

Alueen nimistö perustuu puutarhakasveihin. Edellisessä kaavamuutoksessa korttelin sisäiset ajo- ja kulkuyh-
teydet nimettiin kukkateemalla: Nukenkaulus, Kukonharja ja Jänönhäntä. Samaa teemaa jatketaan tälläkin
kaava-alueella. Nukenkaulus ja Jänönhäntä jatkuvat luontevasti pohjoiseen Peltolantielle asti. Tien toisella
puolella Nukenkaulus ei jatku suoraan, joten uusi reitti on nimeltään Neidonkenkä- Nornan. Ajoyhteys kort-
telin läpi saa nimen Kuunlilja- Funkian. Kaupunkisuunnittelulautakunnan nimistöryhmä hyväksyi uudet ni-
met 7.12.2015.

6 ASEMAKAAVAN TOTEUTUS

Kaavamuutokseen liittyy toteuttamissopimus. Tavoitteena on aloittaa rakentaminen välittömästi, kun kau-
punginvaltuusto on hyväksynyt asemakaavaehdotuksen.

7 KAAVATYÖHÖN OSALLISTUNEET

Vantaan Energia: Hannu Turpela

Ailecon Oy: Anna-Maija Grandy
Antti-Juhani Lehti

L-arkkitehdit Oy: Jari Lonka
Petrus Laaksonen

Vantaan kaupunki:

Kaupunkisuunnittelu Asta Tirkkonen alue-arkkitehti
Seppo Niva arkkitehti
Sari Simonen suunnitteluavustaja
Anna-Liisa Vanhala kaavoitusteknikko
Mikko Järvi kaavoitusinsinööri

Kuntatekniikan keskus Antti Auvinen vesihuollon suunn.
Harri Keinänen vesihuollon suunn.
Jarmo Pajunen liikennesuunnittelu

Rakennusvalvonta Päivi Teerikangas lupa-arkkitehti

Ympäristökeskus Krister Höglund ympäristöinsinööri

Yrityspalvelut Tuula Hurme asumisas.pääll.
Armi Vähä-Piikkiö tonttipäällikkö

VANTAAN KAUPUNKI     Kaupunkisuunnittelu/Asemakaavoitus

Vantaalla,  5. päivänä  syyskuuta  2016.

Seppo Niva Asta Tirkkonen
asemakaavasuunnittelija aluearkkitehti
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Näkymä Peltolantieltä, Kuva: L-arkkitehdit.
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VANTAAN KAUPUNKI ASEMAKAAVAN MUUTOS NRO 002277
68 KOIVUHAKA / VANTAAN ENERGIA
LAUSUNNOT JA VASTINEET

Kaupunkisuunnittelu/ATI, NIS 5.9.2016

Kaupunginhallitus 23.5.2016 oikeutti kaupunkisuunnittelun pyytämään tarvittavat lausunnot 
asemakaavan muutosehdotuksesta nro 002277, Koivuhaka. Lausuntoja pyydettiin ja saatiin 
1 kpl.

NRO 1
UUDENMAAN ELINKEINO-, LIIKENNE- JA YMPÄRISTÖKESKUS (ELY)

Lausunto:
”Uudenmaan ELY-keskus katsoo, että asutuksen tiivistäminen alueella on Vantaan 
yhdyskuntarakenteen ja joukkoliikenteen järjestämisen kannalta edullista.

Vaikka Puutarhatien, Apilatien, Peltolantien ja Mesikukantien liikennemäärät jäävät
oletettavasti pieniksi eivätkä väylien liikenteen melutaso ylitä valtioneuvoston 
päätöksen 993/1992 vaatimuksia, olisi tämä hyvä esittää kaavaselostuksessa. 

Kaavaratkaisussa käytetty lentomelun huomioiva 32 dBA ääneneristysvaatimus on
riittävä. Leikki- ja oleskelutiloille ei ole esitetty kaavamääräystä. 
Pihasuunnitelmissa tulee huomioida
yleiskaavassa esitetty m-3 lentomelukäyrän ohjausvaikutus oleskelutilojen 
äänimaisemassa.”

Vastine:
Kuten lausunnossa jo todetaan, Tikkurilantietä lukuun ottamatta ympäröivän 
katuverkon kaduilla liikennemäärät jäävät vähäisiksi, eikä niiden liikenteen 
melutaso ylitä valtioneuvoston päätöksen 993/1992 vaatimuksia. Asia on syytä 
mainita kaavaselostuksessa.

Kaavamuutosalue sijaitsee yleiskaavan mukaisella lentomelualueella m3, mikä 
tarkoittaa, että lentomelun tasot alueella ovat Lden indeksillä ilmaistuna välillä 50–
55 dB.  Kaava-alueen ulko-oleskelu- ja leikkialueiden melutaso ei siis ylitä A-
painotetun ekvivalenttitason (LAeq) päivä-ohjearvoa (klo 7─22) 55 dB. 
Pihasuunnitelmaa laadittaessa tulee kuitenkin ottaa huomioon lentomelu ja 
sijoittaa leikki- ja oleskelualueet siten, että meluhaitat jäävät mahdollisimman 
vähäisiksi.

Tarkistukset:

Kaavaselostukseen lisätään maininnat tonttikatujen liikennemeluvaikutuksista. 
Ulkomelutasoa koskeva lausunto saatetaan tietoon jatkosuunnittelun yhteydessä.
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Muutoksenhakuohje 1. Oikaisuvaatimus

Tässä kokouksessa tehtyyn päätökseen, ellei pöytäkirjassa ole päätöksen osalta erikseen toisin mainittu, 
tyytymätön voi tehdä oikaisuvaatimuksen. 

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös
välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä kunnan jäsen. 

Oikaisuvaatimus tehdään Vantaan kaupunginhall itukselle .

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on jätettävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista tiedoksisaantipäivää 
lukuunottamatta.

- Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, kun pöytäkirja on asetettu julkisesti nähtäväksi
- Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 7 päivän kuluttua kirjeen 
lähettämisestä, saantitodistuksen osoittamana aikana, tai erilliseen tiedoksiantotodistukseen merkittynä aikana 
taikka kolmantena päivänä sähköisen viestin lähettämisestä.

Oikaisuvaatimuksen toimittaminen viranomaiselle

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisena. Oikaisuvaatimuksesta on käytävä ilmi vaatimus perusteineen. Kirjallinen 
oikaisuvaatimus on muutoksenhakijan, laillisen edustajan tai asiamiehen allekirjoitettava. Kirjelmässä on mainittava
oikaisuvaatimuksen tekijän, ja jos hän ei ole allekirjoittajana, myös allekirjoittajan nimi, asuinkunta ja postiosoite.

Oikaisuvaatimusasiakirjat on muutoksenhakijan tai hänen valtuuttamansa asiamiehen toimitettava viimeistään 
määräajan viimeisenä päivänä ennen virka-ajan päättymistä, tai mikäli määräajan viimeinen päivä on pyhäpäivä tai
muu sellainen päivä, jona työt virastoissa on keskeytettävä, ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa myös telekopiona (faksina) tai sähköpostina. Sähköistä asiakirjaa ei tarvitse 
täydentää allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot lähettäjästä, eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai eheyttä ole 
syytä epäillä.

Sähköisen viestin (faksin tai sähköpostin) katsotaan saapuneen viranomaiselle silloin, kun se on viranomaisen 
käytettävissä vastaanottolaitteessa tai tietojärjestelmässä siten, että viestiä voidaan käsitellä.

Oikaisuvaatimus toimitetaan aina omalla vastuulla.

Yhteystiedot:

Vantaan kaupunginhallituksen osoite: 

Vantaan kaupungin kirjaamo, Asematie 7, 01300 Vantaa
puhelin: (09) 8392 2184, faksinumero: (09) 8392 4163
sähköpostiosoite: kirjaamo@vantaa.fi
Virka-aika: klo 8.15 - 16.00

05.09.2016
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Muutoksenhakuohje 2. Kunnall isval itus oikaisuvaatimuksesta annettuun päätökseen

Tässä kokouksessa oikaisuvaatimuksen johdosta annettuihin päätöksiin tyytymätön voi hakea muutosta 
hall into-oikeudelta.

Valituksen voi tehdä vain oikaisuvaatimuksen tekijä, tai mikäli päätös on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, 
myös asianosainen sekä kunnan jäsen.

Valituksen saa tehdä sillä perusteella, että päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä, päätöksen tehnyt 
viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai päätös on muuten lainvastainen. 

Valitus tehdään Helsingin hall into-oikeudelle . 

Muutoksenhakijalta peritään oikeudenkäyntimaksua hallinto-oikeudessa 250 euroa.

Val itusaika

Valitus on jätettävä 30 päivän kuluessa  päätöksen tiedoksisaannista tiedoksisaantipäivää lukuunottamatta.

- Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä (koskee myös oikaisuvaatimuksen hylkäävää päätöstä) 
tiedon, kun pöytäkirja on asetettu julkisesti nähtäväksi. 

- Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 7 päivän kuluttua kirjeen 
lähettämisestä, saantitodistuksen osoittamana aikana, tai erilliseen tiedoksiantotodistukseen merkittynä aikana
taikka kolmantena päivänä sähköisen viestin lähettämisestä.

Val ituksen toimittaminen viranomaiselle

Valitus on tehtävä kirjallisena. Valitukseen tulee liittää alkuperäisenä tai jäljennöksenä päätös, johon vaaditaan 
muutosta. Valituksesta on käytävä ilmi vaatimus perusteineen. Kirjallinen valitus on muutoksenhakijan, laillisen 
edustajan tai asiamiehen allekirjoitettava. Kirjelmässä on mainittava valituksen tekijän, ja jos hän ei ole 
allekirjoittajana, myös allekirjoittajan nimi, asuinkunta ja postiosoite.

Valitusasiakirjat on muutoksenhakijan tai hänen valtuuttamansa asiamiehen toimitettava viimeistään määräajan 
viimeisenä päivänä ennen virka-ajan päättymistä, tai mikäli määräajan viimeinen päivä on pyhäpäivä tai muu 
sellainen päivä, jona työt virastoissa on keskeytettävä, ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Valituksen voi toimittaa myös telekopiona (faksina) tai sähköpostina. Sähköistä asiakirjaa ei tarvitse täydentää 
allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot lähettäjästä, eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai eheyttä ole syytä epäillä.

Sähköisen viestin (faksin tai sähköpostin) katsotaan saapuneen viranomaiselle silloin, kun se on viranomaisen 
käytettävissä vastaanottolaitteessa tai tietojärjestelmässä siten, että viestiä voidaan käsitellä.

Valitus toimitetaan aina omalla vastuulla.

Yhteystiedot:

Helsingin hallinto-oikeuden osoite: 
Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki 
puhelin: 0295642000, faksi: 0295642079
sähköpostiosoite: helsinki.hao@oikeus.fi
virka-aika: klo 8.00 - 16.15 
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Muutoksenhakuohje 3. Hall intoval itus asemakaavan muutosta koskevassa asiassa

Tässä kokouksessa tehtyyn päätökseen tyytymätön voi hakea muutosta hall into-oikeudelta.

Valituksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös 
välittömästi vaikuttaa (asianosainen), kunnan jäsen, alueellinen ympäristökeskus tai muu viranomainen 
toimialaansa kuuluvissa asioissa, maakunnan liitto ja kunta, joiden alueella kaavassa osoitetulla maankäytöllä on 
vaikutuksia sekä rekisteröity paikallinen tai alueellinen yhteisö toimialaansa kuuluvissa asioissa toimialueellaan.

Poikkeus: Kun kyse on vaikutukseltaan vähäisen muun asemakaavan kuin ranta-asemakaavan muutosta koskevasta
asiasta, päätökseen ei ole valitusoikeutta kunnan jäsenellä. 

Vaikutukseltaan vähäisenä ei ole pidettävä asemakaavan muutosta, jossa muutetaan rakennuskorttelin tai muun 
alueen pääasiallista käyttötarkoitusta, supistetaan puistoja tai muita lähivirkistykseen osoitettuja alueita taikka 
nostetaan rakennusoikeutta tai rakennuksen sallittua korkeutta ympäristöön laajemmin vaikuttavalla tavalla, 
heikennetään rakennetun ympäristön tai luonnonympäristön arvojen säilymistä taikka muutetaan kaavaa muulla 
näihin rinnastettavalla tavalla.

Valituksen saa tehdä sillä perusteella, että päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä, päätöksen tehnyt 
viranomainen on ylittänyt toimivaltansa, tai päätös on muuten lainvastainen. 

Valitus tehdään Helsingin hall into-oikeudelle . Muutoksenhakijalta peritään oikeudenkäyntimaksua hallinto-
oikeudessa 250 euroa.

Val itusaika

Valitus on jätettävä valitusviranomaiselle 30 päivän kuluessa  päätöksen tiedoksisaannista tiedoksisaantipäivää 
lukuunottamatta.

Kunnan jäsenen ja asemakaavan muutosta koskevissa asioissa myös asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä 
tiedon kun pöytäkirja on asetettu julkisesti nähtäväksi.

Val ituksen toimittaminen viranomaiselle

Valitus on tehtävä kirjallisena. Valitukseen tulee liittää alkuperäisenä tai jäljennöksenä päätös, johon vaaditaan 
muutosta. Valituksesta on käytävä ilmi vaatimus perusteineen. Kirjallinen valitus on muutoksenhakijan, laillisen 
edustajan tai asiamiehen allekirjoitettava. Kirjelmässä on mainittava valituksen tekijän, ja jos hän ei ole 
allekirjoittajana, myös allekirjoittajan nimi, asuinkunta ja postiosoite.

Valitusasiakirjat on muutoksenhakijan tai hänen valtuuttamansa asiamiehen toimitettava viimeistään määräajan 
viimeisenä päivänä ennen virka-ajan päättymistä, tai mikäli määräajan viimeinen päivä on pyhäpäivä tai muu 
sellainen päivä, jona työt virastoissa on keskeytettävä, ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Valituksen voi toimittaa myös telekopiona (faksina) tai sähköpostina. Sähköistä asiakirjaa ei tarvitse täydentää 
allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot lähettäjästä, eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai eheyttä ole syytä epäillä.

Sähköisen viestin (faksin tai sähköpostin) katsotaan saapuneen viranomaiselle silloin, kun se on viranomaisen 
käytettävissä vastaanottolaitteessa tai tietojärjestelmässä siten, että viestiä voidaan käsitellä.

Valitus toimitetaan aina omalla vastuulla.

Yhteystiedot:

Helsingin hallinto-oikeuden osoite: 
Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki 
puhelin: 0295642000, faksi: 0295642079
sähköpostiosoite: helsinki.hao@oikeus.fi
virka-aika: klo 8.00 - 16.15 
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Muutoksenhakuohje 4. Hall intoval itus etuosto-oikeuden käyttämistä koskevassa asiassa

Tässä kokouksessa tehtyyn päätökseen, jolla on päätetty käyttää etuosto-oikeutta, voi hakea muutosta hallinto-
oikeudelta.

Valituksen saa tehdä ostaja ja etuostolain 6 §:ssä tarkoitetuissa tapauksissa myyjä.

Valitus tehdään Helsingin hall into-oikeudelle .

Muutoksenhakijalta peritään oikeudenkäyntimaksua hallinto-oikeudessa 250 euroa.

Val itusaika

Valitus on jätettävä 30 päivän kuluessa  päätöksen tiedoksisaannista tiedoksisaantipäivää lukuunottamatta.

 Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, kun pöytäkirja on asetettu julkisesti 
nähtäväksi. 

 Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 7 päivän kuluttua kirjeen 
lähettämisestä, saantitodistuksen osoittamana aikana, tai erilliseen tiedoksiantotodistukseen 
merkittynä aikana taikka kolmantena päivänä sähköisen viestin lähettämisestä.

Val ituksen toimittaminen viranomaiselle

Valitus on tehtävä kirjallisena. Valitukseen tulee liittää alkuperäisenä tai jäljennöksenä päätös, johon vaaditaan 
muutosta. Valituksesta on käytävä ilmi vaatimus perusteineen. Kirjallinen valitus on muutoksenhakijan, laillisen 
edustajan tai asiamiehen allekirjoitettava. Kirjelmässä on mainittava valituksen tekijän, ja jos hän ei ole 
allekirjoittajana, myös allekirjoittajan nimi, asuinkunta ja postiosoite.

Valitusasiakirjat on muutoksenhakijan tai hänen valtuuttamansa asiamiehen toimitettava viimeistään määräajan 
viimeisenä päivänä ennen virka-ajan päättymistä, tai mikäli määräajan viimeinen päivä on pyhäpäivä tai muu 
sellainen päivä, jona työt virastoissa on keskeytettävä, ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Valituksen voi toimittaa myös telekopiona (faksina) tai sähköpostina. Sähköistä asiakirjaa ei tarvitse täydentää 
allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot lähettäjästä, eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai eheyttä ole syytä epäillä.

Sähköisen viestin (faksin tai sähköpostin) katsotaan saapuneen viranomaiselle silloin, kun se on viranomaisen 
käytettävissä vastaanottolaitteessa tai tietojärjestelmässä siten, että viestiä voidaan käsitellä.

Valitus toimitetaan aina omalla vastuulla.

Yhteystiedot:

Helsingin hallinto-oikeuden osoite: 
Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki 
puhelin: 0295642000, faksi: 0295642079
sähköpostiosoite: helsinki.hao@oikeus.fi
virka-aika: klo 8.00 - 16.15 
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Muutoksenhakuohje 5. Hankintaoikaisu ja oikaisuvaatimus hankinta-asiassa

Kansall isen kynnysarvon alittavissa hankinnoissa  tehtyyn kunnan viranomaisen (hankintayksikkö) 
päätökseen tai muuhun hankintamenettelyssä annettuun ratkaisuun tyytymätön voi tehdä hankintayksikölle 
hankintalain 81 ja 83 §:issä tarkoitetun vaatimuksen hankintaoikaisusta tai kuntalain 89 §:ssä tarkoitetun 
oikaisuvaatimuksen. Oikaisua koskevan vaatimuksen voi tehdä tarjouskilpailuun osallistunut tarjoaja tai 
osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas eli se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai 
etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen). Kuntalain mukaisen oikaisuvaatimuksen voi lisäksi tehdä 
kunnan jäsen. 

Määräaika oikaisua koskevien vaatimusten tekemiselle

Oikaisua on vaadittava 14 päivän kuluessa siitä, kun oikaisuvaatimuksen tekijä on saanut tiedon hankintayksikön 
päätöksestä tai muusta hankintamenettelyssä tehdystä ratkaisusta. 

- Asianosaisen katsotaan saaneen hankintapäätöksen oheisasiakirjoineen tiedoksi sähköistä tiedoksiantoa 
käytettäessä sinä päivänä, jolloin päätöksen oheisasiakirjoineen sisältävä sähköinen viesti on vastaanottajan 
käytettävissä tämän vastaanottolaitteessa siten, että viestiä voidaan käsitellä. Tällaisena ajankohtana pidetään 
viestin lähettämispäivää, jollei asiassa esitetä luotettavaa selvitystä tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta
tai vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta sähköinen viesti on saapunut vastaanottajalle myöhemmin. 

Jos tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeellä vastaanottajalle, vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta tiedon
seitsemäntenä päivänä sen lähettämisestä, jollei tiedoksiannon näytetä tapahtuneen myöhemmin. 

Käytettäessä todisteellista tiedoksiantotapaa, tiedoksianto katsotaan tapahtuneeksi saantitodistuksen 
osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.

- Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, kun pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi.

Hankintaoikaisun ja oikaisuvaatimuksen sisältö

Oikaisuvaatimuksesta on käytävä ilmi vaatimukset perusteineen. Hakemukseen on merkittävä oikaisua vaativan ja 
kirjelmän laatijan nimi sekä tarvittavat yhteystiedot asian hoitamiseksi.

Hankintaoikaisuun on liitettävä asiakirjat, joihin vaatimuksen tekijä vetoaa, jolleivät ne jo ole hankintayksikön 
hallussa.

Hankintaoikaisu ja/tai oikaisuvaatimus toimitetaan osoitteeseen

Vantaan kaupungin kirjaamo
Kaupunginhallitus
Asematie 7
01300 Vantaa
sähköpostiosoite: kirjaamo@vantaa.fi
puhelin (kirjaamo): 09-839 22184, fax: 09-8392 4163

Virka-aika: ma - pe 8.15 - 16.00
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Muutoksenhakuohje 6. Hankintaoikaisu ja markkinaoikeusval itus hankinta-asiassa

Julkista hankintaa koskevaan päätökseen tai muuhun hankintamenettelyssä tehtyyn ratkaisuun  
voidaan julkisista hankinnoista annetun lain (hankintalaki) mukaan hakea muutosta vaatimalla hankintayksiköltä 
oikaisua (hankintaoikaisu). Asia voidaan myös saattaa valituksella markkinaoikeuden käsiteltäväksi, mikäli 
hankinnan arvo ylittää hankintalain 15 §:n mukaisen kynnysarvon.

6.1   Oikaisuohje

Hankintayksikön päätökseen tai muuhun hankintamenettelyssä tehtyyn ratkaisuun tyytymätön voi tehdä 
hankintalain 81-83 §:n mukaan hankintayksikölle  kirjallisen hankintaoikaisun. Hankintaoikaisun voi tehdä 
tarjouskilpailuun osallistunut tarjoaja tai osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas eli se, johon päätös on 
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen). 

Hankintaoikaisun tekoaika

Asianosaisen on tehtävä hankintaoikaisu 14 päivän kuluessa siitä, kun asianosainen on saanut tiedon 
hankintayksikön päätöksestä tai muusta hankintamenettelyssä tehdystä ratkaisusta. 

Sähköistä tiedoksiantoa käytettäessä hankintapäätös oheisasiakirjoineen katsotaan saaduksi tiedoksi sinä päivänä, 
jolloin päätöksen oheisasiakirjoineen sisältävä sähköinen viesti on vastaanottajan käytettävissä tämän 
vastaanottolaitteessa siten, että viestiä voidaan käsitellä. Tällaisena ajankohtana pidetään viestin lähettämispäivää, 
jollei asiassa esitetä luotettavaa selvitystä tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta 
seikasta, jonka johdosta sähköinen viesti on saapunut vastaanottajalle myöhemmin. 

Jos tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeellä vastaanottajalle, vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta tiedon 
seitsemäntenä päivänä sen lähettämisestä, jollei tiedoksiannon näytetä tapahtuneen myöhemmin. Käytettäessä 
todisteellista tiedoksiantotapaa, tiedoksianto katsotaan tapahtuneeksi saantitodistuksen osoittamana aikana tai 
erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.

Hankintaoikaisun sisältö

Hankintaoikaisusta on käytävä ilmi vaatimukset perusteineen. Hankintaoikaisusta on käytävä ilmi oikaisua vaativan 
nimi sekä tarvittavat yhteystiedot asian hoitamiseksi.

Hankintaoikaisuun on liitettävä asiakirjat, joihin vaatimuksen tekijä vetoaa, jolleivät ne jo ole hankintayksikön 
hallussa. 

Hankintaoikaisu toimitetaan osoitteeseen : 

Vantaan kaupungin kirjaamo
Kaupunginhallitus
Asematie 7, 01300 Vantaa
Sähköpostiosoite: kirjaamo@vantaa.fi 
Puhelin (kirjaamo): 09-839 22184, fax: 09-8392 4163

Virka-aika: ma - pe 8.15 - 16.00

Hankintaoikaisun vireilletulo ja käsittely eivät vaikuta siihen määräaikaan, jonka kuluessa asianosainen voi 
hankintalain nojalla hakea muutosta valittamalla markkinaoikeuteen.

6.2 Val itusosoitus markkinaoikeuteen

Tarjoaja, osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho, jota asia koskee, voi saattaa asian 
markkinaoikeuden käsiteltäväksi tekemällä valituksen.

Julkisista hankinnoista annetun lain 86 §:n mukaan puitejärjestelyyn perustuvaan hankintaan ei saa hakea 
valittamalla muutosta, jollei markkinaoikeus myönnä asiassa käsittelylupaa. Lupa on myönnettävä, jos:
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asian käsittely on lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa asioissa tärkeää; tai
siihen on painava, hankintayksikön menettelyyn liittyvä syy.
Jollei toisin säädetä, valitus on tehtävä kirjallisesti 14 päivän kuluessa siitä, kun asianosainen on saanut tiedon 
hankintaa koskevasta päätöksestä valitusosoituksineen. 

Valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista, jos hankintayksikkö on tehnyt 
hankintasopimuksen hankintalain 78 §:n 1 nojalla noudattamatta odotusaikaa.

Valitus on tehtävä kuuden kuukauden kuluessa hankintapäätöksen tekemisestä siinä tapauksessa, että 
ehdokas tai tarjoaja on saanut tiedon hankintapäätöksestä valitusosoituksineen ja hankintapäätös tai valitusosoitus 
on ollut olennaisesti puutteellinen.

Sähköistä tiedoksiantoa käytettäessä hankintapäätös oheisasiakirjoineen katsotaan saaduksi tiedoksi sinä päivänä, 
jolloin päätöksen oheisasiakirjoineen sisältävä sähköinen viesti on vastaanottajan käytettävissä tämän 
vastaanottolaitteessa siten, että viestiä voidaan käsitellä. Tällaisena ajankohtana pidetään viestin lähettämispäivää, 
jollei asiassa esitetä luotettavaa selvitystä tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta 
seikasta, jonka johdosta sähköinen viesti on saapunut vastaanottajalle myöhemmin. 

Jos tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeellä vastaanottajalle, vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta tiedon 
seitsemäntenä päivänä sen lähettämisestä, jollei tiedoksiannon näytetä tapahtuneen myöhemmin. Käytettäessä 
todisteellista tiedoksiantotapaa, tiedoksianto katsotaan tapahtuneeksi saantitodistuksen osoittamana aikana tai 
erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.

Val ituksen sisältö

Valituksessa on ilmoitettava hankinta-asia, jota valitus koskee, sekä valittajan vaatimukset ja niiden perusteet. 
Puitejärjestelyyn perustuvan hankinnan osalta valituskirjelmässä on esitettävä, minkä vuoksi käsittelylupa tulisi 
myöntää.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa käyttää hänen laillinen 
edustajansa tai asiamiehensä tai jos valituksen laatija on joku muu henkilö, valituksessa on ilmoitettava myös 
tämän nimi ja kotikunta. Lisäksi on ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset 
valittajalle voidaan toimittaa. Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelmä. 

Valitukseen on liitettävä alkuperäisenä tai jäljennöksenä päätös, johon haetaan muutosta, sekä todistus siitä, minä 
päivänä päätös on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta. Valitukseen on liitettävä 
asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi. Asiamiehen on liitettävä
valituskirjelmään valtakirja, kuten hallintolainkäyttölain 21 §:ssä säädetään.

Val ituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava markkinaoikeudelle. Valituksen tulee olla perillä valitusajan viimeisenä päivänä ennen 
markkinaoikeuden virka-ajan päättymistä. Itse tiedoksisaantipäivää ei lasketa mukaan. 

Hakemuksen voi toimittaa markkinaoikeuden kansliaan henkilökohtaisesti, asiamiestä käyttäen, lähetin välityksellä, 
postitse, telekopiona tai sähköpostin avulla kuten laissa sähköisestä asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003) 
säädetään. Jos vireillepanon viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto 
tai arkilauantai, saa asiakirjat toimittaa markkinaoikeudelle ensiksi seuraavana arkipäivänä.

Val ituskielto

Hankintalain 102 §:n mukaan markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan asiaan ei saa hakea muutosta kuntalain 
eikä hallintolainkäyttölain nojalla. 

Puitejärjestelyyn perustuvaan hankintaan ei saa hakea muutosta valittamalla, jollei markkinaoikeus myönnä asiassa
käsittelylupaa hankintalain 86 §:n mukaisesti.
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Muutoksenhausta ilmoittaminen hankintayksikölle

Hankintalain 88 §:n nojalla hankinta-asiaan muutosta hakevan on kirjallisesti ilmoitettava hankintayksikölle asian 
saattamisesta markkinaoikeuden käsiteltäväksi. Ilmoitus on toimitettava hankintayksikölle viimeistään silloin, kun 
hankintaa koskeva valitus toimitetaan markkinaoikeuteen. Ilmoitus on toimitettava hankintayksikön kohdassa 6.1 
mainittuun osoitteeseen. 

Oikeudenkäyntimaksu
 
Muutoksenhakijalta peritään käsittelystä markkinaoikeudessa oikeudenkäyntimaksua 2 000 euroa alle miljoonan 
euron hankinnassa. Jos hankinnan arvo on vähintään 1 miljoona euroa, käsittelymaksu on 4 000 euroa. Mikäli 
hankinnan arvo on vähintään 10 miljoonaa euroa, käsittelymaksu on 6 000 euroa.
 
Yksityishenkilön oikeudenkäyntimaksu markkinaoikeudessa on 500 euroa.

Markkinaoikeuden osoite ja muut yhteyst iedot:

Markkinaoikeus
Radanrakentajantie 5
00520 HELSINKI
puh. 029 56 43300
fax. 029 56 43314
sähköposti: markkinaoikeus@oikeus.fi
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Muutoksenhakuohje 7. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

7.1
Tässä kokouksessa tehdyistä päätöksistä, joil la on päätetty olla käyttämättä etuosto-oikeutta , ei saa 
tehdä oikaisuvaatimusta tai valittamalla hakea muutosta. (Etuostolaki 22 § 2 mom.)

7.2
Tässä kokouksessa tehtyyn, verotusta koskevan oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun  päätökseen ei
saa hakea muutosta valittamalla (Verotusmenettelylaki 88 § 6 mom.).

7.3
Tässä kokouksessa tehtyyn, hankintaoikaisua koskevaan päätökseen , ei saa hakea muutosta.

7.4
Päätöksistä,  jotka  koskevat  vain  valmistelua  tai  täytäntöönpanoa ,  ei  kuntalain  91 §:n mukaan saa
tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta.
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