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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi kuntalain muuttamisesta
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Valtiovarainministeridé on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta kuntalain muuttamiseksi.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi poikkeuksellisissa hallinnollisissa vaikeuksissa olevaan kuntaa
koskevasta selvitysmenettelysta. Valtiovarainministeridon esitys perustuu pitkalti oikeustieteen
lisensiaatti Kari Prattalan tekemaan selvitykseen "Kunnan hallinnon poikkeukselliset vaikeudet -
kunnan omat toimet vai selvitysmenettely, Valtiovarainministerion julkaisu 16/2016".

Valtiovarainministerid voisi asettaa selvityshenkildn tai selvitysryhman, joka esittaisi kunnalle, mihin
toimenpiteisiin sen tulisi ryhtya hallinnon poikkeuksellisten vaikeuksien selvittamiseksi. Viime
kadessa ministeridé voisi maarata kunnan muuttamaan ilmeisen lainvastaisia paatoksiaan tai
toimintatapojaan lain vaatimukset tayttaviksi. Kunnalla olisi laissa saadetyin edellytyksin velvollisuus
luottamushenkildn pidattamiseen luottamustoimesta. Ministeri6lla olisi oikeus tehdyn selvityksen
jalkeen pidattaa luottamushenkilé luottamustehtavastaan, jos kunta ei ole paatdsta tehnyt.
Keskusvaalilautakunta voisi maarata uusia esteettdémia varavaltuutettuja, jos valtuustoa ei saada
paatosvaltaiseksi valtuutettujen ja varavaltuutettujen ollessa esteellisia rikostutkinnan tai muun syyn
vuoksi esteellisia. Valtuuston tulee asettaa tilapainen valiokunta maaraajaksi hoitamaan
kunnanhallituksen tehtavia, jos kunnanhallituksen jasenet ja varajasenet ovat rikostutkinnan tai
muun syyn vuoksi esteellisia hoitamaan tehtavidan eikd hallitusta saada tasta syysta
paatosvaltaiseksi.

Lausunto on pyydetty toimittamaan valtiovarainministeriédn viimeistaan 6.9.2016 sahkdpostitse.
Lausunnon antamiseen on saatu lisdaikaa.

Vantaan kaupungin lausunto on valmisteltu kaupunginkansliassa.

Lausuntopyyntd ja esityksen pohjana ollut Valtiovarainministerion julkaisu 16/2016 ovat taman asian
liitteena.

Kaupunginhallitus 19.9.2016 § 12

Kaupunginjohtajan esitys:
Paatetaan antaa Valtiovarainministeriolle luonnoksesta kuntalain muuttamiseksi seuraava lausunto:

Esityksessa ehdotetut toimenpiteet ovat poikkeuksellisia. Ehdotus puuttuu poikkeuksellisella tavalla
kunnan itsehallinnolliseen asemaan. Perustuslain 121 § 1 momentin mukaan kunnan hallinnon tulee
perustua kunnan asukkaiden itsehallintoon. Voimassa oleva lainsaadanté ei mahdollista ulkopuolisen
tahon puuttumista kunnan toimielimen paatoksentekoon.

Vaikka ehdotus nayttaisi olevan eradilta osin ristiriidassa kunnallisen itsehallinnon periaatteiden
kanssa, on sen tarkoitus ymmarrettava yksittaisten tapausten valossa. Ehdotettavat sadannokset
tulisivat sovellettavaksi erittain harvoin ja vain aarimmaisen hankalissa tilanteissa, joissa kunnan
paatdéksenteko on rikostutkinnan tai muun syyn vuoksi kdytanndssa halvaantunut. Voidaan kysya,
tulisiko valtiolla olla itsehallinnon suojelemiseksi mahdollisuus puuttua kunnalliseen paatdéksentekoon
silloin kun kunnan paatdoksentekojarjestelma ei pysty korjaamaan tilannetta omin keinoin.

Ehdotetun 10 a §:n mukaan selvityshenkildn tai selvitysryhman asettamisen edellytyksena on, etta

1) on aloitettu esitutkinta kunnan viranomaisen tai kunnan toimielimen jasenen tekemaksi
epaillysta vakavasta virkarikoksesta taikka useasta virkarikoksesta; tai

2) on muuten syyta epailld, ettd kunnan viranomaiset tai sen toimielimen jasenet ovat
toimineet lainvastaisesti tai olennaisesti tai toistuvasti laiminlydneet lakisaateisia
velvoitteitaan; tai

3) on ilmennyt muita kunnan hallintoa tai toimintaa vakavasti vaikeuttavia seikkoja, eika kunta
ole ryhtynyt riittaviin toimiin kunnan hallinnon saattamiseksi lain tai hyvan hallintotavan
mukaiseksi.
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Poikkeuksellisiin hallinnollisiin vaikeuksiin vetoaminen ei voi tulla kyseeseen poliittisessa
tarkoituksessa. Siksi kunnan paatéksentekoon puuttumisen kynnyksen on oltava riittdvan korkealla ja
selkeasti maaritelty. Ehdotettu saantely voi tulla sovellettavaksi vain darimmaisissa tilanteissa.
Edella mainituista edellytyksistd kohta kolme vaikuttaa melko valjasti maaritellylta ja jattaa
suhteellisen paljon tilaa harkinnalle. Esimerkiksi kunnan hallintoa ja toimintaa vakavasti vaikeuttava
seikan taytyy olla laajempi kuin yksittaiseen asiaan liittyva poliittinen erimielisyys, vaikka yksittainen
asia voi hetkellisesti vaikeuttaakin kunnan toimintaa. Joka tapauksessa olennaista on arvioida
tilannetta kokonaisuutena ja erityisesti perusteluissa mainittu suhteellisuusperiaate huomioiden.
Ehdotus on perusteltu edelld mainituin huomioin.
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