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Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta ja siihen liittyvaa maakuntahallinnon perustamista
valmistellaan sosiaali- ja terveysministerién ja valtionvarainministerion yhteisessa hankkeessa.
Sosiaali- ja terveysministerié seka valtiovarainministerié ovat pyytaneet Vantaan kaupungilta
lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi. Lausunnot on pyydetty toimittamaan sosiaali- ja
terveysministeriédon 9.11.2016 klo 16.15 mennessa. Annetut vastaukset ovat julkisia.
Lausuntoyhteenvedossa otetaan huomioon vain maaraaikaan saapuneet lausunnot.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi maakuntalaki, laki sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta seka niiden yhteinen voimaanpanolaki. Lisaksi esityksessa on maakunta- ja sosiaali-
ja terveydenhuoltouudistuksen edellyttamat muutokset muuhun lainsaadantdon. Esityksessa on
taman mukaisesti ehdotus maakuntien rahoituslaiksi seka ehdotukset kuntien rahoitusta koskevan
lainsdadanndn, verolainsaadanndn, maakuntien ja kuntien henkildstéa koskevan lainsaadannén seka
eraiden yleishallintoa koskevien lakien muuttamiseksi.

Lausuntopyyntéon liittyvat lakiesitykset perusteluineen ovat luettavissa muun muassa seuraavalta
www-sivulta: http://alueuudistus.fi/hallituksen-esitysluonnos-31-8-2016

Vantaan kaupungin lausuntoa on valmisteltu kaupungin johtoryhman alaisessa tyoryhmassa, jossa
on ollut edustajat kaikilta toimialoilta. Lausuntoesitys on asian liitteena.

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen ohjelman seka hallituksen 20.10.2015, 7.11.2015 ja 5.4.2016
tekemien linjausten mukaan Suomessa toteutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus ja
maakuntauudistus. Suomeen perustetaan 18 maakuntaa, joilla on omat vaalit ja valtuustot. Vuoden
2019 alusta alkaen maakunnat jarjestavat kaikki alueensa sosiaali- ja terveyspalvelut eli maakunnilla
on vastuu siita, ettd vaestd saa lain mukaiset sosiaali- ja terveyspalvelut. Maakunnille kootaan
sosiaali- ja terveydenhuollon lisaksi myés muita tehtavia: ty6- ja elinkeinopalvelut seka
aluekehittaminen, ymparistdterveydenhuolto, liikennejarjestelmasuunnittelu, maaseudun
kehittdminen ja pelastustoimi. Valtio rahoittaa maakuntien toiminnan eli jatkossa kunnilla ei ole enaa
vastuuta sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestdmisestd tai rahoituksesta.

Lausuntopyynnoén kohteena olevalla hallituksen esitykselld on tarkoitus muun muassa perustaa
uudet maakunnat seka saataa maakuntien hallinnosta ja taloudesta, siirtaa jarjestamisvastuu
sosiaali- ja terveyspalveluista kunnilta maakunnille, saatda maakuntien saamasta rahoituksesta,
rahoituksen kerdamisen veroperusteista, uudistuksen voimaanpanosta, henkildstdn asemasta seka
omaisuusjarjestelyista. Lisaksi tarkoitus on kuntiin jaljelle jaavien peruspalvelujen osalta saataa uusi
kuntien peruspalvelujen valtionosuusjarjestelma. Muiden kuin sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien
siirrosta maakunnille seka rahoituksesta valmistellaan erillinen hallituksen esitys.

Lausuntopyyntédn vastataan sahkoisella kyselylld, jossa on kohdennettuja kysymyksia luonnoksesta
hallituksen esitykseksi. Kyselyyn annettuja vastauksia on mahdollista perustella, minka lisaksi
kyselyyn on varattu runsaasti tilaa myds vapaamuotoiselle kommentoinnille.

Sote- ja maakuntauudistuksessa laaditaan lisaksi valinnanvapauslainsaadanto, uudistetaan sosiaali-
ja terveydenhuollon monikanavaista rahoitusta seka siirretaan valtion aluehallinnon seka kuntien ja
kuntayhtymien muiden kuin sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia maakunnille. Niitad valmistellaan
erillisissa valmisteluhankkeissa, mutta sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaissa on otettu
huomioon valinnanvapauden edellytyksena oleva monituottajamalli. Valinnanvapautta ja
monikanavaisen rahoituksen yksinkertaistamista koskeva hallituksen esitysluonnos toimitetaan
lausunnoille loppuvuodesta.

Esityksen paaasiallinen sisalté

Esityksen mukaan Suomeen muodostetaan 18 maakuntaa. Maakunnat olisivat julkisoikeudellisia
yhteisja, joilla on alueellaan itsehallinto. Uudet maakunnat olisivat alueeltaan nykyisia maakuntia
vastaavia erain yksittaisia kuntien koskevin poikkeuksin. Maakuntien ylin paattava toimielin olisi
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vaaleilla valittava maakuntavaltuusto. Maakunnat hoitaisivat niille laissa saadettavia tehtavia.
Keskeisia tehtavia olisivat sosiaali- ja terveydenhuolto ja pelastustoimi. Lisaksi erikseen valmistellaan
eraiden ELY-keskusten, TE-toimistojen ja aluehallintovirastojen seka maakuntien liittojen ja
ymparistéterveydenhuollon tehtavien siirtaminen maakuntien vastuulle. Maakuntalaissa
saadettdisiin niiden toimintaa, taloutta ja hallintoa koskevat saanndkset.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta annettavalla lailla siirrettdisiin kunnallisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisvastuu perustettaville maakunnille. Poikkeuksena tasta olisi kuitenkin
ensihoito, jonka jarjestamisvastuu siirtyisi yliopistosairaalaa yllapitaville viidelle maakunnalle. Lisaksi
hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen jaisi kuntien tehtavaksi, minka lisaksi maakuntien pitaisi
my06s omassa toiminnassaan huolehtia hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon alueellisen yhteistyon ja tarkoituksenmukaisen palvelurakenteen
varmistamiseksi muodostettaisiin viisi yhteistydaluetta. Yhteistydalueeseen kuuluvat maakunnat
laatisivat nelivuosittain yhteistyd-suunnitelman. Maakuntien toiminnassa palvelujen jarjestaminen ja
tuottaminen erotettaisiin toisistaan. Palvelujen tuottamiseksi jokaiseen maakuntaan perustettaisiin
julkisoikeudellinen maakunnan palvelulaitos. Sen vastuulla olisi merkittavaa julkista valtaa
sisaltavien palvelujen seka sosiaali- ja terveydenhuollon erityispalvelujen tuottaminen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutuotantoa monipuolistetaan siten, etta maakunnan omilla seka
yksityisilla ja kolmannen sektorin palvelun tuottajilla on tasapuoliset toimintaedellytykset tuottaa
kaikkia markkinoilla olevia palveluja. Tahan liittyen erikseen valmistellaan asiakkaan
valinnanvapautta koskeva lainsaadantd. Samalla toteutetaan asiakaskeskeinen palveluintegraatio.
Siina huolehditaan asiakkaiden palvelutarpeiden kokonaisarvioinnista ja tahan perustuen
varmistetaan tarvittavien palvelujen joustava ja oikea-aikeinen saatavuus ja toteutuminen.
Maakunnat velvoitettaisiin my6s edistamaan asukkaiden osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia.

Valtion mahdollisuutta ohjata maakuntien vastuulle kuuluvaa sosiaali- ja terveydenhuoltoa
ehdotetaan samalla vahvistettavaksi. Valtioneuvosto vahvistaisi joka neljas vuosi strategiset
tavoitteet sosiaali- ja terveydenhuollolle. Maakuntien pitaisi ottaa tavoitteet huomioon omassa
toiminnassaan ja myds yhteistydsopimusten valmistelussa. Valtioneuvosto voisi antaa maakuntia
sitovia hallintopaatdksia palvelurakenteesta, laajakantoisista ja merkittavista investoinneista seka
tietohallinto- ja tietojarjestelmapalvelujen toteuttamisesta. Lisaksi sosiaali- ja terveysministerid
neuvottelee vuosittain maakuntien kanssa niiden jarjestamisvastuulle kuuluvan sosiaali- ja
terveydenhuollon toteutumisesta. Maakuntien toiminta rahoitetaan paaosin valtion rahoituksella ja
osaksi palvelujen kayttdjiltd perittavilla asiakasmaksuilla. Rahoituksesta saadettaisiin maakunnan
rahoituslailla. Rahoitus maaraytyisi laskennallisesti osin maakunnan asukasluvun ja osin palvelujen
tarpeen ja olosuhdetekijéiden perusteella. Valtion rahoitus olisi maa-kunnille yleiskatteellista.

Rahoitusvastuun siirtyessa kunnilta valtiolle, on valtion tuloja lisattava ja kuntien tuloja vastaavasti
vahennettava niilta pois siirtyvan rahoitusvastuun verran. Taman takia valtion verotuloja ehdotetaan
kasvatettavaksi kiristamalla valtion ansiotuloverotusta. Jotta kokonaisveroaste ei kasvaisi,
velvoitetaan kunnat alentamaan kunnallisveroa. Kunnallisveron vahennys olisi 12,3 prosenttiyksikkda
kaikissa kunnissa. My6s kuntien osuutta yhteisdéveron tuotosta alennettaisiin ja valtion osuutta
vastaavasti kasvatettaisiin. Verotusta koskevat muutokset toteutetaan verovelvollisten kannalta
mahdollisimman neutraalisti. Tydn verotus ei kiristy eika kokonaisveroaste nouse. Kuntien
valtionosuuksia ehdotetaan vahennettavaksi siirtyvia tehtavia vastaavalta osalta ja tasta seka
kunnallisveron alentamisesta aiheutuvia. muutoksia rajoitettaisiin valtionosuusjarjestelmaan
sisallytettavalld pysyvallda maardytymistekijalla ja valtionosuusjarjestelmamuutoksen tasauksella.

Kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon palveluksessa oleva henkildstd siirtyy ehdotuksen mukaan
maakuntien palvelukseen liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Sairaanhoito-piirien ja
kehitysvammaisten erityishuolto-piirien kuntayhtymat ja maakuntien liitot seka niiden omaisuus,
vastuut ja velvoitteet siirtyvat maakunnille. Lisdksi kunnista siirtyisi maakunnille sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamiseen liittyva irtain omaisuus. Omaisuussiirroista ei
suoritettaisi korvausta kunnille eika kuntayhtymille.

Maakunnille perustetaan nelja valtakunnallista palvelukeskusta. Ne vastaavat maakuntien
toimitilapalveluista, henkilosto- ja taloushallinnosta, hankinnoista seka tietohallinto- ja
tietojarjestelmapalveluista. Uudistukseen liittyen valmistellaan erikseen asiakkaan valinnanvapautta
koskeva lainsaadantd seka osana maakuntauudistusta muut maakuntien tehtavaksi siirtyvat ja
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saadettavat tehtavat. Niistd aiheutuvat muutostarpeet nyt ehdotettaviin lakeihin otetaan huomioon
asianomaisten lakiesitysten yhteydessa.

Maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuoltouudistuksen tavoitteena on myds vahentaa julkisen
talouden kestavyysvajetta. Esityksen mukaiset uudistukset mahdollistavat kustannusten kasvun
hillinnan siten, etta vuonna 2029 sosiaali- ja terveydenhuollon kustannukset ovat vuositasolla 3
miljardia euroa alemmat kuin ne olisivat ilman uudistusta. Lainsaadantéén perustuvien muutosten ja
uudistusten lisaksi tama edellyttaa aktiivista ja taitavaa muutosjohtajuutta, johon uudistuksen
toimeenpanossa on kiinnitettava erityista huomiota. Ehdotuksen mukaiset maakunnat perustettaisiin
mahdollisimman pian lakien hyvaksymisen ja vahvistamisen jalkeen. Ensi vaiheessa maakuntien
valiaikaishallinto ja maakuntavaalien jalkeen valittujen maakuntavaltuustojen toiminnan
kaynnistymisen jalkeen maakunnat valmistelevat toiminnan organisoinnin seka henkil6sté- ja
omaisuussiirrot yhdessa kuntien ja kuntayhtymien kanssa siten, etta sosiaali- ja terveydenhuollon
seka muiden erikseen saadettavien palvelujen ja tehtavien jarjestamisvastuu siirtyisi maakunnille
vuoden 2019 alusta lukien.

Kaupunginhallitus 24.10.2016 § 7

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan esittaa lausunto kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi.

Paatos:

Paatettiin yksimielisesti jattaa asia poydalle seuraavaan kaupunginhallituksen kokoukseen.

Kaupunginhallitus 31.10.2016 § 7

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetdan esittaa lausunto kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi.

Paatos:

Paatettiin yksimielisesti jattaa asia poydalle seuraavaan kaupunginhallituksen kokoukseen.

Kaupunginhallitus 7.11.2016 § 8

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan esittaa lausunto kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi.

Paatos:

Kaupunginhallitus paatti esittda kaupunginvaltuustolle kaupunginjohtajan muutetun esityksen
mukaisesti annettavaksi sosiaali- ja terveysministeridlle seka valtiovarainministeritlle Vantaan
kaupungin lausunnon luonnoksesta maakuntauudistukseksi ja sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisuudistukseksi.

Poytakirja tarkastettiin ja hyvaksyttiin taman pykalan osalta heti kokouksessa.

Kaupunginvaltuusto 7.11.2016 § 6

Kaupunginhallituksen esitys:

Paatetaan antaa sosiaali- ja terveysministeridlle seka valtiovarainministeridlle Vantaan kaupungin
lausunto luonnoksesta maakuntauudistukseksi ja sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisuudistukseksi hallituksen esitykseksi.

Kasittely:

Asian kasittelyn aikana todettiin, etta valtuustoryhmat tdydensivat lausunnon 20. kysymyksen
ensimmaisen tekstikappaleen loppuun seuraavan yhteisen lisdyksen:

"Laki yhteistoiminnasta edellyttaa, ettd merkittavista organisatorisista muutoksista on kuultava
henkilékuntaa. Nain mittavan uudistuksen yhteydessa on erityisen tarkeaa, etta henkiléston
kuuleminen toteutetaan huolellisesti ja henkildstdén aanta aidosti kuunnelleen.”

Paatos:

Hyvaksyttiin tdydennetty esitys.
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Tarkastettiin ja hyvaksyttiin poytakirja taman pykalan osalta heti kokouksessa.

Lisaksi merkittiin, ettd keskustan valtuustoryhma jatti asiaan seuraavan poytakirjalausuman:

Keskustan valtuustoryhma katsoo, ettei Vantaan kaupungin lausunnossa tulisi esittaa arvioita
muiden maakuntien edellytyksistd menestya uudistuksen toteuttamisessa.

Lisaksi merkittiin, ettd vasemmistoliiton valtuustoryhma jatti asiaan seuraavan
poytakirjalausuman:

Vasemmistoliiton valtuustoryhma ei kannata sosiaali- ja terveyspalveluiden yhtidittamista ja
yksityistamista. Katsomme, etta velvollisuus yhtidittamiseen rajaa lilkkaa maakunnan mahdollisuuksia
paattaa palveluiden jarjestamisesta itselleen tarkoituksenmukaisella tavalla.

Valtuustoryhma katsoo kuitenkin, etta Vantaan kaupungin lausunnon valtiovallan suuntaan on syyta
olla yksimielinen ja hyvaksyy sen siksi esitetyssa muodossa.

Liitteet:

- Vantaan kaupungin lausunto, kaupunginvaltuusto 7.11.2016

- Lausuntopyyntd hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle maakuntauudistukseksi ja
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisuudistukseksi seka niihin liittyviksi laeiksi

Muutoksenhakuohje: 4. Valituskielto

Lisatiedot:

kaupunginjohtaja Kari Nenonen, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi



