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Hallintosaanto

Kaupunginhallituksen iltakoulu 6.2.2017

Hallintosaantotyoryhman esitys



Taustaa

* Uusi kuntalaki edellyttaa, etta kunnassa on vain yksi
johtosaanto [] hallintosaanto

* Hallintosaanto sisaltaa kaupungin nykyiset toimialojen ja
toimielinten johtosaannot, hallintosaannon, valtuuston
tydjarjestyksen, taloussaannon, tarkastussaannon ja
luottamushenkildiden palkkiosaannén

* Rahastojen saannot sailyvat erillisina

* Hallintosaannossa on huomioitu kuntalain edellyttamat
muutokset, toimialojen esittamat muutokset, nykyiset
pitkaaikaiset delegoinnit ja johtamisen ja demokratian
kehittamistoimikunnan linjaukset



Hallintosaannon rakenne

| Osa - Hallinnon ja toiminnan jarjestaminen
sleiset maaraykset
*aupungin toiminnan johtaminen
stehtdvat ja paatdsvalta toimialoilla (sisaltaa liikelaitokset),
*toimielinten kokoonpano
*toimielinten tehtavat ja paatosvalta
ottomenettely
«asiakirjat ja sopimukset
«asiakirjahallinnon jarjestaminen
*henkildstoasiat

Il Osa - Talous ja valvonta
*talouden hoito
srahatalouden jarjestaminen
*hallinnon ja talouden tarkastus
ssisainen valvonta ja riskienhallinta



Hallintosaannon rakenne

Il Osa - Valtuusto
* valtuuston toiminta

valtuuston kokoukset
* enemmistovaali ja suhteellinen vaali

valtuutetun aloite- ja kyselyoikeus

valiokunnat

IV Osa - Paatoksenteko- ja hallintomenettely
* kokousmenettely
* kuntalaisaloitteet

V Osa - Luottamushenkildiden taloudellisten etuuksien perusteet
* maksettavat palkkiot ja korvaukset
* ansiomenetyksen ja muiden kustannusten korvaaminen



®

Sisallolliset muutokset



Yleista

*Tehtaviin tai paatosvaltaan vain vahaisia uusia
muutoksia
*Suurin osa paatosvaltaa koskevista muutoksista on
kaupunginhallituksen tai lautakuntien tekemia
delegointeja, jotka on siirretty hallintosaantoon
*Hallintosaantéon on tehty yhtenaistamisia
toimialojen ja toimielinten kesken
*Tietyt asiat paatetaan samalla tasolla toimialasta
riippumatta
*Suurin osa muutoksista rakenteellisia tai teknisia,
lisaksi tekstisisaltoa on paivitetty



| Osa - Hallinnon ja toiminnan jarjestaminen

1 Luku - Yleiset maaraykset

* Lisatty seuraavat uudet pykalat:
* Kuntalaisten osallistuminen (3 §)
* Kaupungin viestinta (5 §)
* Tietosuoja ja tietoturva (6 §)

2 Luku - Kaupungin toiminnan johtaminen

* Aluetoimikunnat poistuvat ja Svenska kommitténista tulee
vaikuttamistoimielin

* Lisatty seuraavat uudet pykalat:
* Konsernijohto (3 §)
* QOsa-aikainen luottamushenkilo (4 §)
e Kaupunginhallituksen puheenjohtajan tehtavat (5 §)
* Apulaiskaupunginjohtajien tehtavat ja paatosvalta (7 §)
* Tulosaluejohtajien tehtavit ja paatosvalta (8 §)
* Liikelaitosten johtajien tehtavat ja paatosvalta (9 §)



| Osa - Hallinnon ja toiminnan jarjestaminen

3 Luku - Tehtavat ja paatosvalta kaupunginjohtajan toimialalla

*Maaritelty toimialan tehtava ja paivitetty tulosalueiden tehtavakuvauksia

o isatty kaupunginjohtajan tehtaviin vastuu kaupungin tietosuojan ja

tietoturvallisuuden ohjauksesta ja konserniyhteisdjen valvonnasta

o isatty hallintojohtajalle kaupungin yhteisiin lakiasioihin

liittyvista puitesopimuksista paattaminen

oLisatty kaupunginhallituksen tekemat delegoinnit kaupunginjohtajan ja

tulosaluejohtajien paatosvaltaan
*Kaupunginjohtajalle luottamushenkildiden koulutus ja valtuustoryhmien
toiminnan tukeminen seka edustusmenot 20 000 euroon asti
*Henkilostdjohtajalle keskitetyt henkiloston kehittamis- ja valmennuspalveluiden
seka tyoterveyshuollon palveluiden hankinnat
*Talousjohtajalle kaupunkitason tilasto- ja tutkimuspalveluiden seka kaupungin
strategiatyohon liittyvien konsultointipalveluiden hankinnat
Yiestintdjohtajalle kaupungin keskitetyt viestinnan ja markkinoinnin palveluiden
hankinnat



| Osa - Hallinnon ja toiminnan jarjestaminen

4 Luku - Tehtavat ja paatosvalta konserni- ja
asukaspalveluiden toimialalla

* Toimialan ja tulosalueiden tehtavakuvauksia on paivitetty

* Konsernipalveluiden apulaiskaupunginjohtajan paatosvaltaan lisatty tiettyja
tulosalueita koskevien kaupunkitasoisten ohjeiden antaminen

* Rahoitusjohtajan paatosvaltaan lisatty kaupungin pankkitilien avaaminen ja
lopettaminen

* Talouspalvelukeskuksen johtajan paatosvaltaan lisatty perintapalveluiden hankinta

* Hankintajohtajan paatosvaltaan lisatty kaupungin ateria- ja puhtauspalveluiden ja
kaupungin aula- ja vartiointipalveluiden hankinnat

* Tyollisyyspalvelujohtajan paatosvaltaan lisatty kaupungin tyollistamistuen tai
kesatyosetelin myontaminen
* Tietohallinnon tehtaviin lisatty vastuu kaupungin tietojarjestelmien

tietoturvallisuuden ja tietosuojan suunnittelusta, koordinoinnista, kehittamisesta
seka toteuttamisesta ja toteutumisen seuraamisesta



| Osa - Hallinnon ja toiminnan

jarjestaminen

5 Luku - Tehtavat ja paatosvalta maankayton,

rakentamisen ja ympariston toimialalla

* Rakennuslupajaosto siirtyy ymparistolautakunnan alaisuudesta
kaupunkisuunnittelulautakunnan alaisuuteen

* Yrityspalvelut -tulosalue muuttuu Kiinteist6t ja asuminen -
tulosalueeksi ja siihen siirtyy mittausosasto kuntatekniikan keskuksesta

* Yrityspalvelujohtajan nimike muuttuu kiinteistojohtajaksi

* Lisatty kaupunginhallituksen tekema delegointi kiinteistojohtajan
paatosvaltaan
* etuosto-oikeuden kayttamatta jattaminen
* Lisatty teknisen lautakunnan tekemat delegoinnit
apulaiskaupunginjohtajan ja tulosaluejohtajien paatosvaltaan



| Osa - Hallinnon ja toiminnan

jarjestaminen

6 Luku - Tehtavat ja paatosvalta sivistystoimen
toimialalla

* Termi paivahoito muutettu varhaiskasvatukseksi ja tulosalueiden nimia
paivitetty
* kirjasto- ja tietopalvelut [] kaupunginkirjasto
* varhaiskasvatuksen tulosalue [] varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen tulosalue

* Varhaiskasvatuksen kuljetuksista paattaminen siirretty varhaiskasvatuksen
johtajalta toimialan talous- ja hallintojohtajalle (vrt. koulukuljetukset)

* Opiskelijan maaraaikainen erottaminen lukioissa ja ammattiopisto Variassa
rehtorin paatosvaltaan (lakimuutos 1.1.2017 alkaen)



| Osa - Hallinnon ja toiminnan jarjestaminen

7 Luku - Tehtavat ja paatosvalta sosiaali- ja
terveydenhuollon toimialalla

* Perhepalveluihin lisatty maahanmuuttajapalvelut

* Talous- ja hallintopalveluiden tehtaviin lisatty vastuu toimialan
tieto- ja viestintaratkaisujen kehittamisesta ja koordinoinnista



| Osa - Hallinnon ja toiminnan
jarjestaminen
8 Luku - Toimielinten kokoonpano

* Valtuutettujen osuutta lautakuntien jasenissa
lisatdan (40 % jasenista tulee olla valtuutettuja)

* Kaupunginhallituksen puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajien ja lautakuntien
puheenjohtajien ja varapuheenjohtajien tulee olla
valtuutettuja

* Valtuusto valitsee jatkossa kaikki jaostot



| Osa - Hallinnon ja toiminnan

jarjestaminen

9 Luku - Kaupunginhallituksen ja yleisjaoston tehtavat ja paatosvalta

Tehtavakuvausta paivitetty ja paatosvaltalistaan lisatty valiotsikot
Vastuu viestinnasta siirretty kaupunginjohtajalle

Lisatty tehtaviin vastuu siita, etta kaupunki tayttaa tietosuojalainsaadannén mukaiset
velvoitteet seka vastuu sopimusten hallinnan ja sopimusvalvonnan jarjestamisesta

Paikallisia virka- ja tydehtosopimuksia koskevaa paatosvaltaa rajataan
Yhdistysten jasenyyksia koskevaa paatosvaltaa rajataan

Kiintean omaisuuden ostamisen euromaaraa korotetaan ja tyopaikkatonttien myymista
rajataan

Muutoksen hakeminen valtionavustusta koskevaan paatokseen siirretty
apulaiskaupunginjohtajille

Tehty kaupunginhallituksen tekemien delegointien mukaiset muutokset:

* Vahaisten asemakaavamuutosten hyvaksyminen, pientalotonttien myynti ja lunastustoimitusten haku, kun ei
edellyta lunastuslupaa siirretty kaupunkisuunnittelulautakunnalle



| Osa - Hallinnon ja toiminnan

jarjestaminen

9 Luku - Kaupunginhallituksen ja yleisjaoston tehtavat ja
paatosvalta

* Lisatty seuraavat asiat:
* koko kaupunkia ja koko kaupunginjohtajan toimialaa koskevista sopimuksista paattaminen
* kaupungin hankintaohjeen hyvaksymisesta paattaminen
* se, ettd kh esittaa valtuustolle lunastuslupien hakemista
* rakennuskiellon antamisesta paattaminen alueelle, jolla asemakaavan laatiminen taikka
asemakaavan tai tonttijaon muuttaminen on vireilla
* Poistettu seuraavat asiat:
* suunnittelu- ja tutkimussopimusten tekeminen
* toimi-, varasto- ja huonetilojen vuokralle ottaminen ja antaminen
* ystavyyskaupunkitoiminnan toteuttaminen
* kaupungin materiaalien ja palvelujen hankinnat



| Osa - Hallinnon ja toiminnan

jarjestaminen

9 Luku - Kaupunginhallituksen ja yleisjaoston tehtavat ja paatosvalta

* Tasmennetty, etta yleisjaosto paattaa lyhytaikaisen lainan
antamisesta muille kuin kaupunkikonserniin kuuluville
tytaryhteisoille

* Poistettu aluetoimikuntien aluerahan myontamisen ja kayton
perusteista paattaminen

* Lisatty selkeyden vuoksi myonnetyn avustuksen kayton valvonnasta
paattaminen
* Lisatty selkeyden vuoksi kuntalaispalveluiden hallinnoimien tilojen,

alueiden ja rakennusten kaytto- ja vuokrasopimusten seka maksujen
yleisista periaatteista paattaminen



| Osa - Hallinnon ja toiminnan

jarjestaminen

10 Luku - Lautakuntien ja niiden jaostojen seka liikelaitosten johtokuntien
tehtavat ja paatosvalta

* Keratty samaan pykalaan kaikkia lautakuntia seka johtokuntia koskevat
tehtavat ja paatosvalta

* Siirretty lautakunnilta muutoksenhakeminen valtionosuutta koskevaan
paatokseen kaupunginhallitukselle ja valtionavustusta koskeviin paatoksiin
apulaiskaupunginjohtajille

* Siirretty lautakunnilta EU:n kynnysarvon alittavat palveluhankinnat
apulaiskaupunginjohtajille ja kansallisen kynnysarvon alittavat
palveluhankinnat tulosaluejohtajille

* Siirretty johtokunnilta kansallisen kynnysarvon alittavat palveluhankinnat
lilkelaitosten johtajille

* Lautakunnat paattavat koko toimialaa koskevista sopimuksista



| Osa - Hallinnon ja toiminnan

jarjestaminen

10 Luku - Lautakuntien ja niiden jaostojen seka liikelaitosten johtokuntien tehtavat ja
paatosvalta

Kaupunkisuunnittelulautakunta

sLisatty paatosvaltaan ns. vahaisten asemakaavamuutosten hyvaksyminen,
pientalotonttien myynti ja lunastustoimitusten haku, kun ei edellyta lunastuslupaa

*Korotettu tyopaikkatonttien myyntien ja kiintean omaisuuden ostamisen euromaaria
Tekninen lautakunta
sLisatty tehtaviin hulevesiviranomaisena toimiminen
Siirretty lautakunnan paatosvaltaa osittain viranhaltijoille
*atusuunnitelmien ja muiden yleisten alueiden suunnitelmien hyvaksyminen
*toimi-, varasto- ja huonetilojen vuokralle ottaminen ja antaminen
*osakkeiden ja osuuksien ostaminen ja myyminen
*tiettyjen avustusten myontaminen
o isatty paatosvaltaan veden johtaminen ja ojittaminen asemakaava-alueella




| Osa - Hallinnon ja toiminnan

jarjestaminen

10 Luku - Lautakuntien ja niiden jaostojen seka liikelaitosten johtokuntien tehtavat
ja paatosvalta
Opetuslautakunta ja vapaa-ajan lautakunta

*Lautakuntien paatosvaltaan lisatty selkeyden vuoksi toimintayksikon tai toimipisteen
perustaminen tai lakkauttaminen

*Jarjestys- ja kayttosaannoista paattaminen siirretty lautakunnilta tulosaluejohtajalle
*Opetuslautakunnan paatosvaltaan lisatty iltapaivatoiminnan avustusten myontaminen

*\Vapaa-ajan lautakunnan paatosvaltaan lisatty selkeyden vuoksi mydnnetyn avustuksen
kayton valvonnasta paattaminen

Sosiaali- ja terveyslautakunta ja jaosto

*Kirjattu selkeyden vuoksi, etta suun terveydenhuollon liikelaitoksen asiakasmaksuista paattaa
sosiaali- ja terveyslautakunta

*Lautakunnan paatosvaltaan lisatty selkeyden vuoksi toimintayksikdn tai toimipisteen
perustaminen tai lakkauttaminen

*Poistettu jaoston paatosvallasta muutoksen hakeminen yksiloasioissa
*Puhevalta lautakunnalla, joka delegoi sen




| Osa - Hallinnon ja toiminnan

jarjestaminen

11 Luku - Ottomenettely

* Lisatty pykala niista asioista, joita ei ilmoiteta ottomenettelyyn
* Perustuu paaosin kaupunginhallituksen ja lautakuntien tekemiin paatoksiin

* lImoitusvelvollisuuden ulkopuolelle esitetdaan kaikkien toimielinten osalta
rajattavaksi:
* henkilostopaatoksista toistaiseksi voimassa olevaan virkasuhteeseen ottaminen

* hankintaohjeessa maaritellyn kynnysarvon alle jaavat tavara-, palvelu- ja
urakkahankinnat,

* opiskelijoille, tutkijoille ja tutkimuslaitoksille myénnettavat tutkimusluvat,

* tilausoikeuksien myontaminen,

* hyvaksyjien maaraaminen meno- ja tulokohdille,

* hallintosaannon 16 luvun 8 §:n mukaisten rahastusoikeuksien myontaminen,
* tydryhman asettaminen,



| Osa - Hallinnon ja toiminnan

jarjestaminen

11 Luku - Ottomenettely

* Lisaksi ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle kaupunginhallituksen
osalta esitetaan rajattavaksi:

tyollistamistukien myontaminen,

kesatyosetelien myontaminen,

rahoitusjohtajan paatokset tilien lopettamisesta ja kassavirheiden korjaamisesta,
konsernipalveluiden vahinkorahaston asiamiehen viranhaltijapaatokset,

kaupunginjohtajan paatokset pitkaaikaisen lainan nostamisesta valtuuston
asettaminen euromaaraisten rajojen puitteissa,

vhtiokokouksia koskevat viranhaltijapaatokset,

Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen johtokunnan paatokset
talousarvion ja -suunnitelman hyvaksymisesta,

Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen johtokunnan paatokset
pelastusjohtajan valinnasta ja irtisanomisesta,



| Osa - Hallinnon ja toiminnan
jarjestaminen

12 Luku - Asiakirjojen ja sopimusten
allekirjoittaminen

* Lisatty pykala koskien viranhaltijapaatosten
sahkoista allekirjoittamista

* Lisatty pykala koskien asiakirjojen ja tietojen
antamisesta perittavia maksuja
* Kaupunginhallituksen paatoksiin perustuvien

sopimusten ja sitoumusten allekirjoittamisessa
luovutaan varmentamisesta



| Osa - Hallinnon ja toiminnan
jarjestaminen
13 Luku - Asiakirjahallinnon jarjestaminen

* Asiakirjahallinnon jarjestamisesta ei ole aiemmin
saannelty johtosaantotasoisesti

* Maaritellaan asiakirjahallinnon tehtavaalue

* Kaupunginhallituksella ylin vastuu ja se paattaa
kaupungin asiakirjahallintoa johtavasta viranhaltijasta

* Apulaiskaupunginjohtajalla vastuu siita, etta
toimialan asiakirjatietojen hoitaminen on jarjestetty
annettujen maaraysten ja ohjeiden mukaisest.



| Osa - Hallinnon ja toiminnan

jarjestaminen
14 Luku - Henkilostoasiat

* Tekstisisaltoa selkeytetty

* Lisatty uusi maarays kiellosta tiukentaa kelpoisuusvaatimuksia lakiin tai
asetukseen nihden (2 §)

* Virat ja tyosopimussuhteiset vakanssit siirretaan jatkossa ainoastaan
toimialalta toiselle (5 §)

* Poistettu tyosuhteeseen ottamista koskeva maarays seka
toimivaltamaarays virantoimitusvelvollisuuden muuttamisesta ja
liilkelaitoksen johtokuntaa koskeva maininta (8 §)

* Joustavoitetaan virantoimituksen alkamisajankohdasta paattamista (9 §)

* Lisatty pykala koskien ehdollisen valintapaatoksen raukeamista (10 §)



| Osa - Hallinnon ja toiminnan

jarjestaminen

14 Luku - Henkilostoasiat

* Lisatty Kj:n nykyinen delegointi henkilostdjohtajalle koskien TES:n harkinnanvaraisten
maardysten soveltamista (11 §)

* Poistettu palkkausta ja tyokokemuslisia koskevat erilliset toimivaltamaaraykset (11 §)

* Toimivalta paikallisen sopimuksen tekemiseen tietyin edellytyksin ehdotetaan
henkilostdjohtajalle (11 §)

* Sivutoimea koskeva toimivalta muiden kuin nimettyjen viranhaltijoiden osalta
siirretdan akj:Ita tulosalueen johtajalle tai maardamalleen (12 §)

* Viranhaltijan tyo- ja toimintakyvyn selvittamista koskeva toimivalta muiden kuin
nimettyjen viranhaltijoiden osalta siirretaan akj:Ita tulosalueen johtajalle tai
maaraamalleen (13 §)

* Lisatty uusi maarays, jonka mukaan kaupunginjohtaja voi paattaa valiaikaisesta
virantoimituksesta pidattamisesta (15 §)



| Osa - Hallinnon ja toiminnan

jarjestaminen

14 Luku - Henkilostoasiat

* Poistettu tyosopimussuhteisen henkiloston tyosuhteen
paattamista, osa-aikaistamista ja lomauttamista koskevat
maaraykset (16 §)

* Lisatty pykala koskien menetettyjen ansioiden korvaamista (17 §)
* Lisatty pykala koskien palkan takaisin perintaa

* Poistettu seuraavat nykyisen hallintosaannon §:t:
* 32 § Viranhaltijan virkamatkamaarays
* 33 § Palkallisen harkinnanvaraisen virka- ja tydvapaan myontaminen

* 35 § Ulkomaille suuntautuvat opinto-, kurssi- ja niihin rinnastettavat
matkat



Il Osa - Talous ja valvonta

15 Luku- Talouden hoito ja 16 Luku - Rahatalouden hoitaminen

* Sanamuotoja paivitetty

* Taloutta koskeva paatoksenteko ja tyonjako nykyisenkaltainen

* Maksuliiketta koskeva toimivalta siirretty kaupunginhallitukselta rahoitusjohtajalle

* Avustusten tilitysta koskeva maarays siirretaan talousarvion taytantéonpano-ohjeeseen
17 Luku - Hallinnon ja talouden tarkastus

* Tarkastuslautakunta toimii sidonnaisuusrekisterin rekisterinpitdjana

18 Luku - Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

*  Maaritelty sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavaalue

* Kaupunginhallitus vastaa kokonaisvaltaisen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesta

* Madaritelty riskienhallinta- ja valmiuspaallikon tehtavat



IIl Osa - Valtuusto

* Pohjana valtuuston tyojarjestys (kasitelty
valtuustovaliokunnassa 6.6.2016)

* Paivitetty monilta osin vastaamaan nykyista
kaytantoa

* Uutena sahkdinen kokous seka vastuu laitteista ja
tietoliikenneyhteyksista

* Aidnestysjarjestykseen lisatty tismennys siiti, ett3
vastakkain asetetaan kaksi samaa asiaa koskevaa
pohjaesityksesta eniten poikkeavaa ehdotusta



IV Osa - Paatoksenteko ja
hallintomenettely

* Paivitetty monilta osin vastaamaan nykyista kaytantoa

* Uutena sahkodinen kokous, sahkdinen
paatoksentekomenettely seka vastuu laitteista ja
tietoliikenneyhteyksista

* Lisatty uusi pykala (8 §) kaupunginhallituksen edustajan
tehtavista muissa toimielimissa

* Asioiden valmistelusta lisatty maininta esittelya
koskevaan pykalaan

* Kokouskutsut toimitetaan nykyisen kaytannon mukaisesti



V Osa - Luottamushenkiloiden
palkkioiden perusteet
* Hyvaksytty valtuustossa 12.12.2016 § 20

* Sisalto liitetaan taytantoonpanovaiheessa
sellaisenaan uuteen hallintosaantoon



Hallintosaantouudistuksen
eteneminen

* Hallintosaanto tuodaan kaupunginhallituksen kasiteltavaksi
27.2. ja valtuuston paatettavaksi 6.3.2017

* Hallintosaanto tulee voimaan 1.6.2017

* Uudesta hallintosaannosta jarjestetaan
luottamushenkiloille ja tyontekijoille koulutusta
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