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Nro      4/2017

Kaupunginvaltuuston kokous

Aika 24.4.2017 klo 18.00–19.30
Paikka Kaupungintalo, Tikkurila

Osallistujat

Jäsenet Läsnä Jäsenet Läsnä
Lindtman Antti, puheenjohtaja x Laakso Päivi x
Heinimäki Heikki, I varapuheenjohtaja x Laakso Sari x
Kostilainen Anniina, II 
varapuheenjohtaja

- Lehmuskallio Paula x

Abdi Faysal x Leppänen Janne x
Ala-Kapee-Hakulinen Pirjo x Letto Pirkko x
Alén Sini x Malmi Juha x
Ansalehto-Salmi Irja x Multala Sari x
Aura Anssi x Mäkinen Tapani x
Auvinen Timo x Mölsä Jukka x
Bruun Susanna x Nieminen Johannes x
Eerola Antero x Niemi-Saari Mari x
Eklund Tarja x Niikko Mika x
Hako Jukka x Norrena Vaula x
Herranen Jouni x Norres Lasse x
Hirvaskoski Johannes - Orlando Carita -
Huhta Jaana - Orpana Anitta x
Hurri Maija x Porthén Jari x
Härmälä Göran x Puha Seija x
Juurikkala Timo x Päivinen Tiina-Maaria -
Jääskeläinen Jouko x Rannikko Ulla x
Jääskeläinen Pietari x Rokkanen Sakari x
Kaira Lauri x Rosbäck Heidi -
Karén Timo x Sainio Jari x
Karlsson Patrik x Sajaniemi Ulla x
Kassila Eva-Christina x Saramo Jussi x
Kaukola Ulla x Sillanpää Minttu -
Kauppinen Sirpa x Simonen Juha x
Kiljunen Kimmo x (17.30-19.30) Sodhi Ranbir x
Koivuniemi Petri - Tenhunen Juha -
Kortesalmi Marilla x Tyystjärvi Kati x
Kyyrö Marja x Vahtera Pauli -
Kähärä Sirkka-Liisa x Wallenius Arja x
Kärki Niilo x Weckman Markku x

Virta Raija x
Varajäsenet
Fjäder Tuire x
Hirvonen Juha x
Kokko Hannu x
Kuusela Minna x
Linnainmäki Joel x
Mäntynen Taisto x
Peura Sirpa x
Saastamoinen Tuula x
Salminvuo Mia x
Suonperä Kaarina x

Kaupunginhallituksen jäsenet 
ja varajäsenet

Läsnä

Kotila Pirkko x
Niemelä Arja x
Holopainen Matti x
Kuokkanen Jasi x
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Nro      4/2017

Nuorisovaltuuston edustaja
-
Muut osallistujat Läsnä
Nenonen Kari, kaupunginjohtaja x
Lipponen Martti, apulaiskaupunginjohtaja x
Lehto-Häggroth Elina, apulaiskaupunginjohtaja x
Penttilä Hannu, apulaiskaupunginjohtaja x
Salminen Jukka T, apulaiskaupunginjohtaja x
Niinistö Jaakko, apulaiskaupunginjohtaja x
Marjamaa Patrik, talousjohtaja x
Rainio Päivi, viestintäjohtaja x
Kolju Niina, lakimies x
Vennelä Asta, hallinnonharjoittelija x
Yli-Leppälä Henna, pöytäkirjanpitäjä x

Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Todettiin

Allekirjoitukset

Puheenjohtaja Antti Lindtman

Pöytäkirjanpitäjä Henna Yli-Leppälä

Pöytäkirjan tarkastus  

Aika ja paikka 2.5.2017, Kaupungintalo, Asematie 7, 01300 Vantaa

Päivi Laakso Sari Laakso

Pykälä 3 tarkastettiin ja hyväksyttiin kokouksessa.

Pöytäkirja on yleisesti nähtävänä

Aika ja paikka 3.5.2017 klo 8.15 - 16.00, Kirjaamo, Asematie 7, 01300 Vantaa (Tikkurila)
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Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Kuulutus valtuuston kokouksesta on julkaistu kaupungin ilmoitustaululla, Vantaa-infossa ja 
internetsivuilla 18.4.2017 ja jokaiselle valtuutetulle on lähetetty sähköpostitse henkilökohtainen 
kokouskutsu.

Kaupunginvaltuusto 24.4.2017 § 1

Esitys:
a) todetaan läsnä olevat valtuutetut ja
b) todetaan kokous lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.
Käsittely: 
Puheenjohtaja totesi, että valtuutetut Jaana Huhta, Petri Koivuniemi, Carita Orlando, Pauli Vahtera, 
Heidi Rosbäck, Johannes Hirvaskoski, Juha Tenhunen, Anniina Kostilainen, Tiina-Maaria Päivinen ja 
Minttu Sillanpää olivat pyytäneet vapautusta valtuuston tästä kokouksesta työ-, matkaesteen tai 
henkilökohtaisen syyn vuoksi. Puheenjohtaja totesi esteet laillisiksi. 

Estyneiden tilalla valtuutettuina tässä kokouksessa olivat samassa järjestyksessä varavaltuutetut 
Hannu Kokko, Sirpa Peura, Mia Salminvuo, Tuire Fjäder, Minna Kuusela, Juha Hirvonen, Kaarina 
Suonperä, Joel Linnainmäki, Taisto Mäntynen ja Tuula Saastamoinen. 

Puheenjohtaja totesi, että paikalla oli yhteensä 66 valtuutettua.
Päätös: 
Puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi, lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 

Kokouksen aikana puheenjohtaja totesi seuraavat muutokset kaupunginvaltuuston kokoonpanossa:
- §: 4 käsittelyn aikana klo 17.30 valtuutettu Kimmo Kiljunen otti paikkansa, minkä 

jälkeen paikalla oli 67 valtuutettua.
- §:n 4 käsittelyn aikana klo 18.40 valtuutettu Arja Wallenius poistui kokouksesta 

henkilökohtaisen syyn vuoksi, minkä jälkeen paikalla oli 66 valtuutettua.

1 §
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Pöytäkirjan tarkastaminen

Kaupunginvaltuusto 24.4.2017 § 2

Esitys:
Päätetään
a) valita kaksi pöytäkirjantarkastajaa toimittamaan pöytäkirjan tarkastus kaupungintalossa

tiistaina 2.5.2017 klo 17.00 ja
b) pitää tarkastettu pöytäkirja yleisesti nähtävänä kirjaamossa (Asematie 7) keskiviikkona

3.5.2017 klo 8.15 - 16.00. 
Päätös:
Päätettiin
a) valita  Päivi  Laakso  ja  Sari  Laakso  pöytäkirjantarkastajiksi  toimittamaan  pöytäkirjan

tarkastus kaupungintalossa tiistaina 2.5.2017 klo 17.00 ja
b) pitää tarkastettu pöytäkirja yleisesti nähtävänä kirjaamossa (Asematie 7) keskiviikkona

3.5.2017 klo 8.15 - 16.00. 

2 §
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Lausunto hallituksen esityksestä laiksi alueiden kehittämisestä ja 
kasvupalveluista sekä laiksi kasvupalvelujen järjestämisestä Uudenmaan 
maakunnassa

VD/2263/03.00.00/2017
KN/JN/JV/TS/AT/TL/JM/JB

Työ- ja elinkeinoministeriö on pyytänyt Vantaan kaupungilta lausuntoa luonnoksesta hallituksen 
esitykseksi laiksi alueiden kehittämisestä ja kasvupalveluista sekä laiksi kasvupalvelujen 
järjestämisestä Uudenmaan maakunnassa. Lausunto on pyydetty antamaan 26.4.2017 klo 16.15 
mennessä. Lausuntoyhteenvedossa otetaan huomioon vain määräaikaan mennessä saapuneet 
lausunnot.

Lausuntopyyntöön liittyvät materiaalit ovat luettavissa seuraavalta www-sivulta: 
http://tem.fi/lausuntopyynnot

Vantaan kaupungin lausuntoa on valmisteltu kaupungin johtoryhmässä sekä toimialoilla. 
Lausuntoesitys on asian liitteenä.

Aluekehittämisjärjestelmän ja kasvupalvelujen uudistus koskee työ- ja elinkeinoministeriön 
hallinnonalaa laajasti ja kaikilla hallinnon tasoilla. Kokonaisuus liittyy pääministeri Juha Sipilän 
hallituksen ohjelmaan kahdella tavalla:

1) Aluekehittämisjärjestelmän uudistaminen kytkeytyy kiinteästi maakuntauudistukseen, jonka 
myötä muuttuu koko aluekehittämisjärjestelmä. Esityksen tavoitteena on kestävän talouskasvun, 
alueiden kehittämisen sekä työllisyyden, työllistämisen, ja yritysten toimintaedellytysten 
edistäminen valtion ja maakuntien toimenpiteiden ja niiden järjestämien palvelujen avulla. TEM:n 
vastuulla olevasta aluekehittämisjärjestelmästä kehitetään valtion ja maakuntien kumppanuuteen ja 
sopimuksiin pohjautuva järjestelmä.

2) Kasvupalveluiden uudistaminen puolestaan kytkeytyy hallitusohjelman Työllisyys- ja kilpailukyky
-painopistealueen kärkihankkeeseen Kilpailukyvyn vahvistaminen, jossa on linjattu yrittäjyyden 
edistämistä koskevia toimenpiteitä. ELY-keskusten ja TE-toimistojen työvoima- ja yrityspalvelut 
kootaan kasvupalveluksi. Asiakkaan valinnanvapautta lisätään eriyttämällä kasvupalveluiden 
järjestäminen ja tuottaminen sekä viemällä tuottamistehtävät markkinoille.

Aluekehittämiseen ja kasvupalveluihin liittyvät nykyiset lait uudistetaan vastaamaan uutta 
toimintamallia ja hallintojärjestelmää. 

Luonnos laiksi kasvupalvelujen järjestämisestä Uudenmaan alueella sisältää toiminnan organisoinnin 
osalta valtakunnallisesta ratkaisusta poikkeavat ehdotukset. Maakunnan sijaan kasvupalvelujen 
järjestämisestä vastaisi kuntayhtymä, jonka jäseninä olisivat Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja 
Vantaan kaupungit. Muilla maakunnan kunnilla olisi mahdollisuus liittyä kuntayhtymän jäseniksi. 
Kasvupalvelujen järjestäminen olisi kuntayhtymälle lakisääteinen tehtävä mutta jäsenkunnat voisivat
sopia, että kuntayhtymälle annettaan myös muita tehtäviä.

Kaupunginhallitus 10.4.2017 § 10

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginvaltuustolle annettavaksi työ- ja elinkeinoministeriölle Vantaan 
kaupungin lausunto hallituksen esityksestä laiksi alueiden kehittämisestä ja kasvupalveluista sekä 
laiksi kasvupalvelujen järjestämisestä Uudenmaan maakunnassa.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
_____

Kaupunginvaltuusto 24.4.2017 § 3

Kaupunginhallituksen esitys:

3 §
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Päätetään antaa työ- ja elinkeinoministeriölle Vantaan kaupungin lausunto hallituksen esityksestä 
laiksi alueiden kehittämisestä ja kasvupalveluista sekä laiksi kasvupalvelujen järjestämisestä 
Uudenmaan maakunnassa.

Tarkastetaan ja hyväksytään pöytäkirja tämän pykälän osalta heti kokouksessa.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Tarkastettiin ja hyväksyttiin pöytäkirja tämän pykälän osalta heti kokouksessa.

Liite:
- Vantaan kaupungin lausunto hallituksen esityksestä laiksi alueiden kehittämisestä ja 

kasvupalveluista sekä laiksi kasvupalvelujen järjestämisestä Uudenmaan maakunnassa

Muutoksenhakuohje: 4.1 Valituskielto

Lisätiedot:
kaupunginjohtaja Kari Nenonen, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi

24.04.2017
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Vantaan kaupungin lausunto: 
Hallituksen esitys laiksi alueiden kehittämisestä ja 
kasvupalveluista

TAUSTATIEDOT

1) * Vastaajatahon virallinen nimi

Vantaan kaupunki

2) * Vastaajataho

☒    kunta
☐    maakunnan liitto
☐    muu kuntayhtymä tai kuntien yhteistoimintaelin
☐    julkisomisteinen yhtiö
☐    ministeriö
☐    ELY-keskus
☐    TE-toimisto
☐    aluehallintovirasto (AVI)
☐    muu valtion viranomainen
☐    järjestö
☐    joku muu, mikä  

3) * Vastaajatahon vastuuhenkilön sähköpostiosoite

kari.nenonen@vantaa.fi

4) Vastauksen kirjanneen henkilön sähköpostiosoite (jos eri henkilö kuin edellä)

jenni.bjorksten@vantaa.fi
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Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset (HE, luku 3)

5) Ovatko esityksen tavoitteet oikein asetettuja?

☐   kyllä
☐   kyllä pääosin
☒   ei pääosin
☐   ei
☐   ei kantaa

6) Mahdollinen sanallinen perustelu

Esityksen tavoitteet, kuten alueiden kasvu ja elinvoimaisuus, alueellisten erityispiirteiden huomioiminen, 
työmarkkinoiden toimivuuden edistäminen ja palveluiden parempi vastaavuus asiakkaiden tarpeisiin ovat pääosin 
oikein asetettuja. Tavoitteet ja keinot on kuitenkin erotettava nykyistä selkeämmin toisistaan. Ehdotuksessa sekoittuvat 
tavoitteet ja niiden toteuttamisen välineet. Välineitä ovat muun muassa monituottajamalli, yksityisen palvelutuotannon 
hyödyntäminen ja maakuntahallinto.

Maakunta- ja soteuudistuksen keskeisenä tavoitteena on siirtää sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisvastuu 
maakunnille ja vahvistaa sekä terävöittää kunnan roolia elinvoiman kehittäjänä. Ehdotuksen mukaan kunta ei 
kuitenkaan voisi jatkossa toimia palvelujen tuottajana kasvupalvelulaissa tarkoitetuissa tehtävissä. Kunnan roolia 
elinvoiman turvaajana ja kehittäjänä ei voi täysin erottaa nyt maakunnille siirrettävistä kasvupalelutehtävistä. 
Maakunnan skaalaeduilla voidaan tuoda vain rajallisesti lisäarvoa paikallisen elinkeinopolitiikan toteuttamiseen, sillä 
yksittäisen yrittäjän, työnhakijan tai alueellisen sijoittuvan elinkeinonharjoittajan palvelutarpeet edellyttävät paikallisia 
toimenpiteitä kuntatasolla. Kunnalla on nykyisin yleisen toimialansa puitteissa mahdollisuus edistää alueellaan 
elinkeinoja ja edistää työllisyyttä, vahvistaa alueensa elinvoimaa ja tehdä asukkaidensa hyvinvointia edistäviä toimia. 
Uusien elinvoimakuntien vaikuttava toiminta edellyttää uskottavaa resursointia sekä paikallisiin vahvuuksiin ja 
älykkääseen erikoistumiseen panostavaa organisaatiota ja toimintaa.

Lakiesityksen mukaan tavoitteena on sekä selkeämpi ja yksinkertaisempi järjestelmä että kasvupalveluiden 
tuotantorakenteen monipuolistaminen markkinoita ja monituottajamallia hyödyntämällä. Esityksessä on kuitenkin 
päädytty järjestelmän selkeyden ja yksinkertaisuuden sijaan korostamaan markkinaehtoisuutta ja siten 
tuotantorakenteen hajauttamista markkinoille. Palveluiden saannin turvaamisen, palveluiden kustannustehokkuuden ja 
järjestelmän toimivuuden tulee olla tavoitteina ensisijaisia palveluiden tuotantotapaan nähden.

Uudenmaan aluetta koskevan erillisratkaisun tarkoituksena on mahdollistaa kuntien ja maakunnan voimavarojen 
yhteensovittaminen kasvupalvelu- ja elinvoimatehtävissä Uudenmaan taloudellisen ja toiminnallisen 
kansantaloudellisen merkityksen hyödyntämiseksi tehokkaimmalla mahdollisella tavalla. Pääkaupunkiseudun, 
Uudenmaan ja koko Suomen kannalta on tärkeää, että pääkaupunkiseudun ja Uudenmaan erityinen asema maan 
kasvun kannalta tunnistetaan. Pääkaupunkiseudun ja Uudenmaan erillisratkaisun mahdollistaminen on ehdotuksessa 
myönteistä.

Alueellisten erityispiirteiden huomioiminen ja pyrkimys synnyttää kasvupalveluihin yhden toimijan malli ovat oikeita 
lähtökohtia. Myös rahoitusmekanismi, jossa kuntayhtymän rahoitus tulee suoraan valtiolta Uudenmaan maakunnan 
sijaan, on perusteltu ja kannatettava. Osa lakiluonnoksen keskeisistä kirjauksista ei kuitenkaan ole mahdollistavia. 
Luonnos on ongelmallinen edustuksellisuuden näkökulmasta. Pakkoyhtiöittäminen merkitsee kielteisiä kannustimia 
kuntien voimavarojen yhteensovittamiselle.

Elinkeinojen kehittämisen näkökulmasta uudistuksen tavoitteet ovat monessa mielessä myönteisiä. Valtion nykyisten 
kasvupalveluiden muodostama kokonaisuus on palveluiden käyttäjien, pääasiassa asiakasyritysten ja työttömien 
työnhakijoiden, näkökulmasta sekava. Valtion erillisten hajanaisten työllisyys- ja yrityspalveluiden kokoaminen uudeksi 
ja vaikuttavammaksi kasvupalvelut-kokonaisuudeksi on järkevää. Samoin yritys- ja TE-palveluita sekä 
aluekehitysjärjestelmää ohjaavan monipolvisen normiston karsiminen ja uusiksi kirjoittaminen sekä tavoite hyödyntää 
markkinoita julkisen palvelutuotannon rinnalla on myönteinen tavoite erityisesti yritysneuvontaan liittyvissä palveluissa. 

Luonnos ei tunnista kunnan tämänhetkistä roolia työllisyyden, elinkeinopolitiikan tai kotouttamisen toteuttajana 
riittävästi. Erityisesti suuret kaupungit ja kaupunkiseudut ovat aktiivisia toimijoita. Kunnan rooli pitkäaikaistyöttömien 
aktivoinnissa on tällä hetkellä merkittävä. Lakiesityksessä kunnalle ei näyttäisi jäävän käytännössä mitään roolia. Jos 
muutos toteutetaan nopeasti, heikossa ja haavoittuvassa työmarkkina-asemassa olevat sekä pitkäaikaistyöttömät 
uhkaavat jäädä väliinputoajiksi. 

7) Tukevatko keskeiset ehdotukset esityksen tavoitteita?

☐   kyllä
☐   kyllä pääosin
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☒   ei pääosin
☐   ei
☐   ei kantaa

8) Mahdollinen sanallinen perustelu

Monituottajamalli ilman julkista palvelutuotantoa ei kykene turvaamaan tavoitteiden toteutumista.

Merkittävää julkisen vallan käyttöä sisältäviä tehtäviä voidaan antaa vain viranomaiselle ja niitä hoidetaan esityksen 
mukaan maakunnan tai Uudellamaalla kuntayhtymän viranomaistehtävinä. Esityksessä tulisi määritellä miltä osin 
yksityisille toimijoille siirtyvät tehtävät ovat julkisia hallintotehtäviä, joita hoitaviin yksityisiin tuottajiin sovelletaan 
hallintolakia ja miten oikeusturva turvataan tehtävien siirtyessä viranomaisilta yksityisille toimijoille.  

Tehtävien jakautuessa maakunnalle ja kunnille tehtävien yhteensovittaminen on haastavaa. On sovitettava yhteen 
lakisääteiset tehtävät ja kuntien yleiseen toimialaan kuuluvat, niiden itse rahoittamansa tehtävät. Kunnan 
itsemääräämisoikeuteen kuuluu oikeus hoitaa tarpeelliseksi katsomassaan laajuudessa tehtäviä, jotka edistävät 
kunnan elinvoimaa. Kuntaperusteiseen malliin perustuvassa Uudenmaan maakunnan ratkaisussa yhteensovittamiseen 
on paremmat mahdollisuudet. 

Työllisyyspalveluiden osalta ehdotusta on vielä huomattavasti täsmennettävä erityisesti kotoutumiseen sekä 
pitkäaikaistyöttömien palveluihin liittyvissä kysymyksissä. Tavoitteet ovat hyviä ja kannatettavia, joskin erittäin laaja-
alaisia ja ylätasolle jääviä. Ehdotuksesta ei avaudu, miten tavoitteisiin tullaan konkreettisesti pääsemään. Etenkin 
palvelujen sisältö, palveluketju ja koordinointivastuu jäävät epäselviksi tässä lakiehdotuksessa.

Viranomaisten uudet roolit ja yhteistyön edellytysten luominen ovat keskeisiä keinoja tavoitteiden saavuttamisessa.  

9) Voitaisiinko esityksen tavoitteet saavuttaa muilla keinoin?

☒   kyllä
☐   kyllä pääosin
☐   ei pääosin
☐   ei
☐   ei kantaa

10) Mahdollinen sanallinen perustelu

Kasvupalvelut voitaisiin järjestää suurten kaupunkien tai kaupunkiseudun osalta kuntavetoisesti. Palveluiden 
kokoamiseen tähtäävät skaala- ja yhteistyöedut olisi voitu saavuttaa kaupunkien tai seutukuntien toimintaa 
kehittämällä, mutta ilman erillistä maakuntahallintoa. 

11) Muut vapaamuotoiset huomiot HE:n lukuun 3

Esityksen vaikutukset (HE, luku 4)

12) Ovatko esityksen vaikutukset tunnistettu riittävällä tasolla?

☐   kyllä
☐   kyllä pääosin
☒   ei pääosin
☐   ei
☐   ei kantaa

13) Mahdollinen sanallinen perustelu

Lähinnä yritysneuvontaa ja kehittämistehtäviä tuottavien, usein yhteisesti omistettujen elinkeinoyhtiöiden tai vastaavien
toimijoiden rooli ja asema muodostuu epäselväksi. 

Suurimmat tuloksellisuuden kehittymisodotukset liittyvät TE-toimistojen hoitaman työnvälityksen avaamiseen 
markkinoille. Muiden palvelujen osuus on vähäisempi. Maakuntien väliset erot ovat kuitenkin hyvin suuret. Uudistusta 
tehdään rahoituksen supistuessa ja jo nykyisin asiakkaat jäävät osin palvelutta eli ovat niin sanotussa passiivisessa 
työttömyydessä. Tätä ongelmaa ei korjata ehdotetuilla keinoilla.

Kasvupalvelujen jakokriteereissä on otettava huomioon muiden uudistusten ja velvoitteiden vaikutukset kustannuksiin. 
Esimerkiksi maahanmuuttajien tarvitsemat kieli-, rekrytointi- ja osaamiskoulutusten kustannukset ovat korkeammat ja 
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tulee huomioida jakokriteereissä. 

Markkinoiden avaamisen taloudellisia ja toiminnallisia vaikutuksia on ilmeisen vaikea arvioida siksi, että tietopohjaa on 
vähän. Samanaikaisesti tapahtuvan suuren hallinnollisen uudistuksen ja laajan valinnanvapauteen perustuvan mallin 
yhdistämisen pitkän tähtäimen vaikutuksia on vaikea arvioida.

14) Muut vapaamuotoiset huomiot HE:n lukuun 4

Asian valmistelu (HE, luku 5)

15) Vapaamuotoiset huomiot

Valmistelussa on myönteisellä tavalla huomioitu pääkaupunkiseudun ominaispiirteet valmistelemalla Uudellamaalla 
erillisratkaisu, joka mahdollistaa kuntapohjaisen toimintamallin. 

KOMMENTIT LAKILUONNOKSEEN

  Luku 1 Yleiset säännökset (1-5 §)

16) Vapaamuotoiset huomiot lakiehdotuksen lukuun 1

Laissa säädettäisiin alueiden kehittämisestä ja kasvupalveluiden järjestämisestä. Luonnoksessa kasvupalvelulle ei ole 
kuitenkaan annettu yksiselitteistä sisältöä, vaan palvelujen sisältö määrittyy ehdotuksen mukaan kutakin toimijaa 
koskevassa erillislainsäädännössä taikka tulosohjauksen tai omistajaohjauksen yhteydessä. Ehdotuksessa jääkin 
väistämättä jossain määrin epäselväksi, mitä konkreettisia palveluita laki tulisi koskemaan. Järjestämislain tulisi olla 
arvioitavana yhtä aikaa erillislakien, kuten työllisyys- ja kotouttamislakien kanssa. 

Maakunnan tulisi ehdotuksen mukaan järjestäjänä ensisijaisesti pyrkiä löytämään useampia palveluntuottajia ja 
mahdollistamaan asiakkaille valinta näiden välillä. Järjestämisen ja tuottamisen jyrkkä erottaminen johtaa siihen, että 
järjestämistehtävän keskeiseksi sisällöksi jää markkinoiden luominen ja kilpailun synnyttäminen. Tavoitteiden ja keinojen 
sekoittuminen keskenään johtaa tilanteeseen, jossa järjestäjän huomio ja ajan mittaan myös asiantuntemus on 
markkinoiden toiminnassa itse kasvupalvelujen sijaan. 

Ehdotus ei huomioi kuntien elinvoimatehtävää ja kunnille jäävää elinkeinojen kehittämistehtävää.

Palvelujen kielestä ja tulkkauksesta on säädetty asianmukaisesti. Myös palvelujen rahoituksessa tulee huomioida 
erityisesti maahanmuuttajien palvelujen korkeammat kustannukset.

17) Yksilöidyt säädösmuutosehdotukset lakiehdotuksen lukuun 1

Luku 2 Alueiden kehittäminen (6-12 §)

18) Säädetäänkö laissa riittävän selkeästi aluekehittämisen vastuista (7 §)?

☐   kyllä
☐   kyllä pääosin
☒   ei pääosin
☐   ei
☐   ei kantaa

19) Mahdollinen sanallinen perustelu

Uudellamaalla aluekehittämistehtävistä vastaisi maakunta ja kasvupalveluiden järjestämisestä kuntayhtymä. Monet 
esityksen kuudennessa pykälässä luetelluista aluekehittämisen tehtävistä, kuten kilpailukyvyn ja taloudellisen kasvun 
vahvistaminen sekä kestävän työllisyyden edistäminen, ovat kasvupalveluiden järjestämisen keskeisimpiä tavoitteita. 
Hallinnollisesti kevyempi ja selkeämpi ratkaisu olisi Uudellamaalla ollut kaikkein selvimmin kasvupalveluihin 
kytkeytyvien aluekehitystehtävien siirtäminen kasvupalveluiden järjestäjän vastuulle. 

Uudistuksessa tulee huomioida maakuntien erilaiset lähtökohdat ja suurten kaupunkien sekä kaupunkiseutujen 
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merkitys Suomen kilpailukyvylle ja suomalaisten hyvinvoinnille. Uudistuksen valmistelussa on sivuutettu suurten 
kaupunkien ja kaupunkiseutujen asema ja edelleen kasvava merkitys elinvoiman, talouskasvun ja työllisyyden 
vetureina.

Elinkeinopolitiikan ja aluekehittämisen vahvistamisessa kaupunkiseutujen ja ministeriöiden suora sopimuskumppanuus
on keskeinen väline. Suoran neuvottelumenettelyn toimivuus on varmistettava myös jatkossa. Suurten kaupunkien 
omien toimien ja verkostojen rooli sekä suora sopiminen valtion kanssa tulee huomioida esityksessä selkeämmin. 
Sopimusten sisällön määrittely laissa ehdotuksen mukaisesti on ongelmallista. Sisältö tulisi jättää osapuolten 
sovittavaksi. Maakuntaohjelma ei aiemmin ole rajoittanut sopimusten sisältöä.

Uudenmaan kuntayhtymä tulisi mainita erikseen yhteistyötahona ehdotuksen 7 §:n kolmannessa ja viidennessä 
momentissa, joissa säädetään alueiden kehittämisen vastuusta.

20) Säädetäänkö laissa riittävän selkeästi aluekehittämisen järjestelmästä, 
rakennerahastojen hallinnoinnista ja aluekehittämiseen liittyvästä yhteistyöstä (8, 
9,10,11 ja 32 §)?

☐   kyllä
☐   kyllä pääosin
☒   ei pääosin
☐   ei
☐   ei kantaa

21) Mahdollinen sanallinen perustelu

Lakiesityksessä tulisi tuoda selkeämmin esiin suurten kaupunkien ja kaupunkiseutujen ja niiden omien toimien ja 
verkostojen roolia ja suoraa sopimista valtion kanssa aluekehitykseen liittyen. Käytännössä suuret kaupungit ja 
kaupunkiseudut ovat tehneet kasvu- ja muut aluekehittämisen sopimukset suoraan valtion kanssa ja on ongelmallista, 
että maakuntaohjelma määrittää sopimusten sisältöä lakiluonnoksen 11 § mukaan. Tähän mennessä kasvusopimusten
sisältö on käytännössä ollut vuorovaikutteinen maakuntaohjelman kanssa eikä maakuntaohjelma ole suoraan 
rajoittanut tai ohjannut sopimusten sisältöä.

22) Muut vapaamuotoiset huomiot lakiehdotuksen lukuun 2

23) Yksilöidyt säädösmuutosehdotukset lakiehdotuksen lukuun 2

Ehdotuksen 8 §;n 5 momentissa nimettäisiin välittävät toimielimet, joita olisivat maakunnat, työ- ja elinkeinoministeriö, 
sosiaali- ja terveysministeriö sekä Innovaatiorahoituskeskus Tekes. Tähän tulee lisätä Uudenmaan erillisratkaisun myötä 
syntyvä kuntayhtymä. 

Luku 3 Kasvupalvelut ja niiden järjestäminen (13-20 §)

24) Säädetäänkö laissa riittävän selkeästi maakunnan vastuusta ja järjestämistehtävistä?

☐   kyllä
☐   kyllä pääosin
☒   ei pääosin
☐   ei
☐   ei kantaa

25) Mahdollinen sanallinen perustelu

Kaupungeilla on tällä hetkellä merkittävä rooli kasvupalvelujen järjestämisessä ja tuottamisessa. Kunnan tehtävänä on 
kehittää elinvoimaa alueellaan ja edistää asukkaidensa hyvinvointia. Tämä tulevaisuudessakin kunnalle kuuluva tehtävä on 
huomioitava säädettäessä maakunnan ja kunnan tehtäväjaosta. Tehtäväjaon on oltava paitsi selvä, myös 
tarkoituksenmukainen ja toimiva.

Asiakkaiden palvelutarpeen arviointi on säädettävä ensisijaisesti maakunnan viranomaistehtäväksi, koska arvioinnissa 
käytännössä päätetään asiakkaan saamista palveluista ja asiakkaan oikeudesta eri palvelukokonaisuuksiin. 
Palvelutarvearviointi sisältää näin ollen viranomaisvallan käyttöä. Toteutusta viranomaistehtävänä puoltaa myös se, että 
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palvelutarpeen arviointi on lakiluonnosten mukaan kytköksissä työnhaun voimassaoloon ja siten henkilön toimeentuloon.  

Maakunnan oman tuotannon ja julkisten toimijoiden sidosyksikköjen hyödyntämisen kieltäminen ja oman tuotannon 
salliminen ainoastaan markkinapuutetilanteessa pakkoyhtiöittämisellä rajaa ulos kaksi mahdollista tapaa tuottaa palvelut ja
vähentää saatavilla olevien palveluiden monipuolisuutta. Laajasti ajatellen yhden tuotantotavan poissulkeminen rajoittaa 
kilpailun ehtoja ja siten tehokkuutta sekä järjestämisvastuullisen toimijan omaa valinnanvapautta ja autonomiaa. 
Palveluntuottajien lisäksi myös erilaisten tuotantotapojen tulee voida kilpailla keskenään tehokkuudessa ja palveluiden 
vaikuttavuudessa.

Koska maakunta on vastuussa tarjottavista palveluista ja resurssien riittävyydestä, on markkinapuutetilanne määritettävä 
kasvupalvelulaissa tarkemmin. Samoin tulee määritellä myös keinot siihen, kuinka maakunta varmistaa palveluntuottajien 
riittävät resurssit ja kuinka toimitaan tilanteessa, jossa yksityinen palveluntuottaja ei pysty tuottamaan siltä tilattuja 
palveluja esimerkiksi mahdollisessa konkurssi- tai sopimusrikkomustilanteessa.

Maahanmuuttajaryhmän palveluiden suunnittelussa tulisi huomioida erityisesti ryhmän heterogeenisyys. Työttömänä 
työnhakijana olevaa maahanmuuttajaa tulisi tukea työllistymisen ohella myös riittävän suomen tai ruotsin kielen taidon 
sekä muiden yhteiskunnassa tarvittavien tietojen ja taitojen hankkimisessa sekä mahdollisuuksissa osallistua 
yhdenvertaisena jäsenenä yhteiskunnan toimintaan. Maakunnan ja kunnan välinen työnjako ei tästä lakiesityksestä selviä.

Ehdotus on osin keskeneräinen. Esimerkiksi 15 b § valtion ja maakunnan vastuusta työllisyydestä täydentyy ehdotuksen 
mukaan myöhemmin. Kuitenkin kysymys on erittäin keskeinen sekä maakunnan että Uudenmaan kuntayhtymän kannalta. 
Ehdotuksen mukaan myöhemmin säädettäisiin vastuusta tapauksissa, joissa työttömyysaste poikkeaa liiaksi maakunnan 
työssäkäyntialueiden kesken. Lisäksi erikseen säädettäisiin valtion toimenpiteistä, jos tavoite ei täyty. Mahdollinen sääntely
ei vaikuta kannustavalta. 

Jatkovalmistelussa on huomioitava, että Uudenmaan alueella valvonta kohdistuisi kunnallisen itsehallinnon suojan piiriin 
kuuluvaan kuntayhtymään, jolloin sekä velvoitteita että valvontaa ja seuraamuksia koskevien säännösten täytyy olla 
riittävän tarkkoja ja lakitasoisia.

Ehdotuksen mukaan maakunnan järjestämisvastuuseen kuuluisi vastuu kasvupalvelujen yhteensovittamisesta 
palvelukokonaisuuksiksi sekä toiminnan yhteensovittaminen kunnan, valtion ja maakunnan muiden palvelujen kanssa. 
Miten sovitetaan yhteen maakunnan lakisääteiset ja kunnan osittain ei-lakisääteiset palvelut? Kunta voi ja saa tarjota ei-
lakisääteisiä tehtäviä, jos se katsoo niiden edistävän kunnan elinvoimaa. 

Koska kunnalle ei ehdotuksen mukaan tulisi jäämään velvoitteita työllisyyden hoitamiseksi, myös työmarkkinatuen 
rahoitusosuus tulee siirtää pois kuntien vastuulta. TYP toimintamallin tulee kuulua maakunnan tai Uudenmaan 
kuntayhtymän järjestämistehtäviin. 

Uudenmaan kasvupalvelukuntayhtymän rahoituksessa tulee huomioida myös vieraskielisten osuus.

26) Tulisiko lailla säätää, mitkä palvelut maakunnan tulee minimissään järjestää?

☒   kyllä
☐   kyllä pääosin
☐   ei pääosin
☐   ei
☐   ei kantaa

27) Mahdollinen sanallinen perustelu  

Maakunnalla ei ole maakuntakiehdotuksen mukaan yleistä toimialaa, joten sen tehtävistä tulee aina säätää laissa.

Uudenmaan maakunnan osalta erillisratkaisu tarkoittaa sitä, että kuntayhtymän tehtävistä ja rahoituksesta 
säädettäessä on huomioitava perustuslain kunnallisen itsehallinnon suoja. Kunnan ja kuntayhtymän tehtävistä tulee 
säätää laissa ja tehtäviä annettaessa niihin tulee rahoitusperiaatteen mukaisesti myös osoittaa rahoitus. Kuntayhtymän
tulee voida itsenäisesti päättää miten se palvelut järjestää. Vastaavalla tavalla myös maakunnan tosiasiallista 
itsenäisyyttä on syytä arvioida ehdotuksessa kriittisesti. 

Tehtävistä säädettäessä on syytä pysyä yleisellä tasolla, jotta järjestämisvastuussa olevalla taholla on käytännön 
mahdollisuus toimia paikallisesti parhaalla tavalla. Yksityiskohtainen sääntely jäykistää järjestelmää. Esimerkiksi 
Uudenmaan kuntayhtymän osalta tehtävistä määrätään tarkemmin perussopimuksessa kuntayhtymää perustettaessa.

28) Onko lakiluonnoksessa tuotu tarpeeksi selkeästi esiin mahdollisten valtakunnallisten

palvelukeskustehtävien (toimitila- ja kiinteistö, talous- ja henkilöstö sekä ICT-tehtävät) 

suhde maakuntien kasvupalvelutehtäviin?
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☐   kyllä
☐   kyllä pääosin
☐   ei pääosin
☒   ei
☐   ei kantaa

29) Mahdollinen sanallinen perustelu

Uudenmaan kuntayhtymällä tulee olla mahdollisuus, mutta ei velvollisuutta käyttää maakuntien palvelukeskusten 
palveluja.

30) Muut vapaamuotoiset huomiot lakiehdotuksen lukuun 3

31) Yksilöidyt säädösmuutosehdotukset lakiehdotuksen lukuun 3

Luku 4 Kasvupalvelujen tuottaminen (21-24 §)

32) Onko monituottajamalliin pohjautuva ratkaisu tarkoituksenmukainen, jotta kasvupalvelu-
uudistuksen tavoitteet saavutetaan?

☐   kyllä
☐   kyllä pääosin
☐   ei pääosin
☒   ei
☐   ei kantaa

33) Mahdollinen sanallinen perustelu

Mallin kutsuminen monituottajamalliksi on kyseenalaista, koska siinä rajataan tuotantotapoja asettamalla julkisen toimijan 
oma tuotanto viimesijaiseen asemaan ja velvoittamalla toiminnan yhtiöittämiseen. 

Julkisen sektorin intressissä on kehittää ja tarjota palveluita on yrityksiä laajempi. Julkisen sektorin oman tuotannon 
rajaaminen estää myös erilaisten monituottajamallien käytön palveluiden kehittämisessä. Palvelutuotannon kehittämiseen 
tarvitaan sekä yksityisen että julkisen sektorin osaamista ja panoksia. Lain tavoitteet eivät tule toteumaan, jos julkinen 
palvelutuotanto kielletään. Lakiehdotuksen monituottajamallista puuttuu kokonaan kuntien julkinen palveluntuotanto, jota ei 
saa rajata ulkopuolelle. Julkisen palvelutuotannon lisääminen monituottajamalliin olisi tarkoituksenmukaista. Lain 
vaikutusarviointien mukaan ehdotettu malli voi lisätä tarjontaa osassa maata, mutta vaikuttavuutta mallin ei arvioida 
parantavan.

Ehdotuksessa markkinapuutteen kuvaus on yksinkertaistettu eikä anna riittävää ohjetta markkinapuutteen tunnistamiseksi 
vaihtelevissa tilanteissa. Käytännössä markkinapuutetilanteet voivat olla hyvin moninaisia ja käytännön tunnistaminen on 
vaikeaa. Markkinatilanteen jatkuva tarkkailu ja markkinoiden arviointi johtavat vaikutusarvioidenkin mukaan resurssien 
kohdistamiseen hallintoon.

Työ- ja elinkeinoministeriön tuottamat raportit ja julkaisut (mm. Oosi) eivät tue ehdotuksen olettamusta markkinoiden 
syntymisestä tasaisesti ja laaja- alaisesti jokaiselle kohderyhmälle, kuten nuorille, maahanmuuttajille, vaikeasti 
työllistettäville ja kouluttamattomille.

Riittävä siirtymäaika monituottajamallin käyttöön ottamiselle on välttämätön. Esimerkiksi tietojärjestelmien päivittäminen ja 
uudistaminen edellyttävät riittävää siirtymäaikaa. Uudistus on osa maakunta- ja sote-uudistusta, jossa eri hallinnonaloilla 
toteutetaan erittäin suuria uudistuksia hyvin lyhyessä aikataulussa. Erilaisten tietojärjestelmien ja digitaalisten palvelujen 
uudistaminen yhtäaikaisesti tässä laajuudessa johtaa todennäköisesti markkinoilla väliaikaiseen resurssien niukkuuteen ja 
hintojen nousuun.

34) Säädetäänkö laissa tarpeeksi selkeästi kasvupalvelun tuottajien velvoitteista (huomioiden myös 35 §
Hallintomenettely ja julkisuus)?

☐   kyllä
☐   kyllä pääosin
☐   ei pääosin
☒   ei
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☐   ei kantaa

35) Mahdollinen sanallinen perustelu

Lakiehdotuksessa kuvataan kasvupalvelujen tuottajien velvoitteita suhteessa viranomaisiin kuten maakuntaan ja 
kuntayhtymään, mutta kovin vähän suhteesta asiakkaaseen. Ehdotus ei ota kantaa kysymykseen, mitkä ovat tuottajan 
velvollisuudet esimerkiksi tilanteessa, jossa asiakas haluaa vaihtaa palveluntuottajaa. 

Kasvupalvelujen tuottajien velvoitteista säädetään ehdotuksen lisäksi erikseen valmisteltavassa erillislainsäädännössä. 
Tuottajien velvollisuuksien kokonaisuus ei ole vielä arvioitavissa. 

Kasvupalveluissa ja etenkin työllistymistä edistävissä palveluissa käsitellään henkilötietoja. Osittain arkaluontoisenkin 
tiedon keräämisestä, luovuttamisesta ja käyttämisestä palveluntuottajien toimesta, tuottajien välillä tai järjestäjän ja 
tuottajan välillä ei ehdotuksessa ole säädetty. Suunniteltu toimintamalli edellyttäisi kuitenkin tietojen siirtoa eri toimijoiden 
välillä. Vuonna 2018 kansallisesti voimaan saatettava tietosuojadirektiivi edellyttää entistä tiukempia vaatimuksia ja myös 
tuntuvia taloudellisia sanktioita henkilötietojen käsittelylle. Henkilötietojen hyödyntämiseen liiketoiminnassa ei ole nyt 
lausuttavana olevassa ehdotuksessa kiinnitetty huomiota.

.
36) Mahdollistaako laki riittävällä tavalla asiakkaan valinnanvapauden toteutumisen?

☐   kyllä
☐   kyllä pääosin
☐   ei pääosin
☐   ei
☒   ei kantaa

37) Mahdollinen sanallinen perustelu

Valinnanvapaus on määritelty lakiluonnoksessa koskemaan tilanteita, joissa samaa palvelua tuottaa useampi 
palveluntuottaja. Lakiluonnos ei ota tätä laajemmin kantaa valinnanvapauteen tai siihen, kuinka maakunta kilpailuttaa 
palvelut ja kuinka ne ryhmitellään asiakkaan saataville tai kuka arvioi palvelutarpeen ja asiakkaan oikeuden palveluihin. 
Nämä kaikki ovat keskeinen osa valinnanvapauteen liittyviä muuttujia.

Valinnanvapaus on myönteinen asia, mutta käytännössä valinnanvapauden taso määrittyy vasta kilpailutusten ja paikallisen
tarjonnan kautta. Siten valinnanvapaus voi jäädä mallissa valtakunnallisesti vähäiseksi. Valinnanvapautta 
merkittävämmäksi muodostuvat asiakkaan kannalta palveluiden sisältö, riittävyys, laatu ja monipuolisuus.

Lakiluonnoksessa ja julkaistuissa sisältölakien raakaversioissa ei myöskään oteta kantaa tilanteisiin, joissa henkilöasiakas 
kieltäytyy palveluntuottajan tarkoituksenmukaisena pitämästä, laajempaan palveluketjuun tai palvelukokonaisuuteen 
kuuluvasta palvelusta vedoten valinnanvapauteen. Esityksessä ei täsmennetä sitä, mikä on yksittäisen palveluntuottajan 
mahdollisuus ketjuttaa palveluita ja miten, missä vaiheessa ja millä perustein asiakkaalla on oikeus valinnanvapauteen 
vedoten vaihtaa palveluntuottajaa tai olla vastaanottamatta palvelua. Palveluntuottajan vapaus räätälöidä palveluketjut ja 
asiakkaan vapaus valita palvelunsa ovat osittain ristiriidassa. Asiakkaan valinnanvapautta ei myöskään ole arvioitu 
riittävästi suhteessa lain 17 §:n palvelutarveharkintaan, kasvupalveluiden velvoittavuuteen ja moitittavasta menettelystä 
asiakkaalle aiheutuviin sanktioihin.

Ehdotuksesta ei käy ilmi miten toimitaan palveluja yhteen sovitettaessa niiden palvelujen osalta, jotka eivät kuuluisi 
valinnanvapauden piiriin. Heikossa työmarkkina-asemassa olevalla asiakkaalla ei välttämättä ole tosiasiallista kykyä valita 
palveluntuottajien palveluista itselleen parhaimpia palveluja.

38) Muut  vapaamuotoiset huomiot lakiehdotuksen lukuun 4

39) Yksilöidyt  säädösmuutosehdotukset lakiehdotuksen lukuun 4

Luku 5 Palvelujen monimuotoisuus ja yhteiset järjestelmät (25-28 §}

40) Vapaamuotoiset huomiot lakiehdotuksen lukuun 5

Tavoitetta valtakunnallisia kasvupalveluita tukevista järjestelmistä sekä niiden yhteensovittamisesta maakunnallisten 
kasvupalveluiden välillä voi pitää lähtökohtaisesti kannatettavana, vaikkakin ehdotus jää tulkinnanvaraiseksi.

Järjestelmien määrittely, kilpailutus, integraatio, hankinta ja toteutus eivät tule onnistumaan suunnitellussa 
aikataulussa. 
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41) Yksilöidyt säädösmuutosehdotukset lakiehdotuksen lukuun 5

Luku 6 Erinäiset säännökset (26-37 §}

42) Tukevatko alueiden kehittämisen keskustelut valtakunnallisten ja alueellisten 
tavoitteiden yhteensovittamista ja alueiden ja valtion yhteistyötä?

☐   kyllä
☐   kyllä pääosin
☐   ei pääosin
☒   ei
☐   ei kantaa

43) Mahdollinen sanallinen perustelu

Toiminnan täytyy perustua mitattaviin tulostavoitteisiin ja tavoitteisiin liittyy aina myös kirjallinen 
sopimusmenettely. "Alueiden kehittämisen keskustelujen" rooli ohjauksessa jää epäselväksi. 

Järjestelmien tulisi olla valmiita ennen vuotta 2019, jotta lakiehdotuksen mukainen toiminta voisi alkaa. 
Aikataulu ei vaikuta realistiselta.

44) Ohjaavatko kasvupalvelujen valtakunnalliset tavoitteet riittävästi kasvupalveluiden 
tuottamista maakunnissa?

☐   kyllä
☐   kyllä pääosin
☐   ei pääosin
☐   ei
☒   ei kantaa

45) Mahdollinen sanallinen perustelu

Valtioneuvostolla on oikeus määritellä tavoitteita palvelujen saatavuudelle, linjauksia yhteisistä järjestelmistä ja 
tuotantotapojen hyödyntämisestä sekä tiedonhallinnan kehittämiskohteista. Uudenmaan maakunnan alueella maakunnan 
sijasta tehtävät järjestää kuntayhtymä. Ohjausmallissa on huomioitava, että kuntayhtymän itsehallinnollinen asema 
poikkeaa maakunnan asemasta.

46) Onko kasvupalvelutoimijoiden ohjaus- ja valvontaroolit tarpeeksi selkeästi kuvattu, kun 
otetaan huomioon 20 §:n omavalvonta?

☐   kyllä
☐   kyllä pääosin
☒   ei pääosin
☐   ei
☐   ei kantaa

47) Mahdollinen sanallinen perustelu

Järjestelmän on oltava vaikuttava ja tuotettava hyötyä loppukäyttäjälle. Tulosten saaminen edellyttää johtamisen välineitä ja
mahdollisuuksia puuttua toimintaan. Omavalvonta ei ole riittävä.

48) Ovatko keskitetysti hoidettavat tehtävät tunnistettu kattavasti?

☒   kyllä
☐   kyllä pääosin
☐   ei pääosin
☐   ei
☐   ei kantaa
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49) Mahdollinen sanallinen perustelu

50) Muut vapaamuotoiset huomiot lakiehdotuksen lukuun 6

51) Yksilöidyt säädösmuutosehdotukset lakiehdotuksen lukuun 6

Luku 7 Voimaantulo ja siirtymäsäännökset (38-44 §)

52) Uskotteko, että alueellanne esiintyy kasvupalveluiden osalta markkinapuutetta vuonna 2019?

☐   kyllä
☒   kyllä pääosin
☐   ei pääosin
☐   ei
☐   ei kantaa

53) Mahdollinen sanallinen perustelu

Markkinapuutteita  tulee  olemaan  myös  Uudellamaalla.  Yksityisen  tuotannon  kapasiteetti  ei  riitä  palvelemaan  alueen
työttömien määrää. Merkittävimpiä puutteita esiintyy vaikeasti työllistyvien palveluissa ja monialaisissa erityispalveluissa.

54) Onko markkinapuutteen toteaminen kuvattu riittävällä tavalla lakiesityksessä?

☐   kyllä
☐   kyllä pääosin
☐   ei pääosin
☒   ei
☐   ei kantaa

55) Mahdollinen sanallinen perustelu

Markkinapuute on esityksessä kuvattu tilanteena, jossa tuottajia on vain yksi tai ei lainkaan. Olettamus on jyrkkä ja se ei 
vastaa todellisuutta. Markkinapuutteita voi olla eritasoisia ja niillä voi olla erilaisia seurauksia. Esityksessä ei ole arvioitu 
esimerkiksi tilannetta, jossa yksityisiä tuottajia on tarjolla useampia, mutta niiden tarjoama volyymi ei ole riittävä 
asiakaskunnan tarpeisiin.

Markkinapuutteen määrittämisen sijaan laissa tulisi antaa mahdollisuus julkisen sektorin omaan palvelutuotantoon ja 
sidosyksikköjen hyödyntämiseen kaikissa tilanteissa. Tämä turvaisi asiakkaalle palveluiden saannin sekä tukisi maakunnan
itsemääräämisoikeutta ja mahdollisuutta käyttää vähenevät resurssit mahdollisimman tehokkaasti.

56) Onko uudistuksessa otettu riittävästi huomioon henkilöstön asema?

☐   kyllä
☐   kyllä pääosin
☐   ei pääosin
☒   ei
☐   ei kantaa

57) Mahdollinen sanallinen perustelu

Ehdotuksen mukaan maakuntiin siirtyvään valtion henkilöstöön sovelletaan tehtävien siirron yhteydessä niin sanottuja 
liikkeen luovutuksen periaatteita eli työsuhde jatkuu vastaanottavassa organisaatiossa entisin ehdoin. Periaatetta ei 
sovellettaisi kuntien palveluksessa olevaan henkilöstöön. Laissa työllistymistä edistävästä monialaisesta yhteispalvelusta 
(TYP) säädetään valtionhallinnon, KELA:n ja kuntien yhteisestä palvelusta. Ehdotuksen mukaan TYP-palveluja vastaavat 
työllistymistä edistävät palvelut siirretään maakuntien tehtäväksi. Liikkeen luovutuksen periaatteen tulisi koskea myös 
kuntien henkilöstöä tapauksissa, joissa tehtävä siirtyy maakunnan järjestämisvastuulle. 

Myös lisäeläkeoikeuden siirtyminen on syytä todeta kunnista siirtyvän henkilöstön osalta.
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58) Muut vapaamuotoiset huomiot lakiehdotuksen lukuun 7

59) Yksilöidyt säädösmuutosehdotukset lakiehdotuksen lukuun 7
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Kommentit lakiehdotukseen 2: Laki kasvupalvelujen järjestämisestä

Uudenmaan maakunnassa (luonnos saatavissa 15.3.2017 alkaen)

60) Vapaamuotoiset huomiot 2. lakiehdotukseen

61) Yksilöidyt säädösmuutosehdotukset 2.1 lakiehdotukseen

Lakiesitykseen tulee tehdä ensisijaisesti seuraavat muutokset:

 

1) Yhtymäkokousta varten ei tule asettaa ehdotuksen mukaista äänileikkuria. 

Luonnoksen mukaan yhden kunnan ääniosuus yhtymäkokouksessa voi olla enintään 34 prosenttia.

Esitys on tarpeeton. Vallitsevan perustuslakivaliokunnan tulkinnan ja oikeuskäytännön mukaan tavallisessa 

lainsäätämisjärjestyksessä ei kuntia voida velvoittaa yhteistoimintaan, jossa yhdellä kunnalla on määräysvalta. Äänivallan 

kuntayhtymässä tulee määräytyä kuntien keskinäisellä sopimuksella ja vain perustuslain asettamin rajoituksin.

2) Kuntayhtymällä tulee olla mahdollisuus, mutta ei velvollisuutta käyttää valtakunnallisia palvelukeskuksia

 

Kuntayhtymällä tulee olla mahdollisuus palvelukeskusten käyttöön, mutta myös oikeus järjestää tai tuottaa tarvitsemansa 

tukipalvelut vaihtoehtoisella tavalla. 

3. Yhtiöittämisvelvollisuudesta tulee luopua. 

Lakiluonnoksen 8 § mukaan kuntayhtymän on itse palveluita tuottaessaan annettava palveluiden tuottaminen erillisen

yhtiön hoidettavaksi tai […] kunnallisen liikelaitoksen hoidettavaksi (yhtiöittämisvelvollisuus). Lisäksi Uudenmaan 

maakunnan kasvupalveluiden tuottaja ei voi olla […] sidosyksikkö, jonka kunta omistaa.

 

Kasvupalveluiden järjestämisen ja tuottamisen lähtökohtana tulee olla kuntayhtymälle järjestäjänä kuuluva itsenäinen 

harkintavalta. Yhtiöittämisvelvollisuus ei mahdollista joustavia, paikallisiin tarpeisiin perustuvia kumppanuuksia julkisen ja 

yksityisen sektorin välillä. Uudenmaan kunnat käyttävät jo hankintoja osana työllisyyspalveluidensa toteutusta, ja ne 

suhtautuvat myönteisesti markkinoiden hyödyntämiseen nykyistä laajemmassa mittakaavassa. Velvollisuus arvioida 

jatkuvasti markkinapuutteita ja yhtiöittää oma tuotanto tekee kuitenkin järjestelmän raskaammaksi ja byrokraattisemmaksi 

kuin julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin yhteistyöhön ja aidosti paikallisiin tarpeisiin perustuva monituottajamalli. 

Kilpailullisuuden tulee olla yksi mahdollinen väline, ei ensisijainen tavoite.

 

Erillisratkaisun lisäarvo syntyy mahdollisuudesta yhdistää suurten kaupunkien ja kuntayhtymän resursseja tehokkaasti. 

Erillisratkaisu on maakuntaratkaisun erityistilanne, jossa on maakunnallisia kasvupalveluita laajemmin otettava huomioon 

mallin kannattavuus jäsenkunnille. Kuntien sidosyksikköjen asemaa ei tule tiukentaa voimassa olevaan hankintalakiin 

verrattuna. Jos kuntaan sidosyksikköasemassa olevat yhtiöt eivät voi toimia kuntayhtymän palveluntuottajina, voi syntyä 

tilanne, jossa kunnan kannattaa tuottaa työllisyydenhoidon palvelut itsenäisesti tai hankkia ne sidosyksiköiltään sen sijaan, 

että se yhdistäisi voimavarojaan kuntayhtymän valtionosuuksina saamaan rahoitukseen. Tämä usean toimijan malli 

ylläpitää palveluketjujen ja asiakastietojen erillisyyttä sekä palveluiden päällekkäisyyttä nykyisellä tavalla.

4) Uusien tehtävien ottamisesta ei tule päättää kuntayhtymän perussopimuksessa

 

Säädös kuntien yleiseen toimialaan kuuluvien tehtävien ottamisesta kuntayhtymän hoidettavaksi (4 §) on epäselvä. 

Kuntayhtymän muista tehtävistä ei tule päättää perussopimuksessa, vaan perussopimuksessa tulee mahdollistaa uusien 

tehtävien ottaminen jäsenkuntien yhteisestä, erillisestä sopimuksesta. Uusien tehtävien vieminen perussopimuksen tasolle 
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on menettelynä tarpeettoman raskas.

5) Muut kunnat

Muiden kuin perustajakuntien osalta on syytä ottaa pykälään toteamus, että jäsenkunnaksi on oikeus liittyä …” siten kuin 

perussopimuksessa on määritelty.” 

6) Henkilöstön asema

Ehdotuksen mukaan maakuntiin siirtyvään valtion henkilöstöön sovelletaan tehtävien siirron yhteydessä niin sanottuja 
liikkeen luovutuksen periaatteita eli työsuhde jatkuu vastaanottavassa organisaatiossa entisin ehdoin. Periaatetta ei 
sovellettaisi kuntien palveluksessa olevaan henkilöstöön. Laissa työllistymistä edistävästä monialaisesta yhteispalvelusta 
(TYP) säädetään valtionhallinnon, KELA:n ja kuntien yhteisestä palvelusta. Ehdotuksen mukaan TYP-palveluja vastaavat 
työllistymistä edistävät palvelut siirretään maakuntien tehtäväksi ja Uudellamaalla kuntayhtymän vastuulle. Liikkeen 
luovutuksen periaatteen tulisi koskea myös kuntien henkilöstöä tapauksissa, joissa tehtävä siirtyy kuntayhtymän 
järjestämisvastuulle.

Vapaa sana

62) Mitä muuta haluatte sanoa esitysluonnoksesta?

Uudistuksessa tulee ottaa huomioon maakuntien erilaisuus ja suurten kaupunkien keskeinen merkitys Suomen 
kilpailukyvylle ja suomalaisten hyvinvoinnille. Moniulotteisen ja monimutkaisen uudistuksen valmistelussa on sivuutettu 
suurten kaupunkien ja kaupunkiseutujen asema ja edelleen kasvava merkitys elinvoiman, talouskasvun ja työllisyyden 
vetureina.

Kaupunkiseutujen ja ministeriöiden suora sopimuskumppanuus on ollut keskeinen elementti elinkeinopolitiikan ja 
aluekehittämisen vahvistamisessa. Suurille kaupungeille on tärkeää, että suora neuvottelumenettely toimii myös jatkossa. 
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Vastaus Timo Juurikkalan ja 27 muun valtuutetun aloitteeseen 
terveydenhuollon järjestämisestä paperittomille henkilöille

VD/10941/00.02.00.03/2016
AT/HA/JK/RP/PP/HR/AR/NJ

Timo Juurikkala ja 27 muuta valtuutettua ovat jättäneet seuraavan valtuuston työjärjestyksen 
mukaisen valtuustoaloitteen.

”Valtuustoaloite terveydenhuollon järjestämisestä paperittomille henkilöille*

Suomessa oleskelevien paperittomien tai paperittomien kaltaisessa asemassa olevien henkilöiden 
kokonaismäärän arvioidaan olevan noin 2000–3000. Vuonna 2015 tulleista turvapaikanhakijoista 
suuri osa ei saa oleskelulupaa, ja kun he eivät voi palata kotimaahansa, paperittomien ihmisten 
määrä on todennäköisesti lisääntymässä maassamme.  

Paperittomat ihmiset ovat Suomessa oikeutettuja vain kiireelliseen hoitoon. Hoito tapahtuu omalla 
kustannuksella todellisten kustannusten mukaan ja esimerkiksi päivystyskäynnistä tai synnytyksestä 
voi seurata tuhansien eurojen lasku. Näin ollen ihmiset saattavat jäädä ilman oikea-aikaista hoitoa.

Oikeus terveyteen on tunnustettu useissa YK:ssa laadituissa ihmisoikeussopimuksissa, joihin Suomi 
on liittynyt.** Perustuslain 22 pykälässä on asetettu julkiselle vallalle velvollisuus turvata 
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Paperittomien henkilöiden terveydenhoidon 
järjestämisen olisi oltava linjassa näiden velvoitteiden sekä terveydenhuollon henkilöstön 
ammattietiikan kanssa. Nyt näin ei ole.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen vuonna 2014 julkaiseman selvityksen mukaan paperittomien 
henkilöiden oikeudet terveyspalveluihin tulisi turvata nykyistä laajempina. Selvityksessä esitetään 
kolme vaihtoehtoa terveyspalvelujen järjestämisestä paperittomille: hoito saman laajuisena kuin 
niille, joilla on kotikunta Suomessa, hoito saman laajuisena kuin turvapaikanhakijoille tai vain 
kiireellinen hoito kaikille ja alaikäisten lasten, raskaana olevien ja synnyttäneiden äitien hoito kuten 
kotikuntalaisille. 

Syyskuussa 2015 FRA (European Union Agency for Fundamental Rights) julkaisi tutkimuksen, jonka 
mukaan oikea-aikaisen hoidon järjestäminen paperittomille henkilöille säästää selvästi näiden 
henkilöiden terveydenhoitoon käytettäviä varoja. Kiireellinen terveydenhoito, johon Suomi nytkin 
sitoutuu, on kallista. Paperittomien kunnollinen terveydenhoito ehkäisee ongelmia ja sairauksien 
pahenemista ja vähentää terveydenhuollon tarvetta ja kuluja.

Me allekirjoittaneet valtuutetut esitämme, että Vantaa järjestää: 

- paperittomien henkilöiden kiireellisen hoidon kuten vantaalaisille, samoin asiakasmaksuin.
- alle 18-vuotiaille lapsille ja nuorille kaikki terveydenhuollon palvelut ml. erikoissairaanhoidon ja 
- raskaana oleville hoidon kuten vantaalaisille.

Lisäksi esitämme, että ennaltaehkäiseviä palveluita suunniteltaessa ja järjestettäessä suunnitellaan 
myös paperittomien henkilöiden tarvitsemia ennaltaehkäiseviä palveluita ja taataan, että yllä 
esitettyihin palveluihin on helppo löytää ja päästä.

 *Paperittomalla henkilöllä tarkoitetaan:
– maassa ilman oleskelulupaa oleskelevaa, muualta kuin EU- tai Eta-valtiosta tai Sveitsistä kotoisin 
olevaa henkilöä, jolla ei ole vakuutusturvaa sairauden tai sairaanhoidon varalle
– Suomeen muualta kuin EU- tai Eta-valtiosta tai Sveitsistä tullutta henkilöä, jonka oleskeluluvan tai 
viisumin edellytyksenä on ollut yksityinen sairausvakuutus, mutta vakuutusturva on päättynyt tai se 
ei ole kattava (esim. tietyt opiskelijat, joilla on määräaikaiseen maassa oloon oikeuttava 
oleskelulupa)
– EU-kansalaista, jolla ei ole vakuutusturvaa sairauden tai sairaanhoidon varalle (esim. tietyt Itä-
Euroopan väestöryhmät, joilla ei ole vakuutusturvaa kotimaassaan).
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**Keskeisimmät näistä ovat taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisiä oikeuksia koskeva yleissopimus
(SopS 6/1976, TSS-sopimus), lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 60/1991) ja kaikkinaisen naisten 
syrjinnän kieltävä yleissopimus (SopS 68/1986).”

Kaupunginvaltuusto 12.12.2016 § 22

Päätös:
Päätettiin ottaa asia käsiteltäväksi ja lähettää valtuustoaloite kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.
____
 
Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala toteaa vastauksenaan seuraavaa:
Terveydenhuoltolain (50 §) perusteella julkisen terveydenhuollon on annettava kiireellistä hoitoa 
kaikille sitä tarvitseville. Mikäli henkilöllä ei ole oleskelulupaa ja kuntapaikkaa Suomessa, on 
kiireellisestä hoidosta maksettava kustannukset täysimääräisinä itse. Valtio ei korvaa kustannuksia, 
jos kunta on omalla päätöksellään päättänyt jättää perimättä potilaalta kokonaiskustannukset 
hoidosta ja tarjoaa paperittomalle henkilölle kiireellisen hoidon samoin asiakasmaksuin kuin 
kuntalaiselle.

Terveyspalveluissa ei ole dokumentoitu potilastietojärjestelmään paperittomuuden syytä, koska muu 
kuin kiireellinen hoito perustuu hoito-oikeuden todistamiseen.

Vantaan kaupungin johtoryhmä on päättänyt 6.2.2017, että paperittomille alle 18-vuotiaille ja 
raskaana oleville ryhdytään tarjoamaan Espoon ja Helsingin tavoin terveydenhuollon palvelut kuten 
kuntalaisille. Tämä tarkoittaa myös erikoissairaanhoitoa ja suun terveydenhuoltoa. Sosiaali- ja 
terveydenhuollon toimialan johtoryhmä on päättänyt 7.2.2017, että asia valmistellaan päätettäväksi 
sosiaali- ja terveyslautakunnassa 10.4.2017. 

Valtuustoaloitteessa 12.12.2016 ehdotetaan terveydenhuollon palvelujen järjestämisen 
laajentamista raskaana oleville ja alle 18-vuotiaille myös muissa kuin kiireellistä hoitoa vaativissa 
tilanteissa. Ehdotetut palvelut kuuluvat ennaltaehkäisevään terveydenhuoltoon ja sijoittuvat lähinnä 
äitiys- ja lastenneuvolaan, sekä koulu- ja opiskeluterveydenhuoltoon.

Koska varhainen poikkeavuuksien toteaminen ja hoitaminen on kustannustehokkaampaa kuin 
tilanteen kiireelliseksi kehittymisen odottaminen, on perusteltua tarjota yllä mainitut palvelut 
paperittomille raskaana oleville ja alle 18-vuotiaille kaupungin johtoryhmän linjauksen mukaisesti. 
Myös yhteisönäkökulmasta tarttuvien tautien seulonta ja hoito, sekä rokottaminen ovat tarpeellisia 
toimia.

Terveyspalvelujen tarjoamisen myötä syntyy tarvetta myös sosiaalipalveluille, erityisesti 
lastensuojelu- ja asumisasioissa. Liitteenä olevassa selvityksessä (Liite 1) ei oteta kantaa siihen, 
miten ja missä määrin terveydenhuollon palveluihin yhdistetään sosiaalipalveluja, koska 
valtuustoaloite koski vain terveydenhuollon järjestämistä.

Kunnalla on mahdollisuus tarjota laajempia palveluja kuin mitä lainsäädäntö edellyttää. Tällöin on 
huomioitava terveydenhuollon toimintaedellytykset. Terveydenhuoltolain 4 §:ssä määritellään 
terveydenhuollon toimintaedellytyksistä: Kunnan on osoitettava riittävästi voimavaroja kunnan 
peruspalvelujen valtionosuuden perusteena olevaan terveyden ja hyvinvoinnin edistämiseen sekä 
terveydenhuollon palveluihin. Terveydenhuollon toimeenpanoon kuuluvia tehtäviä varten kunnan tai 
sairaanhoitopiirin kuntayhtymän käytettävissä on oltava riittävästi terveydenhuollon 
ammattihenkilöitä. Annettavien palvelujen tulevan laajentamisen myötä tilannetta tulee arvioida 
tarpeen mukaan ja huomioida mahdollinen työvoiman lisätarve.

Valtuustoaloitteeseen sisältyvien tehtävien kaupungille siirtämisen kokonaiskustannuksista on tehty 
selvitykseen sisältyvä laskelma. Kyseessä on arvio, koska palveluiden piiriin hakeutuvien 
paperittomien määrää ei pystytä tarkoin ennakoimaan. Käytännössä järjestely tulisi koskemaan 
kaikkia ulkomaalaisia, joilla ei ole hoitoon oikeuttavaa todistusta. Helsingin kokemusten perusteella 
voidaan ennakoida, että kustannukset tulisivat painottumaan erikoissairaanhoitoon. 

Maahanmuuton ministerityöryhmän toimenpideohjelmassa on annettu tehtäviä viranomaisille poliisin
johdolla antaa tilannekuva, kuinka paljon laittomasti maassa oleskelevia henkilöitä on alueellisesti ja 
valtakunnallisesti. Tilannekuvan perusteella tulisi varautua lakisääteisten palvelujen järjestämiseen.  
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Ministerityöryhmän edellyttämä sosiaali- ja terveysministeriön ohjeistus ”Kunnille suositukset 
laittomasti maassa oleskelevien kiireelliseen sosiaali- ja terveydenhuoltoon” on julkaistu 31.1.2017 
(Liite2). Suositusten terveydenhuollon osuuden sisältö on huomioitu tässä selvityksessä. 
http://stm.fi/documents/1271139/3899844/Kuntainfo_2-2017_verkkoon.pdf/2a98f528-8e34-42c9-
91ca-070a3c0d5e40

Sote-uudistus tulee siirtämään kuntien sosiaali- ja terveyspalvelut maakuntaorganisaatioon vuoden 
2019 alusta. Kuntien omien toimintamallien luomista ja valtion vastuulle kuuluneiden tehtävien 
laajempaa siirtämistä kunnille tulee harkita tarkoin tässä vaiheessa kun muutokseen on aikaa vajaa 
kaksi vuotta.  

Kaupunginhallitus 6.3.2017 § 10

Sosiaali- ja terveystoimen apulaiskaupunginjohtaja vs.:n esitys:
Päätetään
a) antaa Timo Juurikkalalle ja usealle muulle aloitteen allekirjoittaneelle esityksen mukainen 

kaupunginhallituksen vastaus ja
b) esittää kaupunginvaltuustolle merkittäväksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.
Käsittely:
Apulaiskaupunginjohtaja vs. korjasi aloitevastausta siten, että vastauksen kolmannessa kappaleessa 
mainittu sosiaali- ja terveyslautakunnan päivämäärä 13.3.2017 muutetaan päivämääräksi 10.4.2017.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
____

Kaupunginvaltuusto 24.4.2017 § 4

Kaupunginhallituksen esitys:
Päätetään merkitä tiedoksi kaupunginhallituksen vastaus.
Käsittely:
Valtuutettu, sosiaali- ja terveyslautakunnan puheenjohtaja Mari Niemi-Saari totesi, että asiaa ei ole 
käsitelty lautakunnassa vastauksen kolmannessa kappaleessa mainitulla tavalla 10.4.2017. 
Apulaiskaupunginjohtaja Salminen totesi, että valtuuston kokousrytmin muutoksen vuoksi asia tulee 
käsiteltäväksi lautakunnassa myöhemmin.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Liitteet:
- Selvitys valtuustoaloitteeseen (12.12.2016) terveydenhuollon järjestämisestä paperittomille 

henkilöille
- Sosiaali- ja terveysministeriö: Kunnille suositukset laittomasti maassa oleskelevien 

kiireelliseen sosiaali- ja terveydenhuoltoon
- Timo Juurikkalan ja 27 muun valtuutetun allekirjoitettu valtuustoaloite

Muutoksenhakuohje: 4.1. Valituskielto

Lisätiedot:
lakimies Arja Hanna, puh. 09 8392 2506
terveyspalvelujen johtaja Jarmo Kantonen, puh. 09 8392 6195
erityisasiantuntija Ritva Paavonheimo, puh. 09 8392 4389 
ylilääkäri Pirjo Pennanen, puh. 09 8392 3706
talouspäällikkö Hanna Romu, puh. 09 8392 1038
palvelupäällikkö Arja Ruponen, puh. 09 08392 7774
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Liite 1: Selvitys valtuustoaloitteeseen (12.12.2016)
 terveydenhuollon järjestämisestä paperittomille henkilöille 
  

Vantaan nykykäytäntö paperittomien hoidossa

Vantaan sosiaali- ja terveydenhuollossa noudatetaan paperittomien henkilöiden hoidossa toimialan 
johtoryhmässä 22.3.2016 hyväksyttyä ohjetta: EU-kansalaisten ja kolmansista maista tulleiden 
sosiaali- ja terveyspalvelut. Ohje perustuu voimassaolevaan lainsäädäntöön ulkomaalaisten 
oikeuksista saada sosiaali- ja terveyspalveluja. Ohje ei sisällä mitään lisäystä tai vähennystä suhteessa
laissa säädettyihin palveluihin.

Em. ohjeessa paperittomalla tarkoitetaan henkilöä, joka oleskelee Suomessa ilman oleskelulupaa, ja 
on tullut muualta kuin EU- tai ETA-valtiosta tai Sveitsistä. Hänen oleskelulupansa voi olla päättynyt, 
päätös on ollut kielteinen tai hän ei ole hakenut oleskelulupaa. Tähän ryhmään kuuluvat mm. 
turvapaikanhakijat, jotka ovat saaneet kielteisen turvapaikkapäätöksen, mutta ovat jääneet maahan, 
ja henkilöt jotka ovat ylittäneet Suomen rajan ilman lupaa. Paperiton on myös henkilö, joka tulee 
muualta kuin EU- ETA- valtiosta tai Sveitsistä, ja jonka oleskeluluvan edellytyksenä on ollut yksityinen 
sairausvakuutus, mutta vakuutusturvaa ei ole tai se ei ole kattava.

Huomioon tulee ottaa myös henkilöt, jotka palautetaan maahan Dublin III asetuksen mukaisen 
vastuunmäärittämisjärjestelmän mukaisesti.

Myös silloin, kun henkilön oleskelu maassa sinänsä on laillista saattaa olla, että hänellä ei ole oikeutta
julkiseen terveydenhuoltoon, koska hänellä ei ole toisessa EU- valtiossa julkista sairausvakuutusta, ja 
häntä pidetään tämän takia paperittomana. 

Paperittomana ei pidetä alle kolmen kuukauden turisti- tai liikematkalla olevaa sillä perusteella, että
hänellä ei ole kotikuntaa Suomessa, tai koska hän ei ole sairausvakuutettu.

Paperittomalle henkilölle on joka tapauksessa aina annettava kiireellinen hoito. Tällaisen hoidon 
tarvetta arvioitaessa ei ole merkitystä sillä, korvaako joku taho hoidon jälkikäteen. 
Henkilön avuntarve saattaa myös olla sellainen, että hänet tulee ohjata muun auttavan tahon piiriin 
kuten sosiaalipäivystys, lastensuojelu, Joutsenon vastaanottokeskus (ihmiskauppa), kidutettujen 
kuntoutuskeskus, Monika-naiset (naisiin kohdistuva väkivalta), Pro-tukipiste (seksialalla 
työskentelevät) ja rikosuhripäivystys. Kunnan tulee järjestää myös kiireelliset sosiaalipalvelut niitä 
tarvitseville. Näihin ei voi saada valtion korvausta.

Alaikäisten oikeus terveyspalveluihin on laajempi kuin täysi-ikäisten henkilöiden oikeus. Erityistä 
huomiota lapsen tilannetta selvitettäessä on kiinnitettävä lapsen etuun, kehitykseen ja terveyteen. 
Koululaisille järjestetään kouluterveydenhuollon palvelut. Terveydenhuollon ammattihenkilö saattaa 
olla velvollinen tekemään lastensuojeluilmoituksen tai sosiaalihuoltolaissa tarkoitetun ns. huoli-
ilmoituksen. 

Sosiaali- ja terveysministeriön mukaan kiireellisellä hoidolla tarkoitetaan: 
 äkillisen sairastumisen, vamman, pitkäaikaissairauden vaikeutumisen tai toimintakyvyn 

alenemisen edellyttämää välitöntä arviota ja hoitoa. Näissä tapauksissa hoidon aloittamista 
ei voida pitkittää ilman, että sairaus pahenee tai vamma vaikeutuu.

 kiireellistä suun terveydenhuoltoa, mielenterveyshoitoa, päihdehoitoa ja psykososiaalista 
tukea.
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Lainsäädäntö

Suomessa oikeus saada julkisen terveydenhuollon palveluja perustuu pääsääntöisesti kotikuntaan. 
Terveydenhuoltolain (2010/1326) mukaan kunnan on järjestettävä alueensa asukkaiden palvelut.  
Suomessa pysyvästi asuvalla henkilöllä on kansalaisuudestaan riippumatta oikeus terveydentilansa 
edellyttämään terveyden- ja sairaanhoitoon kunnan kulloinkin käytettävissä olevien 
terveydenhuollon voimavarojen rajoissa. 

Kaikilla Suomessa oleskelevilla henkilöillä on aina oikeus saada tarvitsemansa kiireellinen 
sairaanhoito julkisessa terveydenhuollossa (Erikoissairaanhoitolaki 1062/1989 3 §, 
Terveydenhuoltolaki 1326/2010 50 §). Kela korvaa kustannukset, joita ei saada perittyä potilaalta. 
Oikeus saada muita kuin kiireellisiä julkisia terveyspalveluja riippuu siitä, onko henkilöllä kotikunta 
Suomessa, onko hänellä hoitoon oikeuttava todistus / kortti, vakuutus tai annetaanko hoito valtioiden
välisen sosiaaliturvasopimuksen perusteella. Tällöin korvaus hoidosta peritään tämän sitoumuksen / 
sopimuksen mukaan.

Huomioon on otettava myös EU:n säännökset. Yhdistelmälupadirektiivin mukaan, kun työntekijä 
vakuutetaan työskentelymaassa, hän ja hänen perheenjäsenensä tulevat myös julkisen 
terveydenhuollon piiriin (Kansanterveyslaki 14 § ).

Kunnalla on mahdollisuus tarjota laajempia palveluja kuin mitä lainsäädäntö tai sopimukset 
edellyttävät. Näiden palvelujen kustannuksiin ei saada korvausta valtiolta.

Valtio ja paperittomien terveydenhuollon palvelut

Edellisellä vaalikaudella eduskuntaan tuotiin päätettäväksi hallituksen esitys 343/2014 laiksi kunnan 
velvollisuudesta järjestää eräitä terveydenhuollon palveluja eräille ulkomaalaisille ja laiksi rajat 
ylittävästä terveydenhuollosta annetun lain muuttamisesta. Lain tarkoituksena oli turvata paremmin 
oikeus välttämättömään huolenpitoon ja riittäviin terveyspalveluihin henkilöille, joilla ei ole oikeutta 
muihin julkisen terveydenhuollon palveluihin kuin kiireelliseen hoitoon. Näitä terveyspalveluja 
olisivat olleet esimerkiksi raskauden ja synnytyksen hoitoon liittyvät palvelut sekä alaikäisille 
järjestettävät terveydenhuollon palvelut saman laajuisina kuin Suomessa kotikunnan omaaville 
alaikäisille. Valtio olisi korvannut kunnalle palveluista aiheutuneet kustannukset, mikäli niitä ei olisi 
saatu perittyä palvelun käyttäjältä.

Lakiesitys raukesi eduskunnassa eikä tällä hetkellä ole voimassa olevaa lakia paperittomien 
terveydenhuollon järjestämisestä. Nykyinen hallitus ei ole sisällyttänyt asiaa hallitusohjelmaansa. 

Nykyisen hallituksen maahanmuuton ministerityöryhmä on julkaissut 16.12.2016 päivätyn 
toimenpidesuunnitelman laittoman maassa oleskelun ehkäisyyn ja hallintaan, jossa ohjeistusta 
välttämättömistä sosiaali- ja terveyspalveluista on täydennetty. Ohjeistuksessa on tietoa kiireellisen 
hoidon sisällöstä terveydenhuoltolain 50 § mukaisesti, vastaanottopalvelujen päättymisestä, 
kustannusten korvaamisesta sekä kiireettömän hoidon antamisesta maassa laittomasti oleskeleville. 
Laiton oleskelu on myös määritelty. Laittomasti maassa oleskelevalla tarkoitetaan kielteisen 
turvapaikkapäätöksen saanutta henkilöä, jota ei pystytä palauttamaan, eikä hän poistu maasta 
itsenäisesti, katoaa, tai poistetaan vastaanottojärjestelmän piiristä. Työryhmän mukaan tässä 
yhteydessä yleisesti käytettyä termiä "paperiton" tulee välttää. 
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Sosiaali- ja terveysministeriö on antanut kunnille suositukset laittomasti maassa oleskelevien 
kiireelliseen sosiaali- ja terveydenhuoltoon 31.1.2017 
http://stm.fi/documents/1271139/3899844/Kuntainfo_2-2017_verkkoon.pdf/2a98f528-8e34-42c9-
91ca-070a3c0d5e40
Laittomasti maassa olevilla tarkoitetaan henkilöitä, joilla ei ole ulkomaalaislain mukaan oikeutta 
oleskella Suomessa. Suositukseen on kirjattu kaikkien oikeus saada kiireellistä hoitoa ja, että yleensä 
kiireellisen hoidon tarpeen arviointi tapahtuu terveydenhuollon päivystysyksikössä. 
Terveydenhuollon ammattihenkilö arvioi potilaan kiireellisen hoidon tarpeen. Kyse on 
lääketieteellisestä arviosta, joka perustuu potilaan terveydentilaan ja kansallisiin hoitokäytäntöihin. 
Mikäli laittomasti maassa olevalle henkilölle annetaan kiireetöntä hoitoa julkisessa 
terveydenhuollossa, potilaalta peritään hoidon täydet kustannukset.

Paperittomien määrä

THL:n mukaan Suomessa oleskelevien paperittomien tai paperittomien kaltaisessa asemassa olevien 
henkilöiden kokonaismäärää on erittäin vaikea arvioida, johtuen ilmiön monisyisestä luonteesta. 
Suomessa tavataan vuosittain 1 700-6 900 luvatta maassa oleskelevaa, jonka perusteella ei voi 
päätellä paperittomien henkilöiden määrää.  Erityisesti pääkaupunkiseudulla arvioidaan 
paperittomien henkilöiden lukumäärän tulevaisuudessa kasvavan, mikä lisää todennäköisesti 
palvelujen käyttöä ja niistä aiheutuvia kustannuksia.  

Maahanmuuton ministerityöryhmän toimenpidesuunnitelman (16.12.2016) mukaan vuonna 2015 
Suomeen saapui 32 476 turvapaikanhakijaa. Vuonna 2016 (12.12. mennessä) Suomeen oli tullut 5 
476 turvapaikanhakijaa pääasiassa Irakista, Afganistanista, Somaliasta ja Syyriasta. 

Maahanmuuttovirasto on tehnyt vuosien 2015 – 2016 kuluessa 34 073 turvapaikkapäätöstä, joista 
kielteisiä 14 551 (43 %). Vastaanottojärjestelmässä on 20 450 henkilöä, joista 11 365 on kielteisen 
päätöksen saanutta. Näistä muutoksenhaun alaisia on 9 451. Maasta poistuneita on 9 224. 
Vastaanottojärjestelmästä on kadonnut 3 824 turvapaikanhakijaa, joista yli puolet vuoden 2016 
aikana. Vastaanoton piiristä poistuneista kadonneiden osuus oli 12/2016 noin 19 %. 

Tammikuussa 2017 Vantaalle oli sijoittunut n. 1200 turvapaikanhakijaa. Oleskelulupia oli myönnetty 
n. 80 ja kielteisiä päätöksiä oli n. 220. Oleskelulupapäätöstä odotti n. 250 turvapaikanhakijaa. 
Kielteisten turvapaikkapäätösten määrien arvioidaan kevään aikana lisääntyvän runsaasti.

Vantaalla ei ole ollut mahdollista saada terveyspalveluja käyttäneiden paperittomien, eikä em. 
toimenpideohjelmassa mainitun määritelmän mukaista laittomasti maassa oleskelevien määriä tai 
ns. paperittomien määriä potilaskertomusjärjestelmästä, koska hoito on annettu hoito-oikeuden 
perusteella.  Asioidessaan esim. terveysasemalla potilaan tulee esittää passi tai henkilöllisyystodistus,
jonka perusteella hänet rekisteröidään potilastietojärjestelmään. Jos virallista dokumenttia ei ole, 
rekisteröinti tehdään potilaan ilmoittamilla suullisilla henkilötiedoilla. 

Kustannukset

Valtio korvaa kunnalle kiireellisestä hoidosta aiheutuneet kulut, jos hoitoa saaneella henkilöllä ei ole 
Suomessa kotikuntaa ja jos kuluja ei ole saatu perittyä henkilöltä itseltään (laki rajat ylittävästä 
terveydenhuollosta 1201/2013 20 §). 
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Valtion korvauksen voi saada myös sellaisista palveluista, jotka ovat asiakasmaksulainsäädännön 
mukaan palvelujen käyttäjälle maksuttomia, esimerkiksi alle 18-vuotiaan henkilön käynti 
terveyskeskuslääkärin vastaanotolla. Korvauksen piiriin kuuluvat myös kustannukset, jotka ovat 
aiheutuneet muun terveydenhuollon ammattihenkilön kuin lääkärin tai hammaslääkärin luo 
tehdyistä käynneistä sekä mm. tulkkauskustannukset.

Kela ei korvaa kustannuksia, jos kunta on omalla päätöksellään päättänyt jättää perimättä potilaalta 
kokonaiskustannukset hoidosta. 

Jos kunta itse päättäisi antaa kiireellisen hoidon palvelut paperittomille samoin asiakasmaksuin kuin 
kuntalaisille, kaikkien ulkomaalaisten hoidosta aiheutuvat kustannukset tulevat asiakasmaksun 
ylittävältä osin kokonaisuudessaan kunnan vastuulle.  2016 Kelalta perittiin tällaisia ulkomaalaisten 
hoitokustannuksia n. 70 000 euron arvosta, sisältäen myös täysi-ikäiset henkilöt. 

Vantaa haki alle 18-vuotiaiden osalta valtiolta valtionkorvauksia erikoissairaanhoidon osalta 
keskimäärin 4500 euroa / korvauksiin oikeutettu, tunnistettu henkilö. Tämän perusteella 100 
paperittomasta henkilöstä syntyisi Vantaalle erikoissairaanhoidon kustannuksia noin 450.000 euroa. 
Alle 18-vuotiaiden ja raskaana olevien rutiinikäyntien kustannukset äitiys- ja lastenneuvolassa ovat 
keskimäärin 2000 euroa / vuosi. Sadasta henkilöstä syntyisi 200.000 euron menot. Lisäksi mikäli 
henkilöt käyttäisivät terveysaseman vastaanottopalveluja, kustannuksia syntyisi esim. kolmesta 
lääkärin vastaanottoajasta vuodessa, sisältäen tulkkauskustannuksen sadan henkilön osalta 50.000 
euroa.  Edellä mainittujen perusteella sadan henkilön terveydenhoitomenot vuositasolla olisivat 
yhteensä noin 700.000 euroa.

Raskaana olevien osalta on huomioitava lisäksi synnytykseen liittyvät kustannukset. Ongelmattoman 
alatiesynnytyksen hinta on noin 2 100 euroa (HYKS). Mikäli synnytys vaikeutuu (esimerkkinä 
keisarinleikkaus, jossa ilmenee ongelmia), synnyttäminen maksaa vähintään 5000 euroa. 
Lisäkustannuksia voi aiheutua äidin tai lapsen vuodeosastohoidosta, tehovalvonnasta tai 
tehohoidosta. 

Ennaltaehkäisevät palvelut

Valtuustoaloitteessa esitetään, että ennaltaehkäiseviä palveluita suunniteltaessa ja järjestettäessä 
suunnitellaan myös paperittomien henkilöiden tarvitsemia ennaltaehkäiseviä palveluita ja taataan, 
että yllä esitettyihin palveluihin on helppo löytää ja päästä. Kaikissa sosiaali- ja terveydenhuollon 
palveluissa on ennaltaehkäisevä osuus, joka turvaa paperittomille tiedon saantia.

Varsinaiset ennaltaehkäisevät palvelut ovat terveydenhoitoa eli terveyden edistämiseen, 
ylläpitämiseen ja hoitoon sekä sairauden ehkäisemiseen tähtäävää hoitotoimintaa. Ennaltaehkäiseviä
palveluja ovat mm. terveysneuvonta, äitiys- ja lastenneuvolapalvelut sekä koulu- ja 
opiskeluterveydenhuolto, erilaiset seulonnat kuten mammografia- ja papa-seulonnat, terveyteen 
liittyvät kyselyt ja kartoitukset, suun terveydenhuollon tarkastukset, rokotukset ja infektioiden 
torjunta, ja ne on suunnattu laajoille väestö- ja ikäryhmille. Ennaltaehkäisevien palvelujen luonne on 
tavallisesti pitkäjänteistä ja suunnitelmallista toimintaa terveyden edistämiseksi ja sairauksien 
ehkäisemiseksi, mikä edellyttää asiakkaan sitoutumista, henkilön tunnistettavuutta ja palvelusta 
riippuen useita tapaamiskertoja. 

Terveydenhuoltolain 16 § ja 17 § mukaan kunnan on järjestettävä koulu- ja 
opiskeluterveydenhuollon palvelut kunnan alueella toimivien koulujen ja oppilaitosten oppilaille ja 
opiskelijoille. Tähän sisältyy myös suun terveydenhuollon palvelut ja opiskeluterveydenhuoltoon 
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sairaanhoito. Perusopetuslain mukaan kaikilla kunnassa asuvilla lapsilla on oikeus perusopetukseen 
ja Vantaa on toistaiseksi noudattanut käytäntöä, että kaikki Vantaalla asuvat lapset otetaan kouluun, 
myös paperittomat. Valtioneuvoston viestintäyksikön 16.12.2017 julkaiseman tiedotteen mukaan
perusopetuslaki ei edellytä, että lapsen asuminen kunnassa olisi pysyvää tai että kunnan tulisi olla 
kotikuntalain mukaan määräytyvä lapsen kotikunta. Myös YK:n lasten oikeuksien sopimuksen 
mukaiset velvoitteet sitovat Suomea. Laittomasti maassa olevien perheiden lasten hakeutumisesta 
kouluun ei kuitenkaan ole viitteitä eikä sitä pidetä todennäköisenä.

Neuvolassa asetuksen mukaisiin terveystarkastuksiin kuuluu neuvolassa viisi lääkärintarkastusta ja 
kymmenen terveydenhoitajan tarkastusta, mikäli lapsen kehityksessä ei todeta erityistä poikkeavaa. 
Peruskouluikäisten terveydenhuoltoon kuuluu vähintään joka vuosi terveydenhoitajan tarkastus sekä 
lääkärin tarkastus yhteensä kolme kertaa. Raskaana oleville kuuluu vähimmillään kaksi 
lääkärintarkastusta, kaksi ultraäänitutkimusta ja seitsemän terveydenhoitajan tarkastusta. Lisäksi 
synnytyksen jälkeen on sekä yksi terveydenhoitajan että yksi lääkärin tarkastus. Mikäli em. 
tarkastuksissa todetaan poikkeavaa, lisää tämä käyntien määrää ja mahdollisesti vaatii lähetteen 
erikoissairaanhoitoon. 

Tartuntataudeista seulotaan äitiysneuvolassa odottavan äidin mahdolliset tartuntataudit ennen 
lapsen syntymää. Näitä tartuntatauteja ovat kuppa, HIV ja hepatiitti B sekä keuhkotuberkuloosi. Jotta 
seulontatulokset kyetään yhdistämään äitiin ja syntyvään lapseen, täytyy äidillä olla pysyvä 
henkilötunnus. Lisäksi esim. HIV, hepatiitit C ja B ovat erittäin kalliisti hoidettavia tartuntatauteja, 
jotka vaativat potilaan sitoutumista ja myös tunnistettavuutta.   

Lasten kattavaan rokotussuojaan sisältyy ainakin 12 rokotusta 10:llä eri rokotteella. Paperittomien 
rokottamiseen ei voi käyttää kansallisen rokotusohjelman rokotteita valtion kustantamana. 
Tartuntatautien ja rokottamisen kohdalla on yksilönäkökulman lisäksi huomioitava yhteisönäkökulma.
Seulomattomat ja rokottamattomat henkilöt muodostavat tartuntariskin koko yhteisölle, kun 
aktiivista tautia levittävä tulee esimerkiksi koululuokkaan, tai rokottamattomien määrä laskee 
yhteisön laumaimmuniteetin alle kriittisen rajan.

Mikäli seulontoja tarjotaan paperittomille henkilöille, tulee kunnan myös sitoutua niissä 
mahdollisesti löytyvien sairauksien hoitamiseen, esim. erikoissairaanhoidossa tehtäviin 
leikkaushoitoihin. Samoin tulee sitoutua antamaan suun terveydenhoitoa, päihdehoitoa tai 
mielenterveyspalveluja, mikäli ennaltaehkäisevissä palveluissa todetaan niiden tarve. 

Raskauden aikaisen seurannan ja seulonnan hyöty on se, että ne tuovat ajoissa esiin sellaiset tekijät, 
jotka voidaan kevyemmin ja edullisemmin hoitaa raskauden aikana. Siten voidaan välttää 
raskauskomplikaatioita ja sikiön sairastumista. Raskauskomplikaatiot, sikiön voinnin akuutit 
huononemiset ja vastasyntyneen ongelmat vaativat aina kiireellistä hoitoa, mutta pidemmälle 
edennyt tila on vaikeahoitoisempi ja kustannukset huomattavasti suuremmat. Sama periaate pätee 
lasten ja nuorten kasvun ja kehityksen seurantaan ja ongelmien varhaiseen toteamiseen.

Pääkaupunkiseudun muut kunnat 

Helsingissä paperittomille henkilöille tarjotaan kiireellinen hoito kuten helsinkiläisille. Alle 18-
vuotiaille lapsille sekä raskaana oleville tarjotaan kaikki terveydenhuollon palvelut kuten 
helsinkiläisille. Tämä koskee myös erikoissairaanhoitoa. Palvelut tarjotaan siitä toimipisteestä, johon 
paperiton henkilö hakeutuu tai hänet ohjataan. Terveysasemilla ja neuvoloissa ei peritä 
paperittomilta henkilöiltä mitään maksuja. Päivystyksen asiakasmaksu ja kiireellisen hammashoidon 
asiakasmaksut peritään kuten helsinkiläiseltä.
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Espoossa on valtuuston päätös siitä, että alle 18-vuotiaille ja raskaana oleville paperittomille 
annetaan hoito kuten kuntalaisille sisältäen erikoissairaanhoidon.

Selvityksen valmistelijat:

Arja Hanna, lakimies, p. 09 8392 2506
Jarmo Kantonen, terveyspalvelujen johtaja, p. 09 8392 6195
Ritva Paavonheimo, erityisasiantuntija, p. 09 8392 4389
Pirjo Pennanen, ylilääkäri, p. 09 8392 3706
Hanna Romu, talouspäällikkö, p. 09 8392 1038
Arja Ruponen, palvelupäällikkö, p. 09 08392 7774
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Kunnille suositukset laittomasti maassa oleskelevien kiireelliseen 
sosiaali- ja terveydenhuoltoon   

Ministeriö pyrkii tällä suosituksella ohjaamaan laittomasti maassa oleskelevat ensisijaisesti kuntiin, 
joissa sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilöt tapauskohtaisesti arvioivat kokonaisuutena 
mitä välttämätöntä tukea ja huolenpitoa sekä palvelua henkilö tarvitsee. Apua tulisi ensisijaisesti 
antaa palveluna tai maksusitoumuksena. Kuntien on aina selvitettävä henkilön oleskeluoikeus Maa-
hanmuuton tilannekeskuksesta sekä ohjattava laittomasti maassa oleskeleva vapaaehtoisen paluun 
järjestelmään.    

Laittomasti maassa oleskelevilla tarkoitetaan tässä yhteydessä henkilöitä, joilla ei ole ulkomaalais-
lain mukaan oikeutta oleskella Suomessa. Turvapaikanhakijan oleskelu Suomessa muuttuu laitto-
maksi siinä vaiheessa, kun turvapaikkahakemukseen tehty kielteinen ratkaisu on saanut lainvoiman 
tai on tehty täytäntöönpanokelpoinen päätös maasta poistamiseksi. Henkilöt eivät ole enää vastaan-
ottopalvelujen piirissä. 
 

Vastaanottopalveluiden päättyminen 

Vastaanottopalvelujen kestosta säädetään vastaanottolain 14 a §:ssä. Palvelujen kesto vaihtelee ta-
pauksittain. Oikeus vastaanottopalveluihin päättyy ilman huoltajia olevia lapsia lukuun ottamatta, 
jos ulkomaalainen voisi avustettuna palata kotimaahansa käyttäen hyväksi vapaaehtoisen paluun 
järjestelmää. Pääsäännön mukaan ulkomaalaiselle, joka ei palaa vapaaehtoisesti, annetaan vastaan-
ottopalveluja enintään 30 päivää sen jälkeen, kun päätös maasta poistamisesta on tullut täytäntöön-
panokelpoiseksi ja poliisi on ilmoittanut vastaanottokeskukselle, että täytäntöönpano viranomais-
toimin ei ole mahdollista. 

Tietoja vastaanottopalvelujen päättymisestä saa Maahanmuuttoviraston vastaanottoyksikön tilanne-
keskuksesta. Tilannekeskus päivystää ma-pe klo 8-18 ja viikonloppuisin sekä pyhäpäivinä klo 12-
18. Sähköposti on tilannekeskus@migri.fi ja puhelin 0295 433 044.  

Alla käsitellään viranomaisten vastuunjakoa koskien kiireellisiä palveluja niiden kansainvälistä suo-
jelua hakeneiden osalta, joilta vastaanottopalvelut ovat päättyneet.  
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Terveydenhuolto 

Oikeus saada kiireellistä hoitoa 

Terveydenhuoltolain 50 §:n mukaan julkisen terveydenhuollon on aina annettava kiireellistä hoitoa 
kaikille sitä tarvitseville riippumatta siitä, onko henkilö kunnan asukas tai onko hänellä oikeus 
muulla perusteella terveyspalveluihin. 

Kiireellisellä hoidolla tarkoitetaan: 

 äkillisen sairastumisen, vamman, pitkäaikaissairauden vaikeutumisen tai toimintakyvyn ale-
nemisen edellyttämää välitöntä arviota ja hoitoa. Näissä tapauksissa hoidon aloittamista ei 
voida pitkittää ilman, että sairaus pahenee tai vamma vaikeutuu. 

 kiireellistä suun terveydenhuoltoa, mielenterveyshoitoa, päihdehoitoa ja psykososiaalista tu-
kea. 

 

Yleensä kiireellisen hoidon tarpeen arviointi tapahtuu terveydenhuollon päivystysyksikössä. Ter-
veydenhuollon ammattihenkilö arvioi potilaan kiireellisen hoidon tarpeen. Kyse on lääketieteellises-
tä arviosta, joka perustuu potilaan terveydentilaan ja kansallisiin hoitokäytäntöihin.  

Henkilön, jolla ei ole oleskelulupaa ja kuntapaikkaa Suomessa, on maksettava kiireellisen hoidon 
kustannukset itse täysimääräisinä. 

Kunnalla on mahdollisuus omalla päätöksellään myöntää laittomasti maassa oleville tätä ohjetta 
laajempia palveluita.  

 
Kiireettömän hoidon antaminen  

Osalla laittomasti maassa oleskelevilla henkilöillä, joiden vastaanottopalvelut ovat päättyneet, on 
tarve myös kiireettömään hoitoon. Kunnalla ei ole velvollisuutta järjestää julkisen terveydenhuollon 
palveluja henkilölle, jolla ei ole Suomessa kotikuntaa ellei häneen sovelleta EU-lainsäädäntöä tai 
kansainvälistä sosiaaliturvasopimusta. 

Jos laittomasti maassa olevalle henkilölle annetaan kiireetöntä hoitoa julkisessa terveydenhuollossa, 
potilas maksaa itse hoidon täydet kustannukset. 
 

Sosiaalihuolto 
 
Mikäli laittomasti maassa oleskeleva henkilö ei enää saa vastaanottopalveluita ja hän tarvitsee vält-
tämätöntä kiireellistä apua, hänet tulisi ensisijaisesti ohjata kuntaan sosiaalihuollosta vastaavalle 
viranomaiselle, jotta tuen tarve arvioitaisiin. Kunnat selvittävät tukea hakevan oleskeluoikeuden 
Maahanmuuttoviraston tilannekeskuksesta. Kuntien tulisi huolehtia mahdollisuuksien mukaan siitä, 
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että mahdollisesti annettavaan hätämajoituspalveluun sisältyisi myös ruoka ja mahdollisesti muukin 
akuutti apu.  
 

Lainsäädäntö 
 
Sosiaalihuoltolain (1301/2014) 12 §:ssä säädetään jokaisen kunnassa oleskelevan henkilön oikeu-
desta kiireelliseen sosiaalihuoltoon. Säännöksen mukaan jokaisella kunnassa oleskelevalla henkilöl-
lä on oikeus saada kiireellisessä tapauksessa hänen yksilölliseen tarpeeseensa perustuvat sosiaali-
palvelut siten, ettei hänen oikeutensa välttämättömään huolenpitoon ja toimeentuloon vaarannu. 
Muussa kuin kiireellisessä tapauksessa riittävät sosiaalihuollon palvelut järjestetään henkilölle, jolla 
on kotikunta Suomessa. Sosiaalihuoltolain mukaista kiireellistä sosiaalipalvelua haetaan oleskelu-
kunnasta.   
 
Sosiaalipäivystyksestä säädetään sosiaalihuoltolain 29 §:ssä. Sosiaalipäivystyksellä tarkoitetaan 
välttämättömien ja kiireellisten sosiaalipalvelujen ja muiden tukitoimien järjestämistä siten, että 
henkilön tarvitsema välitön turva ja huolenpito voidaan antaa erilaisissa sosiaalisissa hätä- ja kriisi-
tilanteessa vuorokauden ajasta riippumatta. Päivystys on toteutettava siten, että palveluun voi saada 
yhteyden ympäri vuorokauden. 
 

Tilapäisen asumisen ja muun kiireellisen sosiaalihuollon järjestäminen 

Sosiaalihuoltolain 21 §:n mukaan tilapäistä asumista järjestetään henkilöille, jotka tarvitsevat lyhyt-
aikaista, kiireellistä apua. Tilapäisen asumisen järjestäminen liittyy erilaisiin kriisitilanteisiin ja ta-
voitteena on löytää henkilön tilanteeseen tarkoituksenmukainen ratkaisu. Tilanteessa tulee arvioida 
myös muu sosiaalihuollon kiireellisen avun tarve. Arvion henkilön tarvitsemista kiireellisistä palve-
luista tekee aina sosiaalihuollon ammattihenkilö.   

Kyseeseen voi tulla esimerkiksi niin sanottuna hätämajoituksena yösijan järjestäminen myös ilman 
oleskeluoikeutta maassa olevalle henkilölle. Välttämättömään huolenpitoon liittyvään kiireelliseen 
sosiaalihuoltoon voi kuulua myös ruoasta, vaatteista ja välttämättömistä lääkkeistä huolehtiminen. 
Kiireellistenkin sosiaalipalvelujen antamisesta on annettava asiakkaalle valituskelpoinen päätös ja 
oikaisuvaatimusohjeet.  

Laittomasti maassa oleskelevilla lapsilla on oikeus lastensuojelulain mukaisiin palveluihin. Ohje 
turvapaikanhakijoiden oikeudesta lastensuojelun palveluihin on annettu 15.4.2016  

http://stm.fi/documents/1271139/2044491/Kuntainfo_2_2016.pdf/98d97a41-10e6-40d0-a5f9-
9eb6bcb53d70 
 

Kunnan ja Kelan välinen työnjako 

Ensisijaisesti laittomasti maassa oleskelevien kiireelliseen avun tarpeeseen vastataan kunnissa. Mi-
käli henkilö hakeutuu omatoimisesti Kelaan, Kela tarkistaa henkilön oleskeluoikeuden ulkomaalais-
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rekisteristä ja ratkaisee, onko henkilöllä oikeutta toimeentulotukeen. Kiireellisen sosiaalihuollon 
tarpeessa olevat asiakkaat Kela ohjaa kuntaan, jossa tehdään kokonaisarvio henkilön avun tarpeesta. 
Hätämajoituksen yhteydessä tarjottava ruoka ja muu aineellinen apu ovat ensisijaisia tukimuotoja. 
Kela ohjaa laittomasti maassa oleskelevat vapaaehtoisen paluun järjestelmään. 

 
Kunnan oikeus kustannusten korvaukseen 
 
Kansaneläkelaitos korvaa kunnalle tai kuntayhtymälle aiheutuneet kustannukset kiireellisestä sai-
raanhoidosta, joka on annettu henkilölle, jolla ei ole kotikuntaa Suomessa ja jonka hoidosta aiheu-
tuneita kustannuksia ei ole saatu perittyä asiakkaalta. Korvaus perustuu rajat ylittävästä terveyden-
huollosta annetun lain (1201/2013) 20 §:ään.  

Kansaneläkelaitoksen korvauksen saaminen edellyttää, että kunta tai kuntayhtymä on yrittänyt periä 
sairaanhoidon kustannuksia asiakkaalta tai muualta (esim. vakuutusyhtiö). Kansaneläkelaitokselta 
korvausta hakiessaan kunnan tai kuntayhtymän on osoitettava, että sairaanhoidon kustannuksia on 
yritetty periä potilaalta itseltään tai muulta taholta esimerkiksi maksumuistutuksella. Käytännössä 
valtion korvausta voidaan hakea, jos tuloksetta on pyritty selvittämään henkilön henkilöllisyyttä tai 
osoitetta perinnän toteuttamiseksi. 

Kunnat ja kuntayhtymät hakevat korvausta paperisella lomakkeella Y31. Kelan nettisivulla (kela.fi) 
on julkiselle terveydenhuollolle tarkoitettu ohje valtion korvauksesta ja sen saamisen edellytyksistä.  
 
Valtio korvaa vain kiireellisen sairaanhoidon. Jos kunta on päättänyt laajemmasta palveluvalikoi-
masta, se vastaa siitä aiheutuvista kustannuksista kokonaan itse. 

Kunnalla on myös mahdollisuus päättää luopua laittomasti maassa oleskeleville henkilöille annetta-
van kiireellisen sairaanhoidon todellisten kustannusten perimisestä, mutta siinä tapauksessa kunnal-
la ei ole oikeutta valtion korvaukseen. 

Tällä hetkellä valtio ei erikseen korvaa kunnille laittomasti maassa oleskelevien henkilöiden sosiaa-
lipalveluja, vaan ne sisältyvät kunnan peruspalvelujen järjestämiseen maksettavaan valtionosuuteen. 
Vuonna 2017 tullaan säätämään asetuksella kuntien kustannusten korvaamisesta kiireellisistä sosi-
aalipalveluista.     
 

Ohjaus palautusjärjestelmän piiriin 

Kunnan viranomaiset ohjaavat laittomasti maassa oleskelevat maahanmuuttoviranomaisten puoleen. 
Vapaaehtoisen paluun järjestelmässä kansainvälistä suojelua hakeneelle ulkomaalaiselle voidaan 
korvata kohtuulliset muuttokustannukset ja maksaa avustusta, jos hän poistuu maasta vapaaehtoi-
sesti. 
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Lisätietoa vapaaehtoisesta paluusta ja sen hakemisesta: 

http://www.migri.fi/turvapaikka_suomesta/paluu_kotimaahan  

http://www.migri.fi/download/60989_vapaaehtoinen_paluu_esite_fi.pdf?f1931d60a1d1d388 

 

 

Lisätietoja: 

Sosiaalineuvos Viveca Arrhenius, p. 02951 63286  
Sosiaalineuvos Marjo Malja, p. 02951 63581 (sosiaalipalvelut, lastensuojelu) 
Neuvotteleva virkamies Sanna Pekkarinen, p. 02951 63434 (toimeentulotuki) 
Erityisasiantuntija Anne Arvonen, p. 02951 63285 (terveyspalvelut) 
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Vastaus Jari Jääskeläisen ja 17 muun valtuutetun aloitteeseen 
lähiliikuntapaikasta / pumptrack-pyöräilyrata Vierumäen ja Päiväkummun 
koulun yhteyteen

VD/8326/00.02.00.03/2016
EL-H/V-MK/AJ/SM/NJ

Jari Jääskeläinen ja 17 muuta valtuutettua ovat jättäneet seuraavan valtuuston työjärjestyksen 
mukaisen valtuustoaloitteen:

”Lähiliikuntapaikka / pumptrack-pyöräilyrata Vierumäen ja Päiväkummun koulun yhteyteen.

Maastopyöräilyn suosio on nousussa ja tarve uuden tyyppisille radoille on akuutti. Aktiiviset pyöräilyn
ystävät ovat tehneet jo runsaasti työtä, jotta Vantaan kaupunki rakentaisi pumptrack-tyyppisen 
pyöräilyradan edellä mainittujen koulujen yhteyteen. Radan pituus on noin 200 m ja kustannusarvio 
n. 5 000–10 000 e/rata, riippuen siitä saako kaupungilta maa-ainesta, paljon pystytään tekemään 
talkoilla.

Vierumäen rata. Päiväkummun rata.    Päiväkummun koulun kenttä 18.9.

Keväällä 2015 kaikki näytti vielä hyvältä ja kaupunki oli lähtemässä hankkeeseen mukaan, jossa 
mukana runsaasti eri tahoja mm. Liikkuvakoulu ja Korson Kaiku. Myöhemmin aktiivit saivat kylmää 
vettä niskaan seuraavan viestin muodossa ”Kaupunki (liikuntapalvelut) eivät suostu olemaan millään
tavalla mukana mtb-ratojen rakentamisessa eikä näin ollen rehtoritkaan voi niitä vastuulleen ottaa. 
Pitäisi olla turvallinen alusta, jossa on joustava maapohja ja kiviä / puita ei saisi törmäys- & 
kaatumisvaaran takia olla lainkaan rakennetulla alueella”.

Ei voi olla totta, että kaupunki evää radan rakentamisen turvallisuuteen vedoten.

Rekolaan valmistui hiljattain skeittialue (kuva alla), joka on huomattavasti turvattomampi kuin 
kaavaillut pumptrack-radat. Skeitti-rampit ovat betonisia, mutta pumptrack-radat sepelistä, sorasta 
ja kivituhkasta joten ne ovat huomattavasti turvallisempia.

5 §
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Nyt laitetaan pyörät pyörimään, jotta nuorille on tarjolla riittävästi, edullisia ja monipuolisia 
liikuntapaikkoja.

Liitteenä JustRide-pyöräilyn koulurata.”

Kaupunginvaltuusto 19.9.2016 § 13

Päätös:
Päätettiin ottaa asia käsiteltäväksi ja lähettää valtuustoaloite kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.
_____

Sivistystoimen toimiala toteaa vastauksena aloitteeseen seuraavaa:

Pumptrack-ratojen toteuttamista on ehdotettu kahteen paikkaan, Vierumäen ja Päiväkummun 
koulujen yhteyteen. Vierumäelle ehdotettu paikka sijaitsee ympärivuoden käytössä olevan 
kuntoradan paikoitusalueella ja Päiväkummulle ehdotettu paikka alueella, johon toteutetaan koulun 
pihan kehittämishanketta. Näihin kohteisiin ratoja ei voida toteuttaa. Radan toteutuspaikkaa on 
pohdittava tarkemmin ottaen huomioon muun muassa suunnitellulla alueella jo oleva käyttö, alueelle
jo olemassa olevat suunnitelmat sekä radan mahdollisimman sujuva käyttö ja turvallisuus. Radan 
toteutuspaikkaa voidaan miettiä tarkemmin radan toteutuksesta kiinnostuneen tahon, esimerkiksi 
liikuntaseuran, kanssa. Kun sopiva paikka löytyy, alue voidaan vuokrata tälle toimijalle radan 
toteuttamista, käyttöä ja kunnossapitoa varten. 

Kaupunginhallitus 31.10.2016 § 9

Sivistystoimen apulaiskaupunginjohtajan esitys: 
Päätetään
a) antaa Jari Jääskeläiselle ja 17 muulle aloitteen allekirjoittaneelle esityksen mukainen 

kaupunginhallituksen vastaus ja
b) esittää kaupunginvaltuustolle merkittäväksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.
Päätös:
Päätettiin yksimielisesti jättää asia pöydälle seuraavaan kaupunginhallituksen kokoukseen.
_____

Kaupunginhallitus 7.11.2016 § 5 

Sivistystoimen apulaiskaupunginjohtajan esitys: 
Päätetään
a) antaa Jari Jääskeläiselle ja 17 muulle aloitteen allekirjoittaneelle esityksen mukainen 

kaupunginhallituksen vastaus ja
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b) esittää kaupunginvaltuustolle merkittäväksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi. 
Päätös: 
Päätettiin yksimielisesti palauttaa asia valmisteluun. 
_____

Sivistystoimen toimiala toteaa vastauksena aloitteeseen seuraavaa:

Liikuntapalvelut on selvittänyt pumptrack-radan toteuttamismahdollisuuksia yhteistyössä 
maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan viheralueyksikön ja asiasta kiinnostuneen 
liikuntaseuran, Korson Kaiku ry:n, kanssa. Aloitteessa ehdotettuihin paikkoihin rataa ei voida 
toteuttaa. Vierumäelle ehdotettu paikka sijaitsee ympärivuoden käytössä olevan kuntoradan 
paikoitusalueella ja Päiväkummulle ehdotettu paikka alueella, johon toteutettiin koulun pihan 
kehittämishanke. 

Pumptrack-radan toteuttamismahdollisuuksia on selvitetty kuluneen talven aikana. Radan 
toteutuspaikkaa on pohdittu tarkemmin ottaen huomioon muun muassa suunnitelluilla alueilla oleva 
käyttö, alueille olemassa olevat suunnitelmat sekä radan mahdollisimman sujuva käyttö ja 
turvallisuus. Selvitystä jatketaan yhteistyössä liikuntapalveluiden, viheralueyksikön ja Korson Kaiku 
ry:n kanssa toteutuspaikan ja -tavan tarkastelulla kevään ja kesän 2017 aikana. Kun sopiva paikka 
löytyy, alue voidaan vuokrata tälle toimijalle radan toteuttamista, käyttöä ja kunnossapitoa varten.

Kaupunginhallitus 6.3.2017 § 12

Sivistystoimen apulaiskaupunginjohtajan esitys: 
Päätetään
a) antaa Jari Jääskeläiselle ja 17 muulle aloitteen allekirjoittaneelle esityksen mukainen 

kaupunginhallituksen vastaus, ja
b) esittää kaupunginvaltuustolle merkittäväksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi. 
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
____

Kaupunginvaltuusto 24.4.2017 § 5

Kaupunginhallituksen esitys:
Päätetään merkitä tiedoksi kaupunginhallituksen vastaus.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Liitteet: 
- Jari Jääskeläisen ja 17 muun valtuutetun aloite lähiliikuntapaikasta / 

pumptrackpyöräilyrata Vierumäen ja Päiväkummun koulun yhteyteen 
- JustRide, pyöräilyn koulurata, Vierumäki, Vantaa 

Muutoksenhakuohje: 4.1. Valituskielto

Lisätiedot: 
liikuntajohtaja Veli-Matti Kallislahti, puh. 050 5118 636, etunimi.sukunimi[at]vantaa.f

24.04.2017
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Asemakaavan muutos 002298 ja tonttijako sekä tonttijaon muutos, 81 Korso / 
Korsotalo

VD/10894/10.02.04.01/2015
HW/TLA/VKA/LTO/SRU/ET/JB

Kaavamuutosalue tulee muodostamaan Korson keskustan läntisen sisääntuloportin. Purettu 
Korsotalo ja Korsontie 9:ssä sijaitseva Korson keskustan viimeinen omakotitalo korvataan IX-
kerroksisilla asuintaloilla. Niiden yhteinen rakennusoikeus on 6 700 k-m2, mikä tarkoittaa noin 170 
asukasta.

Asemakaavamuutos koskee osia kortteleista 81106 ja 81115 sekä katualuetta, kaupunginosassa 
81, Korso. 
Muutos koskee kumoutuvassa asemakaavassa korttelia 81108 ja osaa korttelista 81115 sekä 
katualuetta.

Tonttijako koskee osaa korttelista 81106.

Alue sijaitsee Korson keskustan länsireunalla, toisaalta aivan Rekolanojan partaalla, toisaalta 
Korsontien ja Korsonpolun välissä.

Kaavan hakija
Asemakaavamuutosta ovat hakeneet Ritva Kattainen sekä Eero ja Juhani Helosvuori (asiamiehenä 
Lujatalo / Tero Saanisto) korttelin 81108 pääosan omistajina. Vantaan kaupunki on hakenut 
kaavamuutosta Kalasääskenpolun katualueelle sekä osiin kortteleista 81108 ja 81115.

Maanomistus
Kaupunki omistaa Kalasääskenpolun katualueen, korttelin 81115 tontin 3 ja pienen osan korttelista 
81108. 

Kaavan valmisteluun osallistuneet
Kaupungin omien asiantuntijoiden lisäksi kaavaehdotuksen valmisteluun on osallistunut 
Arkkitehtitoimisto Forma-Futura Oy ja Arkkitehdit Q4 Oy Lujatalon konsultteina.

Yleiskaava
Kaavamuutoksen alue on kaupunginvaltuustossa 17.12.2007 hyväksytyssä oikeusvaikutteisessa 
yleiskaavassa Keskustatoimintojen aluetta ja Lähivirkistysaluetta.

Asemakaavan muutos
Korson keskustan suunnittelu- ja tontinluovutuskilpailu pidettiin vuonna 2014. Sen perusteella 
Lujatalo sai Korsotalon tontin rakennettavakseen. Kilpailun jälkeen suunnitelma on sovitettu yhteen 
toisen voittajan, YIT:n suunnitelman kanssa.
Asemakaavamuutoksen mukaan alueelle saa rakentaa 6 700 k-m2 IX-kerroksisia asuinkerrostaloja. 
Rakennusoikeus nousee n. 2 600 k-m2:stä 6 700 k-m2:iin.
Korsotalon tontti on nykyisessäkin asemakaavassa kokonaan asuinkerrostalojen korttelialuetta, 
rakennusoikeus on kuitenkin selvästi pienempi kuin nyt suunniteltu. ”Helosvuoren” tontille saa 
voimassa olevan kaavan mukaan rakentaa vanhusten asuin- ja palvelutalon tai vanhusten 
asuintalon. ”Helosvuoren” tontin itäpuolella on nykykaavassa Kalasääskenpolun kevyen liikenteen 
katualue, joka nyt liitetään uuteen asuintonttiin.

Osallistuminen ja vuorovaikutusmenettely
MRL 63 §:n mukainen osallistumis- ja arviointisuunnitelma on tehty 8.9.2016.

MRL 62 §:n mukaisesti kaavan vireille tulosta on ilmoitettu Vantaan Sanomissa ja osallisille on varattu
mahdollisuus lausua mielipiteensä asiasta. Mielipiteitä saatiin kolme kappaletta. Niissä oltiin mm. 
huolissaan Korson pysäköintitilanteesta yleisesti ja erityisesti rakennusmiesten pysäköinnistä näiden 
uusien talojen rakentamisen aikana.

Kaupungin maapoliittiset linjaukset 
Asemakaavatyö noudattaa kaupungin maapoliittisia linjauksia (KV 17.12.2012, täydennetty ja 
tarkennettu KV 22.9.2014).

6 §
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Kaavatyö kohdistuu osittain Vantaan kaupungin omistamalle maalle ja tuottaa uutta 
asuntokerrosalaa (6 700 k-m2, runsaat 100 asuntoa).

Sopimus 
Asemakaavan muutokseen liittyy toteuttamissopimus. Sopimus allekirjoitettiin 3.4.2017.

Kaupunkisuunnittelulautakunta 21.11.2016 § 12

Kaupunkisuunnittelujohtaja vs:n esitys:
Päätetään esittää kaupunginhallitukselle, että
a) asetetaan nähtäville 30 päiväksi MRA 27 §:n mukaisesti 21.11.2016 päivätty 

asemakaavamuutosehdotus 002298 ja tonttijakoehdotus, 81 Korso / Korsotalo,
b) oikeutetaan kaupunkisuunnittelu pyytämään tarvittavat lausunnot,
c) vahvistetaan maksuluokka 4 ja todetaan, että hakija Lujatalo Oy / Tero Saanisto maksaa

puolet maksuluokan mukaisista muutoskustannuksista (9000 euroa), lisättynä tonttijaon
laadinnan aiheuttamalla lisämaksulla (930 euroa), yhteensä 9930 euroa.

Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
_____

Kaupunginhallitus 28.11.2016 § 25

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään
a) asettaa nähtäville 30 päiväksi MRA 27 §:n mukaisesti 21.11.2016 päivätty 

asemakaavamuutosehdotus 002298 ja tonttijakoehdotus, 81 Korso / Korsotalo,
b) oikeuttaa kaupunkisuunnittelu pyytämään tarvittavat lausunnot, ja
c) vahvistaa maksuluokka 4 ja todeta, että hakija Lujatalo Oy / Tero Saanisto maksaa 

puolet maksuluokan mukaisista muutoskustannuksista (9 000 euroa), lisättynä 
tonttijaon laadinnan aiheuttamalla lisämaksulla (930 euroa), yhteensä 9 930 euroa.

Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
______

Nähtävilläolo 
Asemakaavamuutosehdotus ja tonttijakoehdotus sekä tonttijaon muutosehdotus on ollut MRA 27 §:n 
nojalla nähtävillä 14.12.2016–12.1.2017. Tänä aikana ei jätetty yhtään muistutusta. 

Kaavalausunnot 
Kaupunginhallitus päätti 28.11.2016 oikeuttaa kaupunkisuunnittelun pyytämään tarvittavat 
lausunnot. Lausuntoja pyydettiin 5 ja saatiin 4 kappaletta.

Tehdyt tarkistukset 
Lausuntojen johdosta sekä muista työn aikana esille tulleista syistä on tehty vähäisiä tarkistuksia 
kaavaehdotukseen. Korsontiellä on jalankulkijoille portaat korttelin 81115 kohdalla. Suunnittelun 
edetessä on päädytty siihen, että niitä ei vielä tässä vaiheessa pureta ja korvata luiskalla. Syynä on 
se, että portaat ovat osana kadun tukirakennetta. Tästä syystä Korsontien katualuetta hieman 
suurennetaan siten, että portaat mahtuvat katualueelle. Vastaavasti korttelin 81115 nykyisen tontin 
3 alue vähän pienenee ja tontin numero muuttuu 4:ksi.  Lausuntojen perusteella le-merkinnän 
laajuutta hieman laajennetaan. 
Tarkistukset eivät ole olennaisia, joten uusi nähtävillepano ei ole tarpeen.

Kaupunkisuunnittelulautakunta 13.3.2017 § 14

Kaupunkisuunnittelujohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginhallitukselle, että 
a) annetaan liitteen mukaiset vastineet lausuntoihin ja tehdään esitetyt tarkistukset, 
b) saatetaan kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi 13.3.2017 päivätty, 

asemakaavamuutosehdotus 002298 ja tonttijakoehdotus sekä tonttijaon 
muutosehdotus, 81 Korso / Korsotalo.
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Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
_____

Kaupunginhallitus 10.4.2017 § 19

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtaja vs.:n esitys:
Päätetään
a) antaa liitteen mukaiset vastineet lausuntoihin ja tehdään esitetyt tarkistukset, ja
b) saattaa kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi 13.3.2017 päivätty, 

asemakaavamuutosehdotus 002298 ja tonttijakoehdotus sekä tonttijaon 
muutosehdotus, 81 Korso / Korsotalo.

Päätös:
Hyväksyttiin esitys. 
_____

Kaupunginvaltuusto 24.4.2017 § 6

Kaupunginhallituksen esitys:
Päätetään hyväksyä 13.3.2017 päivätty asemakaavamuutosehdotus 002298 ja tonttijakoehdotus 
sekä tonttijaon muutosehdotus, 81 Korso / Korsotalo.
Käsittely:
Kaupunginvaltuuston esityslistan julkaisemisen jälkeen kaavakarttaan on tehty tekninen korjaus, 
jonka vuoksi asemakaavamuutoksen selostusta on tarkistettu. Päivitetty kaavaselostus on 
pöytäkirjan liitteenä.
Päätös:
Päätettiin hyväksyä 24.4.2017 päivätty asemakaavamuutosehdotus 002298 ja tonttijakoehdotus 
sekä tonttijaon muutosehdotus, 81 Korso / Korsotalo.

Liite: 
- Asemakaavamuutoksen selostus 24.4.2017 
- Lausunnot ja vastineet 13.3.2017 / 002298
- Maankäyttösopimus / kunnallistekniikan rakentamissopimus Korsossa / Aimo 

Helosvuoren kuolinpesä, Irja Helosvuoren kuolinpesä ja Lujatalo Oy/ asemakaavan 
muutos nro 002298, 3.4.2017

Muutoksenhakuohje: 1. Valitusosoitus

Lisätiedot:
aluearkkitehti Vesa Karisalo, puh. 09 8392 26848, etunimi.sukunimi[at]vantaa.f
asemakaavasuunnittelija Lassi Tolkki, puh. 09 8392 2678, etunimi.sukunimi[at]vantaa.f

24.04.2017
Kaupunginvaltuusto
Pöytäkirja 6 Sivu 53



002298 KORSO
KORSOTALO

MAANKÄYTÖN, RAKENTAMISEN JA YMPÄRISTÖN TOIMIALA / KAUPUNKISUUNNITTELU

Asemakaavamuutoksen selostus, joka koskee 24.4.2017 päivättyä asemakaavakarttaa nro
002298.  Kaavoitus on tullut vireille 8.9.2016.
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PERUS- JA TUNNISTETIEDOT
Kaupunginosa 81, Korso

Asemakaavan muutos:

Osat kortteleista 81106 ja 81115 sekä katualuetta.  (Kumoutuvan asemakaavan kortteli 81108 ja
osa korttelia 81115 sekä katualuetta.)

Tonttijako:

Osa korttelia 81106.

Tonttijaon muutos:

Osa korttelia 81115.

Asemakaavamuutos mahdollistaa IX-kerroksisen runsaan 3000 krs-m2:n suuruisen asuinkerrosta-
lon rakentamisen sekä Korsontie 14:ään (Korsotalo) että Korsontie 9:ään. Korsotalo on purettu v.
2016. Korsontie 14:ssä sijaitsee vanha omakotitalo. Kaavaan liittyy toteuttamissopimus.

Kaavan laatija:  Lassi Tolkki, asemakaavasuunnittelija, Vantaan kaupunki;
etunimi.sukunimi@vantaa.fi, puh. 09 8392 2678.

KAAVA-ALUEEN SIJAINTI

Suunniteltava alue sijoittuu Korson
keskusta-alueen länsireunalle. Alu-
etta rajaavat Rekolanoja lännessä,
Korsonpolku pohjoisessa ja Ka-
lasääskenpolku idässä. Korsontie
kulkee alueen halki. Korson asema
on 250 – 350 metrin päässä.

LIITE: Kaupunginvaltuusto 24.04.2017 / 6 §



002298/Korsotalo, 24.4.2017                 3/31

KAAVAPROSESSIN VAIHEET

- Ritva Kattainen, Eero Helosvuori ja Juhani Helosvuori (asiamiehenä Lujatalo Oy / Tero Saanis-
to) sekä Vantaan kaupunki ovat hakeneet asemakaavan muuttamista 22.12.2015, 2.3.2016 ja
8.9.2016.

- Kaavoitus tuli vireille 8.9.2016.
- Mielipiteet pyydettiin 3.10.2016 mennessä (MRL 62 §) ja niitä saatiin 3 kappaletta.

SISÄLLYSLUETTELO

1. Tiivistelmä .......................................................................................................................... 4
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3.1 Suunnittelun käynnistäminen, sitä koskevat päätökset ja vireilletulo ................................. 14

3.2 Osallistuminen ja yhteistyö ................................................................................................ 14

3.3. Asemakaavan tavoitteet .................................................................................................... 15
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4.3 Kaavan vaikutukset ............................................................................................................ 18

4.4  Ympäristön häiriötekijät .................................................................................................... 21

5. Asemakaavan toteutus ..................................................................................................... 22

6. Kaavatyöhön osallistuneet................................................................................................ 22

7. Asemakaavan seurantalomake ......................................................................................... 23

8. Asemakaavakartta ja –määräykset ................................................................................... 25

9. Muu suunnitelma-aineisto ................................................................................................ 29

LUETTELO MUISTA KAAVAA KOSKEVISTA ASIAKIRJOISTA, TAUSTASELVITYKSISTÄ JA LÄHDEMATERI-
AALISTA

- Korsontie 9 ja 14, Tie- ja raideliikennemeluselvitys, 17.2.2017, Promethor Oy.
- Korson keskustan suunnittelu ja tontinluovutuskilpailu / Lujatalon ehdotus
- Korso / Keskustan kaupunkikuvallinen ja toiminnallinen viitesuunnitelma 2010 (A-konsultit)
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1. TIIVISTELMÄ
Ritva Kattainen, Eero Helosvuori ja Juhani Helosvuori (asiamiehenä Lujatalo Oy / Tero Saanisto)
hakevat vähintään 3000 k-m2:n rakennusoikeutta asuintaloa varten kortteliin 81108. Kaupunki
omistaa pienen osan korttelista 81108 ja on hakenut kaavamuutosta osaltaan. Kalasääskenpolku
on tarkoitus liittää korttelialueeseen. Yrityspalvelut on hakenut asemakaavamuutosta myös Ka-
lasääskenpolulle.

Kaupunki omistaa korttelin 81115 tontin 3 (Korsotalo) ja yrityspalvelut on hakenut tontille asema-
kaavamuutosta. Myös sinne on tarkoitus rakentaa n. 3000 k-m2:n suuruinen asuinrakennus. Tontti
myytäisiin Lujatalo Oy:lle Korson keskustakilpailun pohjalta.

Korttelista 81115 on v. 2016 purettu Korsotalo ja korttelissa 81108 on omakotitalo, joka on raken-
nettu v. 1945.

Asemakaavaehdotuksessa tonteille on esitetty yhteensä 6 700 krs-m2:n rakennusoikeutta enintään
IX kerrokseen. Molemmat tontit ovat rinteessä ja rakennukset tulisivat olemaan toiselta puolelta
VIII-kerroksisia ja toiselta IX-kerroksisia.

Maankäyttösopimus tehdään korttelista 81106 (entinen kortteli 81108).

           Näkymä Korsontieltä idästä. Etualalla Helosvuoren tontti ja taustalla Korsotalon tontti.
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2. LÄHTÖKOHDAT

2.1 SELVITYS SUUNNITTELUALUEEN OLOISTA

2.1.1 Alueen yleiskuvaus

Korso on pääradan varrelle sijoittuva Vantaan koillinen kolkka. Kaavamuutosalue sijoittuu Korson
keskustan länsireunaan, toisaalta aivan Rekolanojan partaalle, toisaalta Korsonpolun ja Korsontien
väliin. (punaiset rajaukset kuvassa).

2.1.2  Luonnon ympäristö

Maisemakuva ja -rakenne

Korsotalo sijoittuu Rekolanojan varteen. Välissä on
jyrkkä luiska. Muutoin kaavamuutosalue on ra-
kennettua ja osin istutettua tonttimaata.

Vesistöt ja vesitalous

Valtaosa kaavoitettavasta alueesta on joko rakennettu tai päällystetty asfaltilla. Alue ei ole pohja-
vesialuetta.  Vieressä on Rekolanoja.
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Maaperä

Kaavamuutoksen tontit K81115/T3 (Korsontie 14) ja K81106/T4 (Korsonpolku 12) sijaitsevat pin-
tamaalajikartan mukaan T eli täyttö-ja toiminta-alueella, rakennetulla alueella. Kaavamuutosaluei-
ta ympäröivät kadut on rakennettu maanvaraisesti. Tontin K81115/T3 länsipuolella virtaa Reko-
lanoja pohjoisesta etelään.

Kaavamuutoksen tontit ovat rinnealueilla. Tontin K81115/T3 luonnollinen maanpinta on viettänyt
kohti Rekolanojaa ja tontin K81106/T3 maanpinta viettää kohti pohjoista, kävelytietä. Molemmilla
tonteilla on kairauksien perusteella alavimmilla paikoilla / osittain rinteessä välisavikerrostuma.
Tonttien rakentaminen kaavamuutoksen edellyttämällä tavalla vaatii lisäpohjatutkimuksia sekä
laskennallista stabiliteettitarkastelua. Stabiliteettitarkastelussa tulee ottaa huomioon mm. luon-
nollinen maanpinta, alueen rakentamishistoria, tonttien tulevien piharakenteiden aiheuttamat
kuormitukset, liikennekuormitukset, rakennustäyttöjen aiheuttamat kuormitukset, Rekolanojan
jokiuoma ja maanvaraiset tiepenkereet. Rakennuspaikan kokonaisvarmuuden tulee olla F > 1,8.
Tonttien maapohjaa varten laaditaan tarvittaessa pohjanvahvistussuunnitelma.

Uudisrakentamisen yhteydessä ei pohjavedenpintaa saa alueella laskea.

Topografia

Maaston korot Korsotalon tontilla vaihtelevat noin +29,0 ja 33,0 metrin välillä ja Korsontie 9:ssä
noin +32,0 ja 36,0 välillä.
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2.1.3 Rakennettu ympäristö

Väestön rakenne ja kehitys kaupunginosassa

Korson suuralueella asui vuoden 2016 alussa 29 573 asukasta ja Korso kaupunginosassa 7 378 asu-
kasta. Korson suuralueen väkiluku on noussut 10 vuodessa n. 10 %. ja Korson kaupunginosan run-
saat 5 %. Koko Vantaa on kasvanut 10 vuodessa n. 15 %. Seuraavan kymmenvuotiskauden aikana
Korson suuralueen ennustetaan kasvavan n. 3 000 asukkaalla ja Korson kaupunginosan n. 900
asukkaalla.

Korson kaupunginosassa on lapsia vähän vähemmän kuin koko Vantaalla. Työikäisiä on vähän
enemmän ja yli 65-vuotiaita saman verran kuin Vantaalla keskimäärin.

Asuminen

Kaava-alueella on nyt yksi omakotitalo, joka on tarkoitus purkaa.

Palvelut ja työpaikat

Lähimmät alakoulut ovat Vierumäen ja Leppäkorven koulut, molemmat sijoittuvat n. kilometrin
päähän kaava-alueesta. Lähimmät yläkoulut ovat Ruusuvuoren ja Korson koulut, molemmat noin
puolen kilometrin päässä. Lumon lukio on Korson keskustassa.

Korson suuralueella on alhainen työpaikkaomavaraisuus, vain noin 25 %, kun se koko Vantaalla on
yli 100 %:n. Korson alueen työpaikat keskittyvät terveys- ja sosiaalipalveluihin, kauppaan ja raken-
tamiseen. Korson suuralueen työttömyysaste on suurin piirtein sama kuin koko Vantaalla.

Korson suuralueella on ostovoimaan nähden vähän kaupallisia palveluita. Tämän vuoksi alueelta
virtaa runsaasti euroja ympäröiville alueille.

Yhdyskuntarakenne

Suunnittelualue on Korson keskustan reunalla. Se toimii keskustan porttina lännestä saavuttaessa.
Toisaalta alue on pohjois-eteläsuuntaisen Rekolanojan varsille sijoittuvan virkistysalueen vierellä.
Korson keskeinen puisto, Ankkapuisto on heti alueen pohjoispuolella.

Kaupunkikuva

Korson keskusta on toistaiseksi varsin matalasti rakennettu. Korson keskustan suunnittelu- ja ton-
tinluovutuskilpailun pohjalta keskusta tulee kaupunkimaistumaan. Lumon pohjoispuolelle raken-
netaan XVI–kerroksinen Korson torni ja suunnittelualueen ja radan välinen alue uudistuu pääosin
VIII–kerroksisella rakentamisella.

Korsotalon tontti viettää voimakkaasti Korsontieltä kohti Rekolanojaa. Toisaalta Korsontien kevyen
liikenteen väylä alittaa tontin pohjoispuolella Korsontien kohti keskustaa ja Ankkalampien aluetta.
Korsontietä itäpuolella myötäilevä kevyt liikenne on nyt ratkaistu portailla Korsotalon kohdalla.
Tavoitteena on, että kevyt liikenne saataisiin luiskaksi, jotta polkupyöräilykin olisi mahdollista.

LIITE: Kaupunginvaltuusto 24.04.2017 / 6 §



002298/Korsotalo, 24.4.2017                 10/31

Korsontien 9:ssä on Korson keskustan viimeinen omakotitalo pienellä kumpareella katualueiden
puristuksessa. Tontti on rajattu tukimuurein Korsontien ja Kalasääskenpolun suuntiin.

Virkistys

Rekolanojan rantojen viheralueet ovat Korson keskustan vetovoimaisin viheraluekokonaisuus, eri-
tyisesti Ankkalampien alue. Ankkalampien aluetta uusitaan ja kunnostetaan lähivuosina.

Liikenne

Alueen halki kulkee ajoneuvoliikenteelle tarkoitettu Korsontie. Niillä on myös kevyelle liikenteelle
tarkoitetut erilliset jalkakäytävät tai polkupyörä- ja jalankulkuväylät. Alueen pohjoispuolella on
Korsonpolku, joka on polkupyöräilyä ja jalankulkua varten.

Korson asemalle on alueen itäreunalta matkaa runsaat 200 metriä. Lähimmät bussipysäkit sijaitse-
vat Korsontiellä Maakotkantien itäpuolella runsaan sadan metrin päässä.

Vesihuollon nykytila

Kaavamuutosalueen vesihuoltoverkosto on rakennettu Korsoon vuosina 1964 ja 1978.

Vedenjakelu

Alueen pohjoispuolella kulkee d400 runkovesijohto, josta haarautuu etelään rakennettuun d100
jakelujohtoon.

Alue kuuluu Korson painepiiriin ja alueen vesisäiliönä on Korson vesitorni. Korsossa sijaitsevan ve-
sitornin tilavuus on 4000 m³, HW = +94m N2000 ja NW = +87m N2000. Vesijohtoverkon alin paine-
taso kaava-alueella on noin +86m ja ylin noin +101m.

Korson painepiiri saa vetensä Pitkäkosken vedenottamolta, josta vesi johdetaan Ylästön ja Ala-
Tikkurilan paineenkorottamojen kautta Tikkurilan painepiiriin, josta vesi ohjataan edelleen Koivu-
kylän paineenkorottamon kautta alueelle.

Jätevesiviemäröinti

Alueen jätevedet kerätään Korsontien d250 jätevesiviemäriä pitkin Korso-Koivukylän d1000  siirto-
viemäriin. Alueen jätevedet johdetaan edelleen Koivukylän Haapatien jätevedenmittauspisteen
kautta meriviemäriin. Kaikki jätevedet käsitellään Viikinmäen keskuspuhdistamolla.

Hulevesiviemäröinti

Alueen sadevedet kootaan d300…d315 hulevesiviemäriin, josta ne lasketaan viemäriputkea pitkin
Rekolanojaan ja edelleen Keravanjoen kautta Suomenlahteen.

Kaukolämpö

Kaukolämpöverkko ulottuu alueelle. Johdot kulkevat Korsonpolun ja Korsontien katualueilla. Kor-
sontie 12:n kaukolämpö on johdettu Korsotalon tontin kautta ja se joudutaan uusimaan Korsota-
lon tontin uudelleenrakentamisen yhteydessä.

Kalasääskenpolku

Korsontie
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Sähköverkko

Pienjännitemaakaapeleita on Korsonpolun ja Korsontien varressa. Korsotalossa ollut muuntamo
on siirretty Korsontie 12 ja 14 väliselle puistoalueelle.

Ympäristöhäiriöt

Korsontie ja päärata aiheuttavat alueelle liikennemelua ja ilmanlaadun heikkenemistä.

2.1.4 Maanomistus

Korttelin 81108 omistavat pääosin Ritva Kattainen, Eero Helosvuori ja Juhani Helosvuori. Vantaan
kaupunki omistaa Korsotalon tontin (81115/3) ja pienen osan nykyisestä korttelista 81108 sekä Ka-
lasääskenpolun katualueen.

2.2 SUUNNITTELUTILANNE

2.2.1 Kaava-aluetta koskevat suunnitelmat, päätökset ja selvitykset

Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet

Valtioneuvoston 30.10.2000 päättämien (tarkistettu 1.3.2009) valtakunnallisten alueidenkäyttöta-
voitteiden erityistavoitteena on, että asuin-, työpaikka- tai palvelutoimintojen alueita ei sijoiteta
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irralleen olevasta yhdyskuntarakenteesta. Jalankulun ja pyöräilyn verkostoja varten on varattava
riittävät alueet ja edistettävä niiden jatkuvuutta, turvallisuutta ja laatua.

Helsingin seutua kehitetään kansainvälisesti kilpailukykyisenä valtakunnallisena pääkeskuksena
luomalla edellytykset riittävälle ja monipuoliselle asunto- ja työpaikkarakentamiselle, toimivalle
liikennejärjestelmälle sekä hyvälle elinympäristölle. Helsingin seudulla edistetään joukkoliikentee-
seen, erityisesti raideliikenteeseen tukeutuvaa ja eheytyvää yhdyskuntarakennetta.  Hanke on
näiden tavoitteiden mukainen.

Maakuntakaava

Uudenmaan maakuntakaavassa (YM
8.11.2006) alue on keskustatoimin-
tojen aluetta ja Rekolanojan varteen
on merkitty viheryhteystarve.

Ympäristöministeriö on 30.10.2014
vahvistanut Uudenmaan 2. vaihe-
maakuntakaavan, jossa suun-
nittelualue on osoitettu tiivis-
tettäväksi alueeksi.

Kaavahanke on maakuntakaavan
mukainen.

Helsingin seudun maankäyttösuunnitelma MASU 2050

MASU 2050 määrittelee seudun ta-
voitteellista maankäyttöä ja toimii
tausta-aineistona Helsingin seudun
liikennejärjestelmälle HLJ2015 sekä
Helsingin seudun asuntostrategialle.
MASU 2050 on strateginen suunni-
telma, joka osoittaa seudun maan-
käytön kehittämisen vyöhykkeet. Yh-
teisesti sovittujen tavoitteiden mu-
kaisesti 80 % uudesta asuntotuotan-
nosta ohjataan seudun ensisijaisesti
kehitettävälle vyöhykkeelle (tumman
ruskea vyöhyke). Vantaan kaupun-
ginvaltuusto on hyväksynyt suunni-
telman 11.5.2015.
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Yleiskaava

Alue on yleiskaavassa Keskustatoi-
mintojen aluetta (C) ja Lähivirkistys-
aluetta (VL).  Rekolanojan toiselle
puolelle on merkitty ohjeellinen ul-
koilureitti.

Kaupunginvaltuuston 17.12.2007 hy-
väksymä yleiskaava on tällä alueella
tullut voimaan 25.2.2009. Kaavahan-
ke on yleiskaavan mukainen.

Asemakaava

Alueella on pääosin voimassa asema-
kaavamuutos nro 001470 (kv
30.9.2002). Kalasääskenpolulla on
voimassa asemakaava nro 810300,
Korson keskusta (SM 3.11.1975).

Niiden mukaan alueelle sijoittuu
Asuinkerrostalojen korttelialuetta (AK),
Sosiaalitointa palvelevien laitosten ja
asuntoloiden korttelialuetta (YSA) sekä
Yleiselle jalankululle varattua katualu-
etta (Kalasääskenpolku).

Rakennuskielto

Alueella ei ole rakennuskieltoa asemakaavan laatimiseksi.

Muut päätökset ja suunnitelmat

· Korso / Keskustan kaupunkikuvallinen ja toiminnallinen viitesuunnitelma 2010 (Arkkitehti-
toimisto A-konsultit)
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· Korson keskustan suunnittelu- ja tontinluovutuskilpailun pohjalta kaupunginhallitus päätti
22.9.2014 antaa Lujatalo Oy:lle suunnitteluvarauksen mm. tontille 81115/3.

· Korsotalolle on myönnetty purkamislupa v. 2014. Talo purettiin vuonna 2016.

3. ASEMAKAAVAN SUUNNITTELUN VAIHEET

3.1 SUUNNITTELUN KÄYNNISTÄMINEN, SITÄ KOSKEVAT PÄÄTÖKSET JA VIREIL-
LETULO
Ritva Kattaisen sekä Eero ja Juhani Helosvuoren (asiamiehenä Lujatalo / Tero Saanisto) jättämä
kaavamuutoshakemus on kirjattu saapuneeksi 22.12.2015. Vantaan kaupungin yrityspalveluiden
kaavamuutoshakemus on kirjattu 2.3.2016 (täydennys 8.9.2016). Kaavamuutos sai työohjelmassa
numeron 002298 ja kaavoitus tuli vireille 8.9.2016.

Kaavamuutostyö on kaupunkisuunnittelun työohjelmassa 2016.

3.2 OSALLISTUMINEN JA YHTEISTYÖ

3.2.1 Osalliset

- alueen maanomistajat
- naapurit (viereisten alueiden omistajat ja vuokralaiset)
- asukkaat, yritykset ja työntekijät, asukas- ym. yhdistykset
- ne, jotka katsovat olevansa osallisia
- kaupungin asiantuntijaviranomaiset: maankäyttötoimi (yrityspalvelut, rakennusvalvonta, ym-

päristökeskus, tekninen toimiala), Keski-Uudenmaan pelastuslaitos, kaupunginmuseo
- Muut viranomaiset ja yhteisöt: Uudenmaan liitto, HSL, Museovirasto, HSY, Uudenmaan ELY-

keskus, Vantaan Energia Oy, Elisa Oyj ja HSL.

3.2.2 Osallistuminen ja vuorovaikutus

Asemakaavamuutoksen alkamisesta on tiedotettu Vantaan kaupungin verkkosivuilla, Vantaan Sa-
nomissa sekä kirjeitse tai sähköpostitse (MRL 62§) maanomistajille, naapureille ja viranomaisille.

Mielipiteitä saatiin kolme kappaletta:

1. Vantaan Energia haluaa, että nykyiset sähkö- ja kaukolämpöverkot huomioidaan ase-
makaavassa.

2. Korson myyntikeskus / Consult Lady Oy / Jorma Tattari / Korsontie 7 on huolissaan uusi-
en asuntojen vaikutuksesta Korson pysäköintitilanteeseen ja Korsontien suojatien koh-
taloon. Lisäksi vaaditaan rakentajan selvitystä siitä, missä rakennusmiesten autoja pide-
tään, miten turvataan Myyntikeskuksen luiskassa olevien tilojen huolto ja talvikunnos-
sapito (kun luiska muuttuu osaksi asuintonttia, eikä olisi enää katualuetta).

3. HSL kannattaa asuinrakentamista hyvien joukkoliikenneyhteyksien varrelle. Sujuvat ke-
vyen liikenteen yhteydet on turvattava alueella ja pysäkkijärjestelyjä tulee tarkastella
uudelleen.

Korson keskustakilpailua ja sen jälkeisestä suunnittelua on esitelty useammassa yleisötilaisuudes-
sa Lumotalossa. Niissä on ollut runsaasti osallistujia (yleensä yli 100) ja keskustan uudistamista on
pidetty tervetulleena.
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Nähtävilläolo ja lausuntojen pyytäminen.

Korsotalo -asemakaavamuutosehdotus oli nähtävillä MRA 27 §:n mukaan 14.12.2016 – 12.1.2017.
Asemakaavamuutosehdotuksesta ei jätetty muistutuksia.

Asemakaavamuutosehdotuksesta pyydettiin 5 lausuntoa ja saatiin 4 kpl.

Nähtävilläolon ja lausuntojen jälkeen tehdyt muutokset kaavakarttaan ja –määräyksiin.

Korsontiellä on jalankulkijoille portaat korttelin 81115 kohdalla. Suunnittelun edetessä on päädyt-
ty siihen, että niitä ei vielä tässä vaiheessa pureta ja korvata luiskalla. Syynä on se, että portaat
ovat osana kadun tukirakennetta. Tästä syystä Korsontien katualuetta hieman suurennetaan siten,
että portaat mahtuvat katualueelle. Vastaavasti korttelin 81115 nykyisen tontin 3 alue vähän pie-
nenee ja tontin numero muuttuu 4:ksi. Lisäksi korttelin 81106 tontilla 3 laajennetaan leikki- ja
oleskelualueeksi varattua alueen osaa (le).

3.3. ASEMAKAAVAN TAVOITTEET

3.3.1 Lähtökohta-aineiston antamat tavoitteet

Kunnan asettamat tavoitteet

Vantaan valtuustokauden 2013-2017 strategia (Kv  17.6.2013/15.6.2015):

Strateginen painopiste on kaupunkirakenteen eheyttämisessä ja keskustojen tiivistämisessä jouk-
koliikenteen runkolinjojen varsille.  Kestävä kehitys on hyvien elinmahdollisuuksien turvaamista
nykyisille ja tuleville sukupolville. Ratkaisuissa ja päätöksenteossa huomioidaan ekologiset näkö-
kulmat ja oikeudenmukaisuus sekä pidetään talous tasapainossa.

MAL-tavoitteet:

MAL-sopimuksen mukaisesti Vantaa sitoutuu siihen, että vuosina 2016-2019 Vantaan asuntokaa-
voitusmäärä on keskimäärin 266 250 krs-m2.

Sopimuksen mukaan kohdealueet sijoittuvat ensisijaisesti yhdyskuntarakenteen, joukkoliikenteen
ja palveluiden suhteen hyvin saavutettaville alueille.

Maapoliittiset linjaukset koskien kaavoitusta, maanhankintaa ja maanluovutusta (Kv  22.9.2014)

- Kaupungin omistaman maan kaavoittaminen on etusijalla.
- Asuntotuotantoa varten asemakaavavarantoa lisätään niin, että se vastaa viiden vuoden ra-

kentamisen tarvetta.
- Kaavoituksen tavoitteena on kohtuuhintainen, laadukas ja toteuttamiskelpoinen asuntotuo-

tanto.
-  Kaavoituksella turvataan rakennettujen alueiden kehittäminen sekä uusien alueiden vetovoi-

ma ja laatutaso.
- Täydennysrakentamista edistetään aktiivisesti erityisesti ratojen varsille.

Vantaan arkkitehtuuriohjelma 2015 (Kv 11.5.2015):
- Luomme Vantaalle kerroksellisen, tiiviin ja läheisen kaupunkikuvan.
- Kannustamme hyvään ja kohtuuhintaiseen arkkitehtuuriin, kestävään rakentamiseen sekä uu-

sien energiamuotojen käyttöön.
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3.5 ASEMAKAAVARATKAISUN VAIHTOEHDOT

Vaihtoehto A: Lujatalon ehdotus Korson keskustan suunnittelu- ja tontinluovutuskilpailussa 2014

Ehdotus perustuu pitkiin kaareviin rakennusmassoihin. (Arkkitehtitoimisto Forma-Futura Oy)

Vaihtoehto B: YIT:n ehdotus Korson keskustan suunnittelu- ja tontinluovutuskilpailussa 2014

Ehdotus perustuu pistetalomaisiin rakennusmassoihin. (Arkkitehtitoimisto Petri Rouhiainen)

3.5.1 Asemakaavaratkaisun valinta ja perusteet

Korson ydinkeskustan suunnittelua on jatkettu YIT:n kilpailuehdotuksen pohjalta pistetalomaisilla
rakennusmassoilla. Näin ollen on kaupunkikuvallisesti luontevaa toteuttaa samankaltaista raken-
netta myös tällä kaavamuutosalueella.
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4. ASEMAKAAVAN KUVAUS

4.1 KAAVAN RAKENNE
Kaava-alueen rakennukset muodostavat sisääntuloaiheen kun Korson keskustaan saavutaan län-
nestä Vierumäen suunnasta.

4.1.1  Mitoitus

Kaavamuutosalueen asukasmäärä on arviolta n. 165.

Asuinkerrostalojen korttelialue, AK on 0,3299 hehtaarin kokoinen.  Rakennusoikeus on 6 700 krs-
m2. Tehokkuusluku e=2.03.

-  autopaikkoja: 1 ap / 130 asuntokrs-m2

-  1 ap / 100 k-m2 liiketilat
- 1 ap / 60 krs-m2 toimisto-, palvelu- ja työtilat
-  pyöräpaikkoja tulee olla 1 kpl/ 30 krs-m2.

Katualuetta on 0,0049 ha.

            Asemapiirros 1:1000   Arkkitehdit Q4 Oy
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4.2 ALUEVARAUKSET
Alueelle sijoittuu AK-korttelialueita. Lisäksi alueella on pieni katualue.

4.2.1 Korttelialueet

AK, asuinkerrostalojen korttelialueet

Tämä kaavamuutosalue muuttuu lähes kokonaan asuinkerrostalojen korttelialueeksi. Alueelle tu-
lee enintään IX-kerroksisia asuinkerrostaloja yhteensä 6 700 k-m2. Koska rakennukset sijoittuvat
rinnemaastoon, ne tulevat olemaan toiselta puolelta VIII- ja toiselta puolelta IX-kerroksisia. Ra-
kennukset rakennetaan pistetalomaisina.

Piha-alueet ovat pieniä ja leikki- ja oleskelualueet tulee suojata Korsontien melulta.

Rakennusten julkisivujen tulee olla korkealuokkaisia ja omaleimaisia ja mahdolliset element-
tisaumat on häivytettävä arkkitehtuurin keinoin. Autokatosten, aitojen, muurien ja muiden raken-
teiden tulee muodostaa omaleimainen arkkitehtoninen kokonaisuus. Kellarikerroksen julkisivuissa
ja muureissa tulee olla poikkeavia materiaaleja, pintakäsittelyitä ja/tai värejä. Niitä voi korostaa
myös taiteen keinoin.

Asemakaavaan merkityn rakennusoikeuden lisäksi saa rakentaa 20 % varasto-, kerho-, sauna- ym.
tiloja sekä porrashuoneiden 15 k-m2 ylittävän osan kussakin kerroksessa.

Korsontien ja pääradan melun vuoksi annetaan julkisivuille ääneneristävyysmääräykset ja pihati-
loille melusuojausmääräys.

Korttelin 81115 tontilla pysäköinti on maantasossa ja 5 autopaikoista sijoittuu korttelin 81106 ton-
tille 3. Korttelin 81106 tontilla 3 pysäköinti on kahdessa tasossa.

4.3.2 Muut alueet

Liikennealueet

Kaava-alueeseen jää pieni osa Korsontien katualuetta.

4.3 KAAVAN VAIKUTUKSET
Hankkeen MRA 1 §:n mukaisia vaikutuksia on tarkasteltu kaavaa laadittaessa.  Arvioinnissa on
myös tarkasteltu valtakunnallisten alueiden käyttötavoitteiden (VAT) toteutumista.

Hanke sijoittuu jo rakennetulle alueelle ja on yhdyskuntarakennetta tiivistävä ja täydentävä.  Se si-
joittuu hyvien joukkoliikenneyhteyksien varteen. Hanketta voidaan pitää kestävän kaupunkiraken-
tamisen tavoitteiden mukaisena. Kokonaisratkaisu on taloudellisesti toteutettavissa.

4.3.1 Vaikutukset rakennettuun ympäristöön

Väestön rakenne ja kehitys

Kaava-alueelle tulee 6 700 k-m2 kerrostaloasuntoja. Se vastaa noin 170 asukasta. Valmistuvat
asunnot helpottavat osaltaan pääkaupunkiseudun asuntopulaa.  Hanke noudattaa valtakunnallisia
alueidenkäyttötavoitteita lisäämällä asuntotuotantoa hyvien raideliikenneyhteyksien varrella.

LIITE: Kaupunginvaltuusto 24.04.2017 / 6 §



002298/Korsotalo, 24.4.2017                 19/31

Yhdyskuntarakenne

Rakentaminen sijoittuu Korson ase-
man tuntumaan ja tarjoaa siten hy-
vät joukkoliikenneyhteydet.

Uusi asuinrakentaminen Korson kes-
kustaan luo osaltaan mahdollisuuk-
sia liiketilojen menestymiselle kun
kaava-alueen ja aseman välinen alue
aikanaan rakennetaan.

Kaupunkikuva

Uusi rakentaminen kohentaa alueen kaupunkikuvaa nykyhetkeen verrattuna. Huonokuntoinen ja
kuopassa sijainnut Korsotalo onkin jo purettu. Korson keskustan viimeinen omakotitalo on syytä
korvata tehokkaammalla rakentamisella keskeinen sijainti huomioiden. Yhdessä tontit muodosta-
vat Korson keskustan sisääntuloportin.

Näkymä saavuttaessa Korson keskustaan lännestä, Arkkitehdit Q4 Oy.
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Näkymä Korsontieltä, edessä Helosvuoren tontti, takana Korsotalon tontti, Arkkitehdit Q4 Oy.

Palvelut ja työpaikat

Alueelle varataan mahdollisuus pienen liiketilan tekemiseen, joten alueelle saattaa tulla muutama
työpaikka.

Kaavataloudelliset vaikutukset

Uudet asunnot kasvattavat alueen työvoimatarjontaa ja niiden rakentaminen lisää osaltaan pää-
kaupunkiseudun taloudellista toimeliaisuutta ja samalla keskustan asema kaupan ja palvelujen
alueena vahvistuu. Korkealaatuinen kaupunkiympäristö lisää alueen vetovoimaisuutta. Kaavamuu-
tos täydentää Korson keskustaa, mikä toteuttaa valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden hen-
keä.

Kaavamuutos ei edellytä esimerkiksi vesihuollon rakentamista, mutta katuverkkoon tulee jonkin
verran muutoksia.

Ympäröivä katuverkko on olemassa, mutta korttelin 81115 itäpuolella kulkeva kevyen liikenteen
väylä uusitaan ja portaat muutetaan luiskaksi. Kalasääskenpolun katualue liitetään viereiseen
tonttiin, jolloin säästytään kadun rakentamis- ja ylläpitokuluista.

Yksityinen maanomistaja osallistuu yhdyskuntarakentamisen kustannuksiin maankäyttösopimuk-
sella, jonka arvo on noin 127 000 euroa.

Kaavamuutos mahdollistaa noin 170 uuden asukkaan muuttamisen Korsoon, mikä lisää kaupungin
verotuloja kunnallisveron ja kiinteistöveron muodossa sekä hyödyntää olemassa olevaa kunnallis-
tekniikkaa.

Kaupungin omistamalle maalle osoitetaan 4356 k-m² rakennusoikeutta, josta kaupunki saa maan-
myyntituloja arviolta 1,5 miljoonaa euroa (2016 taso). Tontilla sijainneen rakennuksen purku on
maksanut noin 150 000 euroa.

Hanke on kaupungille taloudellisesti kannattava.
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Sosiaalinen ympäristö

Korsoon tulee pitkästä aikaa uusia kerrostaloasuntoja rakenteilla olevan Korsontornin lisäksi. Ym-
päröivien suurten pientaloalueiden ikääntyville asukkaille tarjoutuu mahdollisuus esteettömään ja
huolettomaan kerrostaloasumiseen.

Virkistys

Hanke uusine asukkaineen lisää virkistysalueiden, kuten Ankkalampien alueen käyttöä.

Liikenne

Kaava-alue sijaitsee kävelyetäisyydellä Korson asemasta. Ratkaisu lisää alueen joukkoliikenteen
matkustajamääriä ja parantaa joukkoliikennepalvelujen kannattavuutta. Kasvava asukasmäärä li-
sää osaltaan ajoneuvoliikennettä Korsontiellä.

Kaava-alueen vesihuolto

Vedenjakelu

Korsontornin kaavamuutosalueen vesijohtoverkosto on rakennettu kohdan 2.1.3 mukaisesti. Kaa-
va-alueella rakennettaessa on varattava riittävä suojaetäisyys (2.5m) vesijohtolinjoihin. Johtolinjat
on voitava aukikaivaa korjaus- ja kunnostustöiden aikana. Työnaikaiset tai kiinteät rakenteet eivät
saa aiheuttaa painumia nykyiselle putkilinjalle.

Jätevesiviemäröinti

Kaavamuutosalueen jätevesiviemäröinti on rakennettu kohdan 2.1.3 mukaisesti. Kaava-alueella
rakennettaessa on varattava riittävä suojaetäisyys viemärilinjoihin.

Hulevesiviemäröinti

Alueen hulevesiviemäröinti on rakennettu 2.1.3 mukaisesti. Rekolanojan tulvakorkeus (+27.85m
N2000) on huomioitava rakentamisessa. Työnaikaiset hulevedet eivät saa aiheuttaa vedenlaadun
heikentymistä Rekolanojassa.

Ympäristöhäiriöt

Korsontien aiheuttama melu huomioidaan asuinhuoneiden ulkokuoren ääneneristysvaatimuksena
35 tai 30 dBA. Oleskelupihat ja parvekkeet tulee suojata melulta.

4.3.2 Vaikutukset luontoon ja luonnonympäristöön

Uudisrakentaminen sijoittuu jo rakennetuille alueille, eikä sillä ole vaikutusta alueen luontoarvoi-
hin.  Hanke hyödyntää pitkälti olemassa olevaa yhdyskuntatekniikkaa.

4.3.3 Vaikutukset ilmastonmuutoksen kannalta

Nyt rakennettava alue tiivistää yhdyskuntarakennetta. Kaavamuutosalue sijoittuu Korson aseman
tuntumaan, kokonaan alle 350 metrin etäisyydelle. Aseman ja bussipysäkkien läheisyyden sekä
hyvien kevyen liikenteen olojen ansiosta yksityisautoilun tarve vähenee. Alueella on kaukolämmi-
tys.

4.4  YMPÄRISTÖN HÄIRIÖTEKIJÄT
Rautatien ja Korsontien melu on huomioitu antamalla julkisivuille eristävyysmääräykset. Pihojen ja
parvekkeiden oleskelualueilla melutason ohjearvot eivät saa ylittyä.
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5. ASEMAKAAVAN TOTEUTUS
Kaavamuutokseen liittyy korttelin 81108 osalta toteuttamissopimus. Kaupungin on tarkoitus myy-
dä korttelin 81115 tontti 3 ja korttelin 81106 osa Lujatalolle.

6. KAAVATYÖHÖN OSALLISTUNEET
Vantaan kaupunki:
Vesa Karisalo aluearkkitehti
Lassi Tolkki asemakaavasuunnittelija
Elina Ekroos maisemasuunnittelija
Vuokko Rova suunnitteluavustaja
Merja Hokkanen kaavoitusteknikko
Antti Auvinen vesihuollon suunnittelu
Susanna Koponen liikenteen alueinsinööri
Mariika Lehto kadun- ja vesihuollonsuunnittelu, alueinsinööri
Susanna Pyhälä lupa-arkkitehti
Matti Kärki kaupunkikuva-arkkitehti
Krister Höglund ympäristöinsinööri
Heikki Virkkunen projektijohtaja
Tomi Henriksson asumisasiain päällikkö

Kumppanit
Lujatalo:
Reijo Pitkämäki
Tero Saanisto
Arkkitehdit Q4:
Ari Mäki-Marttunen
Tarja Uotila
Forma-Futura:
Leila Tuominen (kilpailuvaihe)

VANTAAN KAUPUNKI     Kaupunkisuunnittelu /Asemakaavoitus

Vantaalla 24. päivänä huhtikuuta 2017.

Lassi Tolkki Vesa Karisalo
asemakaavasuunnittelija aluearkkitehti
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7. ASEMAKAAVAN SEURANTALOMAKE

UUSI TILASTO
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8. ASEMAKAAVAKARTTA JA –MÄÄRÄYKSET
OTSIKKO JÄTETÄÄN KAAVAKARTAN ALLE (Kuva siis tekstin päälle) Tarkoitus on, että kohta nä-
kyy sisällysluettelossa.
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Lisää näkymäkuvia / Arkkitehdit Q4 Oy

 Rekolanojan takaa

 Korsonpolun suunnasta

 Rekolanojan takaa

9. MUU
SUUNNITELMA-
AINEISTO

Korsontieltä, edessä Helosvuoren tontti
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VANTAAN KAUPUNKI ASEMAKAAVAMUUTOS NRO 002298
KORSOTALO
81 Korso
LAUSUNNOT JA VASTINEET

Kaupunkisuunnittelu / VKA/LTO 13.3.2017

Kaupunginhallitus 28.11.2016 oikeutti kaupunkisuunnittelun pyytämään tarvittavat lausunnot
asemakaavamuutosehdotuksesta nro 002298 / KORSOTALO / 81 Korso. Lausuntoja pyydettiin 5 kpl ja
saatiin 4 kpl.

Lausunnonantaja Lausunto Tarkistukset

NRO 1
HSL

- HSL kannattaa esitettyä
rakentamista hyvien
joukkoliikenneyhteyksien
läheisyydessä.
- Sujuvat kävelyn ja pyöräilyn
yhteydet turvattava.

–

NRO 2
HSY

- Johtolinjoihin jätettävä riittävä
suojaetäisyys (vähintään 2,5 m).

–

NRO 3
ELY

- Ei asuntoja, jotka aukeavat vai
yli 55 dB julkisivuille.
- Ei parvekkeita yli 60 dB
julkisivuille.
- Ilmanlaatukysymysten vuoksi
piha- ja leikkialueen sijainti.
- Kaavaselostukseen melukartta

–

–

- Laajennetaan le-merkinnän
aluetta.
- Lisätään melukartta
selostukseen.

NRO 4
Vantaan Energia

- Mikäli kaukolämpöputkia pitää
siirtää, niin kustannusten osalta
toimitaan Vantaan kaupungin ja
Vantaan Energia Oy:n
yhteistyösopimuksen mukaisesti.

–

NRO 5
Korso Seura

Lausuntoa ei saatu. –
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NRO 1

HSL

Lausunto:

Vastine:
Kaava-alueen pohjoispuolella sijaitsee korttelin 81006 kohdalla Korsonpolku-niminen
jalankululle ja polkupyöräilylle tarkoitettu väylä. Korttelin 81115 pohjoisreunalla on
Korsontien varressa ajoradasta erillinen kevyen liikenteenväylä. Se alittaa Korsontien
Kotkansiiven risteyksessä ja yhtyy Korsonpolkuun. Näitä pitkin pääsee hyvin sekä Korson
keskustaan, asemalle ja toisaalta Ankkalampien puistoalueelle ja länteen kohti Vierumäen
asuinaluetta.

Tarkistukset:
–
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NRO 2

HSY

Lausunto:

Vastine:
Asemakaavassa on asemakaavamääräys:
”Rakennuksen perustuksineen tulee sijaita vähintään 2,5 metrin päässä vesihuoltolinjoista.”

Nykyinen Kalasääskenpolku muutetaan korttelimaaksi. Siellä on nyt kaavamuutosalueen
itäpuolista tonttia palveleva kaukolämpöputki. Kaavan ”Maanalaista johtoa varten varattu
alueen osa” –merkintä on sitä varten.

Tarkistukset:
–

LIITE: Kaupunginvaltuusto 24.04.2017 / 6 §



4

NRO 3

ELY

Lausunto:
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Vastine:

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen (ELY) oppaassa 02/2013, Melun- ja
tärinäntorjunta maankäytön suunnittelussa, sanotaan, että jos päiväajan keskiäänitaso
julkisivulla on yli 65 dB, ei parvekkeita tulisi rakentaa. Tällä kaava-alueella Jotta parvekkeella
päästään alle 55 dB:n melutasoon, on parvekkeet kaavamääräyksellä vaadittu lasitettaviksi.

Edelleen Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen (ELY) oppaassa 02/2013
sanotaan, että jos asuinrakennuksen julkisivuilla ylittyy päivällä keskiäänitaso 65 dB, tulee
kaavassa määrätä asunnot aukeamaan myös suuntaan, jossa ohjearvot täyttyvät. Tällä
kaava-alueella on ylin julkisivun päiväajan keskiäänitaso 62 dB.

Kaava-alueen pihojen leikki- ja oleskelualueet ovat, kuten lausunnossa sanotaan, kooltaan
varsin vaatimattomia, mutta kyseessä on keskusta-asuminen ja Ankkalampien alueen hienot
virkistysalueet ovat vieressä. Alue on täydennysrakentamista ja Korsontien liikenne-ennuste
on 5400 ajoneuvoa. Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen (ELY) oppaassa
02/2015, Ilmanlaatu maankäytön suunnittelussa, ei ilmanlaatuvyöhyketaulukossa ole
annettu minimietäisyysvaatimusta (kyseessä täydennysrakentaminen).    Kaavan leikki- ja
oleskelualue-merkinnän aluetta laajennetaan hieman asemapiirroksen mukaiseksi.

Kaavaselostukseen liitetään meluselvityksen kartat päiväajan ja yöajan keskiäänitasoista.

Tarkistukset:

Asemakaavassa laajennetaan leikki- ja oleskelualue-merkinnän aluetta.

Asemakaavaselostukseen lisätään kartat päivä- ja yöajan keskiäänitasoista.
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NRO 4

Vantaan Energia

Lausunto:

Vastine:
Alueella joudutaan siirtämään tontin 81115/3 kautta sen eteläpuoliselle
tontille 81115/2 menevä kaukolämpöputki. Siirron kustannukset hoidetaan
yhteistyösopimuksen mukaisesti.

Tarkistukset:
–
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Asemakaava ja asemakaavamuutos 211900 sekä tonttijako ja tonttijaon 
muutos, 21 Piispankylä / Åbyn entisen elementtitehtaan tontti

VD/10912/10.02.04.00/2014
HW/TLA/ARK/KZU/SRU/ET/JB

Teollisuus- ja varastorakennusten korttelialueen tontin asemakaavaa muutetaan siten, että 
tontille sijoittuva suurimittakaavainen rakentaminen ja toiminnot soveltuvat paremmin 
valtakunnallisesti arvokkaalle maisema-alueelle. Käyttötarkoitus muutetaan toimitilarakennusten 
korttelialueeksi. Asemakaavalla liitetään edellisessä kaavoituksessa vahvistamatta jäänyt alue 
korttelialueeseen. Tontin ja Vantaanjoen välissä sijaitsevalle lähivirkistysalueelle osoitetaan 
osayleiskaavan mukainen ulkoilureitti.

Asemakaava ja asemakaavan muutos koskee osaa korttelista 21139 sekä virkistysaluetta, 
kaupunginosassa 21, Piispankylä.
 
Muutos koskee kumoutuvassa asemakaavassa osaa korttelista 21139 sekä virkistysaluetta.

Tonttijako ja tonttijaon muutos koskee osaa korttelista 21139.

Alue sijaitsee Åbyn teollisuusalueella Piispankylän kaupunginosassa Vantaanpuistontien ja 
Vantaanjoen välisellä alueella.

Kaavan hakija
Keskinäinen työeläkevakuutusyhtiö Varma

Maanomistus
Tontti on yksityisessä omistuksessa ja lähivirkistysalue on kaupungin omistuksessa.

Kaavan valmisteluun osallistuneet 
Kaupungin omien asiantuntijoiden lisäksi kaavaehdotuksen valmisteluun ovat osallistuneet 
Arkkitehtiruutu Oy ja FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy konsultteina.

Yleiskaava
Kaava-alue on kaupunginvaltuuston 19.6.2006 hyväksymässä Marja-Vantaan osayleiskaavassa 
teollisuus- ja varastoaluetta (T) ja lähivirkistysaluetta (VL). Kaava-alue sijaitsee pohjavesialueella ja 
lentomeluvyöhykkeellä 1 (Lden yli 60 dB) ja on kaakkoisosaltaan merkitty maisemallisesti 
arvokkaaksi alueeksi.

Asemakaava
Kaava-alueen tontilla aiemmin toimineen elementtitehtaan tehdas- ja toimistorakennukset on 
purettu vuoteen 2005 mennessä, jonka jälkeen tontti on ollut tyhjillään. Asemakaavalla tontti 
muutetaan teollisuus- ja varastorakennuksien korttelialueesta T toimitilarakennusten korttelialueeksi 
KTY. Korttelialueeseen liitetään ennestään asemakaavattomia alueita noin 9 130 m2. KTY-alueella saa 
rakentaa toimistorakennuksia sekä ympäristöhäiriöitä aiheuttamattomia teollisuus- ja 
varastorakennuksia ja niiden yhdistelmiä. Korttelialueen ja Åbynranta -nimisen lähivirkistysalueen 
välistä rajaa selkeytetään maanvaihdoilla. Tällöin 9 064 m2 korttelialuetta muuttuu 
lähivirkistysalueeksi ja 7 743 m2 lähivirkistysaluetta muuttuu korttelialueeksi. Lähivirkistysalueen 
pinta-ala ei pienene muutoksessa. Korttelialueelle osoitetaan rakennusoikeutta yhteensä 74 800 k-
m2, joka on 21 200 k-m2 vähemmän kuin voimassa olevassa asemakaavassa. Rakennuksien sallittu 
kerrosluku on enintään kaksi. Lähivirkistysalueelle osoitetaan ulkoilureitti. Alueella sijaitsevat 
muinaismuistojäännökset suojellaan. Kaavamuutosalueen pinta-ala on 218 555 m2.

Osallistuminen ja vuorovaikutusmenettely
MRL 63 §:n mukainen osallistumis- ja arviointisuunnitelma on tehty 21.4.2015.

MRL 62 §:n mukaisesti kaavan vireille tulosta on ilmoitettu Vantaan kaupungin asukaslehdessä ja 
osallisille on varattu mahdollisuus lausua mielipiteensä asiasta. Mielipiteitä saatiin 10 kappaletta.

Kaupungin maapoliittiset linjaukset 

7 §

24.04.2017
Kaupunginvaltuusto
Pöytäkirja 7 Sivu 95



Asemakaavatyö noudattaa kaupungin maapoliittisia linjauksia (KV 17.12.2012, täydennetty ja 
tarkennettu KV 22.9.2014).

Kaavassa osoitettu rakentaminen kohdistuu kokonaan yksityisen omistamalle maalle ja tuottaa 
työpaikkarakentamista 74 800 k-m2.

Sopimus 
Asemakaavaan liittyy sopimuksia maanvaihdoista ja hulevesien johtamisesta. Sopimukset on 
allekirjoitettu 22.3.2017 ja 23.3.2017.

Asemakaavan muutoskustannukset ja tonttijaon laadinnan kustannukset maksaa hakija.
Kaupunginhallitukselle tullaan esittämään vahvistettavaksi maksuluokka 4 (18 000 euroa), lisättynä 
tonttijaon laadinnan aiheuttamalla lisämaksulla (930 euroa), yhteensä 18 930 euroa.

Kaupunkisuunnittelulautakunta 21.11.2016 § 14

Kaupunkisuunnittelujohtaja vs:n esitys:
Päätetään esittää kaupunginhallitukselle, että 
a) asetetaan nähtäville 30 päiväksi MRA 27 §:n mukaisesti 21.11.2016 päivätty 

asemakaavaehdotus ja asemakaavan muutosehdotus 211900 sekä tonttijakoehdotus ja 
tonttijaon muutosehdotus, 21 Piispankylä / Åbyn entisen elementtitehtaan tontti,

b) oikeutetaan kaupunkisuunnittelu pyytämään tarvittavat lausunnot,
c) vahvistetaan maksuluokka 4 ja todetaan, että hakija maksaa muutoskustannukset (18 

000 euroa), lisättynä tonttijaon laadinnan aiheuttamalla lisämaksulla (930 euroa), 
yhteensä 18 930 euroa.

Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
_____

Kaupunginhallitus 28.11.2016 § 29

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään
a) asettaa nähtäville 30 päiväksi MRA 27 §:n mukaisesti 21.11.2016 päivätty 

asemakaavaehdotus ja asemakaavan muutosehdotus 211900 sekä tonttijakoehdotus ja 
tonttijaon muutosehdotus, 21 Piispankylä / Åbyn entisen elementtitehtaan tontti,

b) oikeuttaa kaupunkisuunnittelu pyytämään tarvittavat lausunnot, ja
c) vahvistaa maksuluokka 4 ja todeta, että hakija maksaa muutoskustannukset (18 000 

euroa), lisättynä tonttijaon laadinnan aiheuttamalla lisämaksulla (930 euroa), yhteensä 
18 930 euroa.

Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
_____

Nähtävilläolo 
Asemakaavaehdotus ja tonttijakoehdotus sekä tonttijaon muutosehdotus on ollut MRA 27 §:n nojalla 
nähtävillä 14.12.2016–12.1.2017. Tänä aikana ei jätetty yhtään muistutusta. 

Kaavalausunnot 
Kaupunginhallitus päätti 28.11.2016 oikeuttaa kaupunkisuunnittelun pyytämään tarvittavat 
lausunnot. Lausuntoja pyydettiin 4 kpl ja saatiin 4 kpl.
Uudenmaan ELY-keskukselta, Helsingin seudun ympäristöpalveluilta ja Vantaan Energia Oy:ltä 
saaduissa lausunnoissa ei ollut huomautettavaa.
Vantaan kaupunginmuseo edellytti lausunnossaan suojeltavaksi tieksi (st) merkityn kiinteän 
muinaisjäännöksen tielinjauksen merkitsemistä kaavaan muinaismuistolain mukaiseksi 
muinaismuistoalueeksi (sm).

Tehdyt tarkistukset

24.04.2017
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Vantaan kaupunginmuseon lausunnon johdosta on tehty tarkistuksia kaavakarttaan. Tarkistuksesta 
on kuultu MRA 32 §:n mukaisesti erikseen niitä osallisia, joita muutos koskee. Kuulemisessa osalliset 
hyväksyivät tarkistukset.

Tarkistukset eivät ole olennaisia, joten uusi nähtävillepano ei ole tarpeen.
Asemakaavan selostusta on tarkistettu kaavakarttaan tehdyn tarkistuksen vuoksi.

Kaupunkisuunnittelulautakunta 13.2.2017 § 7

Kaupunkisuunnittelujohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginhallitukselle, että 
a) annetaan liitteen mukaiset vastineet ja lausuntoihin ja tehdään esitetyt tarkistukset,
b) saatetaan kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi 13.2.2017 päivätty, asemakaava- ja

asemakaavamuutosehdotus 211900 sekä tonttijakoehdotus ja tonttijaon 
muutosehdotus,
21 Piispankylä / Åbyn entisen elementtitehtaan tontti.

Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
_____

Kaupunginhallitus 10.4.2017 § 18

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtaja vs.:n esitys:
Päätetään
a) antaa liitteen mukaiset vastineet ja lausuntoihin ja tehdä esitetyt tarkistukset, ja
b) saattaa kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi 13.2.2017 päivätty asemakaava- ja

asemakaavamuutosehdotus 211900 sekä tonttijakoehdotus ja tonttijaon 
muutosehdotus,
21 Piispankylä / Åbyn entisen elementtitehtaan tontti.

Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
_____

Kaupunginvaltuusto 24.4.2017 § 7

Kaupunginhallituksen esitys:
Päätetään hyväksyä 13.2.2017 päivätty asemakaava- ja asemakaavamuutosehdotus 211900 sekä 
tonttijakoehdotus ja tonttijaon muutosehdotus, 21 Piispankylä / Åbyn entisen elementtitehtaan tontti.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Lisäksi merkittiin seuraava valtuustoryhmien yhteinen pöytäkirjalausuma:

”Kevyen liikenteen turvallisuuden varmistamiseksi alueelta on toteutettava kevyen liikenteen väylä 
Kivistön asemalle.”

Liitteet: 
- Asemakaavaselostus 13.2.2017, tarkistettu 10.4.2017
- Lausunnot ja vastineet 13.2.2017 / 211900
- Sähköpostilla 10.2.2017 tullut muistutus / Asianajotoimisto Project Law Oy / Jaakko

ja Matti Haltia
- Maankäyttösopimus / A. Kunnallistekniikan rakentamissopimus ja B. Esisopimus 

tilusvaihdosta / Kiinteistö Oy Koroppa / Asemakaavan muutos nro 211900, 23.3.2017

Muutoksenhakuohje: 1. Valitusosoitus

Lisätiedot:
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aluearkkitehti Anna-Riitta Kujala, puh. 09 8392 29306, etunimi.sukunimi[at]vantaa.f
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211900 

ÅBYN ENTISEN ELEMENTTITEHTAAN TONTTI 
 

 

 

 
 

MAANKÄYTÖN, RAKENTAMISEN JA YMPÄRISTÖN TOIMIALA / KAUPUNKISUUNNITTELU 

Asemakaavan ja asemakaavamuutoksen sekä tonttijaon ja tonttijaon muutoksen selostus, joka 
koskee 13.2.2017 päivättyä ja 10.4.2017 tarkistettua asemakaavakarttaa nro 211900.  Kaavoitus 
on tullut vireille 21.4.2015.  
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1      PERUS- JA TUNNISTETIEDOT 

Asemakaava: 

osa korttelista 21139 kaupunginosassa 21, Piispankylä. 

Asemakaavan muutos:  

osa korttelista 21139 sekä virkistysaluetta kaupunginosassa 21, Piispankylä (kumoutuvan asema-
kaavan osa korttelista 21139, kaupunginosassa 21, Piispankylä).  

Tonttijako ja tonttijaon muutos: 

 osa korttelista 21139 kaupunginosassa 21, Piispankylä.  

Teollisuus- ja varastorakennusten korttelialueen tontin asemakaavaa muutetaan siten, että tontil-
le sijoittuva rakentaminen ja toiminnot soveltuvat paremmin valtakunnallisesti arvokkaalle mai-
sema-alueelle. Asemakaavalla liitetään edellisessä kaavoituksessa vahvistamatta jäänyt alue kort-
telialueeseen. Tontin ja Vantaanjoen välissä sijaitsevalle lähivirkistysalueelle osoitetaan osayleis-
kaavan mukainen ulkoilureitti. 

Kaavaan liittyy sopimus maanvaihdoista ja hulevesien johtamisesta. 
 

Kaavan laatija:  Kai Zukale , asemakaavainsinööri, Vantaan kaupunki ; etunimi.sukunimi@vantaa.fi 

puh. 09 8392 2232. 

1.1 KAAVA-ALUEEN SIJAINTI 

Suunnittelualue sijaitsee Piispankylän kaupunginosassa Vantaanpuistontien ja Vantaanjoen välisel-
lä alueella. 
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1.2 KAAVAPROSESSIN VAIHEET 

- Maanomistajan jättämä kaavamuutoshakemus on kirjattu saapuneeksi 15.12.2014. Kaavatyön 
numeroksi tuli työohjelmassa numero 211900. 

- Kaavoitus tuli vireille 21.4.2015. 
- Mielipiteet pyydettiin 22.5.2015 mennessä (MRL 62 §) ja niitä saatiin 10 kappaletta. 

1.3 SISÄLLYSLUETTELO 

1      PERUS- JA TUNNISTETIEDOT............................................................................................................................ 1 

1.2 KAAVAPROSESSIN VAIHEET ............................................................................................................................ 2 
1.3 SISÄLLYSLUETTELO ....................................................................................................................................... 2 
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2      TIIVISTELMÄ .................................................................................................................................................... 4 

2.1    KAAVAPROSESSIN VAIHEET ................................................................................................................................. 4 
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3       LÄHTÖKOHDAT............................................................................................................................................... 5 
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6       ASEMAKAAVAN TOTEUTUS .......................................................................................................................... 23 

7      KAAVATYÖHÖN OSALLISTUNEET ................................................................................................................... 24 
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1.4 LUETTELO MUISTA KAAVAA KOSKEVISTA ASIAKIRJOISTA, TAUSTASELVITYKSISTÄ JA LÄHDEMATERI-

AALISTA 

- Åbyn maisemaselvitys ja maisemallinen suunnitelma / FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy 
14.9.2015  
- Åbynrannan luontoselvitys 2015 / Vantaan kaupungin ympäristökeskus 
- Åbyntie 5-6, maaperän kunnostuksen loppuraportti / Pöyry Environment 7.7.2006 
- Vantaanpuistontien liittymien toimivuustarkastelut Åbyntien maankäytön muuttuessa / 
Sweco Ympäristö Oy 15.10.2015 
- Perustamistapa- ja yleispiirteinen pohjarakennussuunnitelma / Pohjatekniikka Oy 
20.4.2015  
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2      TIIVISTELMÄ 

2.1    KAAVAPROSESSIN VAIHEET 
- Kaupunkisuunnittelu on edellyttänyt voimassa olevan asemakaavan päivittämistä, koska 

sen ei katsota täyttävän kaavan ajantasaisuuden vaatimuksia. 

- Keskinäinen Työeläkevakuutusyhtiö Varman jättämä kaavamuutoshakemus on kirjattu 
saapuneeksi 15.12.2014.  Asemakaava ja asemakaavan muutos sai työohjelmassa nume-
ron 211900.  

- Aloituskokous 19.3.2015. 

- Kaavoitus tuli vireille 21.4.2015. 

- Mielipiteet pyydettiin 22.5.2015 mennessä ja niitä saatiin 10 kappaletta. 

2.2    ASEMAKAAVA JA ASEMAKAAVAN MUUTOS  

Asemakaavalla muutetaan osa teollisuus- ja varastorakennuksien korttelialuetta T toimitilaraken-
nusten korttelialueeksi KTY. Korttelialueeseen liitetään ennestään asemakaavattomia alueita noin 
9130 m2. KTY-alueella saa rakentaa toimistorakennuksia sekä ympäristöhäiriöitä aiheuttamatto-
mia teollisuus- ja varastorakennuksia ja niiden yhdistelmiä. Korttelialueen ja Åbynranta – nimisen 
lähivirkistysalueen välistä rajaa selkeytetään maanvaihdoilla. Tällöin 9064 m2 korttelialuetta muut-
tuu lähivirkistysalueeksi ja 7743 m2 lähivirkistysaluetta muuttuu korttelialueeksi. Lähivirkistysalu-
een pinta-ala ei pienene muutoksessa. Korttelialueelle osoitetaan rakennusoikeutta yhteensä 
74 800 k-m2, joka on 21 200 k-m2 vähemmän kuin voimassa olevassa asemakaavassa. Rakennuksi-
en sallittu kerrosluku on enintään kaksi. Lähivirkistysalueelle osoitetaan ohjeellinen ulkoilureitti. 
Alueella sijaitsevat muinaismuistojäännökset suojellaan. Kaavamuutosalueen pinta-ala on 218 555 
m2. 

Ilmakuvassa on voimassa oleva asemakaava valkoisella. Kaavamuutosalue on rajattu punaisella katkoviival-

la. Rasteroiduilla alueilla käyttötarkoitus muuttuu. 

Muutetaan toimitilaraken-

nusten korttelialueeksi KTY 

Muutetaan osaksi lähi-

virkistysaluetta VL. 

Osoitetaan ohjeellinen 

ulkoilureitti. 
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3       LÄHTÖKOHDAT 

3.1 SELVITYS SUUNNITTELUALUEEN OLOISTA 

3.1.1 Alueen yleiskuvaus 

Suunnittelualue sijaitsee Piispankylän kaupunginosassa Vantaanpuistontien ja Vantaanjoen välisel-
lä alueella ja se rajautuu Åbyntien varteen rakentuneisiin teollisuusrakennusten tontteihin.  

Suunnittelualueen tontilla aiemmin toimineen elementtitehtaan tehdasrakennukset, toimistora-
kennukset ja muuntamo on purettu vuoteen 2005 mennessä. Tontin kaakkoisreuna ja luoteisreu-
na ovat puustoisia. Vanhan elementtitehtaan ympäristö on osin avointa asfalttikenttää ja osin 
puoliavointa, umpeen kasvavaa sorakenttää. Lähimpänä Vantaanjokea sijaitsevalla tontin metsäi-
sellä osalla on aiemmin sijainnut kulttuuri- ja rakennushistoriallisesti arvokas vanha Åbyn tilakes-
kus, joka on sittemmin palanut ja purettu. Rakennuksen pihapiiri tieyhteyksineen on luokiteltu his-
torialliseksi muinaisjäännökseksi. Tontin ja Vantaanjoen väliin jäävä lähivirkistysalue on enimmäk-
seen suhteellisen luonnontilaista metsää 

3.1.2  Luonnon ympäristö 

Suunnittelualueen lähiympäristössä on laajoja viheralueita ja peltoaukeita.  

Suunnittelualue koostuu entisen elementtitehtaan tontin asfaltti- ja sorakentästä, jossa on yhä 
muistumia vanhasta tehtaasta. Alueelle on kasattu kiviainesta ja soraa. Tontilla kasvaa matalaa ve-
sakkoa ja heinää. Yleisilme on huolittelematon. Tontin koillisreuna avautuu välittömästi arvokkaa-
seen Vantaanjokilaakson avoimeen viljelymaisemaan. Vantaanpuistontiehen rajautuva tontin luo-
teiskulma on metsäinen. Suunnittelualueen lounaisreunalla kasvaa komea hopeapajurivi, joka 
muodostaa reunan avoimelle maisematilalle. 

Suunnittelualueella tontin kaakkoisosassa, joka sijaitsee lähinnä Vantaanjokea, kasvaa lehtipuuval-
taista sekametsää. Vanhan Åbyn tilakeskuksen luokse on raivattu kulkureitti. Vanha pihapiiri on 
metsittynyt ja alue on vaikeakulkuinen. Pihapiirissä on jäljellä rakennuksen rauniot ja vanhaa puu-
tarhassa kasvanutta puustoa ja pensas- sekä perennaistutuksia. Metsän seasta avautuu näkymä 
Vantaanjoelle. Suunnittelualueen Åbynranta – niminen lähivirkistysalue rajautuu Vantaanjokeen ja 
on Vantaalla yksi harvoista kohdista, jossa metsä reunustaa jokea molemmilla rannoilla. Sen ansi-
oista Åbynranta on tärkeä osa ekologista yhteyttä Vantaanjokivarressa. 
 

Vesistöt ja vesitalous 

Alue kuuluu Vantaanjoen valuma-alueeseen. Vantaanjoki purkaa vedet Suomenlahteen Vanhan-
kaupungin lahdella Helsingissä. Kaava-alueelta on purettu vanha elementtitehdas ja pääasiassa 
alue on nykyisin vettä läpäisevää pintaa. Paikoitellen alueella on vielä jäljellä vanhoja asfalttipinto-
ja. Kaava-alue sijaitsee pohjavesialueella.  

Maaperä ja rakennettavuus 

Suunnittelualueen tontti on korkeussuhteiltaan vaihteleva viettäen kaakkoon kohti Vantaanjokea. 
Maanpinta on ylimmillään tontin luoteisosalla noin tasolla + 39 laskien tontin toiseen päähän noin 
tasolle +30. Tontin eteläpuolisella osalla maanpintaa on porrastettu tasanteisiin. Pohjoispuolella 
aiemmin olleen elementtitehtaan purkamisen jälkeen maanpinta on tasattu.  

Tontin luoteisosalla maaperä on moreenia ja kallion pinta on 4 – 5 metrin syvyydessä. Tontin kes-
kiosalla on pinnassa 2 – 3 metriä paksu kerros sitkeää savea ja löyhää hiekkaa, jonka alla on mo-
reenikerros. Tontin pohjoisosalla puretun tehtaan kohdalla pinnassa on täyttömaakerros, jonka al-
la on moreenia. Tontin joenpuoleisella reunalla maaperä on moreenia. 
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Rakennukset tontin luoteisosalla voidaan perustaa maanvaraisesti tiiviin moreenin varaisesti tai 
louhitun kallion päälle tehdyn murskepatjan varaisesti. Tontin keskiosalla rakennusrungot peruste-
taan paaluilla. Paalujen pituus on 5 -15 metriä. 

Putkijohdot voidaan perustaa maanvaraisesti. Kallio- ja kitkamaa-alueella putket perustetaan 150 
mm tasauskerroksen varaisesti. Savialueella putkien alle tehdään 300 mm murskearina ja tasaus-
kerros. 

Piha-alueet voidaan perustaa maanvaraisesti koko alueella. 

Tontti on kokonaisuudessaan edullinen rakennuspaikka. Ulkoalueiden perustaminen ei edellytä 
pohjanvahvistuksia. Jatkosuunnittelua varten tulee selvittää savikerroksen painumisominaisuudet 
alapohjien perustamista varten. Tontin luoteisosassa tulee tehdä porakonekairauksia kalliopinnan 
ja louhintatarpeen selvittämiseksi. 

Jokirannassa maaperän stabiliteetti on huono, minkä vuoksi ulkoilureittiä ei voi sijoittaa aivan ran-
nan tuntumaan. 

Pilaantuneet maat  

Suunnittelualueella on vuonna 2006 toteutettu maaperän kunnostus, jossa poistettiin mineraaliöl-
jyllä, metalleilla ja PCB:llä pilaantunutta maaperää 12 340 m2 suuruiselta alueelta. Lisäksi alueelta 
poistettiin maaperää pilannut jätetäyttö. Jätettä poistettiin noin 53 000 tonnia. Alue puhdistettiin 
kokonaisuudessaan Uudenmaan ympäristökeskuksen edellyttämälle tasolla. Vuoden 2006 jälkeen 
tapahtuneesta maantäytöstä johtuen täyttömaan pilaantuneisuudesta tulee tehdä lisäselvityksiä 
rakentamisen yhteydessä. 

3.1.3 Rakennettu ympäristö 

Suunnittelualue sijoittuu Åbyn teollisuusalueelle. 

Suunnittelualueen pohjoispuoleisen lähiympäristön rakennuskanta muodostuu 1950-luvulta lähti-
en rakennetuista teollisuus- ja varastorakennuksista. Suunnittelualue rajautuu Åbyntien varteen 
1960- ja 1970-luvuilla rakennettujen teollisuusrakennuksien ja 1968 valmistuneen omakotitalon 
tontteihin. Suunnittelualueen läheisyydessä lounaassa on 1800-luvulla rakennettu maatilan tila-
keskus sekä vuonna 1972 valmistuneet kolme asuinkerrostaloa.  

Suunnittelualueella ei sijaitse rakennuksia. Åbyn tilakeskuksen pihapiiristä ja sillä sijainneista ra-
kennuksista on jäänteitä.  

Rakennettu kulttuuriympäristö  

Suunnittelualueella on sijainnut 1800-luvun alussa rakennettu Åbyn puurakenteinen virkatalo, 
luutnantin puustelli. Rakennus on sittemmin palanut ja jäljellä on enää rauniot. Päärakennukseen 
on aikanaan liittynyt liiteri ja muita ulkorakennuksia. Rakennuksen pihapiiri tieyhteyksineen on 
luokiteltu historialliseksi muinaisjäännökseksi. Asfalttipäällysteisen Åbyntien linjaus jatkuu entisen 
virkatalon suuntaan polkumaisena. Linjaus on säilynyt vanhalla paikallaan, mutta hahmottuu 
maastossa viitteellisesti. 

Suunnittelualueen läheisyydessä on useita muinaismuistilain nojalla suojeltuja tilakeskuksia ja 
muinaisia asuinpaikkoja. Suunnittelualue rajautuu pohjoisesta kivikautiseen asuinpaikkaan Niku ja 
etelässä 1800-luvun alulta peräisin olevaan Bertaksen tilaan. 
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Virkistys 

Kaupungilla on tarve kehittää Vantaanjokivarren virkistyskäyttöä ja siihen liittyen on laadittu usei-
ta suunnitelmia. Vantaan viheralueohjelmassa 2011-2020 on esitetty tavoitteita jokivarsien ja nii-
hin liittyvien reitistöjen kehittämiselle. Vantaanjoen varteen on yleiskaavassa osoitettu ohjeellinen 
seudullinen ulkoilureitti. 

Liikenne 

Liikennöinti suunnittelualueelle tapahtuu Åbyntien tonttikatua pitkin. Åbyntien liittyy Vantaan-
puistontiehen, jonka liikennemäärät vuoden 2014 laskentojen perusteella on 2400 ajoneuvoa vuo-
rokaudessa, josta raskaan liikenteen osuus on noin 10 %. 

Suunnittelualueen joukkoliikenneyhteydet ovat Kehäradan aikaisessa tilanteessa kohtalaiset. Alu-
een kautta kulkee arkisin ruuhka-aikoina linja 616 Kivistöstä Hakaniemeen. Lisäksi noin 700 metrin 
päässä sijaitsevan Vantaanpuiston läpi kulkee useita linjoja Kivistön, Martinlaakson sekä Helsingin 
suuntaan. Vehkalan asema sijaitsee noin 1,8 kilometrin päässä, josta kulkee kevyen liikenteen yh-
teys suunnittelualueelle. Vehkalan aseman kautta kulkee myös osa alueen linjoista. Kivistön asema 
sijaitsee noin 1,5 kilometrin päässä suunnittelualueesta, mutta asemalta ei ole sujuvaa kevyen lii-
kenteen reittiä alueelle. 

Vesihuolto    

Suunnittelualueen lounaisosalla kulkevat vesijohdon ja jätevesiviemärin runkolinjat. 

Vedenjakelu 

Kaava-alue kuuluu Kivistön painepiiriin. Painepiirin vesisäiliönä toimii Myyrmäen yläsäiliö, jonka ti-
lavuus on 4500 m³. Vedensyöttö Myyrmäen painepiiriin tapahtuu Helsingistä Pitkäkosken veden-
puhdistuslaitokselta Kaivokselan ja Myyrmäen paineenkorotuspumppaamoiden kautta. Myyrmäen 
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painepiiristä vesi johdetaan Kivistön painepiiriin Vantaanpuiston länsipuolella olevan Kivistön pai-
neenkorottamon kautta. Alueen alin painetaso on arvioilta +90 m ja ylin painetaso arviolta +95 m.  

Jätevesiviemäröinti  

Kaava-alueen jätevedet johdetaan alueen eteläpuolella sijaitsevalle Kustaanmäen jäteveden-
pumppaamolle. Pumppaamolta jätevedet johdetaan lounaaseen päätyen lopulta Suomenojan jä-
tevedenpuhdistamolle. 

Hulevesiviemäröinti 

Åbyntiellä ja -kujalla on hulevesiviemäröinti. Katualueiden hulevesiviemäri purkaa vedet kaava-
alueen eteläosassa virtaavaan avo-ojaan. Avo-oja on elementtitehtaan tontilla putkitettu ja se 
purkaa vedet tontin kaakkoiskulmassa takaisin avo-ojaan, josta vedet päätyvät Vantaanjokeen.  

Kaukolämpö 

Kaukolämpöverkko ulottuu alueelle. Johdot kulkevat Vantaanpuistontie katualueella. 

Sähköverkko 

Suunnittelualueella tontin koillisosalla sijaitsee sähköverkon keskijännitemaakaapeli. 

Ympäristöhäiriöt 

Alue sijoittuu osayleiskaavassa osoitetulle lentomeluvyöhykkeelle m1. Lentomelun voimakkuus on 
koko kaava-alueella yli 60 dB, mikä ei mahdollista asumisen sijoittamista alueelle. 

3.1.4 Maanomistus 

Suunnittelualueen tontti 21-139-3 ja tonttiin liitettävä lounaassa rajautuva määräala tilasta 413-7-
2 ja ovat hakijan yksityisessä omistuksessa. Lähivirkistysalue 21-9903-1 ja em. tonttiin koillisessa 
liitettävä osa tilasta 413-7-2 ovat Vantaan kaupungin omistuksessa.  

  

3.2 SUUNNITTELUTILANNE 

3.2.1 Kaava-aluetta koskevat suunnitelmat, päätökset ja selvitykset 

Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet 

Valtioneuvoston 30.10.2000 päättämien (tarkistettu 1.3.2009) valtakunnallisten alueidenkäyttöta-
voitteiden erityistavoitteena on, että asuin-, työpaikka- tai palvelutoimintojen alueita ei sijoiteta 
irralleen olevasta yhdyskuntarakenteesta. Jalankulun ja pyöräilyn verkostoja varten on varattava 
riittävät alueet ja edistettävä niiden jatkuvuutta, turvallisuutta ja laatua.   

Helsingin seutua kehitetään kansainvälisesti kilpailukykyisenä valtakunnallisena pääkeskuksena 
luomalla edellytykset riittävälle ja monipuoliselle asunto- ja työpaikkarakentamiselle, toimivalle 
liikennejärjestelmälle sekä hyvälle elinympäristölle. Helsingin seudulla edistetään joukkoliikentee-
seen, erityisesti raideliikenteeseen tukeutuvaa ja eheytyvää yhdyskuntarakennetta.  Hanke on 
näiden tavoitteiden mukainen.  

Vantaanjokilaakso on luokiteltu valtakunnallisesti arvokkaaksi maisema-alueeksi. 
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Maakuntakaava 

 

Uudenmaan maakuntakaavassa 
suunnittelualue on merkitty taaja-
matoimintojen alueeksi ja virkistys-
alueeksi. Alue sijaitsee kulttuuriym-
päristön tai maiseman vaalimisen 
kannalta tärkeällä alueella. Lisäksi 
suunnittelualue sijoittuu pohjavesi-
alueelle ja lentomelualueelle. 

Kaavahanke on maakuntakaavan 
mukainen. 

 

Yleiskaava 

 

Vantaan kaupunginvaltuuston 
19.6.2006 hyväksymässä Marja-
Vantaan osayleiskaavassa alue on 
teollisuus- ja varastoaluetta (T) ja lä-
hivirkistysaluetta (VL).  

T-alue varataan tuotanto- ja varasto-
tiloille. Alueella voidaan sallia myös 
toimistotiloja. Lähivirkistys-alueelle 
suunnittelualueen lounais- ja kaak-
koispuolille on merkitty ohjeellinen 
ulkoilureitti. Suunnittelualue sijait-
see pohjavesi-alueella ja lentomelu-
vyöhykkeellä 1 (Lden yli 60 dB). Len-
tomeluvyöhykkeellä ei sallita uusien 
asuntojen tai muiden sellaisten toi-
mintojen sijoittamista, jotka ovat 
herkkiä melun haitoille. Suunnittelu-
alue on kaakkoisosaltaan merkitty 
maisemallisesti arvokkaaksi alueeksi. 

Kaavahanke on osayleiskaavan mu-
kainen. 
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Asemakaava  

 

Kaavamuutosalueella on voimassa asemakaava Piispankylän teollisuusalue 2 (nro 210300, Ym 
3.12.1991), jossa alue on teollisuus- ja varastorakennusten korttelialuetta (T) sekä lähivirkistysalu-
etta (VL). Korttelialueelle on osoitettu rakennusoikeutta yhteensä 96 000 k-m2. Rakennusaloittain 
osoitettu suurin sallittu kerrosluku on 2- 4. Lisäksi kaavassa on osoitettu rakennuksien enimmäis-
korkeus metreinä. Lähimpänä Vantaanjokea sijaitsevalla tontin osalla on rakennusala, jolle saa si-
joittaa kerho- ja kokoontumistiloja sekä kiinteistön hoidon kannalta välttämättömiä asuntoja enin-
tään 1000 k-m2. Rakennusalalla aiemmin sijainnut rakennus on merkitty suojelluksi ja sen pihapiiri 
on merkitty ohjeelliseksi puistomaisesti hoidettavaksi alueeksi. Kaavamuutosalueella sijaitsee 
myös asemakaavan merkittyjä muinaisjäännösalueita, joissa tulee suorittaa arkeologisia tutkimuk-
sia ennen rakennustöiden aloittamista.  

Ympäristöministeriö on (3.12.1991) jättänyt vahvistamatta kaavan etelä-lounaisrajalla teollisuus- 
ja varastorakennusten korttelialueesta noin 30 metrin levyisen alueen riittävää suojavyöhykettä 
varten asumiskäytössä olevaa kiinteistöä vastaan. Vahvistamaton alue on yllä olevassa kuvassa 
punaisella. 

Asemakaava on laadittu vuonna 1987 esitettyyn suunnitelmaan pohjautuen. Kaavamerkinnät ja –
määräykset ovat mahdollistaneet alla olevassa havainnekuvassa esitetyn rakentamisen, vahvista-
matta jätettyä aluetta lukuun ottamatta.  
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Havainnekuva asemakaavan Piispankylä 2 selostuksesta. 

Asemakaavan laatimisen jälkeen laaditussa Marja-Vantaan osayleiskaavassa on määritelty Van-
taanjoen varsi maisemallisesti arvokkaaksi alueeksi. Asemakaava on todettu vanhentuneeksi. 

Rakennuskielto  

Alueella ei ole rakennuskieltoa. 

Muut selvitykset ja suunnitelmat 

Suunnittelualueelle on laadittu runsaasti erilaisia selvityksiä esimerkiksi osayleiskaavatyön yhtey-
dessä. Selvitykset käsittelevät alueen maisemaa, kulttuuriympäristöä, luontoarvoja ja ulkoilureitte-
jä. Suunnittelualueella ei ole inventoituja luontoarvoja. 

Asemakaavan muutoksen tarpeisiin on laadittu Åbyn maisemaselvitys ja maisemallinen suunni-
telma (FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy, 14.9.2015). Aiemmin laadittuja selvityksiä ovat mm. Marja-
Vantaan maiseman ja virkistyskäytön yleissuunnitelma (FCG Planeko OY, 2009), Ulkoilureitistön 
yleissuunnitelma (Vantaan kaupunki 2015), Vantaanjoen ja Keravanjoen virkistyskäytön yleissuun-
nitelma (Vantaan kaupunki 2003), Åbynrannan luontoselvitys (Vantaan kaupunki 2015) sekä Åbyn 
rakennusinventointi (Vantaan kaupunki 1987). 

Aiemmin tehdyissä selvityksissä on esitetty teollisuustontin ja Vantaanjoen välissä olevan lähivir-
kistysalueen kehittämistä noudattaen alueen esihistoriallista luonnetta. Virkistysalueen maisemaa 
tulisi hoitaa korostamalla esihistoriallisia arvoja ja viljelymaiseman tunnelmaa ja alueella sijaitse-
vaa vanhaa rakennuspaikkaa avaamalla näkymiä tarvittavissa paikoissa ja tekemällä suojaistutuk-
sia paikkoihin, jotka heikentävät alueelle haettua tunnelmaa. Alueen virkistysreitit ohjataan niin, 
että niiden varrelle sijoittuu muinaismuistoja ja näkymiä avoimeen viljelymaisemaan sekä vanhoil-
le tiloille. Rakennettavaksi tarkoitetut tontit rajataan jokilaaksosta uusin reunavyöhykeistutuksin. 
Olemassa olevaa puustoa hyödynnetään maisemoinnissa. Ulkoilureitistön yleissuunnitelmassa on 
lähivirkistysalueelle esitetty seudullista ulkoilureittiä. Asemakaavan muutosta varten laaditussa 
maisemallisessa suunnitelmassa on ollut tavoitteena saada sovitettua suurimittakaavainen raken-
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taminen mahdollisimman hyvin jokirannan herkkään maisemaan, sekä löytää keinot maisemaan 
kohdistuvien häiriöiden minimoimiseksi. Siinä on haettu toiminnallisesti ja maisemallisesti tarkoi-
tuksenmukaista kokonaisvaltaista ratkaisua. Suunnittelualueen rakentaminen tulee sopeutua joki-
varren maisemaan heti rakentamisen alkaessa. 

Vantaan kaupunginmuseo on tehnyt alueella arkeologisen tutkimuksen kesällä 2015. Tutkimuksen 
perusteella on tehty rajauksia muinaismuistolailla rauhoitetuille muinaisjäännöksille Biskopsböle 
(Lapinkylä) Åby historiallisen ajan kylänpaikka sekä Lappböle (Lapinkylä) Åby, historiallisen ajan 
tielinja. Muinaisjäännökset tulee suojella asemakaavassa. Teollisuustontilla aiemmin sijainneita 
muinaisjäännöksiä ei enää ole olemassa, ja niiden suojelumääräykset voidaan poistaa asemakaa-
vasta.  

Vantaan hulevesiohjelma on hyväksytty Vantaan valtuustossa 2009. Sen jälkeen hulevesien hallin-
nan lähtökohdat ja periaatteet Marja-Vantaalla on selvitetty ja määritelty Marja-Vantaan osayleis-
kaava-alueen hulevesien hallintasuunnitelmassa (25.2.2009 FCG Planeko Oy). Suunnitelma on hy-
väksytty kunnallistekniikan ja joukkoliikenneasioiden jaoksessa 17.3.2009. Kaupunginvaltuuston 
hyväksymän hulevesiohjelman perusteella asemakaavaan sisältyy hulevesien hallintaan liittyviä 
ratkaisuja.  

4      ASEMAKAAVAN SUUNNITTELUN VAIHEET 

4.1 SUUNNITTELUN KÄYNNISTÄMINEN, SITÄ KOSKEVAT PÄÄTÖKSET JA VIREILLETULO 

Keskinäinen Työeläkevakuutusyhtiö Varman jättämä kaavamuutoshakemus on kirjattu saapuneek-
si 15.12.2014.  Asemakaava ja asemakaavan muutos sai työohjelmassa numeron 211900.  

Aloituskokous 19.3.2015 

Asemakaavan aloituskokouksessa selvitettiin hakijalle kaavoituksen tavoitteet, reunaehdot, selvi-
tystarpeet, tavoiteaikataulu ja kustannusten jakautuminen.   

4.2 OSALLISTUMINEN JA YHTEISTYÖ 

4.3.1 Osalliset 

- alueen maanomistajat  

- naapurit (viereisten alueiden omistajat ja vuokralaiset) 

- asukkaat, yritykset ja työntekijät, asukas- ym. yhdistykset  

- ne, jotka katsovat olevansa osallisia 

- kaupungin asiantuntijaviranomaiset: maankäyttötoimi (yrityspalvelut, rakennusvalvonta, 

ympäristökeskus, tekninen toimiala), Keski-Uudenmaan pelastuslaitos, kaupunginmuseo 

- Muut viranomaiset ja yhteisöt: Uudenmaan liitto, HSL, Museovirasto, HSY, Uudenmaan 

ELY-keskus, Vantaan Energia Oy, Elisa Oyj ja HSL. 

4.3.2 Osallistuminen ja vuorovaikutus  

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma laadittiin ja asemakaavoituksen alkamisesta on tiedotettu 
Vantaan kaupungin verkkosivuilla, Vantaan asukaslehdessä sekä kirjeitse (MRL 62§) maanomista-
jille, naapureille ja viranomaisille 21.4.2015. Mielipiteet pyydettiin 22.5.2015 mennessä. 

Mielipiteitä saatiin 10 kappaletta. 

Eva Frostell-Pyhäjärvi esittää mielipiteenään, että kyseinen alue, joka on erittäin lähellä vanhaa 
jokivarren pelto- ja viljelymaata, ei sovellu lainkaan teollisuusalueeksi. Kun kerran kaavamuutos on 
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mahdollista, tulisi asia korjata ja muuttaa alue viheralueeksi tai siihen rinnastettavaan toimintaan. 
Esimerkiksi puutarhanhoitoon tai kukkien myyntiin liittyvä toiminta olisi sopivaa tälle alueelle. 

Vastaus ja mielipiteen huomioiminen kaavassa: Asemakaavan muutoksen tavoitteena on saada 
sovitettua suurimittakaavainen rakentaminen mahdollisimman hyvin jokirannan herkkään maise-
maan, sekä löytää keinot maisemaan kohdistuvien häiriöiden minimoimiseksi. Muutokselle hae-
taan toiminnallisesti ja maisemallisesti tarkoituksenmukaista kokonaisvaltaista ratkaisua. Nykyisen 
teollisuustontin käyttötarkoitusta muutetaan vähemmän ympäristöhäiriöitä aiheuttavaksi ja sen 
rakennusoikeutta pienennetään. Tontin käyttötarkoituksen muuttaminen viheralueeksi tai siihen 
verrattavaan toimintaan asettaisi maanomistajalle kohtuutonta rajoitusta ja haittaa. Kaupungin 
tulisi silloin lunastaa menetetty rakennusoikeus maanomistajalta, eikä se ole mahdollista tässä ta-
loudellisessa tilanteessa. 

Jaakko Haltia ja Matti Haltia omistavat suunnittelualueeseen rajautuvan kiinteistön. Mielipitee-
nään he toteavat, että kaavoitettava alue sijaitsee maisemallisesti arvokkaalla joenvarsivyöhyk-
keellä, joka on valtakunnallisestikin merkittävää Vantaanjoen maisema-aluetta. Tämä tosiasia on 
otettava alueen kaavoituksen pohjaksi.  

Nyt kaavoitustyön kohteena oleva alue on osayleiskaavassa ja aluetta koskevassa ns. ”postimerk-
kikaavassa” kaavoitettu vuonna 1991 erittäin raskaalla rakennusoikeudella elementtiteollisuuden 
käyttöön. Tuolloin kyseessä oli mitä ilmeisimmin lyhytnäköisin elinkeinopoliittisin perustein ko. 
tontin omistaneen Rakennuskunta Hakan ajama hanke, missä kaupunki kaavoitti tontinomistajan 
toiveiden mukaan tontille elementtitehtaan. Kyseinen kaavaratkaisu on ollut jo tuolloin erittäin 
huonosti valmisteltu ja perusteltu, kun otetaan huomioon sen sijainti Vantaanjoen kulttuuriympä-
ristössä ja viheralueella. Jos kyseistä teollisuuskaavaa nyt esitettäisiin kyseiselle alueelle, on sel-
vää, että sitä ei tultaisi hyväksymään keskelle kulttuurimaisemaa  

Kyseenalaisin perustein vahvistetun teollisuuskaavan pohjalta kyseinen alue on merkitty T-
alueeksi myös voimassa olevaan osayleiskaavaan. Kyseinen osayleiskaava ei näin ollen sekään pe-
rustu asianmukaiseen, alueen maisemalliset ym. arvot huomioon ottavaan kaavavalmisteluun, 
vaan se on laadittu pitäen lähtökohtana ja kaavallisena tosiasiana edellä sanottua, kyseenalaisin 
perustein yhdelle tontille laadittua ”postimerkkikaavaa”.  

Tontille kaavoitettu ja sillä käynnistetty elementtitehdas on jo vuosia sitten lopettanut toimintan-
sa. Muuta teollista toimintaa ei alueelle ole syntynyt. Voimassa oleva alueen asemakaava ja myös 
siihen perustuva osayleiskaava ovat näin ollen vanhentuneet ja niitä on voimassa olevan maan-
käyttö- ja rakennuslain edellyttämällä tavalla arvioitava uudestaan.  

Uudelleenkaavoituksen lähtökohtana ei tule pitää vanhentunutta, toteutumatta jäänyttä asema-
kaavaa. Kaavoitus on perustettava tällä hetkellä voimassa oleviin alueen käytön suunnitelmiin ja 
ympäristön kaavoituksen lähtökohtiin. Kaavoituksen pohjana on käytettävä 2006 maakuntakaa-
vaa, jossa alue on selkeästi osa valtakunnallisesti merkittävää Vantaanjoen maisema-aluetta. Se 
tosiasia, että alueelle aikanaan rakennetun elementtitehtaan tuotanto ja rakennukset ovat siltä 
poistuneet, tekee mahdolliseksi sen palauttamisen takaisin osaksi joenvarsivyöhykkeen lähivirkis-
tysaluetta, jolla lisäksi sijaitsee historiallisia muinaisjäännöksiä 

Edellä sanotuin tavoin nyt esillä olevan alueen kaavoitusta ei tule valmistella vanhentuneen kaa-
van pohjalta, vaan osana alueen maankäytön suunnittelun kokonaisarviointia. Nyt esillä olevan 
alueen kaavoitusta ei tule viedä eteenpäin ilman, että samalla otetaan huomioon ympäröivien 
kiinteistöjen ja koko alueen maankäytön suunnittelu. 

Allekirjoittaneiden tila on pääosin rakentamaton ja sillä sijaitsee vain vanhoja maatalous- ja asuin-
rakennuksia. Vaadimme, että nyt esillä olevan asemakaavoituksen sijasta tarkasteluun otetaan 
laajempi, kaavoituksellisesti riittävän kokonaisuuden muodostava alue, johon kuuluu myös allekir-
joittaneiden omistama tila. Ei ole olemassa mitään perustetta sille, että tilamme ja tontin 21-139-3 
välinen raja muodostaisi kaava-alueiden rajan kaavoituksella maatalouskäyttöön osoitetun tilan ja 
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raskaasti rakennetun teollisuus- ja varastoalueen välille. Käsityksemme mukaan koko alue on otet-
tava uudelleenkaavoituksen kohteeksi siten, että alueelle soveltuva rakennusoikeus kohdistetaan 
tasapuolisesti eri kiinteistöille. Vanhentunut ja toteutumatta jäänyt asemakaava ei anna perustet-
ta poiketa maanomistajien tasavertaisen kohtelun periaatteesta.  

Alueen laajempaa kaavoitustarkastelua edellyttää myös se, että vain tällä tavoin voidaan järjestää 
Vantaanjoen joenvarsivyöhykkeen säilyminen yhtenäisenä virkistysalueena. Rakennusoikeuden 
kohdistaminen tasapuolisesti eri kiinteistöille mahdollistaa myös niiden suunnittelun liikenteelli-
sesti järkevästi olemassa olevan tien varteen siten, että vältetään liikenne- ja päästöongelmien ka-
sautuminen. 

Edellä sanotulla tavalla vastustamme kaavamuutoksen valmistelua ns. ”postimerkkikaavana” ja 
edellytämme sen sijasta laajemman alueen tarkastelua, johon myös allekirjoittaneiden tila sisälly-
tetään. Tämän vaatimuksen laajemmasta suunnittelualueesta olemme esittäneet eri yhteyksissä 
Vantaan kaupungille jo aikaisemmin, mutta se on jätetty ottamatta huomioon. 

Nyt esillä olevan kaavamuutoksen sisällön osalta käsityksemme on, että nyt esitetty erittäin iso va-
rastokokonaisuus on liian raskas rakentamismahdollisuus alueelle. Mikäli rakentamista toteute-
taan, se tulisi poistaa Vantaanjoen rantaa lähimpänä olevalta alueelta. Sama koskee myös tilaam-
me rajoittuvaa osaa, koska varastojen rakentaminen ja niistä johtuva rekkaliikenne tulee aiheut-
tamaan huomattavaa häiriötä tilallemme. Näin ollen rakennusmassat ja liikennealueet tulisi kes-
kittää pohjoisempaan tontinosaan, koska nyt esitetty ratkaisu tuottaa kohtuutonta haittaa ja häi-
riötä tilallemme ja myös käytännössä rajoittaa sen tulevaa maankäytön suunnittelua ja rakenta-
mista. 

Nyt esitetty kaavaratkaisu johtaisi väistämättä lisääntyvän raskaan liikenteen myötä Vanhan Nur-
mijärventien ruuhkautumiseen ja liikenneongelmiin, minkä vuoksi rakentamisen volyymia tulisi 
voimakkaasti pienentää. Tätä puoltavat myös liikenteestä syntyvät päästöongelmat ja melu- ym. 
haitat. 

Vastaus ja mielipiteen huomioiminen kaavassa: Asemakaavan muutosta ovat hakeneet tontin 21-
139-3 omistajat kaupunkisuunnittelun esityksestä. Kaupunki on todennut hakijoille, että asema-
kaava on vanhentunut eikä sellaisenaan sovellu rakentamisen lähtökohdaksi maisemallisesti ar-
vokkaalle joenvarsivyöhykkeelle. Samalla kaupungin omistamaa joen varressa olevaa lähivirkistys-
aluetta on syytä kehittää. Kaupunki ei ole asettanut aluetta rakennuskieltoon.  

Voimassa oleva asemakaava on perustunut vuoden 1983 yleiskaavassa esitettyyn maankäyttöön. 
Siinä suunnittelualue oli teollisuus- ja varastoaluetta T ja virkistysaluetta V. Voimassa olevassa 
maakuntakaavassa suunnittelualue on taajamatoimintojen aluetta ja virkistysaluetta sekä 
osayleiskaavassa teollisuus- ja varastoaluetta T ja lähivirkistysaluetta VL. Teollisuustontin alueella 
muinaisjäännöksiä ei enää ole. Muualle kaavamuutosalueelle jäävät muinaisjäännökset suojellaan 
kaavassa.  

Tällä hetkellä toteuttamattoman kaava-alueen uudelleen arviointi koskee alueen käyttötarkoitusta 
ja rakennusoikeuden kokonaismäärää sekä rakennuksien sijoittelua maisemallisesti siten, että 
päädytään parempaan lopputulokseen kuin mihin voimassa olevan kaavan toteuttamisella päädyt-
täisiin.  

Haltioiden omistama tila on osayleiskaavassa lähivirkistysaluetta VL ja maisemallisesti arvokasta 
aluetta. Osayleiskaavan ohjausvaikutuksen takia asemakaavassa ei osoiteta muuta käyttötarkoi-
tusta tai rakennusoikeutta ellei Vantaan yleiskaavan tarkistuksessa ja maankäytön suunnittelun 
neuvotteluilla muuhun päädytä. Maanomistajien kanssa on käyty alustavia neuvotteluja vanhan ti-
lakeskuksen kehittämismahdollisuuksissa, mutta neuvottelut eivät ole johtaneet kaavamuutoksen 
aloittamiseen. 
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Osayleiskaavassa teollisuus- ja varastotoimintaan esitettyyn maankäyttöön perustuvan kaavamuu-
toksen suunnittelualue muodostaa riittävän suuren toiminnallisen ja maisemallisen kokonaisuu-
den asemakaavan laatimiseksi. Asemakaavan muutoksessa osoitetaan aiemmin ympäristöministe-
riön vahvistamatta jättämälle alueelle istutusalue, joka yhdessä lähivirkistysalueen kanssa muo-
dostaa riittävän leveän suojavyöhykkeen Haltioiden kiinteistön suuntaan. Istutusalueelle osoite-
taan myös hulevesien hallintaan liittyviä tilavarauksia, jotka osaltaan liittävät tontit paremmin vie-
reiseen jokimaisemaan. 

Satu Tienhaara ja Arto Vikstén esittävät mielipiteessään, että asemakaavan muutoksessa olisi 
otettava huomioon Vantaanjokilaakson läheisyys ja luonnontilainen metsä jokirannassa. Metsä tu-
lisi muutoksessa säilyttää mahdollisimman pitkälle ennallaan. Suunnitelmassa tontille on aiottu 
rakentaa logistiikkakeskuksen tyyppisiä rakennuksia, joissa tulee liikkumaan raskasta kalustoa. Ko-
kemuksen mukaan talvella pakokaasut laskeutuvat jokilaaksoon hyvinkin pitkiksi ajoiksi ja ilma on 
aika raskasta hengittää. On olemassa jopa terveysriski. Jo elementtitehtaan aikana valaistus häirit-
si, se häiritsee jos rakennuksista tulee korkeampia kuin kaksikerroksisia. Suuritehoiset valaisimet 
valaisevat naapuritkin, tahtoi sitä tai ei. Melun, mahdollisten pakokaasujen ja valosaasteen mini-
moimiseksi olisikin tärkeää säästää jokirannassa oleva metsä mahdollisimman pitkälle luonnonti-
laisena ja ennallaan. 

Vastaus ja mielipiteen huomioiminen kaavassa: Jokivarsi säilyy lähivirkistysalueena, jonka virkis-
tyskäyttöä parannetaan. Alueella olevaa puustoa ja kasvillisuutta on säilytettävä ja tarvittaessa 
uusittava. Tällä hetkellä kaavoittamattomalle maa-alueelle osoitetaan istuttamisvelvoite. Kaava-
muutosalue sijaitsee Åbyn teollisuusalueella, jolla on muutenkin raskasta liikennettä. Uusi toimin-
ta ei kuormita tietä liikaa vaan Åbyn tien risteys uusitaan liikenneturvallisuuden parantamiseksi. 
Rakennusoikeuden pienentyessä kaavamuutoksella rakentamisen määrä pienenee ja kerrosluvut 
madaltuvat, jolloin rakennukset sopeutuvat paremmin jokimaisemaan. Myös julkisivujen suunnit-
telulle on asetettu ehtoja. Nämä kaavamääräykset edistävät rakentamisen sopeutumista jokimai-
semaan. Uusi toiminta ei edellytä elementtitehtaan kaltaista kirkasta valaistusta. Alueelle ei saa si-
joittaa ympäristöä häiritsevää toimintaa. 

Karl Trevin ja Georg Gärkman esittävät mielipiteenään, että entisen elementtitehtaan jäännökset 
ja maahan upotetut jätteet tulee asianmukaisesti hävittää ja alue kokonaisuudessaan ennallistaa, 
kuten Vantaanjokilaakson maisema edellyttää. Alueelle ei siis tule kaavoittaa minkäänlaista raken-
tamista. Alueen aikaisempi kaavoittaminen teollisuudelle on jo osoittautunut virheelliseksi mai-
semallisesti katkaisten Vantaanjokilaakson yhtenäisyyden ja pohjavesialueiden pilaantumisriskin 
takia. Kulttuurihistoriallisesti merkittävän Vantaanpuistontien liikenne muuttuisi kestämättömäksi 
ja lisäisi merkittävästi liikenteellisiä riskejä raskaan liikenteen lisääntyessä. Yksinkertaisesti liian 
suurta teollisuutta maisemallisesti arvokkaalle joenvarsivyöhykkeelle ja pohjavesialueelle. 

Vastaus ja mielipiteen huomioiminen kaavassa: Alueen maaperä on kunnostettu ja puhdistettu 
vuonna 2006. Rakentamisen yhteydessä vaaditaan vielä selvityksiä maaperän pilaantuneisuudesta 
ja se on tarvittaessa kunnostettava. Kaavoitettava tontti sijaitsee Åbyn teollisuusalueella, jolla on 
jo nykyisin raskasta liikennettä. Teollisuudelle osoitettu tontti muutetaan toimitilarakentamisen 
korttelialueeksi, jolle ei saa sijoittaa ympäristöä häiritsevää toimintaa. Toimitilarakentaminen on 
ympäristöystävällisempää kuin teollisuus-varastotoiminta.  

Vantaan kaupunginmuseolta saadussa mielipiteessä todetaan, että alueelle aiemmin sijoittunut 
teollisuustoiminta vaurioitti Vantaanjokilaakson maisemakuvaa. Kaavamuutoksen yhteydessä tu-
leekin nyt pyrkiä korjaamaan syntyneitä vaurioita ja huomioimaan maiseman arvokkaat historialli-
set ominaispiirteet. Kaavatyön keskeisenä tavoitteena tulee olla uudisrakentamisen onnistunut 
sovittaminen arvokkaaseen kulttuurimaisemaan. Alueen historiallisen kerroksisuuden vaalimiseksi 
tulee lisäksi suojella asemakaavalla vanhalle sotilasvirkatalolle nykyiseltä Vantaanpuistontieltä joh-
tanut tie osana virkatalolta rantaan ulottuvaa muinaismuistolailla suojeltua tieosuutta (Lappböle – 
Åby tie).  
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Vastaus ja mielipiteen huomioiminen kaavassa: Asemakaavan muutoksen tavoitteena on sovittaa 
rakentaminen mahdollisimman hyvin jokirannan herkkään maisemaan, sekä löytää keinot maise-
maan kohdistuvien häiriöiden minimoimiseksi. Sillä haetaan toiminnallisesti ja maisemallisesti tar-
koituksenmukaista ja kokonaisvaltaista ratkaisua, johon liittyy virkistysalueenrajojen tarkistami-
nen, olemassa olevan puuston, uudisistutusten ja hulevesien käyttö. Suunnittelualueen rakenta-
minen tulee sopeutua jokivarren maisemaan heti rakentamisen alkaessa. Vanhan sotilasvirkatalon 
pihapiiri ja sille johtanut tieosuus suojellaan kaavassa. 

Museovirasto tiedottaa, että käytettävissä olevien tietojen perusteella suunnittelualueella sijait-
see kaksi muinaismuistolailla rauhoitettua kiinteää muinaisjäännöstä. Kohteet ovat Biskopsböle 
(Lapinkylä) Åby historiallisen ajan kylänpaikka, joka ensimmäisen kerran mainitaan vuodelta 1543 
peräisin olevassa maakirjassa sekä Lappböle (Lapinkylä) Åby, historiallisen ajan tielinja, joka on 
merkitty 1730-luvulla laaditulle kartalle. Lisäksi kaava-alue rajautuu pohjoisosastaan hyvin säily-
neeseen kivikautiseen asuinpaikkaan Niku. Kohteelle ei vielä ole tehty kenttähavaintoihin perustu-
vaa rajausta. Kaava-alueella on aiemmin sijainnut myös kivikautinen asuinpaikka, joka on ilmeises-
ti tuhoutunut aiemman maankäytön yhteydessä. Se on poistettu muinaisjäännösrekisteristä suoje-
lukohteena. Koska muinaisjäännökset merkitään asemakaavoihin niiden todellisen laajuuden mu-
kaan aluemerkinnällä, tulee kaava-alueella toteuttaa jatkosuunnittelua varten arkeologinen tark-
kuusinventointi. Tutkimuksessa tulee selvittää paikalla sijaitsevien muinaisjäännösten kunto ja laa-
juus. Lisäksi on tarkastettava, ulottuuko Nikun kivikautinen asuinpaikka suunnittelualueella saak-
ka. Suunnittelutyössä tulee myös huomioida se, että muinaismuistolailla rauhoitetun muinaisjään-
nöksen päälle ei tule osoittaa muuttuvaa maankäyttöä. Kaavassa ei näin ollen tulisi olla muinais-
muistolain rauhoittamia alueita, joiden rauhoitusmerkintä on ristiriidassa alueen pääkäyttötarkoi-
tuksen kanssa. Mikäli muinaisjäännösalueelle kuitenkin osoitetaan muuttuvaa maankäyttöä, tulee 
kaavaselostuksessa olla maininta, että museoviranomaiseen on oltava yhteydessä heti rakennus-
hankkeen suunnittelutyön alussa ja tutkimusten kustannukset lankeavat rakennushankeen toteut-
tajan kustannettavaksi. 

Vastaus ja mielipiteen huomioiminen kaavassa: Vantaan kaupunginmuseon arkeologi on kesällä 
2015 tehnyt alueelle tarkkuusinventoinnin. Aiemman maankäytön yhteydessä tuhoutuneiden 
muinaisjäännösten suojelumääräykset poistetaan kaavakartalta. Alueella sijaitsevat kiinteät mui-
naisjäännökset suojellaan kaavassa. 

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos esittää mielipiteenään, että alueelle rakennettavien rakennus-
ten koko tulee todennäköisesti edellyttämään rakennusten varustamista automaattisella sammu-
tuslaitteistolla, jolla tulee olemaan korkeat vesilähdevaatimukset. Tämä tulisi huomioida kunnallis-
tekniikan suunnittelussa. Alueelle on rakennettava riittävä sammutusvesiverkosto pelastuslaitok-
sen tarpeisiin rakennusten käyttötavat huomioiden. Alue sijoittuu pohjavesialueelle. Rakennusten, 
liikenneväylien ja toimintojen sijoittelussa ja suunnittelussa tulisi huomioida mahdollisten onnet-
tomuuksien, kuten esim. tulipalojen sammutusvesien hallinta kiinteistöllä tai nestemäisten aine-
kuljetusten ajoneuvo-onnettomuuksien aiheuttama vaara pohjavedelle. 

Vastaus ja mielipiteen huomioiminen kaavassa: Alueen kunnallistekniikka on rakennettu valmiik-
si. Mielipiteessä mainitut asiat huomioidaan rakennusluvan yhteydessä. 

Vantaan Energia esittää mielipiteessään, että kaavamuutoksessa huomioidaan alueella sijaitseva 
Vantaan Energia Sähköverkot Oy:n keskijännitekaapeli. Suunnittelualueelle tarvitaan lisäksi uusi 
muuntamotila. Kaukolämpöverkon osalta ei ole huomioitavaa. 

Vastaus ja mielipiteen huomioiminen kaavassa: Kaupunkisuunnittelu kyseli Vantaan Energialta 
onko muuntamotilalle tarpeen osoittaa kaavassa paikka. Muuntamon sijaintia ei tässä tapauksessa 
ole järkevää osoittaa kaavassa, kun ei ole tietoa tuleeko siitä kuluttajamuuntamo (kj-liittyjä). 
Muuntamon tulisi sijaita kuitenkin alla olevaan kuvaan ympäröidyllä alueella, joka ei edellytä mai-
nintaa asemakaavassa. Vantaan Energia tuo 20kV:n kaapelit Åbyntien päähän, mistä ne voidaan 
viedä lähistöllä olevaan muuntamoon. 
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HSY ilmoittaa, että aluetta palvelevat yleiset vesijohdot ja viemärit on rakennettu valmiiksi. Muu-
tosehdotus ei edellytä niiden siirtämistä. 

HSL toteaa mielipiteessään, että suunnittelualueen joukkoliikenneyhteydet ovat Kehäradan aikai-
sessa tilanteessa kohtalaiset. Alueen kautta kulkee arkisin ruuhka-aikoina linja 616 Kivistöstä Ha-
kaniemeen. Lisäksi noin 700 metrin päässä sijaitsevan Vantaanpuiston läpi kulkee useita linjoja Ki-
vistön, Martinlaakson sekä Helsingin suuntaan. Vehkalan asema sijaitsee noin 1,8 kilometrin pääs-
sä, josta kulkee kevyen liikenteen yhteys suunnittelualueelle. Vehkalan aseman kautta kulkee 
myös osa alueen linjoista. Kivistön asema sijaitsee noin 1,5 kilometrin päässä suunnittelualueesta, 
mutta asemalta ei ole sujuvaa kevyen liikenteen reittiä alueelle. HSL toteaa, että Åbyn nykyisten 
tonttien kehittäminen on perusteltua alueen sijaitessa Kehäradan vaikutusalueella. Alueen laaja-
mittaisemman kehittämisen yhteydessä tulisi arvioida myös vaikutuksia joukkoliikenteen kysyn-
tään ja tarjonnan muutostarpeisiin. 

4.4. ASEMAKAAVAN JA ASEMAKAAVAN MUUTOKSEN TAVOITTEET 

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa esitettyihin tavoitteisiin ei tehty kaavatyön edetessä tar-
kistuksia. Tavoitteena on muuttaa teollisuus- ja varastorakennusten korttelialue toimitilaraken-
nusten korttelialueeksi sekä kehittää lähivirkistysalueen virkistyskäyttöä. 

4.4.1 Lähtökohta-aineiston antamat tavoitteet 

Asemakaavamuutoksen tavoitteena on saada sovitettua rakentaminen mahdollisimman hyvin jo-
kirannan herkkään maisemaan, sekä löytää keinot maisemaan kohdistuvien häiriöiden minimoimi-
seksi. Suunnittelussa on haettu toiminnallisesti ja maisemallisesti tarkoituksenmukaista kokonais-
valtaista ratkaisua. 

Kunnan asettamat tavoitteet  

Vantaan valtuustokauden 2013 - 2017 strategia (Kv  17.6.2013/15.6.2015): 

Strateginen painopiste on kaupunkirakenteen eheyttämisessä. Kestävä kehitys on hyvien elin-
mahdollisuuksien turvaamista nykyisille ja tuleville sukupolville. Ratkaisuissa ja päätöksenteossa 
huomioidaan ekologiset näkökulmat ja oikeudenmukaisuus sekä pidetään talous tasapainossa. 

Maapoliittiset linjaukset koskien kaavoitusta, maanhankintaa ja maanluovutusta (Kv  22.9.2014) 

Kaavoituksella turvataan rakennettujen alueiden kehittäminen sekä uusien alueiden vetovoima ja 
laatutaso.  

Täydennysrakentamista edistetään aktiivisesti erityisesti ratojen varsille. 
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Vantaan arkkitehtuuriohjelma 2015 (Kv 11.5.2015): 

- Luomme Vantaalle kerroksellisen, tiiviin ja läheisen kaupunkikuvan.  

- Kannustamme hyvään ja kohtuuhintaiseen arkkitehtuuriin, kestävään rakentamiseen sekä 
uusien energiamuotojen käyttöön.  

4.5     ASEMAKAAVARATKAISUN VAIHTOEHDOT  

Asemakaavan suunnittelun lähtökohtana käytettiin arkkitehtitoimisto Arkkitehtiruutu Oy:n teke-
miä luonnoksia sekä niiden perusteella FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy:n tekemää maisemallista 
suunnitelmaa. Maisemallinen suunnitelma on sivulla 31. 

4.5.1 Asemakaavaratkaisun valinta ja perusteet  

Asemakaavaratkaisu perustuu Arkktehtiruutu Oy:n tekemään alueidenkäyttösuunnitelmaan. 
Suunnitelmassa on saatu maisemallisessa suunnitelmassa esitetyt seikat huomioitua siten, että 
suurimittakaavainen rakentaminen soveltuu mahdollisimman hyvin jokirannan herkkään maise-
maan, sekä löydetty keinot maisemaan kohdistuvien häiriöiden minimoimiseksi. Tontin koillisnur-
kassa, Vantaanpuiston tien kulmauksessa rakennus on painettu nykyistä maanpintaa alemmaksi. 
Itse rakennuksesta näkyy tämän ratkaisun seurauksena lähinnä koillissuunnan julkisivu. Rakenta-
misen määrä on kaavassa edellytetty jaettavaksi pienempiin osiin, luonnoksen mukaisesti. Suunni-
telmassa on haettu toiminnallisesti ja maisemallisesti tarkoituksenmukaista kokonaisvaltaista rat-
kaisua.  

 

 
  

LIITE: Kaupunginvaltuusto 24.04.2017 / 7 §



211900/ Åbyn entisen elementtitehtaan tontti, 13.2.2017 , 10.4.2017 tarkistettu                 19/32 

 

 

 

4.5.2 Suunnitteluvaiheiden käsittelyt ja päätökset 

Asemakaava- ja asemakaavamuutosehdotus käsiteltiin kaupunkisuunnittelulautakunnassa 
21.11.2016. Kaupunginhallitus päätti asettaa ehdotuksen nähtäville 30 päiväksi MRA 27§:n mukai-
sesti 14.12.2016 – 12.01.2017 ja oikeuttaa kaupunkisuunnittelu pyytämään tarvittavat lausunnot. 

Muistutukset 

Nähtävillä oloaikana ei jätetty muistutuksia. 

Lausunnot 

Lausuntoja pyydettiin 4 kpl ja niitä saatiin 4 kpl.  

Annetut lausunnot ja vastineet lyhyesti (tarkemmin lausuntojen koonnissa): 
Uudenmaan ELY-keskus   
Kulttuuriympäristön ja maiseman näkökulmasta on hyvä, että kaavassa määrätään rakennusten 
enimmäiskorkeudesta, massoittelusta, värityksestä sekä rakennusmateriaaleista ja kattomuodos-
ta. Määräykset alueen istutuksista sekä reunavyöhykkeen käsittelystä ovat niin ikään tärkeitä ver-
raten mittavan rakentamisen sopeuttamisessa maisemaan. 
 
Vantaan kaupunginmuseo 
Vantaan kaupunginmuseo lausuu asiasta rakennetun kulttuuriympäristön, maiseman ja arkeologi-
an osalta. Kaupunginmuseo on esittänyt, että kaavatyössä tulisi huomioida alueen kulttuurihisto-
rialliset arvot uudisrakentamisen osalta sen sopeuttamisessa valtakunnallisesti arvokkaaseen kult-
tuurimaisemaan. Lisäksi museo on aiemmin esittänyt suojeltavaksi Vantaanpuistontieltä vanhalle 
sotilasvirkatalolle johtavaa tielinjauksen (osana virkatalolta rantaan ulottuvaa, muinaismuistolailla 
suojeltua tieosuutta). Tie sittemmin todettu tuhoutuneeksi lukuun ottamatta suojellulta kyläton-
tilta lähtevää tien alkuosaa, joten koko tien suojeluun ei ole perusteita. Tien alkuosa on muinais-
muistolain alainen kiinteä muinaisjäännös (mj. rek. nro 1000010742), joka tulee näin ollen merkitä 
kaavaan sm-merkinnällä ja – määräyksillä st-merkinnän sijaan. 
 
Arkeologiset tutkimukset on otettu kaavaehdotuksessa hyvin huomioon ja ratkaisut vastaavat teh-
tyjen tutkimusten tuloksia. 
 
Alueen maisemalliset arvot on huomioitu asemakaavassa muun muassa siten, että kaavoitettavan 
tontin käyttötarkoitusta on muutettu ja rakennusoikeutta sekä kerroskorkeutta on laskettu. Uu-
disrakentamisen massoitteluun, muotoon ja värimaailmaan on annettu ohjeita kaavamääräyksis-
sä. Uudisrakentamisalueen reunalle on määrätty istutettavan suojavyöhyke, joka erottaa alueen 
arvokkaasta kulttuurimaisemasta. 
 
Helsingin seudun ympäristöpalvelut 
Aluetta palvelevat yleiset vesijohdot ja viemärit on rakennettu valmiiksi. Muutosehdotus ei edelly-
tä niiden siirtämistä. 
 
Vantaan Energia Oy 
Ei huomautettavaa. Alueelle on mahdollista toimittaa kaukolämpö. 
 
Vastineet 
Vantaan kaupunginmuseon lausunnossa mainittu kiinteä muinaisjäännöstielinjaus merkitään kaa-
vaan alueen osana, jolla sijaitsee muinaismuistolain mukainen muinaismuistoalue (sm). Alue vas-
taa tielinjauksen osuudella muinaisjäännösrekisterin aluerajausta (mj. rek. nro 1000010742). Ase-
makaavan muutosehdotuksen mukaisen tielinjauksen loppuosalla säilyy suojeltavan tien merkintä 
(st). 
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5       ASEMAKAAVAN KUVAUS 

5.1 KAAVAN RAKENNE 

Asemakaavalla muutetaan teollisuus- ja varastorakennuksien korttelialueen T tontti 21-139-3 toi-
mitilarakennusten korttelialueeksi KTY. Tonttiin liitetään 9130 m2 ennestään asemakaavattomia 
alueita. Tontin ja lähivirkistysalueen välistä rajaa selkeytetään maanvaihdoilla. Tällöin 9063 m2 
korttelialuetta muuttuu lähivirkistysalueeksi ja 7742 m2 lähivirkistysaluetta muuttuu korttelialu-
eeksi. Tonttijaon muutoksen jälkeen tontin uusi numero on 21-139-4. Korttelialueelle osoitetaan 
rakennusoikeutta yhteensä 74 800 k-m2, joka on 21 200 k-m2 vähemmän kuin voimassa olevassa 
asemakaavassa. Rakennuksien sallittu kerrosluku on enintään kaksi. Åbynranta -nimiselle lähivir-
kistysalueelle osoitetaan ulkoilureitti. Alueella sijaitsevat muinaismuistojäännökset suojellaan. 

5.1.1  Mitoitus 

Kaavamuutosalueen pinta-ala on 21,85 hehtaaria. 

Toimitilarakennusten korttelialue KTY, 15,9 hehtaarin alue.  Rakennusoikeus on yhteensä 74 800 
k-m2 viidellä rakennusalalla. Tehokkuusluku e=0,47 Suurin sallittu kerrosluku on kaksi. 

Autopaikkojen vähimmäismäärät: 
Toimistot    1 ap / 50 k-m2 
Teollisuus   1 ap/ 100 k-m2 
Varastot      1 ap / 150 k-m2 
 
Polkupyöräpaikkojen vähimmäismäärät: 
Toimistot   1 pp/ 100 k-m2 
Teollisuus ja varastot 0,4 pp/ työntekijä 

Lähivirkistysalue VL, 5,9 hehtaarin alue. 

5.2   YMPÄRISTÖN LAATUA KOSKEVIEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN 

Asemakaavamuutoksen mukainen rakentaminen on saatu sovitettua mahdollisimman hyvin joki-
rannan maisemaan, sekä löydetty keinot maisemaan kohdistuvien häiriöiden minimoimiseksi. Ra-
kennettavaksi tarkoitettu tontti on reunustettu mahdollisimman luonnolliseksi tarkoitetulla moni-
kerroksisella kasvillisuusvyöhykkeellä, jonka tarkoitus on pehmentää suurten rakennusmassojen 
luomaa yleisvaikutelmaa. Rakennusmassat saavat paikoin pilkottaa kasvillisuuden lomasta. Raken-
nusten arkkitehtuurista on annettu laatua ja julkisivumateriaaleja koskevia määräyksiä. Viherra-
kentamisesta ja hulevesien käsittelystä on annettu määräykset. Vantaanjoen ja rakentamiseen 
tarkoitetun tontin välissä olevan Åbynranta – nimisen lähivirkistysalueen ja sillä sijaitsevien kult-
tuurihistoriallisten piirteiden säilyttämisestä ja palauttamisesta on annettu määräyksiä. 

Vanhan Bertaksen tilakeskuksen puolella on asemakaavoittamaton maakaistale osoitettu kokonai-
suudessaan istutettavaksi tontinosaksi, joka muodostaa suojavyöhykkeen vanhan ja uuden raken-
tamisen väliin. 
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5.3 ALUEVARAUKSET 

5.3.1 Korttelialueet 
  

KTY, toimitilarakennusten korttelialue 

Korttelialue muodostuu tontista 21-139-3 ja siihen liitettävistä ennestään asemakaavattomista 
alueista sekä lähivirkistysalueesta korttelialueeksi muutettavista alueista. Tontin pinta-ala on 159 
085 m2. Tonttijaon muutoksessa tontin uudeksi numeroksi tulee 21-139-4. 

Korttelialueelle saa rakentaa toimistorakennuksia sekä ympäristöhäiriöitä aiheuttamattomia teol-
lisuus- ja varastorakennuksia ja niiden yhdistelmiä. Rakennusoikeus 74 800 k-m2 on jaettu viidelle 
rakennusalalle. Rakennuksien suurin sallittu kerroksien lukumäärä on kaksi, ja rakennusten jul-
kisivujen korkeus saa olla enintään 15 metriä. Rakennuksien julkisivujen jaksottamisesta, materi-
aaleista ja värityksestä on annettu määräyksiä. Korttelialueen reunamille on osoitettu alueita, joil-
le on kehitettävä puista ja pensaista tiheä reunavyöhyke. Tälle vyöhykkeelle on osoitettu hule-
vesioja sekä kosteikkoalueita hulevesien viivyttämistä varten, koska rakennusten väliset alueet tu-
levat olemaan pääosin asfaltoituja huoltoajon ja pysäköinnin alueita. Korttelialueelle on osoitettu 
myös paikallishistoriallisesti merkittävän tieosuuden suojelumerkintä. Tien nykyinen linjaus ja 
luonne tulee säilyttää. Osa tieosuudesta on osoitettu muinaismuistoalueeksi, jonka kaivaminen, 
peittäminen, muuttaminen ja muu siihen kajoaminen on muinaismuistolain nojalla kielletty. 

5.3.2 Muut alueet  

VL, lähivirkistysalue 

Åbynranta –nimiselle lähivirkistysalueelle on annettu määräyksiä, joilla alueen kulttuurihistorialli-
sia piirteitä tulee säilyttää ja palauttaa. Alueella sijaitseva muinaismuistolailla rauhoitettu muinais-
jäännös suojellaan. Suojellun alueen kaivaminen, peittäminen, muuttaminen ja muu siihen kajoa-
minen on muinaismuistolain nojalla kielletty. Lähivirkistysalueelle osoitetaan myös Vantaanpuis-
tontieltä joen rantamaisemaan johtava ohjeellinen ulkoilureitti. 

5.4 KAAVAN VAIKUTUKSET 

Hankkeen MRA 1 §:n mukaisia vaikutuksia on tarkasteltu kaavaa laadittaessa.  Arvioinnissa on 
myös tarkasteltu valtakunnallisten alueiden käyttötavoitteiden (VAT) toteutumista.  

Hanke sijoittuu jo rakentamiseen tarkoitetulle alueelle ja on yhdyskuntarakennetta tiivistävä ja 
täydentävä. Rakentamattomana alue säilyisi metsittyvänä jättömaana.  Alue sijoittuu hyvien jouk-
koliikenneyhteyksien varteen. Hanketta voidaan pitää kestävän kaupunkirakentamisen tavoittei-
den mukaisena. Kokonaisratkaisu on taloudellisesti toteutettavissa. 

5.4.1 Vaikutukset rakennettuun ympäristöön 

Kaupunkikuva 

Asemakaavalla ennestään rakennettu ja välillä tyhjillään ollut teollisuusalue muodostetaan kau-
punkikuvaltaan laadukkaaksi työpaikka-alueeksi. Pääkäyttötarkoituksen muutos sekä julkisivuja 
koskevat tarkemmat määräykset edistävät laadukkaan kaupunkikuvan muodostumista. 

Työpaikat 

Marja-Vantaan osayleiskaavassa kaavoitettu alue on suurimmalta osaltaan osoitettu teollisuus- ja 
varastoalueeksi (T). Osayleiskaavatyön yhteydessä T-alueille syntyvien työpaikkojen määrää arvioi-
taessa on käytetty laskentaperusteena 1 työpaikka / 100 k-m2. Tätä laskentaperustetta käyttäessä 
kaavoitettavalle alueelle syntyisi noin 750 työpaikkaa. Asemakaavan muutoksessa alue muutetaan 
KTY-alueeksi, jolle voi sijoittua toimistorakennuksia sekä teollisuus- ja varastorakennuksia ja niiden 
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yhdistelmiä. Aikaisemmin Marja-Vantaan osayleiskaavan alueelle kaavoitetuissa KTY-alueissa on 
käytetty työpaikkojen laskentaperusteena 1 työpaikka / 80 k-m2. Tällä laskentaperusteella alueelle 
syntyisi noin 940 työpaikkaa. Arvio voi osoittautua epätarkaksi. Jos kaava-alue toteutuu esimerkik-
si toimistotyövaltaisena, voi yritysten henkilöstömäärä olla toiminnan luonteesta johtuen arviota 
suurempi. Asemakaava mahdollistaa hyvin erityyppisten toimintojen sijoittumisen alueelle, joten 
työpaikkojen tarkempi arviointi on hankalaa. Toiminta ei kuitenkaan saa aiheuttaa häiriötä ympä-
ristölle. 

Taloudelliset vaikutukset 

Kaava-alueen rakentuminen ei edellytä kaupungilta katujen ja kunnallistekniikan linjojen rakenta-
mista. Lähivirkistysalueelle osoitetun ulkoilureitin rakentaminen aiheuttaa jonkun verran kustan-
nuksia kaupungille, mutta tässä vaiheessa niistä ei ole tietoa. Kaavamuutoksessa korttelialueen 
käyttötarkoitus muuttuu arvokkaammaksi toimitilarakennusten korttelialueeksi. Aikaisemmassa 
kaavassa osoitettu rakennusoikeus kuitenkin pienenee huomattavasti, jolloin maanomistajalle ei 
koidu käyttötarkoituksen muuttumisesta merkittävää hyötyä. Vantaankoskentien ja Åbyntien liit-
tymää tullaan parantamaan liikenneturvallisuuden edistämiseksi. Kustannusarviota ei vielä ole 
käytettävissä, mutta kyseessä on tavallista kadunrakentamista. 

Virkistys 

Åbynranta – nimiselle lähivirkistysalueelle osoitetun ohjeellisen ulkoilureitin rakentaminen lisää 
alueen virkistymismahdollisuuksia Vantaanjoen maisemallisesti arvokkaassa ympäristössä. Raken-
nukset sijoittuvat vanhalle asemakaavoitetulle korttelialueelle, joten hanke ei vaaranna VAT:n vir-
kistyskäyttöä koskevia tavoitteita. 

Liikenne 

Kaava-alueen rakentuminen lisää liikennettä arviolta noin 2000 ajoneuvoa vuorokaudessa. Tästä 
noin 10 % arvioidaan olevan raskasta liikennettä. Vantaanpuistontien liittymien toimivuustarkaste-
lun mukaan kaava-alueen liikenteen kulkiessa pääosin Åbyntien kautta, lisääntyvä liikenne jakau-
tuu tasaisemmin Vantaanpuistontielle, Kivistönkorventielle ja Piispankyläntielle. Osan liikenteestä 
on mahdollista ohjata myös Kivistönkorventien ja Piispankyläntien risteysalueelta kaava-alueen 
koillisosalla sijaitsevan liittymän kautta. Kuitenkin pääosin Åbyntien liittymää käytettäessä riski Ki-
vistönkorventien ja Piispankyläntien liittymäalueen ruuhkautumisesta pienenee. Toimivuustarkas-
telun perusteella Vantaanpuistontien liikenne on sekä aamun että illan huipputunteina sujuvaa. 

Kaava-alue sijaitsee kävelyetäisyydellä joukkoliikenteen runkoyhteydestä. Ratkaisu lisää alueen 
joukkoliikenteen matkustajamääriä ja parantaa joukkoliikennepalvelujen kannattavuutta.  

Vesihuolto 

Åbyntiellä ja -kujalla on valmis vesihuoltoverkosto, johon kaavan tontti voidaan liittää. Näin ollen 
kaavasta ei aiheudu vesihuollolle suunnittelu- tai rakentamiskustannuksia  

Hulevesien hallinnan tavoitteet ja yleiset periaatteet 

Muodostuvia hulevesiä tulee imeyttää tai viivyttää tontilla ennen vesien johtamista yleiseen ver-
kostoon. Hulevesien hallintarakenteet tulee mitoittaa 10 minuutin sadetilanteelle, jonka rankkuus 
on 150 l/s/ha. Tontilta saa poistua mitoitussadetilanteessa samansuuruinen virtaama kuin sieltä 
poistuisi luonnontilassa. Tontin tasaus tulee suunnitella siten, että tulvatilanteessa vesi voi kertyä 
piha- ja pysäköintialueille hetkellisesti. Tämä tulvamitoitus tehdään 30 minuuttia kestävälle sateel-
le, jonka rankkuus on 167 l/s/ha. Tätä suurempia sadetilanteita varten tulee suunnitella hallittu 
tulvareitti tontilta yleisille alueille.  

Kaavatyön yhteydessä on laadittu kaava-alueelle hulevesien hallintasuunnitelma sekä maisema-
suunnitelma. Suunnitelmien mukaisesti tontin eteläosassa oleva nykyinen ojan putkitus poistetaan 
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ja tontin eteläpuolella kulkevan avo-ojan vedet johdetaan tontille tuleviin kosteikkoihin. Kos-
teikoista vedet johdetaan nykyisiä avo-ojia hyödyntäen Vantaanjokeen. Kaava-alueen pohjois-
osaan on syytä rakentaa uusi avo-oja Vantaanjokeen, jotta tontin pohjoisosa saadaan kuivatettua. 
Myös nykyiset ojat viheralueella kaipaavat perkausta. Rakennusluvan yhteydessä tulee tehdä tar-
kemmat hulevesisuunnitelmat, jotka hyväksytetään kaupungilla rakennusluvan yhteydessä. 

Ympäristöhäiriöt 

Alueella mitoittavana melulähteenä on lentomelu, mikä huomioidaan toimistotilojen ja muiden 
vastaavien työtilojen ulkokuoren ääneneristysvaatimuksena 35 dBA. Korttelialueelle ei saa sijoit-
taa ympäristöhäiriöitä aiheuttavia toimintoja. 

5.4.2 Vaikutukset luontoon ja luonnonympäristöön 

Aikaisemmin tapahtuneen rakentamisen ja sen purkamisen jälkeinen ympäristö palautuu rakenne-
tuksi työpaikka-alueeksi.  Uudisrakentaminen sijoittuu jo rakentamiselle osoitetulle alueelle, eikä 
sillä ole vaikutusta alueen luontoarvoihin. Virkistysalueen ja rakentamisen välisen rajan tarkennet-
tu rajaus turvaa hyväkuntoisen puuston elinvoimaisuutta. Hanke hyödyntää olemassa olevaa yh-
dyskuntatekniikkaa. Hanke ei vaaranna VAT:n luonnonvaroja koskevia tavoitteita. 

Vesistöt ja vesitalous 

Alueen rakentuessa vettä läpäisemättömän pinnan määrä tulee kasvamaan merkittävästi nykyi-
sestä. Tämä lisää hulevesien määrällisen hallinnan tärkeyttä. Alueen sijaitessa pohjavesialueella, 
tulee määrällisen hallinnan lisäksi keskittyä myös laadulliseen hallintaan. Kaavan yhteydessä laadi-
tussa hulevesien hallintasuunnitelmassa on esitetty, että vesiä käsitellään kosteikoissa ennen joh-
tamista Vantaanjokeen, jolloin hulevesien laatua saadaan parannettua.  

5.4.3 Vaikutukset ilmastonmuutoksen kannalta 

Rakentamisen vaikutukset ilmastonmuutokseen ovat vähäiset.  Rakentaminen lisää aina kasvihuo-
nekaasupäästöjä, samoin rakennusten käyttö mm. lämmityksen ja liikenteen kautta.  Toisaalta nyt 
rakennettava korttelialue tiivistää olemassa olevaa yhdyskuntarakennetta.  Se tukeutuu ja tukee 
joukkoliikennepalveluja ja raideliikennettä.   

Kaavamääräyksellä aurinkopaneeleita ja muita energiaa säästäviä tai tuottavia ratkaisuja tulee 
suosia. 

6       ASEMAKAAVAN TOTEUTUS 

Tavoitteena on aloittaa rakentaminen välittömästi, kun kaupunginvaltuusto on hyväksynyt asema-
kaavamuutoksen. 
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7      KAAVATYÖHÖN OSALLISTUNEET 

Vantaan kaupunki: 
Kaupunkisuunnittelu Anna-Riitta Kujala  aluearkkitehti (alk. 21.11.2016) 
 Lea Varpanen kaavoituspäällikkö 
 Kai Zukale asemakaavainsinööri 
 Outi Colliander suunnitteluavustaja 
 Laura Muukka maisema-arkkitehti 

Kuntatekniikan keskus Elina Kettunen suunnitteluinsinööri 
 Jaana Virtanen liikenneinsinööri 

Kaupunginmuseo Andreas Koivisto arkeologi 
 Anne Vuojolainen rakennustutkija 

Yrityspalvelut Armi Vähä-Piikkiö tonttipäällikkö 
 

Nordic Real Estate Partners Petri Valkama 

 

Arkkitehtiruutu Oy Riku Aramo 

 

FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy Taina Tuominen 

 

 

Vantaalla 13.2.2017, 10.4.2017 tarkistettu 

 

 

 
 

Anna-Riitta Kujala 

aluearkkitehti 

 

 

 

 
 

Kai Zukale 

asemakaavainsinööri 
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Åbyn entisen elementtitehtaan 
tontti asemakaava ja 
asemakaavanmuutosehdotus

1/1

211900 

Lausunnot ja vastineet

Kaupunkisuunnittelu / Kai Zukale 13.2.2017

Kaupunkisuunnittelulautakunta 21.11.2016 oikeutti kaupunkisuunnittelun pyytämään tarvittavat lausunnot 
asemakaavaehdotuksesta nro 211900. Lausuntoja pyydettiin 4 ja saatiin neljä 4 kpl.

Lausunnonantaja Lausunto Tarkistukset

NRO 1/ täydennetty lausunto 
määräajan jälkeen

Vantaan kaupunginmuseo

Kaavakarttaa tarkistetaan 
tielinjauksen osalta siten, että osa
suojelluksi tieksi (st) merkittyä 
aluetta muutetaan alueen osaksi, 
jolla sijaitsee muinaismuistolain 
mukainen muinaismuistoalue 
(sm).

NRO 2

Uudenmaan ELY-keskus

NRO 3

Vantaan Energia OY

NRO 4

HSY Helsingin seudun 
ympäristöpalvelut

Vantaan kaupunki Kaupunkisuunnittelu Puhelin 09 83911
Maankäytön-, ympäristön ja 
rakentamisen toimiala

Kielotie 28, 01300 Vantaa

etunimi.sukunimi@vantaa.f
www.vantaa.f
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Åbyn entisen elementtitehtaan 
tontti asemakaava ja 
asemakaavanmuutosehdotus

1/1

211900 

Lausunnot ja vastineet

NRO 1/täydennetty lausunto määräajan jälkeen
Vantaan kaupunginmuseo lausunnon täydentäminen

Lausunto: 

Vantaan kaupunki Kaupunkisuunnittelu Puhelin 09 83911
Maankäytön-, ympäristön ja 
rakentamisen toimiala

Kielotie 28, 01300 Vantaa

etunimi.sukunimi@vantaa.f
www.vantaa.f
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Åbyn entisen elementtitehtaan 
tontti asemakaava ja 
asemakaavanmuutosehdotus

1/1

211900 

Lausunnot ja vastineet

Vastine:
Lausunnossa  mainittu  kiinteä  muinaisjäännöstielinjaus  merkitään  kaavaan  alueen  osana,  jolla  sijaitsee
muinaismuistolain  mukainen  muinaismuistoalue  (sm).  Alue  vastaa  tielinjauksen  osuudella
muinaisjäännösrekisterin  aluerajausta  (mj.  rek.  nro  1000010742).  Asemakaavan  muutosehdotuksen
mukaisen tielinjauksen loppuosalla säilyy suojeltavan tien merkintä (st).

Tarkistukset:
Kaavakarttaa tarkistetaan tielinjauksen osalta siten, että osa suojelluksi tieksi (st) merkittyä aluetta 
muutetaan alueen osaksi, jolla sijaitsee muinaismuistolain mukainen muinaismuistoalue (sm).

Vantaan kaupunki Kaupunkisuunnittelu Puhelin 09 83911
Maankäytön-, ympäristön ja 
rakentamisen toimiala

Kielotie 28, 01300 Vantaa

etunimi.sukunimi@vantaa.f
www.vantaa.f
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Åbyn entisen elementtitehtaan 
tontti asemakaava ja 
asemakaavanmuutosehdotus

1/1

211900 

Lausunnot ja vastineet

NRO 2
Uudenmaan ELY-keskus

Lausunto: 
Vantaan kaupunki on pyytänyt Uudenmaan ELY-keskuksen lausuntoa 
Åbyn entisen elementtitehtaan tontin asemakaavan 
muutosehdotuksesta (kaava nro 211900).
Kulttuuriympäristön ja maiseman näkökulmasta on hyvä, että kaavassa 
määrätään rakennusten enimmäiskorkeudesta, massoittelusta, 
värityksestä sekä rakennusmateriaaleista ja kattomuodosta. Määräykset 
alueen istutuksista sekä reunavyöhykkeen käsittelystä ovat niin ikään 
tärkeitä verraten mittavan rakentamisen sopeuttamisessa maisemaan.

Vastine:
*

Tarkistukset:
*

Vantaan kaupunki Kaupunkisuunnittelu Puhelin 09 83911
Maankäytön-, ympäristön ja 
rakentamisen toimiala

Kielotie 28, 01300 Vantaa

etunimi.sukunimi@vantaa.f
www.vantaa.f
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Åbyn entisen elementtitehtaan 
tontti asemakaava ja 
asemakaavanmuutosehdotus

1/1

211900 

Lausunnot ja vastineet

NRO 3
Vantaan Energia Oy

Lausunto:
Sähköverkko
Ei huomautettavaa.
Mikäli maakaapeleita pitää siirtää, niin siirtokustannuksien osalta toimitaan 
Vantaan kaupungin ja Vantaan Energia Oy:n 20.7.1993 laaditun 
yhteistyösopimuksen mukaisesti.

Kaukolämpöverkko
Ei huomautettavaa. Alueelle on mahdollista toimittaa kaukolämpö.

Vastine:
*

Tarkistukset:
*

Vantaan kaupunki Kaupunkisuunnittelu Puhelin 09 83911
Maankäytön-, ympäristön ja 
rakentamisen toimiala

Kielotie 28, 01300 Vantaa

etunimi.sukunimi@vantaa.f
www.vantaa.f
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Åbyn entisen elementtitehtaan 
tontti asemakaava ja 
asemakaavanmuutosehdotus

1/1

211900 

Lausunnot ja vastineet

NRO 4
HSY Helsingin seudun ympäristöpalvelut

Lausunto:

Vastine:
*

Tarkistukset:
*

Vantaan kaupunki Kaupunkisuunnittelu Puhelin 09 83911
Maankäytön-, ympäristön ja 
rakentamisen toimiala

Kielotie 28, 01300 Vantaa

etunimi.sukunimi@vantaa.f
www.vantaa.f
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Tarja Eklundin ja 16 muun valtuutetun aloite Rukinpyörän metsän 
säilyttämisestä lähimetsänä ja rakennustarpeen uudelleenarvioimisesta 
käyttäjien ja asukkaiden näkökulmasta

VD/4196/00.02.00.03/2017

Tarja Eklund ja 16 muuta valtuutettua ovat jättäneet seuraavan valtuuston työjärjestyksen 
mukaisen valtuustoaloitteen: 

Rukinpyörän metsästä Itä- Hakkilassa on annettu osallistumis- ja arviointisuunnitelma. Alueelle 
suunnitellaan 30 000 kerrosneliömetriä asuntorakentamista. Alue on yleiskaavassa 2007 merkitty 
pientaloalueeksi A3 sekä suojaviheralueeksi EV.

Voimassa olevassa asemakaavassa 1979 alue on edelleen merkitty puistoalueeksi. 

Nyt sinne suunnitellaan jopa nelikerroksisia kerrostaloja Vanhan Lahdentien varteen koko alueen 
pituudelta meluesteeksi. Vain keskiosa jäisi pieneksi puistoalueeksi. Myös pientaloja ja rivitaloja on 
tulossa. Alueen rakentaminen on ylimitoitettu ja viheralue jää liian pieneksi. 

Vantaa mainostaa ensi vuotta Metsien vuotena ja haluaa pitää lähimetsistä huolta. Meiltä ollaan 
viemässä nyt lähiulkoilumaasto, jossa on myös n. 3 km pituinen pururata. Talvella hiihtolenkkinä. 
Päiväkoti ja Itä-Hakkilan koulu käyttävät myös metsää ulkoiluun. 

Haluamme, että lähivirkistysmahdollisuus turvataan rakentamalla kunnollinen ulkoilureitti 
Rukinpyörän metsästä Itä-Hakkilan puistoon Palttinatien alikulkujen kautta ihan kaupungin toimesta 
ja puistoaluetta suurennetaan.
 
Liikenteen melua tulee osin Lahdenväylältä ja kun sinne rakennetaan luvatun mukaisesti meluesteet 
valtion toimesta Kaskelan pientaloalueen kohdalle aina vankilalle saakka niin se vähentää jo melua 
huomattavasti. Vanhalla Lahdentiellä ei ole missään kohtaa rakennettu kerrostaloja meluesteiksi 
pientaloalueille. Ei myöskään Tikkurilantiellä tai Ylästöntiellä, joiden varteen saa rakentaa pientaloja. 

Alueelta ei tarvitse rakentaa uutta kulkureittiä Urheilukentälle ja koululle (Värttinäpolkua) vaan 
turvalliset kulkureitit ovat jo olemassa Vyyhtikujan ja Kankurikujan kautta kuten tähänkin asti. 

Allekirjoittaneet edellyttävät: Rukinpyörän metsän säilyttäminen lähimetsänä ja rakennustarve 
arvioitava uudestaan käyttäjien ja asukkaiden näkökulmasta.

Kaupunginvaltuusto 24.4.2017 § 8

Päätös: 
Päätettiin ottaa asia käsiteltäväksi ja lähettää valtuustoaloite kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Liite:
- allekirjoitettu valtuustoaloite

8 §
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Anssi Auran ja 45 muun valtuutetun aloite suosituksen antamisesta HSL:lle 
polkupyörien kuljettamisesta junassa

VD/4193/00.02.00.03/2017

Anssi Aura ja 45 muuta valtuutettua ovat jättäneet seuraavan valtuuston työjärjestyksen mukaisen 
valtuustoaloitteen:

Me allekirjoittaneet edellytämme kaupunkia antamaan suosituksen Helsingin seudun liikenteelle 
(HSL) muuttaa ohjeistusta polkupyörän kuljettamisesta junassa niin, että jatkossa polkupyörät saa 
ottaa junaan kaikkina vuorokauden aikoina, paitsi silloin, kun junassa ei ole tilaa. Yhdenmukaistetaan
polkupyörän kuljetus samanlaiseksi kuin
metrossa."

Perusteluita
1. Vantaa on pääkaupunkiseudun ilmastostrategian yhteydessä sitoutunut lisäämään pyöräilyn 
osuutta saavuttaakseen ilmastotavoitteensa. Ilmastopäästöjen ohella pyöräily auttaa vähentämään 
myös melu, pakokaasuja
pienhiukkaspäästöjä.
2. Liikkumistutkimusten mukaan pyöräilyn kulkutapaosuus on pysynyt lähes muuttumattomana 
1980-luvulta. (HLJ 2015, Liikkumistottumukset Helsingin seudulla 2012).
3. Tutkimusten mukaan työmatkaliikenteessä pyöräilyn osuus pienenee sitä mukaan, kun työmatka 
pitenee. Tämä muutos mahdollistaisi työmatkaliikenteen kulkutapaosuuden kasvun.

Nykytilanne (HSL):
Polkupyörä:
HSL:n alueen lähijunissa saa kuljettaa polkupyörää maksutta ruuhka-aikojen ulkopuolella, jos 
matkustajalla on HSL:n lippu ja junassa on tilaa. Ruuhka-aikoina (ma-pe klo 7–9 ja klo 15–18) 
polkupyörien kuljettaminen ei ole lähijunissa sallittua.

Metrossa polkupyörää voi kuljettaa maksutta aina, jos vaunussa on tilaa. Metroasemilla polkupyörällä
ajo on kielletty. Asemalla pyörä on turvallisinta kuljettaa hissillä.

Suomenlinnan lautalla pyörän kuljettaminen on maksullista. Katso voimassaoleva hinta 
Suomenlinnan Liikenteen verkkopalvelusta.

Pyörää kuljettavan on huolehdittava siitä, ettei pyörästä aiheudu haittaa tai vaaraa muille 
matkustajille.

Polkupyöriä ei saa kuljettaa busseissa eikä raitiovaunuissa. Kokoontaitettavan polkupyörän saa 
kuitenkin ottaa mukaan bussiin tai raitiovaunuun, mikäli se on pakattu pussiin tai vastaavaan. 

Kaupunginvaltuusto 24.4.2017 § 9

Päätös:
Päätettiin ottaa asia käsiteltäväksi ja lähettää valtuustoaloite kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Liite:
- Allekirjoitettu valtuustoaloite

9 §

24.04.2017
Kaupunginvaltuusto
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Tuula Saastamoisen aloite Vantaan matonpesupaikkojen yöllisen käytön 
rajaamisesta

VD/4195/00.02.00.03/2017

Tuula Saastamoinen on jättänyt seuraavan valtuuston työjärjestyksen mukaisen 
valtuustoaloitteen:

Vantaalla on 11 matonpesupaikkaa eri puolilla kaupunkia. Mahdollisuuteen käyttää ilmaista palvelua 
on ollut kuntalaisten suosiossa. Pesualtaat, mattomankeli, sekä kuivauspuomit ovat kesäisin 
runsaassa käytössä. 

Haittapuolena näillä matonpesupaikoilla on ilkivalta. Riippuen pesupaikan alueesta siellä pestään 
iltamyöhällä muun muassa polkupyöriä, mopoja ja jopa autoja. Vesihanoilla leikitään yölliseen aikaan
jolloin veden kulutus on turhan runsasta. 

Edellä olevaan viitaten esitän, että kaikkiin Vantaan matonpesupaikkojen vesihanoihin asennetaan 
sulut jotka säätelevät vedentulon siten, että yöaikaan hanoista ei tule vettä. Tällä toimenpiteellä 
poistetaan turhaa vedenkulutusta yölliseen aikaan.

Kaupunginvaltuusto 24.4.2017 § 10

Päätös:
Päätettiin ottaa asia käsiteltäväksi ja lähettää valtuustoaloite kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Liite:
- allekirjoitettu valtuustoaloite

10 §

24.04.2017
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Paula Lehmuskallion aloite Kuusikkotien länsipään peruskunnostus ja 
Sammaltien-Kyytitien risteyksen joko liikennevalot tai kiertoliittymä

VD/4194/00.02.00.03/2017

Paula Lehmuskallio on jättänyt seuraavan valtuuston työjärjestyksen mukaisen valtuustoaloitteen:

Esitän, että Kuninkaalan Kuusikossa sijaitsevan Kuusikkotien länsipään peruskorjaus on liitettävä 
pikaisesti korjauslistalle takaisin! Tie on Hakunilasta asti tulevien suorin kävely- ja pyöräreitti. Se on 
myös koululaisten käyttämä reitti ja siihen liian turvaton raskaanliikenteen ja kadun varteen 
pysäköityjen muidenkin autojen vuoksi.
 
Esitän lisäksi, että Kuusikossa sijaitsevan Sammaltien ja Kyytitien risteykseen asennetaan nopeasti 
suunnitellut liikennevalot tai toteutetaan kiertoliittymä. Raskaanliikenteen lisäys on Keskon 
varastojen laajetessa entistä lukuisempaa ja läpiajoliikenne Hakunilaan sekä Vanhalle Porvoontielle 
lisääntyy jatkuvasti! Kuusikosta pääsy Kyytitielle on aika-ajoin erittäin hankalaa ja vaarallista. 

Kaupunginvaltuusto 24.4.2017 § 11

Päätös:
Päätettiin ottaa asia käsiteltäväksi ja lähettää valtuustoaloite kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Liite:
- allekirjoitettu valtuustoaloite

11 §

24.04.2017
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Kokouksen päättäminen

Kaupunginvaltuusto 24.4.2017 § 12

Päätös:
Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 19.30
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Muutoksenhakuohje 1. Valitusosoitus

Valitusoikeus

Valtuuston päätökseen haetaan muutosta valittamalla.

Valituksen saa tehdä
 
- se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi 

vaikuttaa (asianosainen), sekä
- kunnan jäsen.

Sen lisäksi päätökseen, joka koskee yleiskaavan, asemakaavan ja rakennusjärjestyksen 
hyväksymistä, valituksen saa tehdä

- Uudenmaan ympäristökeskus ja muu viranomainen toimialaansa kuuluvissa asioissa,
- maakunnan liitto ja kunta, joiden alueella kaavassa osoitetulla maankäytöllä tai 

rakennusjärjestyksellä on vaikutuksia sekä
- rekisteröity paikallinen tai alueellinen yhteisö toimialaansa kuuluvissa asioissa toimialueellaan.

Valituksen saa tehdä sillä perusteella, että:

- päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä;
- valtuusto on ylittänyt toimivaltansa; tai
- päätös on muutoin lainvastainen.

Valitusviranomainen

Valitus tehdään Helsingin hallinto-oikeudelle.

Valitusaika

Valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

- Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä tai kolmantena päivänä sähköisen viestin lähettämisestä. Kaavan 
tai rakennusjärjestyksen hyväksymistä koskevan päätöksen katsotaan kuitenkin tulleen 
asianosaisten tietoon silloin, kun pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi.

- Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, kun pöytäkirja on asetettu yleisesti 
nähtäväksi.

Tiedoksisaantipäivää tai nähtäville asettamispäivää ei lueta määräaikaan.

Jos valitusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä tai muu sellainen päivä, jolloin virastoissa ei 
työskennellä, saa valituksen toimittaa ensimmäisenä sen jälkeisenä arkipäivänä.

Valituskirjelmän sisältö

Valituskirjelmässä, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

- päätös, johon haetaan muutosta
- miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi
- perusteet, joilla muutosta vaaditaan
- valittajan nimi ja kotikunta
- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valituskirje on valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen allekirjoitettava. Jos valittajan puhevaltaa 
käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos valituksen laatijana on muu henkilö, 
valituskirjelmässä on ilmoitettava myös tämän nimi ja kotikunta.
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Valituskirjelmään on liitettävä

- päätös, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperäisenä tai jäljennöksenä
- todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisesta, 

sekä
- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa, jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Valituskirjelmän toimittaminen

Valituskirjelmä on toimitettava valitusajan kuluessa valitusviranomaiselle Helsingin hallinto-
oikeudelle viraston aukioloaikana.

Omalla vastuulla valituskirjelmän voi lähettää postitse tai lähetin välityksellä. Tällöin valituskirjelmä 
on jätettävä niin ajoissa, että se ehtii perille ennen valitusajan päättymistä.

Omalla vastuulla valituksen voi toimittaa valitusajan kuluessa myös faksina tai sähköpostina.

Sähköinen viesti katsotaan saapuneeksi viranomaiselle silloin, kun se on viranomaisen käytettävissä 
vastaanottolaitteessa tai tietojärjestelmässä siten, että viestiä voidaan käsitellä.

Viranomaiselle saapunutta sähköistä asiakirjaa ei tarvitse täydentää allekirjoituksella, jos asiakirjassa
on tiedot lähettäjästä eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai eheyttä ole syytä epäillä.

Muutoksenhakijalta peritään oikeudenkäyntimaksua hallinto-oikeudessa 250 euroa.

Yhteystiedot:
Helsingin hallinto-oikeus
Radanrakentajantie 5 
00520 HELSINKI
Puhelin: 0295642000 
Faksi: 0295642079
Sähköpostiosoite: helsinki.hao@oikeus.f 

Virka-aika: klo 8.00 – 16.15
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Muutoksenhakuohje 2. Hankintaoikaisu ja oikaisuvaatimus hankinta-asiassa

Kansallisen kynnysarvon alittavissa hankinnoissa tehtyyn kunnan viranomaisen 
(hankintayksikkö) päätökseen tai muuhun hankintamenettelyssä annettuun ratkaisuun tyytymätön 
voi tehdä hankintayksikölle hankintalain 81 ja 83 §:issä tarkoitetun vaatimuksen hankintaoikaisusta 
tai kuntalain 89 §:ssä tarkoitetun oikaisuvaatimuksen. Oikaisua koskevan vaatimuksen voi tehdä 
tarjouskilpailuun osallistunut tarjoaja tai osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas eli se, johon päätös
on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen). Kuntalain mukaisen oikaisuvaatimuksen voi lisäksi tehdä kunnan jäsen. 

Määräaika oikaisua koskevien vaatimusten tekemiselle

Oikaisua on vaadittava 14 päivän kuluessa siitä, kun oikaisuvaatimuksen tekijä on saanut tiedon 
hankintayksikön päätöksestä tai muusta hankintamenettelyssä tehdystä ratkaisusta. 

- Asianosaisen katsotaan saaneen hankintapäätöksen oheisasiakirjoineen tiedoksi sähköistä 
tiedoksiantoa käytettäessä sinä päivänä, jolloin päätöksen oheisasiakirjoineen sisältävä 
sähköinen viesti on vastaanottajan käytettävissä tämän vastaanottolaitteessa siten, että viestiä 
voidaan käsitellä. Tällaisena ajankohtana pidetään viestin lähettämispäivää, jollei asiassa esitetä 
luotettavaa selvitystä tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta 
seikasta, jonka johdosta sähköinen viesti on saapunut vastaanottajalle myöhemmin. 

Jos tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeellä vastaanottajalle, vastaanottajan katsotaan saaneen
asiasta tiedon seitsemäntenä päivänä sen lähettämisestä, jollei tiedoksiannon näytetä 
tapahtuneen myöhemmin. 

Käytettäessä todisteellista tiedoksiantotapaa, tiedoksianto katsotaan tapahtuneeksi 
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.

- Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, kun pöytäkirja on asetettu yleisesti 
nähtäväksi.

Hankintaoikaisun ja oikaisuvaatimuksen sisältö

Oikaisuvaatimuksesta on käytävä ilmi vaatimukset perusteineen. Hakemukseen on merkittävä 
oikaisua vaativan ja kirjelmän laatijan nimi sekä tarvittavat yhteystiedot asian hoitamiseksi.

Hankintaoikaisuun on liitettävä asiakirjat, joihin vaatimuksen tekijä vetoaa, jolleivät ne jo ole 
hankintayksikön hallussa.

Hankintaoikaisu ja/tai oikaisuvaatimus toimitetaan osoitteeseen

Vantaan kaupungin kirjaamo
Kaupunginvaltuusto
Asematie 7
01300 Vantaa
sähköpostiosoite: kirjaamo@vantaa.f
Puhelin (kirjaamo): 09-839 22184, fax: 09-8392 4163
Virka-aika: ma - pe 8.15 - 16.00
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Muutoksenhakuohje 3. Hankintaoikaisu ja markkinaoikeusvalitus hankinta-asiassa

Julkista hankintaa koskevaan päätökseen tai muuhun hankintamenettelyssä tehtyyn 
ratkaisuun voidaan julkisista hankinnoista annetun lain (hankintalaki) mukaan hakea muutosta 
vaatimalla hankintayksiköltä oikaisua (hankintaoikaisu). Asia voidaan myös saattaa valituksella 
markkinaoikeuden käsiteltäväksi, mikäli hankinnan arvo ylittää hankintalain 15 §:n mukaisen 
kynnysarvon.

3.1   Oikaisuohje

Hankintayksikön päätökseen tai muuhun hankintamenettelyssä tehtyyn ratkaisuun tyytymätön voi 
tehdä hankintalain 81-83 §:n mukaan hankintayksikölle kirjallisen hankintaoikaisun. 
Hankintaoikaisun voi tehdä tarjouskilpailuun osallistunut tarjoaja tai osallistumishakemuksen tehnyt 
ehdokas eli se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös 
välittömästi vaikuttaa (asianosainen). 

Hankintaoikaisun tekoaika

Asianosaisen on tehtävä hankintaoikaisu 14 päivän kuluessa siitä, kun asianosainen on saanut 
tiedon hankintayksikön päätöksestä tai muusta hankintamenettelyssä tehdystä ratkaisusta. 

Sähköistä tiedoksiantoa käytettäessä hankintapäätös oheisasiakirjoineen katsotaan saaduksi tiedoksi
sinä päivänä, jolloin päätöksen oheisasiakirjoineen sisältävä sähköinen viesti on vastaanottajan 
käytettävissä tämän vastaanottolaitteessa siten, että viestiä voidaan käsitellä. Tällaisena 
ajankohtana pidetään viestin lähettämispäivää, jollei asiassa esitetä luotettavaa selvitystä 
tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta 
sähköinen viesti on saapunut vastaanottajalle myöhemmin. 

Jos tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeellä vastaanottajalle, vastaanottajan katsotaan saaneen 
asiasta tiedon seitsemäntenä päivänä sen lähettämisestä, jollei tiedoksiannon näytetä tapahtuneen 
myöhemmin. Käytettäessä todisteellista tiedoksiantotapaa, tiedoksianto katsotaan tapahtuneeksi 
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.

Hankintaoikaisun sisältö

Hankintaoikaisusta on käytävä ilmi vaatimukset perusteineen. Hankintaoikaisusta on käytävä ilmi 
oikaisua vaativan nimi sekä tarvittavat yhteystiedot asian hoitamiseksi.

Hankintaoikaisuun on liitettävä asiakirjat, joihin vaatimuksen tekijä vetoaa, jolleivät ne jo ole 
hankintayksikön hallussa. 

Hankintaoikaisu toimitetaan osoitteeseen: 

Vantaan kaupungin kirjaamo
Kaupunginvaltuusto
Asematie 7, 01300 Vantaa
Sähköpostiosoite: kirjaamo@vantaa.f 
Puhelin (kirjaamo): 09-839 22184, fax: 09-8392 4163

Virka-aika: ma - pe 8.15 - 16.00

Hankintaoikaisun vireilletulo ja käsittely eivät vaikuta siihen määräaikaan, jonka kuluessa 
asianosainen voi hankintalain nojalla hakea muutosta valittamalla markkinaoikeuteen.

3.2 Valitusosoitus markkinaoikeuteen

Tarjoaja, osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho, jota asia koskee, voi saattaa asian 
markkinaoikeuden käsiteltäväksi tekemällä valituksen.
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Julkisista hankinnoista annetun lain 86 §:n mukaan puitejärjestelyyn perustuvaan hankintaan ei saa 
hakea valittamalla muutosta, jollei markkinaoikeus myönnä asiassa käsittelylupaa. Lupa on 
myönnettävä, jos:
asian käsittely on lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa asioissa tärkeää; tai
siihen on painava, hankintayksikön menettelyyn liittyvä syy.

Jollei toisin säädetä, valitus on tehtävä kirjallisesti 14 päivän kuluessa siitä, kun asianosainen on 
saanut tiedon hankintaa koskevasta päätöksestä valitusosoituksineen. 

Valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista, jos hankintayksikkö on tehnyt 
hankintasopimuksen hankintalain 78 §:n 1 nojalla noudattamatta odotusaikaa.

Valitus on tehtävä kuuden kuukauden kuluessa hankintapäätöksen tekemisestä siinä 
tapauksessa, että ehdokas tai tarjoaja on saanut tiedon hankintapäätöksestä valitusosoituksineen ja 
hankintapäätös tai valitusosoitus on ollut olennaisesti puutteellinen.

Sähköistä tiedoksiantoa käytettäessä hankintapäätös oheisasiakirjoineen katsotaan saaduksi tiedoksi
sinä päivänä, jolloin päätöksen oheisasiakirjoineen sisältävä sähköinen viesti on vastaanottajan 
käytettävissä tämän vastaanottolaitteessa siten, että viestiä voidaan käsitellä. Tällaisena 
ajankohtana pidetään viestin lähettämispäivää, jollei asiassa esitetä luotettavaa selvitystä 
tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta 
sähköinen viesti on saapunut vastaanottajalle myöhemmin. 

Jos tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeellä vastaanottajalle, vastaanottajan katsotaan saaneen 
asiasta tiedon seitsemäntenä päivänä sen lähettämisestä, jollei tiedoksiannon näytetä tapahtuneen 
myöhemmin. Käytettäessä todisteellista tiedoksiantotapaa, tiedoksianto katsotaan tapahtuneeksi 
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.

Valituksen sisältö

Valituksessa on ilmoitettava hankinta-asia, jota valitus koskee, sekä valittajan vaatimukset ja niiden 
perusteet. Puitejärjestelyyn perustuvan hankinnan osalta valituskirjelmässä on esitettävä, minkä 
vuoksi käsittelylupa tulisi myöntää.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa käyttää hänen 
laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos valituksen laatija on joku muu henkilö, valituksessa on 
ilmoitettava myös tämän nimi ja kotikunta. Lisäksi on ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, 
joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa. Valittajan, laillisen edustajan tai 
asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelmä. 

Valitukseen on liitettävä alkuperäisenä tai jäljennöksenä päätös, johon haetaan muutosta, sekä 
todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamisen 
ajankohdasta. Valitukseen on liitettävä asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi. 
Asiamiehen on liitettävä valituskirjelmään valtakirja, kuten hallintolainkäyttölain 21 §:ssä säädetään.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava markkinaoikeudelle. Valituksen tulee olla perillä valitusajan viimeisenä 
päivänä ennen markkinaoikeuden virka-ajan päättymistä. Itse tiedoksisaantipäivää ei lasketa 
mukaan. 

Hakemuksen voi toimittaa markkinaoikeuden kansliaan henkilökohtaisesti, asiamiestä käyttäen, 
lähetin välityksellä, postitse, telekopiona tai sähköpostin avulla kuten laissa sähköisestä asioinnista 
viranomaistoiminnassa (13/2003) säädetään. Jos vireillepanon viimeinen päivä on pyhäpäivä, 
itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa asiakirjat toimittaa 
markkinaoikeudelle ensiksi seuraavana arkipäivänä.

Valituskielto

Hankintalain 102 §:n mukaan markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan asiaan ei saa hakea 
muutosta kuntalain eikä hallintolainkäyttölain nojalla. 
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Puitejärjestelyyn perustuvaan hankintaan ei saa hakea muutosta valittamalla, jollei markkinaoikeus 
myönnä asiassa käsittelylupaa hankintalain 86 §:n mukaisesti.

Muutoksenhausta ilmoittaminen hankintayksikölle

Hankintalain 88 §:n nojalla hankinta-asiaan muutosta hakevan on kirjallisesti ilmoitettava 
hankintayksikölle asian saattamisesta markkinaoikeuden käsiteltäväksi. Ilmoitus on toimitettava 
hankintayksikölle viimeistään silloin, kun hankintaa koskeva valitus toimitetaan markkinaoikeuteen. 
Ilmoitus on toimitettava hankintayksikön kohdassa 6.1 mainittuun osoitteeseen. 

Oikeudenkäyntimaksu
 
Muutoksenhakijalta peritään käsittelystä markkinaoikeudessa oikeudenkäyntimaksua 2 000 euroa 
alle miljoonan euron hankinnassa. Jos hankinnan arvo on vähintään 1 miljoona euroa, käsittelymaksu
on 4 000 euroa. Mikäli hankinnan arvo on vähintään 10 miljoonaa euroa, käsittelymaksu on 6 000 
euroa.
 
Yksityishenkilön oikeudenkäyntimaksu markkinaoikeudessa on 500 euroa.

Markkinaoikeuden osoite ja muut yhteystiedot:

Markkinaoikeus
Radanrakentajantie 5
00520 HELSINKI
puh. 029 56 43300
fax. 029 56 43314
sähköposti: markkinaoikeus@oikeus.f

Virka-aika: ma - pe klo 8.00 - 16.15 
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Muutoksenhakuohje 4. Valituskielto

4.1
Päätöksistä,  jotka  koskevat  vain  valmistelua  tai  täytäntöönpanoa,  ei  kuntalain  91  §:n
mukaan saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta.

4.2
Tässä kokouksessa tehdystä päätöksestä § - , joka koskee kunnallisen virkaehtosopimuslain 
26 §:ssä mainittuja asioita, ei saa hakea muutosta valittamalla.

4.3
Tässä kokouksessa tehtyyn, hankintaoikaisua koskevaan päätökseen § -, ei saa hakea muutosta.

4.4
Tässä kokouksessa tehdystä päätöksestä § - ,  joka koskee kunnallisen kansanäänestyksen 
toimittamista, ei saa valittamalla hakea muutosta (kuntalaki 99 §).
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