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TIVISTELMA

Raportin nimi: | Avustustoiminnan jarjestdminen

Toteutusaika: | 10.4.-10.11.2017

Paikka: Vantaan kaupunki

Tiivistelma:

Kaupunginhallituksen yleisjaosto ja vapaa-ajan lautakunta myontavat asukas-, kulttuuri-, liikunta- ja
nuorisopalveluiden jarjestéavustuksia vuosittain noin 3,6 miljoonalla eurolla. Avustukset jakautuvat
toiminta- ja kohdeavustuksiin. Avustuslajeja on 23, lisdksi viranhaltijanpaatokselld voidaan myontaa
avustuksia ja myos kaupunginhallituksella on ollut erillisavustettavia seka kulttuuripalvelut myontavat
teatteri- ja orkesteritukia hakemuksetta. Yhdistykset voivat saada tukea myds tilatuen muodossa.
Avustettavan toiminnan tulee olla Vantaan kaupungin arvojen ja strategian mukaista ja tdydentaa
kaupungin omaa palvelutoimintaa.

Vaikka avustuslajeja on useita, kaikkia nykyisid toiminnan muotoja ei nykyisissd avustusperusteissa
tunnisteta. Avustuspaatosten valmistelun yhteydessd on noussut esiin useita kehittdmistarpeita.
Asukaspalvelut ja sivistystoimi valmistelivat tilannekatsauksen kaupungin avustuskokonaisuudesta
kaupungin johtoryhmalle 10.4.2017.

Avustustoiminnan tilannekatsauksen perusteella todettiin, ettd avustusten myodntamista jarjestoille on
tarpeen selkeyttaa. Kaupunginjohtajan paatoksella 258/2017 perustettiin tydoryhma, jonka tehtavana oli
tehda esitys avustustoiminnan jarjestamisestd Vantaalla. Tyo avustustoiminnan jarjestamisesta aloitettiin
toukokuussa 2017 ja saatiin paatokseen saman vuoden marraskuussa.

Esitys avustustoiminnan jarjestamisestd koostuu kymmenestd toimenpiteestd, joiden kayttéonotto
selkeyttdisi Vantaan kaupungin  avustustoimintaa. Osana  kaupunkitasoista  kehittamistyota
kuntalaispalvelut ja kulttuuripalvelut ovat tarkistaneet valmistelemansa avustuslajit ja niiden perusteet
sekd tehneet esitykset avustusten jarjestamisestd uudelleen. Toimenpiteet vaikuttavat avustusten
myontamisperiaatteisiin, maardrahoihin sekd toimintatapoihin. Toimenpiteiden toteutus ja
taytantéonpano riippuvat paatoksista esityksiin maararahasiirroista ja uusista avustusten yleisistd seka
avustuslajikohtaisten myéntamisperiaatteiden kaytt66notosta.

Asiasanat: | avustukset, jarjestoyhteistyd, kansalaistoiminnan tuki
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1 Johdanto

Kaupunginhallituksen yleisjaosto ja vapaa-ajan lautakunta myontavat asukas-, kulttuuri-, liikunta- ja
nuorisopalveluiden jarjestdavustuksia vuosittain noin 3,6 miljoonalla eurolla.  Avustukset
jakautuvat toiminta- ja kohdeavustuksiin. Avustuslajeja on 23, lisdksi viranhaltijanpaatoksella
voidaan myontaa avustuksia ja myos kaupunginhallituksella on ollut erillisavustettavia seka
kulttuuripalvelut myontavat teatteri- ja orkesteritukia hakemuksetta. Yhdistykset voivat saada
tukea my6s tilatuen muodossa. Avustettavan toiminnan tulee olla Vantaan kaupungin arvojen ja
strategian mukaista ja tiydentaa kaupungin omaa palvelutoimintaa.

Asukaspalvelut ja sivistystoimi valmistelivat tilannekatsauksen kaupungin avustuskokonaisuudesta
kaupungin johtoryhmalle 10.4.2017. Vaikka avustuslajeja on useita, kaikkia nykyisid toiminnan
muotoja ei nykyisissa avustusperusteissa tunnisteta. Avustuspaatosten valmistelun yhteydessa on
noussut esiin useita kehittamistarpeita. Nykykdytanté on osin monimutkainen ja epaselva, mika
aiheuttaa mm. oikaisuvaatimuksia. Myds sisdinen tarkastus on kiinnittanyt asiaan huomiota.

Avustustoiminnan tilannekatsauksen perusteella todettiin, ettd avustusten myontamista jarjestoille
on tarpeen selkeyttda. Kaupunginjohtajan paatoksella 258/2017 perustettiin tydoryhma, jonka
tehtavana oli tehd3 esitys avustustoiminnan jarjestamisestd Vantaalla. Esityksen tavoitteena on
selkeyttdd Vantaan kaupungin  avustustoimintaa. Sivistystoimen sekd konserni- ja
asukaspalveluiden avustusvalmistelijoista koostuva avustustiimi on valmistellut materiaalin
tyéryhmalle.

Tassa raportissa on kuvattu vuoden 2017 aikana tehty tyd avustustoiminnan selkeyttamiseksi.
Raportissa kuvataan tyon tavoitteet ja tehtdvat sekd aikataulu ja eteneminen (kappale 2).
Kappaleessa kolme esitellaan selvitystyon tulokset. Neljannessa kappaleessa tuodaan esiin tulosten
pohjalta esitetyt toimenpiteet. Nama toimenpiteet muodostavat esityksen avustustoiminnan
jarjestamisesta (kappale 5).

Avustustoiminnan kehittamistyd noudattaa kaupungin strategisia tavoitteita, kuten elinvoiman
vahvistamista sekd palveluiden uudistamista. Kehittdmistyd nivoutuu osaksi muuta
avustustoiminnan uudistamista. Vuoden 2017 aikana kdynnistyi my6s avustusten sihkoéisen
asioinnin kehittdminen osana tietohallinnon toteuttamaa sdhkdisen asioinnin kehittdmishanketta
(Oma Vantaa). Lisdksi, aikaisempi avustustoimintaa koskeva kehittamistyd on otettu huomioon
kehittamistyossa.

Vantaan kaupunki, Vanda stad Puhelin (vaihde), Telefon 09 83911
Kirjaamo, Registratur kirjaamo[at]vantaa.fi
Asematie 7, Stationsvagen 7 www.vantaa.fi

01300 Vantaa, Vanda ID 1285316



Sivu 4/25

Vantaa
Vanda VvD/3897/00.01.01.01/20
pvm 17

2 Kehittdmistyon toteutus

2.1 Tyoryhman nimedminen ja avustustiimin roolin maarittdminen

Kaupunginjohtajan paatoksella 258/2017 perustettiin tydryhma, jonka tehtdvana oli tehda esitys
avustustoiminnan jarjestamisesta Vantaalla. Ty6ryhman jaseniksi nimettiin
apulaiskaupunginjohtaja Jaakko Niinisté (puheenjohtaja), apulaiskaupunginjohtaja Elina Lehto-
Haggroth, (varapuheenjohtaja), kulttuurijohtaja Annukka Larkio, kuntalaispalveluiden johtaja liris
Lehtonen, liikuntajohtaja Veli-Matti Kallislahti, nuorisopalveluiden johtaja Riikka Astrand ja
kaupunginlakimies Juha Myllymaki. Tydéryhman sihteereiksi nimettiin jarjestékoordinaattori Harri
Raita ja suunnittelija Outi Rissanen.

Sivistystoimen seka konserni- ja asukaspalveluiden avustusvalmistelijoista koostuva avustustiimi on
valmistellut materiaalin tyéryhmalle. Avustustiimin jasenet olivat:

¢ |iris Lehtonen, kuntalaispalveluiden johtaja, puheenjohtaja

e Katja Syvarinen, aluepalvelupaallikkd, kuntalaispalvelut, varapuheenjohtaja
e Harri Raita, jarjestokoordinaattori, kuntalaispalvelut, sihteeri

e Kari Ahlstrom, suunnittelija, tyollisyyspalvelut

¢ Leena Rusanen, liikuntapaallikko, liilkuntapalvelut

e Reeli Karimaki, lastenkulttuurin ja kulttuurituotannon paallikko, kulttuuripalvelut
¢ |ea Rahkola-Kauranen, kulttuurituottaja, kulttuuripalvelut

¢ Sirpa Laine, palvelukoordinaattori, kulttuuripalvelut

e Annikki Alku, kulttuurituottaja, kulttuuripalvelut

¢ Taina Saarenpaa, nuorisoasiainpaallikko, nuorisopalvelut

e Paivi Villomaa, nuorisotydntekija, nuorisopalvelut

¢ Tuulia Purola, avustuskoordinaattori, kuntalaispalvelut

¢ |eea Halmén, suunnittelija, kuntalaispalvelut

e Quti Rissanen, suunnittelija, kuntalaispalvelut

2.2 Kuvaus kehittamistyon etenemisesta

Kehittamistyo jakautui viiteen eri vaiheeseen. Kehittamistyon l|ahtokohtana oli avustustiimin
laatima  tilannekatsaus  avustustoiminnasta.  Tilannekatsauksen  pohjalta  maaritettiin
kehittamistyossa ratkaistavat ongelmat ja sovittiin aikataulusta ja tyonjaosta. Ratkaisuehdotukset
perustuivat avustustiimin tekemiin selvityksiin. Tyoryhma paatti esityksien pohjalta toimenpiteista.
Esitys avustustoiminnan jarjestamisestd muodostuu naistd toimenpiteistd. Kaupunginhallitus
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paittdd vyleisistd avustusperiaatteista, vyleisjaosto ja vapaa-ajan lautakunta paattavat
avustuslajikohtaisista avustusperiaatteista.

2.3 Tilannekatsaus avustustoimintaan

Kehittamistyon [dhtokohtana oli asukaspalvelujen ja sivistystoimen valmistelema tilannekatsaus
kaupungin avustuskokonaisuudesta kaupungin johtoryhmalle 10.4.2017. Tilannekatsaus toi esiin
avustustoiminnassa tunnistetut kehittamiskohteet seka sisdisen tarkastuksen huomiot. Kuviossa 2
kehittamiskohteet on esitetty luokittain: 1) avustusprosessiin liittyvat seikat, 2) avustustoiminnan
kaupunkitasoinen luokittelujarjestelmaan liittyvat seikat, 3) sisallolliset erityiskysymykset
valmistelun eri vaiheissa, ja 4) tulevaisuuden haasteet ja kehittimiskohteet.

1. Avustustoiminnan prosessi
1. Ajoittuminen / aikataulu

Prosessin toimivuus (selkeys, laatu ja sujuvuus)

w

Tydvdlineet (ml tietojérjestelmat, séihkdinen avustushakujérjestelmén kdyttdénotto)

*

Asiakasohjaus, -neuvonta ja -tuki

o

Asiantuntijuus ja sen jakaminen (siséinen viestintd ja yhteistyd)

2. Avustustoiminnan kaupunkitasoinen luokittelujarjestelma
1. Avustushakemusten kohdentuminen eri toimintoihin avustuslajien sisélla
2. Tahot, joita tuetaan useista avustuslajeista
3. Toiminta-ja kohdeavustukset -jaottelu
L. Avustushakijat tai avustettava toiminta, jotka eivdt selkedsti asetu perinteiseen jakoon: kulttuuri-, liikunta-,
nuorisotoiminta sekd terveys ja hyvinvointi (ml uusien avustettavien toimintojen syntyminen)
3. Sisdllsllisia erityiskysymyksid valmistelun erivaiheissa
1. Monikulttuuristen toimijoiden tuki
Uskonnollinen toiminta, erit. tarve yhteiselle linjaukselle uskonnollista toiminnasta
Tilatuet
Monimuotoiset toimijat (sis. kulttuuri, liikunta, nuoriso ja / tai terveys ja hyvinvointi -toimintaa)
Poliittiset (nuoriso)jérjestst
Seniorijdrjestot
Tyéllistymisen tukeminen

Kulttuuritoiminnan madarittdminen

0o N @ F N

. Ostopalvelut ja erillisavustettavat
10. Ennakot

. Tulevaisuuden haasteita ja kehittdmisen kohtia
1. S&hksisen avustushakujdrjestelmén kdyttéénotto
2. Maakuntauudistus ja hyvinvointia ja terveyttd edistdvien toimijoiden avustettavuus
3. EU:n valtiotukisddtelyn vaikutus kaupungin jakamiin avustuksiin

Kuvio 2. Avustustoiminnan kehittdmiskohteet

Ty6éryhma antoi toimeksi ensimmaisessa kokouksessaan (23.5.2017) avustustiimille koota kaikki
vuoden 2016 avustushakemukset seka kuvata valmistelussa ilmenneet ongelmat. Ongelmallisten
tapausten maarittely perustui avustusvalmistelijoiden omaan harkintaan, eika kuvausta voida siten
pitdd taysin yksiselitteisena. Selvityksen perustella suurin osa ongelmallisista tapauksista liittyy
kuntalaispalveluiden avustuksiin ja erityisesti aluerahaan (kuvio 3).
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5. Alueraha

4.4 Kohdeavustus likuntatoimintaan

4.2 Toiminta-avustus likuntajarjestdille

3.2 Kohdeavustukset nuoriso- ja varhaisnuorisotoimintaan (projektiavustus, starttiavustus, leiriavustus, nuorten toimintaraha)

3.1 Toiminta-avustus nuoriso- ja varhaisnuorisotoimintaan B Selkeiit

B Haasteita

2.7 Vantaan markkinointituki kulttuuritapahtumissa
2.5 Kohdeavustukset kulttuuritoimintaan

1.2 Toiminta-avustus merkittavaa yhteiskunnallista ty6ta tekeville

1 1 1 1 1 1 1 1
E

1.1 Toiminta-avustus terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseen

—

I I I

0 20 40 60 80 100 120 140

N |

Kuvio 3. Ongelmallisten tapausten osuus kaikista avustushakemuksista avustuslajeittain vuonna 2016 (n=548)

Avustushakemuksia, joissa oli tunnistettu ongelmia tai haasteita, tarkasteltiin erikseen. Tapausten
tarkempi tarkastelu osoitti, ettd yhtena ongelmien syyna toistui oikean avustuslajin maarittdmisen
vaikeus tilanteessa, jossa hakemus ei asetu selkedsti olemassa olevaan avustuslajiluokitteluun.
Avustustiimin laatimasta koonnista nostettiin esiin kyseisenlaiset tapaukset avustuslajeittain.
Yksittaiset avustustapaukset luokiteltiin toiminnan kohdentumisen mukaan terveys ja hyvinvointi,
kulttuuri-, nuoriso-, liikkunta tai muu toiminta.

Tuloksena syntyi esitys, joka tuo selkedsti esiin sen, ettd aluerahassa on eniten avustustapauksia,
jotka eivat yksiselitteisesti kuulu aluerahan piiriin, vaan toimintaa on katsottu voitavan tukea myds
muista avustuslajeista (kuvio 4).
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1|
5.Auerha [N

4.4 Kohde avustus likuntatoimintaan

4.2 Toiminta-avustus liikuntajarjestille

%
NN
%

3.2 Kohdeavustukset nuoriso- ja varhaisnuorisotoimintaan (projektiavustus, starttiavustus, leiriavustus, nuorten toimintaraha) [

I I
%

3.1 Toiminta-avustus nuoriso- ja varhaisnuorisotoimintaan - [ Likunta

‘ ‘ ‘ ‘ 1 Nuoriso

2.7 Vantaan merkkinointituki kulttuuripahturisse [ " it

‘ ‘ ‘ ‘ B Tenveys ja hyvinvointi

2.5 Kohdeavustukset kulttuuritoimintaan +_
1.2 Toiminta-avustus merkittavad yhteiskunnallista tybti tekeville +_||
RN

1.1 Toiminta-avustus tenveyden ja hyinwinnin edistamiseen || ERERGTETERNRGNEE
[ 1 [ |

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Kuvio 4. Avustushakemusten kohdentuminen eri toimintoihin avustuslajin sisdlla.

2.4 Kehittamiskohteiden maarittaminen

Avustustoiminnan tilannekatsauksen pohjalta maariteltiin kehittdmistyon tarkemmat kohteet.
Tyoryhma paatti avustustiimin esityksen pohjalta avustustoiminnan kehittamistyon tarkemmista
tehtavistd sekd tyojarjestyksestd kokouksessaan 20.6.2017. Kehittamistyé painottui nykytilan
kartoituksen pohjalta tunnistettuihin  kymmenen kehittimiskohteen ratkaisuun seka
kuntalaispalveluiden avustustoiminnan jarjestamiseen:

1) Monikulttuuristen toimijoiden tuki

2) Uskonnollinen toiminta, erityisesti tarve yhteiselle linjaukselle uskonnollista toiminnasta
3) Tilatuet

4) Monimuotoiset toimijat

5) Poliittiset (nuoriso)jarjestot

N O

Tyollistymisen tukeminen

Kulttuuritoiminnan maarittdminen

Ostopalvelut ja erillisavustettavat

10) Ennakot

11) Kuntalaispalveluiden avustustoiminnan jarjestaminen

O 0o

)
)
)
)
)
) Seniorijarjestot
)
)
)
0

Avustustiimi  laatii  kehittamiskohteiden tarkemmat kuvaukset sekd toimenpide-ehdotukset.
Tuloksena syntyivat toimenpide-ehdotukset erityiskysymyksiin. Tyoryhma on paattanyt
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toimenpide-ehdotuksista. Lisdksi kuntalaispalvelut on laatinut esityksen kuntalaispalveluiden
avustusten uudelleen jarjestamisestd huomioiden vaikutukset muihin avustuslajeihin.
Lopputuloksena on syntynyt esitys avustustoiminnan uudelleen jarjestamisesta.

3 Kehittamiskohteet ja ratkaisuehdotukset

Tassa kappaleessa esitetdan avustustiimin tekemat selvitykset seuraavista valituista
kehittamiskohteista: monikulttuuristen toimijoiden tuki, uskonnollinen toiminta, tilatuet,
monimuotoiset toimijat, poliittiset (nuoriso)jarjestot, seniorijarjestot, tydllistymisen tukeminen,
kulttuuritoiminnan maarittdminen. Lisdksi kappaleessa on kuvattu lyhyesti kuntalaispalveluiden
avustusten uudistamisen eteneminen.

3.1 Monikulttuurinen toiminta

Vantaan kaupungin avustuksilla tuetaan monikulttuurista toimintaa. Vuonna 2016 monikulttuurista
toimintaa tuettiin seuraavista avustuslajeista (suluissa hakemusten lukumaara):

e Kohdeavustukset kulttuuritoimintaan (7)

e Liikuntapalvelut / Sporttia kaikille -hanke ja kohdeavustukset

e Nuorisopalvelujen kohdeavustukset (16)

e Avustus merkittdavaa yhteiskunnallista tyota tekeville jarjestoille (2)
e Terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen avustukset (9)

e Ystivyysseurat (4)

e Alueraha (5)

Monikulttuurisuus ilmenee avustushakemuksissa eri tavoin. Kuviossa 1. on tuotu esiin: mihin
avustusta on haettu (mit3), mihin toiminnan voidaan katsoa tahtaavan (miksi), kenelle toiminta on
erityisesti suunnattu (kenelle) sekd minka tyyppinen hakija on (kuka). Toiminnan voidaan katsoa
olevan kotouttamista edistavaa toimintaa. Maahanmuuttajajarjestojen lisdksi myds muut jarjestot
tukevat maahanmuuttajien kotoutumista (esim. Nicehearts ry). Maahanmuuttajajarjestéille
tyypillistd on toiminnan monipuolisuus (vrt. monialayhdistys).
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® Kerhotoiminta ® Kulttuurin ® Kaikille ® Uskonnollinen
® Tapahtuma vaaliminen ® Oman yhteisén / tausta
* Yhdistyksen ® Kohderyhman yhdistyksen ® Kulttuurinen tausta
toiminta tukeminen jasenille ® Ei usk tai kult
® Tuki, ohjaus, ® Yhdistystoiminnan ® Erityisryhmalle: Taustaa >
neuvonta yllapitdminen esim. turvapaikan monikulttuurinen
hakijat, maahan- ydintoimintaa
muuttajat, lapset ja ® Ei usk tai kult
nuoret, naiset taustaa >

monikulttuurinen
toiminta osana
muuta toimintaa

Kuvio 1. Monikulttuurinen toiminta avustushakemuksissa

Monikulttuurista toimintaa ja toimijoita tuetaan eri avustuslajeista. Kotoutuminen on kirjattu
yhdeksi painopisteeksi terveyden ja hyvinvoinnin edistimisen avustuksiin. Monikulttuurisuus ei
sindnsa aiheuta haasteita avustustoiminnassa. Keskeisimmiksi haasteiksi on oikean avustuslajin
maarittaminen, mista toimintaa tulisi tukea. Tama johtuu toiminnan monimuotoisuudesta.

Esimerkki 1

Maahanmuuttajajarjestdjen nuorisopalveluille kohdennettujen hakemusten ongelma on jarjest6jen
toimintojen laajuus eli toimintaan sisaltyy kerhoja / ryhmia, jotka selkeasti kuuluisivat muualle,
mutta maararahoja ei ole. Naitd ovat mm. ldksykerhot, opiskelun ohjaus ja tyévalmennus.

Jarjestot hakevat usein avustusta vanhemmille suunnattujen seminaarien ja infotilaisuuksien
kuluihin, joita nuorisopalvelut eivat tue. Jarjestot hakevat myos palkkausavustusta, silla tavoitteena
on, ettd lapsia ja nuoria ohjaavat turvalliset, ammattitaitoiset aikuiset. Tama on nahtavissd myos
muiden jarjestdjen hakemuksissa. Jarjest6ja avustetaan vain lapsiin ja nuoriin kohdennettujen
toimintojen osalta. Avustukset kattavat kuitenkin vain murto-osan tarpeesta. Kohdeavustuksiin oli
vuonna 2016 varattu 115 000 €. Vapaa-ajan lautakunta myonsi monikulttuurisille jarjestoille
kohdeavustuksia vuonna 2016 siten, ettd naihin avustuksiin kaytettiin yli 50 % nuorisopalvelujen
kohdeavustussummasta. Kohdeavustuksia myonnetdan hakemuksesta vantaalaisille yhdistyksille ja
muille yhteisoille tai toispaikkakuntalaisille, mikali avustettava toiminta kohdistuu vantaalaisiin
lapsiin ja nuoriin.

Esimerkki 2

Merkittavaa yhteiskunnallista tyota tekevien seka terveyttd ja hyvinvointia edistdvien toimijoiden
avustuslajista tuetaan kotoutumista myontamalld avustuksia maahanmuuttajajarjestoille seka
muille tahoille, jotka edistavat toiminnallaan kotoutumista. Avustusta on myodnnetty neuvonta-,
ohjaus- ja tukipalveluita tuottaville tahoille (Hakunilan kansainvilinen yhdistys, Monikanaiset,
Nicehearts) seka yleisavustusta maahanmuuttaja jarjestdjen toimintaan (Vantaan Venalainen klubi).
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Joissain tapauksissa toiminta-avustus on rajattu koskemaan tiettyd toimintaan (It3-Vantaan
Somalikulttuuriyhdistykselle mydnnetaan avustusta nais- ja tyttotyohon).

Esimerkki 3

Kaupungin avustuksia haetaan tapahtumiin, jonka tarkoituksena on tietyn kulttuurin vaaliminen.
Kyseiset avustushakemukset ovat kohdistuneet erityisesti kulttuurin kohdeavustuksiin ja
aluerahaan. Lain mukaan kulttuuripalvelujen avustuksilla tuettavalla kulttuuritoiminnalla
tarkoitetaan taiteen harjoittamista ja harrastamista, taidepalvelusten tarjontaa ja kayttoa,
kotiseututyota sekd paikallisen kulttuuriperinteen vaalimista ja edistamistd. Oman kulttuurin
vaalimistyon ei ole katsottu kuuluvan maaritelman sisaan.

3.2 Uskonnollinen toiminta

Uskonnollisen toiminnan tai toimijoiden lukumaara avustusten hakijoissa on pieni. Uskonnollisuus
ilmenee kahdella tavoin. Ensinndkin avustushakemukset toimintaan, jonka voidaan katsoa olevan
uskonnon harjoittamista sekd toiseksi avustusten hakijat, jotka ovat sitoutuneet tiettyyn
uskontoon, mutta toiminta, johon avustusta haetaan ei sindnsa ole uskonnon harjoittamista.

Ensinndkin, tarvitaan yhteiset pelisdannot, missd raja kulkee tuettavan uskollisen toiminnan
suhteen. Toiseksi, avustus- tai tilankdyttohakemusten valmistelun haasteena on, ettei
hakemuksista vality valttamatta toiminnan todellinen luonne. Hakemuksista tunnustuksellisuus ei
tule valttamatta ilmi, toiminnan luonne paljastuu vasta jalkikdteen saadun palautteen perusteella
(mm. nuorisopalvelut).

3.3 Tilatuet

Sisdisen tarkastuksen kohteena oli kuluvanan vuonna jarjestéjen kaytt6édn annetut tilat.
Tarkastusajankohta oli touko-elokuu 2017. Tarkastuksen tavoitteena oli arvioida, onko jarjest6jen
kdytt6on annetut tilat huomioitu kaupungin avustusten myontamisessa asianmukaisella ja
tasapuolisella tavalla verrattuna suoraan rahalliseen tukeen. Tarkastus toteutettiin tutustumalla
asiaan liittyvaan aineistoon ja haastattelemalla vastuuhenkil6ita.

Tarkastusraporttiin kirjatut olennaiset tarkastushavainnot ja toimenpide-ehdotukset ovat™:

e  Kulttuuri-, liikunta- ja nuorisotoiminnan avustuksissa ei toistaiseksi ole huomioitu
jarjestodjen kaupungilta saamien tilojen tai kdyttévuorojen rahallista arvoa. Sen sijaan
kuntalaispalveluiden avustuspaatosten liitteissa on nykyaan kerrottu jarjeston kaupungille
maksaman vuokran maara ja kaupungin vuokrasubvention maara.

1 Tarkastusraportti 12.9.2017, Sisdinen tarkastus, Titta Lindstrém
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¢ Nykytilanteessa avustusten myontamista ei voida pitda kaikilta osin lapindkyvana eika
jarjestdjen kohtelua varmuudella talta osin tasapuolisena. Sisdinen tarkastus suosittelee,
ettd toiminta-avustuksia myonnettdessa avustuspaatosten yhteydessa tulee tuoda nakyviin
hakijan saama tilatuki ja vuokratuki seka niiden vaikutus rahallisen toiminta-avustuksen
suuruuteen.

3.4 Jarjest6jen tukeminen useasta eri avustuslajista (monimuotoiset toimijat)

Nykyisten avustuskdytantdjen mukaan jarjeston on mahdollista saada avustusta useammasta kuin
yhdestd avustuslajista, mikdli kyse ei ole samasta toiminnasta. Kaytantdé mahdollistaa ns.
monimuotoisen toimijoiden (tai monialayhdistysten) tukemisen, jotka eivat selkedsti asetu
kaytossa olevan jarjestdjaottelun piiriin (elakeldis-, nuoriso-, liikunta-, kulttuuri-, hyvinvointi- ja
terveysjarjestot). Vantaan kaupungilla  talla  hetkelld  k3ytdssd  olevan  avustusjaottelu
perustuu tyypittelyyn toiminta- ja kohdeavustuksiin. Toiminta-avustus kohdentuu
kokonaisvaltaisesti yhdistyksen toimintaan. Kohdeavustuksilla tuetaan puolestaan yksittaisia
tilaisuuksia ja tapahtumia. Tyypittelyyn pohjautuva avustusten kohdentaminen tekee mahdolliseksi
tuen myéntamisen eri avustuslajeista.

Kaytantd mahdollistaa monialayhdistysten tukemisen, mutta on myds aiheuttanut
paallekkaisyyksia avustuslajien valilla. Paallekkdisyydet tunnistettiin erityisesti seuraavissa
teemoissa: senioreille kohdennetun toiminnan tuki, paikallistapahtumien tuki,
maahanmuuttajajarjestdjen tuki (ndistd on laadittu erilliset selvitykset tidhan raporttiin). Taman
lisdksi huomattiin paallekkaisyys terveyden ja hyvinvoinnin (tehy) avustuksien ja erityisryhmien
liikunta-avustuksien kesken. Samat jarjestot (n. 10 - 15 jarjest6d) saavat toiminta-avustusta seka
lilkuntapalvelujen avustuksista ettd kuntalaispalvelujen tehy-avustuksista. Liikuntapalvelut jakaa
vuosittain toiminta-avustuksia erityisryhmien liikuntaan n. 15 000 euroa. Kuntalaispalvelut jakaa
hyvinvointia ja terveyttd edistdvida toiminta-avustuksia vuosittain n. 200 000 euroa, josta
liilkuntatoimintaan kohdistuva osuus on arviolta 20 000 € (13 jarjest6a). Liikunnallinen toiminta on
oleellinen osa monien potilasjarjestéjen toimintaa ohjauksen, neuvonnan, edunvalvonnan,
valistustyon seka vertaistuellisen toiminnan lisaksi.

Sisdinen tarkastus tarkasti kaupunginhallituksen yleisjaoston myontamat avustukset. Tarkastus
toteutettiin  maalis-toukokuussa  2016. Tarkastusraportissa®  suositellaan,  ettd avustukset
mydnnetddn jatkossa vain yhden toimijan toimesta.

Sisdisen tarkastuksen suosituksen toteuttaminen ndhdaan haastavana, eikd sen nidhda palvelevan
kansalaistoiminnan tarpeita. Nykyinen kdytantd, missa toimijan on mahdollista saada toiminta- ja
kohdeavustusta, on nahty hyvana. Avustusvalmistelijoiden vélisen yhteistydn ja sujuvan
kommunikaation merkitystd tulee myos jatkossa korostaa, jotta valtetdan saman toiminnan
tukeminen.

2 Tarkastusraportti 5.7.2016, Sisdinen tarkastus, Titta Lindstrém
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3.5 Poliittiset jarjestot

Avustusten vyleisten periaatteiden mukaan avustusta ei myonnetd tapahtumiin, joilla on
uskonnollinen tai puoluepoliittinen tarkoitus. Kohdeavustusta ei myonneta sellaisiin kuntavaaleja,
valtiollisia vaaleja tai Euroopan unionin vaaleja edeltdviin ja ehdokaslistojen lopullisen
vahvistamisen jalkeen toteutettaviin tapahtumiin, tilaisuuksiin ja hankkeisiin, joiden toteuttajana
tai esiintyjana on vaaleihin asetettu ehdokas tai jotka muutoin sisaltavat vaalimainontaa tai muuta
ed. mainittuihin vaaleihin liittyvaa toimintaa.

Poliittisten nuorisojarjestdjen tukeminen on keskusteluttanut niin valtakunnallisesti kuin myds
Vantaan tasolla viime vuosina. Keskustelua kdydaan vapaa-ajan lautakunta ajoittain myo6s
varhaisnuorisojarjestdjen tukemisesta. Vantaalla toimii talla hetkellda nelja poliittista
nuorisojarjestdd, joista kolme on aluenuorisojarjestoja. Jarjest6ja tuetaan paadasiassa
nuorisopalveluiden toiminta-avustuksella.

Poliittinen nuorisojdrjesté maaritellaan Iahella olevaksi poliittiseksi organisaatioksi, jonka
toiminta on suunnattu nuorille. Puolueiden nuorisojarjestoiksi kutsutaan puolueiden osastoina ja
alaisuudessa toimivia jarjestoja ja toisaalta itsendisia yhdistyksid, jotka ovat lahelld jotakin
puoluetta. Nuorisolain® mukaan:

e nuoret ovat alle 29-vuotiaita,

® nuorisotyo6lla tuetaan nuorten kasvua, itsendistymista ja osallisuutta yhteiskunnassa,

e nuorisopolitiikka on nuorten kasvu- ja elinolojen seka sukupolvien valisen vuorovaikutuksen
parantamista ja

e nuorisotoiminta on nuorten omaehtoista toimintaa.

Nuorisotyo ja -politiikka kuuluvat kunnan tehtaviin. Toteuttaessaan 2 §:n tavoitteita ja |ahtokohtia
kunnan tulee paikalliset olosuhteet huomioon ottaen luoda edellytyksid nuorisotydlle ja
-toiminnalle jarjestamalla nuorille suunnattuja palveluja ja tiloja sekd tukemalla nuorten
kansalaistoimintaa.

Kunnan tulee 1 momentissa tarkoitettua tehtivaa hoitaessaan olla tarpeen mukaan yhteistydssa

muiden nuorille palveluja tuottavien viranomaisten sekd nuorten, heidan perheidensa, nuorisoalan
jarjestojen, seurakuntien ja muiden nuorisoty6ta tekevien tahojen kanssa.

3.6 Seniorijarjestot

3 www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2016/20161285
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Vantaan kaupunki jakaa avustuksia yhdistyksille ja toimintaryhmille, jotka toiminnallaan tukevat
ikdihmisten omatoimisuutta ja aktiivisuutta. lkdihmisten toimintaa tuetaan kolmesta eri
avustuslajista: toiminta-avustukset eldkeldis- ja sotiemme veteraanijdrjestéille, terveyden ja
hyvinvoinnin  avustukset. Lisdksi aluerahasta on  myonnetty  avustusta eldkeldisjarjestoille
alueellisten kaikille avoimien tapahtumien jarjestimiseen. Aluerahalla tuetut tapahtumat ja
tilaisuudet ovat olleet kaikille avoimia. Avustusten ohella ikdihmisten omaehtoista toimintaa on
tuettu myontamalla tiloja maksutta toimijoiden kayttoon.

Vuonna 2016 avustusta myoénnettiin 35 toimijalle yhteensad 50 906 euroa. Kahdeksalle jarjestolle
myonnettiin  avustusta useammasta kuin yhdestd avustuslajista. Vuonna 2016 vapaa-
ajanlautakunta myonsi 30 taholle yhteensd 42 000 euroa. Aluetoimikunnat myoénsivat aluerahaa
kuudelle seniorijarjeston toteuttamalle tapahtumalle tai tilaisuudelle yhteensd 5 956 euroa.
Yleisjaosto myonsi terveyden ja hyvinvoinnin avustusta seitsemalle seniorijarjestolle yhteensa 2
950 euroa. Lisaksi vantaalaiset elakeldisyhdistykset ovat oikeutettuja useiden kaupungin tilojen
maksuttomaan kayttéon®.

Toiminta-avustus kulttuuritoimintaan

Vantaalaisille eldkeldis- ja sotiemme veteraanijarjestoille myénnettava toiminta-avustus
kulttuuritoimintaan on tarkoitettu yhdistysten jarjestamaan taide- ja kulttuuriharrastuksiin
seka kulttuuripainotteiseen virkistystoimintaan. Avustuksia myénnetaan vain vantaalaisille
rekisterdidyille elakeldis- ja sotiemme veteraanijarjestoille. Maararahan suuruudessa tai
avustusten hakijoiden lukumaarassa ei ole tapahtunut suurta muutosta viimeisten vuosien
aikana. (www.vantaa.fi/avustukset.)

Toiminta-avustus terveyden ja hyvinvoinnin edistdmiseen

Terveyden ja hyvinvoinnin edistimisen avustusta voivat saada jarjestot, yhdistykset tai
rekisterditymattomat toimintaryhmat, jotka toiminnallaan edistavat terveytta ja hyvinvointia.
Avustus on tarkoitettu jarjeston perustoimintaan, kuten kerho- ja jarjestétoiminnan
yllapitamiseen silloin, kun kohteena ovat vantaalaiset. Jarjestdjen, joiden kotipaikka on
muualla kuin Vantaalla, pitd3 osoittaa avustuksen kohdistuminen vantaalaisiin®.

Seniorijarjestéille mydnnettyjen avustusten tarkoitus on tukea ikdihmisten omatoimisuutta ja
aktiivisuutta. Avustuksia myénnetdan harkinnanvaraisesti avustuslajista, jolla tuetaan myos
muuta terveytta ja hyvinvointia edistavaa toimintaa. Terveytta ja hyvinvointia edistavaan
toimintaan myonnettiin vuonna 2016 yhteensa noin 600 000 euroa 77 taholle. Ikdihmisten
omatoimisuuteen ja aktiivisuuteen kohdennettu maararaha on alle 5 prosenttia koko
avustuspotista. (www.vantaa.fi/avustukset.)

Alueraha

4 www.vantaa fi/tilavaraukset

5 (www.vantaa.fi/avustukset

Vantaan kaupunki, Vanda stad Puhelin (vaihde), Telefon 09 83911
Kirjaamo, Registratur kirjaamo[at]vantaa.fi
Asematie 7, Stationsvagen 7 www.vantaa.fi

01300 Vantaa, Vanda ID 1285316



Sivu 14/25

Vantaa
Vanda VvD/3897/00.01.01.01/20
pvm 17

Aluerahalla tuetaan hankkeita tai tapahtumia, jotka edistavat alueen asukkaiden hyvinvointia
ja alueen kestdvaa kehitystd tavoitteenaan viihtyisd ja turvallinen elinymparisté seka
monipuoliset ja omaleimaiset yhdyskunnat. Aluerahasta myénnetyilld avustuksilla on tuettu
seniorijarjestéjen toteuttamia kaikille avoimia alueellisia tapahtumia ja tilaisuuksia.

Avustusten myontamisen hajauttaminen kolmeen eri avustuslajiin on aiheuttanut joitakin
epaselvyyksia valmistelussa. Terveyden ja hyvinvoinnin avustuslajista on myénnetty toimina-
avustusta yhdistyksille, jotka toiminnan sisallon puolesta kuuluisivat kulttuuritoiminnan avustuksen
piiriin  (Padkaupunkiseudun Sotaorvot ry, Vankeinhoitoveteraanit ry ja Senioritanssiryhma
ryhdikkaat rypyt Tanssiteatteri Raatikon kannatus ry). Luettelon kaksi ensimmaista jarjestda ei ole
Vantaalle rekisteroityja ja Tanssiteatteri Raatikon kannatus ry ei ole eldkelaisjarjestd, minka takia
kyseisia tahoja ei voida nykyisten saant6jen puitteessa tukea kulttuurin toiminta-avustuksilla.

Toiseksi, aluerahasta on myo6nnetty avustuksia toimintaan (Vanhusten viikon musiikkijuhla,
Vanhusten viikon patikointiretki, Yhteislaulutilaisuus, Seniorivden liikkunnallinen tapahtuma), joita
on katsottu voitavan tukea my6s muista avustuslajeista. Seniorijarjestojen jarjestamien alueellisten
tapahtumien kohdalla on pohdittu tilaisuuksien avoimuutta - tilaisuuksiin osallistuminen on kaikille
avointa, mutta ikdihmiset ovat tasta huolimatta selked kohderyhma.

3.7 Tyollistymisen tukeminen

Tyollisyyspalvelut

Jarjestojen tyollistamistuen tarkoituksena on parantaa jarjest6jen edellytyksia palkata vantaalaisia
pitkdaikaistyottomia. Vantaan kaupunki myontaa jarjestoille lisdtukea tyollistetyn palkkakulujen
kattamiseen 300 euroa kuukaudessa seuraavien ehtojen tayttyessa:
e Avustusta voivat saada jarjestot, jotka tyollistavat vantaalaisen tyottéman, jolle TE-toimisto
on myontanyt tyottomien palkkaamisen kaytettavaa palkkatukea valtion tyollisyysrahoista.
e Avustuksen myontaa Vantaan kaupungin tyollisyyspalveluiden johtaja.
o  Tuki maksetaan takautuvasti kuukausittaisten tilitysten perusteella.

Vantaan kaupunki tukee vantaalaisten nuorten kesatyollistamista kesatyosetelilld. Kesatyoseteleita
on rajallinen maara ja ne myonnetdan hakemusten saapumisjarjestyksessi. KesatyOseteleitd ei
myonneta takautuvasti.

¢ Yhdelle tydnantajalle myonnetdan enintdan viisi setelid viiden nuoren tyollistamiseen.

e Tybnantajan on tilitettdvd kesatyoseteli tyosuhteen paatyttya. Tilitykseen on liitettava
nuoren allekirjoittama palkkatodistus tai tyonantajan palkkajarjestelmastd tulostettu
allekirjoitettu palkkanauha.

e Tilitys on tuen maksamisen edellytys. Jos tilitysta ei ole tehty ajoissa tai jos tilityksen ehdot
eivat tayty, kaupunki ei maksa tukea.

Kesatyosetelit vuonna 2017
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* Vuoden 2017 kesatyosetelit ovat 300 euron seteleita.

e Seteliad voi hakea ty6nantaja, joka palkkaa 1999- 2002 syntyneen vantaalaisen nuoren
1.5.-30.9.2017 valisena aikana.

¢  Minimibruttopalkan on oltava 450 euroa.

e TyOpaivia on oltava vahintdan 10, joko yhtijaksoisesti tehtyna tai perakkaisiin jaksoihin
sijoittuvana.

e TyOnantajana ei voi toimia yksityistalous, perhe tai yksityinen henkil6.

e Kesatyoseteleiden haku alkaa 20.2.2017 ja umpeutuu 30.6.2017.

e Kaupunki myontaa seteleitd enintdan 400 kappaletta, hakemusten
saapumisjarjestyksessa.

¢ TyoOnantajan on tilitettava kesatyoseteli tydsuhteen paatyttya tai viimeistidan 31.10.2017
mennessa.

Nuorisopalvelut

Nuorisopalvelut on tukenut maahanmuuttajajarjestojen kesatyollistamista tilanteessa, jossa nuoret
jarjestavat toimintaa lapsille ja nuorille. Perusteluna tuelle on ollut turvallisen kesatoiminnan
tarjoaminen lahialueilla, mikd on lasten ja nuorten vanhemmille tirkeda. Tyollistaminen on myds
nuorten syrjaytymisen ehkdisemistd ja silla voidaan estda radikalisoitumista sekd nuorten
hairiokayttaytymista.

Vapaa-ajan lautakunta myonsi 16.5.2017 kesatoiminnan palkka- ja toimintakuluihin Vantaan
Islamilainen yhdyskunta ry:lle (toiminnan toteuttajina oli neljd It3-Vantaalla toimivaa
jarjest6a) 15 000 € Koivukylan alueella jarjestettdavaian toimintaan sekd Maakulta ry:lle 4 000
€ Hakunilassa, Pakkalassa, Asolassa, Mikkolassa, Myyrmaessd ja Pahkinarinteessa
jarjestettavaan toimintaan. Myoénnetylla tuella on ollut huomattava osuus nuorisopalveluiden
kohdeavustuksesta.

Kuntalaispalvelut

Kuntalaispalvelut tukee tyollistymista mydntamalla avustuksia tyollistymistd tukevaan toimintaan
(kuten esimerkiksi ESKOT ry ja 4H-yhdistyksen tuki).

Vantaan 4H-yhdistys saa merkittdvaa yhteiskunnallista tyotd tekevdan toimijan tukea
ikdihmisten palvelun jarjestdmiseen. Yhdistys tekee asiakkaan (ikdihminen) kanssa
palvelusopimuksen esim. siivouksesta, kauppakaynnistd, seuranpidosta tai ulkoilusta. Asiakas
maksaa palvelusta 22 €/h ja nuorelle maksetaan tyostd korvaus. 4H-ikdihmistenpalvelun
toimintaideana on antaa nuorille evaita tyoelamaan ja ikdihmisten kanssa toimimiseen, lisata
sukupolvien valistd kohtaamista ja suunnata nuoria ammatinvalinnassa sosiaali- ja
vanhustyohon.

Eteld-Suomen Klubitalo-osaajat ESKOT ry saa merkittavaia yhteiskunnallista tyotd tekevan
toimijan tukea. Yhdistys on vuonna 2001 rekisterdity kansanterveysyhdistys. Yhdistyksen
tavoite on edistdd mielenterveyskuntoutujien asemaa, toimintamahdollisuuksia ja
tyollistymisen edellytyksia. Tavoitteiden toteuttamiseksi yhdistys yllapitaa Klubitalotoimintaa.
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Tikkurilan Klubitalo on perustettu vuonna 2014. Tikkurilan Klubitalo tarjoaa aikuisille
vantaalaisille mielenterveyskuntoutujille tyopainotteisen paivan toimintaa ja vapaa-ajan
ohjelmaa. Lisdksi Klubitalolla jarjestetddn opintovalmennusta ja tukitoimintaa, kuten
esimerkiksi  oppimistilaisuuksia, oppilaitos- ja  yritysvierailuja sekd  yksilo- ja
ryhmaéatapaamisia.

3.8 Kulttuuritoiminnan tukeminen avustuksilla

Vantaan kaupunki jakaa kulttuuritoimintaan tarkoitettuja avustuksia ammattikulttuuritahoille,
yhdistyksille, tydryhmille ja yksityisille henkildille.

Kulttuuritoiminnalla tarkoitetaan taiteen harjoittamista ja harrastamista, taidepalvelujen tarjontaa
ja kayttoa, taidekasvatusta, kotiseututyotd sekd paikallisen kulttuuriperinteen vaalimista ja
edistamista. Kotiseututyo sisaltaa perinteisen kansankulttuurin ja sen vaalimisen.

Kulttuuritoimintaan tarkoitettu avustusmaararaha on jakaantunut vuosina 2016 ja 2017 seuraaviin
avustuslajeihin.

e Toiminta-avustuksia jaetaan kolmelle eri taholle: vantaalaisille
valtionapua saaville kulttuurilaitoksille sekd muille kaupungin julkisuuskuvan kannalta
merkittaville kulttuurilaitoksille ja -yhteisdille Vantaalla taiteen perusopetusta antaville seka
muille vantaalaisille taidekasvatusta antaville laitoksille ja yhteisoille vantaalaisten
rekisterdityjen eldkeldis- ja sotiemme veteraanijarjestojen kulttuuritoimintaan.

e Teatteri- ja orkesterituki kohdennetaan ilman hakumenettelya Vantaalla ammattimaisesti
toimivien ja valtionosuutta saavien teatterien ja orkesterien toimintaan.

e Kohdeavustuksia mydnnetaan yhteisdille ja ryhmille taide- ja kulttuuritapahtumien seka
muiden kulttuuritoiminnaksi katsottavien hankkeiden toteuttamiseksi Vantaalla.

e Vantaan markkinointituki on tarkoitettu Vantaalla jarjestettavan suuren kulttuuritilaisuuden
yhteydessa tapahtuvaan Vantaan kaupungin ndkyvyyden vahvistamiseen ja markkinointiin.

® |tsendisyyspaivan juhlien avustuksia myonnetdaan Vantaalla jarjestettaviin kaikille avoimiin
itsendisyysjuhliin.

¢ Taiteilija-apurahoja myonnetaan vakinaisesti Vantaalla asuville ammattitaiteilijoille ja
poikkeustapauksessa lahjakkaille eri taiteenalojen opiskelijoille.

e Vantaan kulttuuripalkinto myénnetdan tunnustuksena merkittavista ansioista taiteen ja
kaupungin taide-elaman hyvaksi Vantaan kaupungissa vakituisesti asuvalle henkilélle tai
kaupungissa toimivalle yhteisolle.

Vuosina 2016 ja 2017 kulttuuripalveluiden 1 086 000 €:n suuruinen maararaha jakaantui

seuraavasti:

e Kulttuurilaitoksille ja muille ammattimaisille yhteisoille 8 kpl, yhteensa 189 000 €
e Taiteen perusopetukseen ja muuhun taidekasvatukseen 22 kpl, yhteensa 200 000 €
e Eldkelaisjarjestojen kulttuuritoimintaan 30 kpl, yhteensa 42 000 €
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e Teatteri- ja orkesteritukea 3 kpl, yhteensa 317 000 €

e Kohdeavustuksia 2017 haettiin 280 677 € ja mahdollisuus oli myéntaa 107 845 €
e Vantaan markkinointitukea on mahdollista my6ntia 150 000 €

® |tsendisyyspaivan avustuksia 5 kpl, yhteensa 10 000 €

¢ Taiteilija-apurahoja yhteensa 80 000 €

e Vantaan kulttuuripalkinto (1 kpl) 10 000 €

Lisaksi  yksityiset taiteen perusoppilaitokset opetustoiminnassaan sekd vantaalaiset
elakeldisyhdistykset ovat oikeutettuja useiden kaupungin tilojen maksuttomaan kaytt6on.

Sekad avustushakemusten ettd haettavien summien maara lisdantyy vuosittain. Haastavaksi ovat
muodostuneet uudenlaisten tapahtumien, tilaisuuksien ja toiminnan muodot, joita ei ole ollut
ennen ja jotka eivat kitkatta istu nykyisiin avustusmuotoihin. Merkittavaa on myo6s hakijatahojen
koon kasvaminen (esim. eldkeldisyhdistysten jasenet, taiteen perusoppilaitosten oppilasmaara).
Pohdintaa on aiheuttanut my6s rajanveto kulttuurin ja yleisen kansalaistoiminnan valilla.

Kulttuurialan yhdistykset ovat Vantaalla nykyaan eriarvoisessa asemassa. Kun vuonna 2000
luovuttiin yleisistd kulttuuri/taidealan jarjestdjen/yhdistysten toiminta-avustuksista, suurin osa
ymparivuotista, saannollist3, joka vuosi toistuvaa toimintaa jarjestavista harrastajatahoista (esim.
teatterit, kuorot, orkesterit) joutuivat siirtymaan tapahtumakohtaisiin kohdeavustusten hakuun.
Osa tekee niitd useita vuodessa. Seka hakijoiden ettad valmistelijoiden tyota vahentaisi, jos ko. tahot
tekisivat vuodessa vain yhden hakemuksen ja tilityksen. Samalla kohdeavustukset kohdentuisivat
paremmin varsinaisiin kertaluontoisiin/tilapaisiin/lyhytkestoisiin tapahtumiin.

Kohdeavustusten kohdalla haasteita aiheuttaa ennen kaikkea erilaisten tapahtumien ja
tilaisuuksien seka kohderyhmien suuri maara ja kirjo. Tallaisia ovat esim. tapahtumat ja produktiot,
kurssit, monikulttuurisuus, taidepainotteisten koulujen produktiot. Na&itd kaikkia voidaan
kohdentaa erikseen eri ikdryhmille. Mietittdvaa on aiheuttanut my&s toiminnan uskonnollinen tai
poliittinen sisalto ja rajanveto sen suhteen.

Kaiken kaikkiaan kohdeavustusten maara ja niihin kaytettavissa olevat summat ovat jo pitkdan
olleet kaukana toisistaan (ts. avustuksia haetaan enemmaian suhteessa kaytossa oleviin
madararahoihin). Vuonna 2017 haettu yhteissumma 280 677 €, josta pystyttiin myontdmain
vain 107 845 €. Lisaksi aluerahoista on myodnnetty varsin selkeisiin kulttuuritapahtumiin runsaat
50000 €. Aluerahoista on ollut mahdollista saada 100 % ennakkona, se on
ollut houkuttelevaa kulttuuritoimijoiden ndkékulmasta.

3.9 Kuntalaispalveluiden avustustoiminnan jarjestaminen

Kuntalaispalvelujen avustusohjeita ja -lajeja jarjestdille on tarpeen selkeyttdd osana
kaupunkitasoista kehittamistyota. Nykykdytanté on osin epaselva, eika kaikilta osin vastaa nykyisia
kansalaistoiminnan muotoja. Valmistelun yhteydessa on noussut esiin useita kehittamistarpeita.
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Kuntalaispalveluiden johtajan paitokselld 15§8/2017° perustettiin tydryhm3, jonka tehtdviani on
tehda esitys avustustoiminnan jarjestamisestd kuntalaispalveluissa. Ty6éryhmaian nimettiin
seuraavat jasenet:

¢ |iris Lehtonen, kuntalaispalveluiden johtaja, puheenjohtaja

e Katja Syvarinen, aluepalvelupaallikkd, varapuheenjohtaja

¢ Leea Halmén, suunnittelija

e |otta Silfverberg, osallisuuskoordinaattori

e Raita Harri, jarjestokoordinaattori ja Rissanen Outi, suunnittelija, tydryhman sihteerit.

Kuntalaispalveluiden avustusvalmistelijoista ja asiantuntijoista koostuva tyéryhma on valmistellut
esityksen avustustoiminnan jarjestamisesta kuntalaispalveluissa.

Avustustoiminnan jarjestamisen lahtokohtana oli avustuskokonaisuuden selkeyttdminen. Eri
mahdollisuuksia tutkittiin tutustumalla muiden suurten kaupunkien avustuskokonaisuuksiin.
Kehittdmisen tueksi jarjestettiin nykyisista avustusten saajista koostuva tydpaja sekd hyddynnettiin
aikaisemmin saatua palautetta. Tuloksena syntyi esitys jaosta hyvinvoinnin ja terveyden seka
paikallisen kansalaistoiminnan avustuksiin.

4 Toimenpiteet

Tassd kappaleessa esitetdan tyoryhmassa hyvaksytyt toimenpiteet sekd niiden vaikutukset
avustusmadararahoihin (liite 1), avustusten myontamisperiaatteisiin (liite 2) sekd toimintatapoihin.
Esitykset kohdistuvat teknisluonteisiin tarkennuksiin toiminta- ja kohdeavustusten osalta. Taman
toimeksiannon sisalla sdannoissa ei ole otettu kantaa muiden avustusmuotojen kaytantoéihin.

Monikulttuuristen toimijoiden tuki

Kotouttamista edistdvdn tyon tukemista vahvistetaan terveyden ja hyvinvoinnin avustuksista.
Jatkossa oman kulttuurin vaalimiseen tahtdavaa toimintaa seka laksyjen lukukerhoja tuetaan
terveyden ja hyvinvoinnin avustuksista. Tama edellyttdd maararahojen siirtoa sekd tarkempaa
maarittelyty6ta, mita kotouttamisen edistamisella avustusten kohdalla tarkoitetaan. Kotouttamisen
maarittelytyd tehdaan yhdessd monikulttuurisuuden asiantuntijoiden kanssa. Maarittelytyon
lahtokohtana ovat laki kotoutumisen edistamisestd sekd kaupungin hyvinvointiohjelmaan
kirjattavat toimenpiteet kotouttamisen edistamisestd. Maahanmuuttajajarjestéjen ohjausta ja
neuvontaa jatketaan osana muuta valmisteluty6ta. Ei edellytd sdantomuutoksia, mutta edellyttda
hakijoiden ohjeistamista.

6 VD/6484/00.01.01.01/2017
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Uskonnollinen toiminta

Lahtokohtana avustuksen saamiselle on, ettd hakija sitoutuu kaupungin arvoihin. Sitoutuminen
voidaan ilmoittaa erikseen hakulomakkeessa. Avustuksia ei myonneta toimintaan, jonka tarkoitus
on kokonaan tai osaksi edistda uskonnollisen sanoman leviamista tai tehda uskonnollista tyota.

Lisaksi avustusten kdyton valvontaa tulee parantaa. Avustettavasta toiminnasta saatu palaute
kasitellaan ja otetaan huomioon avustuspaatosten valmistelussa.

Tilatuet

Toiminta-avustuksia myonnettdessd avustuspaiatosten yhteydessd tulee tuoda ndkyviin hakijan
saama tilatuki ja vuokratuki. Tila- ja vuokratuki esitetdan vuonna 2018 kayttdvuoroperiaatteella
annettujen tilojen osalta tuntimaaraisina ja jarjestotilojen osalta rahallisena arvona. Siirtymaajan
jalkeen vuonna 2019 kaikki tila- ja vuokratuet esitetdan rahallisena arvona. Asian edellyttimat
resurssit ja tietojarjestelmien kehitystarpeet selvitetaan.

Tukeminen useasta eri avustuslajista

Nykyinen kadytantd, jossa toimijan on mahdollista saada toiminta- ja kohdeavustusta, on nahty
hyvana. Avustusvalmistelijoiden vélisen yhteistyon ja sujuvan kommunikaation merkitysta tulee
myods jatkossa korostaa, jotta valtetadan saman toiminnan tukeminen. Hakemuksen kasittelyssa
tarkistetaan saako hakija avustusta samaan toimintaan muista kaupungin avustuslajeista.
Tarvittaessa hakemus ohjataan sopivaan avustuslajiin. sopivaan avustuslajiin.

Lisaksi esitetdan, ettd jarjestot jotka  hakevat terveyden- ja  hyvinvoinnin  avustusta
lilkuntatoimintaan, siirretdan avustettavaksi erityisryhmien lilkkunnan toiminta-avustuksista. Tama
edellyttdd maararahasiirtoja.

Lisdksi todetaan, ettd kehitettdvaan sahkodiseen avustusten hakujarjestelmaan tulisi sisaltya
luetteloitavaa hakemustietoa, jota voitaisiin hyodyntda avustusvalmistelussa. Todettiin, etta
jarjestelman tietosisaltojen kaytosta tulee keskustella erikseen kaupungin lakimiehen kanssa.

Poliittiset jarjestot

Avustusten vyleisten periaatteiden mukaan avustusta ei myonnetd tapahtumiin, joilla on
uskonnollinen tai puoluepoliittinen tarkoitus. Kohdeavustusta ei myénneta sellaisiin kuntavaaleja,
valtiollisia vaaleja tai Euroopan unionin vaaleja edeltdviin ja ehdokaslistojen lopullisen
vahvistamisen jalkeen toteutettaviin tapahtumiin, tilaisuuksiin ja hankkeisiin, joiden toteuttajana
tai esiintyjana on vaaleihin asetettu ehdokas tai jotka muutoin sisaltavat vaalimainontaa tai muuta
ed. mainittuihin vaaleihin liittyvaa toimintaa.

Poliittisten nuorisojarjestojen tukeminen on keskusteluttanut niin valtakunnallisesti kuin myo6s
Vantaan tasolla viime vuosina. Keskustelua kdydaan vapaa-ajan lautakunta ajoittain myo6s
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varhaisnuorisojarjestéjen tukemisesta. Poliittisten nuorisojarjestdjen tukemista avustuksilla
jatketaan aikaisemman mukaan. Tarvittaessa jarjestetdan yhteisia keskustelutilaisuuksia jarjestojen
ja vapaa-ajan lautakunnan jasenille.

Seniorijarjestot

Kulttuuripalveluihin perustetaan uusi avustuslaji, jolla on tarkoitus tukea ikdihmisille suunnattua
kulttuuritoimintaa. Hakijoina voi olla eldkeldisjarjesté tai muu, kunhan toiminta kohdistuu
vantaalaisiin ikdihmisiin. Uuteen avustuslajiin sulautuvat vantaalaisille eldkeldis- ja sotiemme
veteraanijarjestdille myonnettavd toiminta-avustus kulttuuritoimintaan. Osa terveyden ja
hyvinvoinnin avustusta saaneista ohjataan hakemaan jatkossa kulttuuripalveluiden uudesta
avustuslajista. Toimenpide edellyttdd saantomuutoksia kulttuuripalveluiden avustusperusteissa
sekd maararahasiirtoja.

Tyollistymisen tukeminen

Tyollisyyspalvelut myontaa tukea jarjestoille (jarjestéjen tyollistamistuki), jonka tarkoituksena on
parantaa jarjestojen edellytyksia palkata vantaalaisia pitkadaikaistyottomia. Lisdksi Vantaan
kaupunki tukee vantaalaisten nuorten kesatyollistamista kesatyosetelilld. Yhteinen linjaus on, ettei
muita kaupungin avustuksia myonneta suoranaisesti tyollistamiseen.

Toimenpide edellyttdd muutosta nuorisopalveluiden avustusvalmistelussa. Yhteisen linjauksen
mukaan, avustusta ei myonnetd jatkossa jarjestojen tyollistamisen tukemiseen. Huomioidaan
kuitenkin erityisryhmien, kuten maahanmuuttajanuorten erityistuen tarve seuraavan mukaan:

o Kesatyosetelin kayttoa tehostetaan

e Tiedonjakoa ja ohjaamista vahvistetaan (esim. yhteistyén vahvistaminen
maahanmuuttajajarjestéjen ja Ohjaamon kanssa; kohderyhmalle suunnatun infotilaisuuden
jarjestaminen)

* Yhteistyota jarjestdjen kanssa jatketaan (sis. jarjestojen valinen verkottuminen)

Kulttuuritoiminnan maarittdminen

Avustusvalmistelussa on  ilmennyt rajatapauksia  kulttuuritoiminnan  avustusten ja
kuntalaispalveluiden avustusten (aluerahan) valilla. Rajatapaukset, joita tuetaan kulttuuritoiminnan
avustuksista tai kuntalaispalveluiden avustuksista, tulee ma&aritelld. Rajanveto perustuu
madritelmaan kulttuuritoiminnasta sekd kaupunginhallituksen yleisjaoston avustusten uusista
myontamisperiaatteista.

Kulttuuritoiminnalla tarkoitetaan taiteen harjoittamista ja harrastamista, taidepalvelujen tarjontaa
ja kayttoa, taidekasvatusta, kotiseututy6tda sekd paikallisen kulttuuriperinteen vaalimista ja
edistamista. Kotiseututyo sisaltaa perinteisen kansankulttuurin ja sen vaalimisen.

Vantaan kaupunki, Vanda stad Puhelin (vaihde), Telefon 09 83911
Kirjaamo, Registratur kirjaamo[at]vantaa.fi
Asematie 7, Stationsvagen 7 www.vantaa.fi

01300 Vantaa, Vanda ID 1285316



Sivu 21/25

Vantaa
Vanda VvD/3897/00.01.01.01/20
pvm 17

Paikallisen kansalaistoiminnan avustuksella voidaan tukea toimintaa, joka edistda asukkaiden
keskindistd kohtaamista ja vuorovaikutusta sekd viestintdd ja tiedon kulkua alueella, eri
vaestoryhmien kohtaamista ja vuoropuhelua tai kaupunkiympariston viihtyvyyden ja turvallisuuden
parantumista.

Jatkossa, ammattimaiset kulttuuritapahtumat tuetaan kulttuurin avustuksista ja paikalliset avoimet
kansalaistapahtumat kuten esim. kyldjuhlat kuntalaispalveluiden avustuksista. Toimenpide
edellyttda maararahasiirtoja.

Avustusvalmistelijoiden vilisen yhteistydn ja sujuvan kommunikaation merkitysta tulee myds
jatkossa korostaa, jotta valtetddan saman toiminnan tukeminen. Hakemuksen kasittelyssa
tarkistetaan saako hakija avustusta samaan toimintaan muista kaupungin avustuslajeista.
Tarvittaessa hakemus ohjataan sopivaan avustuslajiin.

Ostopalvelut ja erillisavustettavat

Kaupunki ostaa palveluja ja kaupunginhallitus voi tukea toimijoita erillisavustuksilla.
Ostopalveluiden ja erillisavustettavien tarkempi selvitystyd rajattiin tdman selvitystyon
ulkopuolelle. Avustuksien kannalta on kuitenkin tarkeaa, ettei ostopalvelut ja kaupungin avustus
kohdennu samaan toimintaan. Avustusten yleisiin myontamisperiaatteisiin ehdotetaan lisattavaksi
lauseke: "Toiminta- ja kohdeavustusta ei myénneta yhdistysten tai muiden yhteisdjen palveluihin,
jotka ovat Vantaan kaupungin tai jonkin toisen kunnan ostopalvelusopimuksen piirissa”.

Ennakot

Avustusten vyleisten myontamisperiaatteiden mukaan avustus tai sen osa voidaan maksaa
ennakkoon kirjallista sitoumusta vastaan. Ennakoiden hakeminen ja maksaminen on sidoksissa
avustushakemusten kasittelyprosessiin, joka maaraytyy avustusten haku- ja tilitysajankohtien
mukaisesti. Toiminta-avustukset haetaan toimintavuonna vyleensd helmi-maaliskuussa ja
maksetaan edellisen vuoden tilitysten hyvaksymisen jilkeen elo-, syys- ja lokakuussa.
Kulttuurilaitosten ja -yhteis6jen toiminta-avustus haetaan jo toimintavuotta edeltdvana vuonna
lokakuussa. Kohdeavustukset haetaan 21 vrk ennen tapahtumaa. Kohdeavustus maksetaan tilitysta
vastaan viimeistaan 2 kk tapahtuman jalkeen. Ennakkoavustukset maksetaan joko ennen toiminta-
avustusten myontamista tai kohdeavustuksen myéntamispaatoksen jalkeen.

Ennakkoavustusten myontamisessd on joitakin eroja eri avustuslajien myodntamisperiaatteissa,
paatoksentekokadytinteissa sekd maksatuksessa. Kaytinteiden yhtendistiminen on mahdollista
siten, ett3

e avustuksen maksaminen sitoumusta vastaan ennen lainvoiman saantia poistetaan paatosesityksista
e vaatimus avustushakemuksen jattamisestd ennen ennakon hakemista poistetaan avustusten
myontamisperiaatteista
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e  mairitelladn avustusten myontamisperiaatteisiin ennakkoavustusten myéntamisprosentit toiminta-
avustuksiin 50% ja kohdeavustuksiin 75%.

Kuntalaispalveluiden avustustoiminnan jarjestaminen

Osana kaupunkitasoista kehittdmistyota, kuntalaispalveluissa tarkistettiin kaupunginhallituksen
yleisjaoston avustusten myontamisperiaatteet sekd laadittiin esitys niiden uudistamisesta.
Myontamisperiaatteet esitetdan hyvaksyttavaksi kaupunginhallituksen yleisjaostolle.

Kuntalaispalveluiden avustustoiminnan jarjestimisen vaikuttaa muihin kaupungin jakamiin
avustuksiin ja toteuttaminen edellyttda sdaantomuutosten lisdksi maararahasiirtoja tulosalueiden
valilla.

5 Esitys avustustoiminnan jarjestamisesta

Kaupunginjohtajan paatoksella 258/2017 perustettiin tydryhma, jolle annettiin tehtavaksi luoda
esitys avustustoiminnan jarjestamisestd Vantaalla. Sivistystoimen sekd konserni- ja
asukaspalveluiden avustusvalmistelijoista koostuva avustustiimi valmisteli tarvittavan materiaalin
tyéryhmalle.

Tyo avustustoiminnan jarjestdmisesta aloitettiin toukokuussa 2017 ja saatiin paitokseen saman
vuoden marraskuussa. Esitys avustustoiminnan jarjestamisestd koostuu kymmenesta
toimenpiteesta (kpl 4), joiden taytanté6npano selkeyttdisi Vantaan kaupungin avustustoimintaa.
Osana kaupunkitasoista kehittamisty6td kuntalaispalvelut ja kulttuuripalvelut ovat tarkistaneet
valmistelemansa avustuslajit ja niiden perusteet seka tehneet esitykset avustusten jarjestamisesta
uudelleen. Toimenpiteet vaikuttavat avustusten myontamisperiaatteisiin, maararahoihin seka
toimintatapoihin.

Toimenpiteiden toteutus ja taytantéonpano riippuvat paatoksista esityksiin maararahasiirroista
(liite 1) ja uusista avustus yleisten seka avustuslajikohtaisten myontamisperiaatteista.

Kuntalaispalvelut on laatinut esityksen uusista avustusten yleisistd periaatteista ja tulosalueet ovat
vastanneet avustuslajikohtaisten saantomuutosten esityksien laadinnasta. Yleiset ohjeet esitetdan
hyvaksyttavaksi kaupunginhallitukselle ja avustuslajikohtaiset saannét asianosaiselle toimielimelle.
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Liite 1: Toimenpiteiden vaikutukset maararahoihin (arviot perustuvat vuoden 2016
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e Oman kulttuurin vaalimisen avustaminen siirtyy kulttuurista kuntalaispalveluihin

e Liksykerhojen tukeminen siirtyy nuorisopalveluista kuntalaispalveluihin

e Erityisryhmien liikkuntatoiminnan tukeminen siirtyy kuntalaispalveluista liikuntapalveluihin

e |kdihmisten kulttuuritoiminta siirtyy kuntalaispalveluista kulttuuripalveluihin

e Ystivyysseurojen avustukset siirtyy kuntalaispalveluista kulttuuripalveluihin

e Aluerahan muuttuessa kansalaistoiminnan avustukseksi osa aiemmin aluerahasta tuettuja

tapahtumia siirtyy kulttuuripalveluihin

Kehitt amiskohde Toimenpide Kuntalais- |Kulttuuri- |Liikuntapal{Nuoriso-
palvelut palvelut velut palvelut

Monikulttuurisuus Oman kulttuurin 8 100,00 |- 8 100,00

vaalimistyon tuki

Laksyjen lukukerhojen tuki 5000,00 - 5000,00
Uskonnollisuus Oman kulttuurin 800,00 |- 800,00

vaalimistyon tuki
Monitoimijat Erityisryhmien liikunta - 18 000,00 18 000,00
Seniorijarjestot Ikaihmisille suunnatun - 850,00 850,00

kulttuuritoiminnan tuki
Kunpan avustukset Ystavyysseurojen - 3900,00 3 900,00

avustukset

Nyk. alueraha - 21 000,00 21 000,00

kulttuuritoimintaan
Yhteensa - 29 850,00 16 850,00 18 000,00 -5000,00

Vantaan kaupunki, Vanda stad
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Liite 2: Toimenpiteiden vaikutukset avustusten myontamisperiaatteisiin

1) Muutokset avustusten yleisiin myontamisperiaatteisiin

e Lisatdan yleisiin periaatteisiin soveltamisalan kuvaus. Yleisia my6ntamisperiaatteita
sovelletaan ensisijaisesti suhteessa avustuslajikohtaisiin myéntamisperiaatteisiin.

e Lisatdan avustusten yleisiin periaatteisiin: "Avustuksia ei myonneta toimintaan,
jonka tarkoitus on kokonaan tai osaksi edistaa uskonnollisen sanoman leviamista tai
tehda uskonnollista ty6ta.”

e Lisataan avustusten yleisiin periaatteisiin: "Toiminta- tai kohdeavustusta ei
myonneta yhdistysten tai muiden yhteisdjen palveluihin, jotka ovat Vantaan
kaupungin tai jonkin toisen kunnan ostopalvelusopimuksen piirissa”.

e Toiminta-avustuksia myonnettdessa avustuspaatosten yhteydessa tuodaan nakyviin
hakijan saama tila- ja/tai vuokratuki.

2) Muutokset kaikkiin avustuslajikohtaisiin myontamisperiaatteisiin

e madritelldan avustusten myéntamisperiaatteisiin ennakkoavustusten
myontamisprosentit toiminta-avustuksiin 50% ja kohdeavustuksiin 75%.

e Avustusten myontamisperiaatteista poistetaan kohdasta: "toiminta-avustuksen
ennakko voidaan maksaa...", vaatimus: "kun avustushakemus on jatetty
asianmukaisesti taytettyna” (Liikunta- ja kulttuuripalvelut)

3) Muutokset liikkuntapalveluiden myontamisperiaatteisiin
¢ Toiminta-avustus erityisryhmien liikuntaan maaritellddn uudestaan.
4) Muutokset kulttuuripalveluiden mydntamisperiaatteisiin

e Kulttuurin toiminta-avustusten lajit kategorisoidaan uudelleen

e Uusi avustuslaji: "seniori-ikaisille suunnatun kulttuuritoiminnan toiminta- ja
kohdeavustukset)

5) Muutokset kuntalaispalveluiden myéntamisperiaatteisiin

® Avustusperiaatteiden kokonaisvaltainen uudistaminen: terveyden- ja hyvinvoinnin

avustukset seka kansalaistoiminnan toiminta- ja kohdeavustukset.

Vantaan kaupunki, Vanda stad Puhelin (vaihde), Telefon 09 83911
Kirjaamo, Registratur kirjaamo[at]vantaa.fi
Asematie 7, Stationsvagen 7 www.vantaa.fi

01300 Vantaa, Vanda ID 1285316
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