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ESITTAVAN TAITEEEN JA MUSEOIDEN RAHOITUSJARJESTELMAN UUDISTAMINEN

Opetus- ja kulttuuriministeriolle

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti 25.8.2016 tydéryhman, jonka tehtavana oli valmistella
ehdotus museoiden, teattereiden (ml. tanssi ja sirkus) ja orkestereiden rahoitusjarjestel-
man uudistamiseksi. Tydryhman toimikausi ajoittui ajalle 25.8.2016 - 31.10.2017. Maaraai-
kaa jatkettiin 31.12.2017 asti.

Tyéryhman puheenjohtajana toimi muusikko Jaakko Kuusisto, varapuheenjohtajana tyon
1. vaiheessa (25.8.2016-31.1.2017) projektijohtaja Helena Mustikainen Sitrasta ja 2. vai-
heessa (1.2.2017-31.12.2017) ylijohtaja Riitta Kaivosoja opetus- ja kulttuuriministeriosta.
Ty6ryhman jaseniksi nimettiin toiminnanjohtaja Jussi Fredriksson, ylijohtaja Riitta Kai-
vosoja (jasen |. vaiheessa), museonjohtaja Kalle Kallio, intendentti Teemu Kirjonen, mu-
seonjohtaja Kati Kivimaki, toiminnanjohtaja Maaria Kuukorento, ndyttelija Jarkko Lahti,
ohjaajantaiteen professori Saana Lavaste, paasihteeri Kimmo Leva, lehtori Tapani Lansio,
projektijohtaja Helena Mustikainen (jasen 2. vaiheessa), museotoimenjohtaja Pdivi Par-
tanen (30.3.2017 asti), toiminnanjohtaja Tommi Saarikivi, toiminnanjohtaja Aila Sauramo
(9.3.2017 asti), erityisasiantuntija Johanna Selkee, erityisasiantuntija Veli-Markus Tapio, joh-
taja Joachim Thibblin ja sirkustaiteilija Petri Tuominen (26.9.2017 asti). Tydryhmaa tayden-
nettiin nimeamalla jaseniksi toiminnanjohtaja liris Autio (1.9.2016), museojohtaja Juhani
Ruohonen (20.4.2017), toiminnanjohtaja Helena Varri (9.3.2017).

Pysyvina asiantuntijoina toimivat opetus- ja kulttuuriministeriosta hallitusneuvos Merja
Leinonen (13.6.2017 asti), hallitusneuvos Joni Hiitola (13.6.2017 alkaen), kulttuuriasiain-
neuvos Tiina Eerikdinen, taloussuunnittelupaallikké Pasi Rentola, kulttuuriasiainneuvos
Paivi Salonen, kulttuuriasiainneuvos Katri Santtila ja kulttuuriasiainneuvos Mervi Tien-
suu-Nylund. Tydryhmén kutsumina asiantuntijoina toimivat lisdksi ylitarkastaja Mirva Mat-
tila opetus- ja kulttuuriministeridstd, kouluneuvos Antti Markkanen, jarjestelmasuunnit-
telija Simo Eerola ja asiantuntija Mikko Rantanen Opetushallituksesta, erityisasiantuntija
Mari Karikoski Taiteen edistamiskeskuksesta ja erikoisasiantuntija Eeva Terdsvirta Museovi-
rastosta.

Tyoryhman tehtavana oli analysoida teatteri-, tanssi- ja sirkustaiteen palveluiden seka or-
kesteri- ja museopalveluiden tulevaisuuden haasteita ja mahdollisuuksia seka valmistel-
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la ehdotus em. palveluiden valtionrahoituksen uudistamiseksi. Tavoitteena oli uudistaa
rahoitusjarjestelmaa siten, etta se ottaisi huomioon toimijakentassa ja yhteiskunnassa ta-
pahtuneet muutokset ja tulevaisuuden haasteet, tukisi laadukasta ja vaikuttavaa toimintaa
seka kannustaisi uudistuksiin. Tydryhman tuli ottaa tydssaan huomioon taide- ja kulttuuri-
palveluiden alueellisen saatavuuden turvaaminen ja valtionosuuden ulkopuolisen ammat-
tilaiskentan toiminta. Lisdksi tyoryhman tuli ottaa tydssaan huomioon muutokset toimin-
taymparistossa paikallisella, alueellisella, kansallisella ja kansainvaliselld tasolla seka taide-,
kulttuuri- ja kulttuuriperintdalan myonteiset vaikutukset mm. luovuuteen ja hyvinvointiin
seka kasvuun ja tyollisyyteen. Myos hallitusohjelman linjaukset, kulttuuripolitiikan strate-
gia, museopoliittisen ohjelmatydryhman esitykset tuli ottaa huomioon samoin kuin muut
aikaisemmin laaditut asiaan liittyvat selvitykset.

Ty6ryhma kokoontui 18 kertaa. Tydryhman tyo jakaantui kahteen vaiheeseen. Ensimmai-
sessa vaiheessa (25.8.2016-31.1.2017) tydryhma valmisteli yhteistydssa Sitran kanssa ja
vuorovaikutuksessa toimialan edustajien kanssa ehdotuksen uuden rahoitusjarjestelman
padperiaatteiksi (teesit ja rahoituksen periaatteet julkaistu 14.2.2017). Vuorovaikutus toi-
mialan edustajien kanssa tapahtui sidosryhmatapaamisissa (5) syksyn 2016 ja alkuvuoden
2017 aikana ja lisaksi facebook-ryhmadssa, jossa oli mukana n. 1200 jasentd. Sihteeristona
toimi asiantuntija Antti Halonen, assistentti Rea Karvonen, vanhempi neuvonantaja Timo
Matikainen, johtava asiantuntija Marja Pirttivaara, asiantuntija Heidi Valimaki ja vanhempi
neuvonantaja Ditte Winquvist Sitrasta.

Toisessa vaiheessa (1.2.2017-31.12.2017) tydoryhma laati ehdotuksen rahoitusjarjestelman
uudistamiseksi ja valmisteli tarvittavat saddésmuutosehdotukset. Vuorovaikutusta toi-
mialan kanssa jatkettiin facebook-ryhmassa ja jarjestamalla mm. kaksi sidosryhmatapaa-
mista. Sihteeristona toimi tydryhmaan pysyviksi asiantuntijoiksi nimetyt opetus- ja kult-
tuuriministerion virkamiehet. Museoiden rahoitusjarjestelman uudistamista valmisteltiin
tyoryhman museojaostossa, jossa tydskentelyyn osallistuivat Kalle Kallio, Kati Kivimaki,
Kimmo Leva, Paivi Partanen, Juhani Ruohonen ja Johanna Selkee. Opetus- ja kulttuurimi-
nisteridsta museojaoston tydskentelyyn osallistuivat Joni Hiitola, Riitta Kaivosoja, Merja
Leinonen, Mirva Mattila ja Pdivi Salonen sekd Museovirastosta Eeva Terasvirta. Museojaos-
to kokoontui 13 kertaa.

Tyéryhman ehdotus on laadittu hallituksen esityksen muotoon. Ehdotukseen liittyy muis-
tio esittavan taiteen ja museoiden rahoitusjarjestelman kokonaisuudistuksesta mukaan
lukien harkinnanvaraisen rahoitusjarjestelman kehittaminen seka uudistusten toimeenpa-
noon liittyvista lisdrahoitustarpeista. Tydryhman ehdotukseen siséltyy jasenten liris Autio,
Kalle Kallio, Maaria Kuukorento, Tommi Saarikivi ja Johanna Selkee eridvat mielipiteet.
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Ty6ryhma sai tyonsa valmiiksi 31.12.2017. Tydryhma luovuttaa kunnioittaen ehdotuksensa
opetus- ja kulttuuriministeridlle.

Jaakko Kuusisto

Helena Mustikainen Riitta Kaivosoja
liris Autio Jussi Fredriksson
Kalle Kallio Teemu Kirjonen
Kati Kivimaki Maaria Kuukorento
Jarkko Lahti Saana Lavaste
Kimmo Leva Tapani Lansio
Juhani Ruohonen Tommi Saarikivi
Johanna Selkee Veli-Markus Tapio

Joachim Thibblin Helena Varri
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|  Tyoryhman ehdotus hallituksen esitykseksi
Eduskunnalle esittavan taiteen ja museoiden
valtionosuusjarjestelman uudistamisesta
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Hallituksen esitys Eduskunnalle esittdvan taiteen ja museoiden valtionosuusjérjestelman uu-
distamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki esittdvan taiteen edistdmisestd, jolla korvattaisiin
nykyinen teatteri- ja orkesterilaki, ja uusi museolaki. Liséksi esityksessa ehdotetaan muutetta-
vaksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia.

Esittdvan taiteen ja museoiden valtionosuusjérjestelma sailyisi edelleen peruslahtokohdiltaan
laskennallisena siten, ettd valtionosuus perustuisi todellisten kustannusten perusteella maari-
teltavdan yksikkohintaan ja valtionosuuden perusteeksi vahvistettavien henkildtyovuosien
maardn. Esittdvan taiteen edistdmisesta annetun lain soveltamisala olisi voimassa olevaan te-
atteri- ja orkesterilakiin verrattuna laajempi niin, ettd se kattaisi kaikki esittavan taiteen muo-
dot. Esittavan taiteen toimintayksikdiden hyvaksymisté valtionosuuteen oikeutetuksi koskevi-
en péatosten voimassaolo muuttuisi maardaikaiseksi. Paatokset olisivat voimassa joko kolme
vuotta tai tietyilla edellytyksilla kuusi vuotta.

Esittavan taiteen toimintayksikoille laskettaisiin jatkossa yksi yhteinen yksikkéhinta. Valtion-
osuusprosentti olisi kaikilla esittavan taiteen toimintayksikoéilla 39. Yksikkdhintaa voitaisiin
painottaa tietyill4 toiminnan luonteeseen tai kustannus- ja tulorahoitukseen liittyvilla perusteil-
la. Lisdksi opetus- ja kulttuuriministeri6 voi painottaa yksikkohintaa harkinnanvaraisesti taide-
ja kulttuuripoliittisella perusteella. VVoimassa olevan teatteri- ja orkesterilain mukaisista yli-
maaréisistd valtionavustuksista valtakunnallisesti tai alueellisesti merkittéville teattereille ja
orkestereille luovuttaisiin.

Museolaki ehdotetaan uudistettavaksi kokonaisuudessaan. Lain tavoitteita, toiminnan tarkoi-
tusta ja valtionosuuden edellytyksid koskevia sddnnoksid uudistettaisiin. Alueelliset ja valta-
kunnalliset vastuumuseot korvaisivat nykyisen maakunta- ja aluetaidemuseojdrjestelmén seka
valtakunnallisen erikoismuseojarjestelman. Vastuumuseoiden tehtdvistd ja vastuumuseoksi
nimedmisen edellytyksistd séadettaisiin laissa. Paatdkset museon hyvaksymisesté valtionosuu-
teen oikeutetuksi ja nimedmisesta vastuumuseoksi olisivat voimassa toistaiseksi. Opetus- ja
kulttuuriministerid arvioisi kuitenkin kolmen vuoden vélein, tayttddkd museo edelleen valti-
onosuuden edellytykset. Vastuumuseoiden osalta arvioitaisiin myds, tayttadko museo edelleen
vastuumuseoksi nimedmisen edellytykset ja onko museo huolehtinut vastuumuseolle s&ade-
tyista tehtavista.

Museoiden valtionosuus muodostuisi perusrahoituksesta seka tehtavakohtaisesta rahoituksesta
alueellisille ja valtakunnallisille vastuumuseoille. Museoiden perusrahoituksen valtionosuus-
prosentti olisi 37. Alueellisten vastuumuseoiden tehtadvékohtaisesti madraytyvan henkilotyo-
vuosien osan valtionosuusprosentti olisi 85. Valtakunnallisten vastuumuseoiden tehtavékoh-
tainen rahoitus myonnettaisiin valtionosuuden harkinnanvaraisena euromaardisend korotukse-
na.

Valtionosuuden myéntdminen perustuisi esittdvan taiteen toimintayksikoilla kolme- tai kuusi-

vuotiseen ja museoilla kolmivuotiseen rahoitussuunnitelmaan, josta poikettaisiin vain tietyilla
laissa s&édetyilld perusteilla.
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Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivana tammikuuta 2020. Siirtymasaannoksilla on py-
ritty porrastamaan uudistuksen vaikutuksia pidemmalle aikavélille sellaisissa tapauksissa,
joissa uudistus aiheuttaisi olennaisia muutoksia toimintayksikon valtionosuuden maéraan.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

1.1 Lainsaédanto ja kaytanto
Yleist4

Valtion osallistuu taiteen ja kulttuurin rahoitukseen neljén eri rahoitusmuodon kautta. Ensin-
nékin valtio jarjestdd itse omana toimintana eréitd kulttuuripalveluita. Kansallismuseo ja erdat
muut museot toimivat osana Museovirastoa, joka on opetus- ja kulttuuriministerion hallin-
nonalaan kuuluva valtion virasto. Ennen vuoden 2014 alussa toteutettua saatidittamistd myos
Valtion taidemuseo eli nykyinen Kansallisgalleria toimi valtion viraston muodossa. Valtion
virastojen menot budjetoidaan valtion talousarviossa toimintamenoina.

Toiseksi valtio osallistuu yleisten kirjastojen ja kuntien yleiseen kulttuuritoiminnan kéyttokus-
tannuksia osana kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain mukaista valtionosuut-
ta. Peruspalvelujen valtionosuus on laskennallinen, ja se perustuu kunnan asukkaiden palvelu-
tarpeeseen ja olosuhdetekijoihin. Jéarjestelman laskennallisuudesta johtuen kunnalle myénne-
tyn valtionosuuden suuruuteen ei vaikuta se, miten kunta palvelutoimintansa jéarjestaa ja miten
paljon rahaa se niihin kayttaa.

Kolmanneksi valtio osallistuu museoiden sek teattereiden ja orkesterien kdyttokustannusten
rahoittamiseen valtionosuudella. Museoiden, teattereiden ja orkesterien valtionosuusjérjestel-
maa tarkastellaan yksityiskohtaisesti jaljempéna.

Neljdnneksi valtio rahoittaa taidetta ja kulttuuria harkinnanvaraisilla valtionavustuksilla.
Avustusten mydntdmisessd noudetaan valtionavustuslaissa séadettyjd perusteita ja menettely-
ja. Valtionavustuksia taiteen ja kulttuurin edistdmiseen myonnetddn opetus- ja kulttuuriminis-
teriostd, Taiteen edistamiskeskuksesta ja Museovirastosta. Harkinnanvaraisia valtionavustuk-
sia myodnnetdan yleisavustuksina saajan toimintaan yleisesti tai tiettyyn osaan sen toiminnasta
taikka erityisavustuksina, joita ovat investointiavustukset, hankeavustukset ja apurahat. Yleis-
avustuksia myonnetddn muun muassa eréille kansallisille kulttuurilaitoksille, toimialan jarjes-
tdille seka niin sanotuille vapaan kentén toimijoille, jotka eivét kuulu valtionosuusjarjestelmén
piiriin. Valtionavustuksia kdytetddn joissakin tapauksissa myds valtionosuuden ohella tdyden-
tdmadn valtionosuutta saavan laitoksen rahoitusta.

Valtionosuudella on lahtokohtaisesti tarkoitettu valtion ja kuntien véliseen kustannustenja-
koon saddettyd jérjestelmad, jolla on tasattu kuntien tulopohjan, kustannusrakenteen ja palve-
lutarpeen eroja. Valtionosuutta mydnnetéédn kuitenkin eréissa tapauksissa myos muille tahoil-
le, jotka tuottavat valtionosuusjarjestelman piirin kuuluvia palveluita. Rahallisesti merkittavin
osa valtionosuusjarjestelméé on kuntien peruspalvelujen valtionosuus, joka nykyisin sisaltad
valtionosuuden sosiaali- ja terveydenhuollon, varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen,
yleisten kirjastojen, yleisen kulttuuritoimen ja taiteen perusopetuksen kayttokustannusten ra-
hoitukseen.

Museotoiminta otettiin valtionosuuden piiriin joulukuun alussa 1989 voimaan tulleella lailla
museoiden valtionosuuksista ja —avustuksista annetulla lailla (1146/1988). Ennen sité valtion
rahoitus museotoimintaan perustui harkinnanvaraisiin valtionavustuksiin. Valtionosuus perus-
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tui todellisiin toteutuneisiin kdyttémenoihin ja valtionosuusprosentti maaraytyi kunnan kanto-
kykyluokan mukaan. Vuoden 1993 alussa tuli voimaan kuntien valtionosuusjérjestelman uu-
distus, jossa jarjestelmd muutettiin laskennallisiin perusteisiin perustuvaksi. Uudistuksen yh-
teydessé teatterit ja orkesterit otettiin valtionosuusjarjestelmén piiriin. Aiemmin valtio oli
osallistunut niiden toiminnan rahoitukseen harkinnanvaraisilla valtionavustuksilla. Uudistuk-
sen my6ta museoiden seka teattereiden ja orkesterien valtionosuusjarjestelman laskennallisiksi
perusteiksi tulivat saajalle valtionosuuden perusteeksi vahvistettu laskennallinen henkil6ty6-
vuosien maara ja laskennallinen yksikkéhinta. Uudistuksen yhteydessa saddettiin museolaki
(729/1992) seka teatteri- ja orkesterilaki (730/1992), jotka ovat edelleen muutettuina voimas-
sa.

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden valtionosuusjarjestelmé on siis laskennallinen ja pe-
rustuu henkilétyovuosiin, laskennalliseen yksikkéhintaan seké valtionosuusprosenttiin. Henki-
I6tyovuotta kohden vahvistettava yksikkohinta lasketaan laitosten toteutuneiden kustannusten
perusteella. Kustannuspohja tarkistetaan vuosittain. Osana valtiontalouden saastétoimia toteu-
tettuja valtionosuuksien leikkauksia ja indeksikorotuksia vastaavia leikkauksia on kuitenkin
toteutettu saatdmalla euromééraisista vahennyksista yksikkohintoihin.

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden valtionosuuksista noin puolet rahoitetaan veikkaus-
voittovaroista. Ndihin valtionosuuksiin ei sovelleta valtion ja kuntien kustannusjaontarkistus-
ta.

Valtionosuuden saamisen edellytyksistd sdddetddn museolaissa (730/1992) ja teatteri- ja or-
kesterilaissa (729/1992). Rahoituksen perusteista ja rahoitukseen liittyvistd menettelyista saa-
det&én opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa (1705/2009).

Valtionosuusjarjestelmd on olennainen osa taide- ja kulttuuripolitiikan ohjausjarjestelméaa.
Valtionosuuksilla turvataan valtakunnallista palveluiden saatavuutta sek& ammatillisen ja mo-
nipuolisen toiminnan edellytyksid. Vuonna 2018 valtionosuudet teattereille, orkestereille ja
museoille ovat yhteensa 104,5 miljoonaa euroa. Teatterit saavat valtionosuuksia yhteenséd 52,5
miljoonaa euroa, orkesterit 18,6 miljoonaa euroa ja museot 33,6 miljoonaa euroa.

Teatteri- ja orkesterilaki

Teatteri- ja orkesterilakia sovelletaan teattereiden ja orkestereiden kayttokustannuksiin myon-
nettavaan valtionosuuteen. Teattereiksi on katsottu myds tanssiteatterit. Lain 1 §:44n vuonna
2014 lisatyn 2 momentin mukaan lain teattereita koskevia sdannoksia sovelletaan myos sir-
kuksiin.

Edellytyksisté valtionosuuden saamiselle sd&detddn teatteri- ja orkesterilain 2 8:ss4. Pykélan 1
kohdan mukaan valtionosuuden saamisen edellytyksend on, etté teatterin tai orkesterin omis-
taa kunta tai kuntayhtymd taikka yksityinen yhteiso tai séatio, jonka sadntémaaraisiin tehtaviin
kuuluu teatteri- tai orkesteritoiminnan harjoittaminen taikka teatterin tai orkesterin yllapitami-
nen. Tehtévien tulee siséltya yll&pitavan yhteison tai sadtion séantoihin tai osakeyhtion yhtio-
jarjestykseen. Kunnallisten toimijoiden osalta sddntomaaréisyys toteutuu teatteri- tai orkesteri-
toimea koskevien kunnallisten séant6jen kautta.

Pykélan 2 kohdan mukaan edellytyksend on, ettd teatteri tai orkesteri harjoittaa vakinaista ja
ammatillista esitystoimintaa. Esitystoiminta katsotaan vakinaiseksi, jos teatteri tai orkesteri on
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toiminut useamman vuoden saannéllisesti ja jos silla on riittdva rahoituspohja. Kesateatteri- tai
pikkujoulutoiminnan tai muun sesonkeihin perustuvan esitystoiminnan ei katsota tayttdvan
vakinaisuuden kasitettd. Ammatillisuudella tarkoitetaan sita, ettd teatterilla tai orkesterilla on
teatteri- tai musiikkialan ammatillisen koulutuksen saanutta henkilostdd, ja henkildstd saa
toiminnasta toimeentulonsa ja henkildstopolitiikassa otetaan huomioon tydnantajavelvoitteet
ja virka- ja ty6ehtosopimukset.

Pykélédn 3 kohdan mukaan edellytyksend on, etté teatterilla tai orkesterilla on vahintadan yksi
paatoiminen tydntekijé ja taiteellisesta toiminnasta vastaavana tyontekijané alan koulutuksen
tai riittdvén perehtyneisyyden omaava henkild. Riittdvé perehtyneisyys edellyttdd alan tyoko-
kemusta. Taiteellisesta toiminnasta vastaava henkil® voi olla my6s sivutoiminen.

Pykélan 4 kohdan mukaan edellytyksena on, ettd teatterin tai orkesterin toiminnalle on talou-
delliset edellytykset, mutta teatteria tai orkesteria ei kuitenkaan yll&pideta taloudellisen voiton
tavoittelemiseksi. Teatterin tai orkesterin perusrahoituksen on oltava turvattu pitkalla téh-
tdimelld. Tavoitteena on, ettd teatterit ja orkesterit pyrkivat toiminnassaan kokonaistaloudelli-
sesti kannattavaan toimintaan. Yksityisen yllapitdjan sainndgista tai yhtiojarjestyksesta on kay-
tava ilmi, ettd toiminnan tarkoitus on muu kuin voiton tavoittelu.

Pykélan 5 kohdan mukaan edellytyksena on, etté teatterilla tai orkesterilla on toiminta- ja talo-
ussuunnitelma. Teatterin tai orkesterin toiminnan tulee olla sek& hallinnollisesti ettd taloudelli-
sesti jarjestetty niin, ettd se mahdollistaa toiminnan pitk&jénteisen suunnittelun. Toiminnasta
aiheutuvat kustannukset on kyettdva esittdmaan eriteltynd ylldpitajan muusta toiminnasta ai-
heutuvista kustannuksista. Kuntien yllapitdmilta teattereilta tai orkestereilta ei edellytetd eril-
listd toiminta- ja taloussuunnitelmaa, jos kunnan muista suunnitelmista kay ilmi laissa edelly-
tetyt tiedot.

Pykélan 6 kohdan mukaan edellytetdan, ett teatterin tai orkesterin palveluiden tuottaminen on
tarpeellista. Tarpeellisuutta harkittaessa on aina ladhtokohtana toiminnan laatu ja taiteelliset
nékokohdat. Teatteri- ja orkesteritoiminnan tarpeellisuutta tarkastellaan myds suhteessa asian-
omaisen paikkakunnan tai alueen kysyntdan ja -tarjontaan. Tarpeellisuutta harkitaan lisaksi
valtakunnallisen kokonaisuuden kannalta.

Teatteri- ja orkesterilain 3 §:n 1 kohdan mukaan valtionosuuteen oikeutettuja teattereita ja or-
kestereita ovat opetus- ja kulttuuriministerion valtion talousarvion rajoissa teatterin ja orkeste-
rin valtionosuuteen oikeutetuiksi hyvéksymat teatterit ja orkesterit. Pykélan 2 kohdan mukaan
valtionosuuteen ovat oikeutettuja suoraan lain nojalla Svenska Teatern i Helsingfors ja Tam-
pereen Tydvaen Teatteri.

Vuonna 2007 lakiin lisattiin 1 a pyk&l&, jossa méaéaritellddn teatteri- ja orkesteritoimintaan
myonnettdvan valtionosuuden tavoitteet. Pyk&ldn mukaan valtionosuuden tavoitteena on tai-
teellisista lahtokohdista tuottaa teatteri- ja orkesteripalveluita ja edistad niiden alueellista saa-
tavuutta sekd saavutettavuutta eri vaestoryhmille.

Teatteri- ja orkesterilain tullessa voimaan valtionosuuden piiriin hyvaksyttiin l&dhes kaikki
1960—1970 luvuilla perustetut ammattiteatterit ja —orkesterit, 24 orkesteria ja 53 teatteria.
Teattereiksi katsottiin my6s tanssiteatterit. Sen sijaan esimerkiksi 1990-luvun alkupuoliskolla
perustetut teatterit ja orkesterit jaivat valtionosuuden ulkopuolelle. Vuoden 1993 jalkeen on
hyvéaksytty valtionosuuden piiriin yhdeksan uutta teatteria, joista viimeisin vuonna 2013. Li-

19



séksi kaksi teatteria on poistunut valtionosuuden piirista ja kolme yhdistynyt muihin jo valti-
onosuuden piirissé olevaan teatteriin. Samana ajanjaksona on hyvaksytty viisi uutta orkesteria
valtionosuuden piiriin, joista viimeisin vuonna 2011. Lisaksi kaksi valtionosuuden piirissa ol-
lutta orkesteria on yhdistynyt yhdeksi orkesteriksi.

Talla hetkelld valtionosuuden piirissa on kaikkiaan 57 teatteria ja 28 orkesteria. Teattereista 11
on tanssiteattereita. Lain piirissa ei ole toistaiseksi yhtaan sirkusta. Teatteri- ja orkesteriver-
kosto kattaa koko maan ja tavoitteena on, etté taide- ja kulttuuripalvelut ovat kaikkien saavu-
tettavissa asuinpaikasta ja varallisuudesta riippumatta. Koska valtion talousarviossa oleva
henkil6tyovuosimaéra niin teattereille kuin orkestereille on jadnyt merkittavésti jalkeen minis-
teridlle ilmoitettujen henkildtyOvuosien maérastd, ei useampia teattereita tai orkestereita ole
otettu lain piiriin.

Pa4ttaessdén teatteri- ja orkesterilain 3 8:n nojalla teatterin hyvaksymisestd valtionosuuteen
oikeutetuksi ministeri0 selvittaa tayttdako lain piiriin hakijan toiminta, henkilosto ja talous te-
atteri- ja orkesterilain 2 §:ssd saadetyt edellytykset. Hakijan toiminnan taiteellisesta osuudesta
ministerid on pyytanyt lausunnon valtion ndyttdmo-, tanssitaide- tai saveltoimikunnalta. Vaik-
ka hakija tayttaisi 2 §:ssd sdadetyt edellytykset, ministerio voi paéttaa lain 3 §:n perusteella ol-
la hyvéksymaétté teatteria tai orkesteria valtionosuuteen oikeutetuksi valtion talousarviosta joh-
tuvista syista.

Harkitessaan hakijan hyvaksymisestd valtionosuuteen oikeutetuksi ministeri tarkastelee haki-
jan toimintaa myos siitd I&htékohdasta, miten se tayttdd 1 a § pykalassa saddetyt tavoitteet.
Tavoitteena on, ettd teatteritoiminnan laatuun panostetaan muun muassa kehittdmalla kansal-
lista nayttdmotaidetta, suomalaista teatteri-ilmaisua ja kotimaista ndytelmakirjallisuutta.
Tanssitaiteessa toiminnan tulisi olla sellaista, ettd se edistdd tanssitaiteen laatua kehittdmalla
muun muassa koreografista osaamista ja tanssin erilaisia taiteellisia sovelluksia. Orkesteritoi-
minnan laatua tulisi edistdd muun muassa musiikkiperintod vaalimalla ja kotimaista sével-
taidetta ja yleistd séveltaiteen tuntemusta kehittdmélla.

Lisaksi 1 a 8:n perusteluissa todetaan, ett teatteri- ja orkesteripalveluita tulisi olla saatavilla
asuinpaikasta riippumatta. Alueellisella saatavuudella tarkoitetaan, etta palveluita on saatavis-
sa koko maassa. Sana alueellisuus ei viittaa tdssd kohdassa niin sanottuun alueteatteri- tai
alueorkesteritoimintaan, vaan se liittyy palveluiden valtakunnalliseen kattavuuteen. Lisaksi
palveluiden tulisi olla eri vaestdryhmien saavutettavissa esimerkiksi varallisuudesta, kulttuuri-
sesta taustasta tai muusta henkilokohtaisesta ominaisuudesta riippumatta. Teattereiden ja or-
kestereiden tulisi tarjota eri yleiséryhmille monipuolista ja laadukasta ohjelmistoa, mika vah-
vistaisi moniarvoisuutta. Teattereiden ja orkestereiden tulisi ottaa toiminnassaan huomioon
myos yleisokasvatustyo ja niin sanottu taiteen soveltava kayttd, jolla tarkoitetaan taiteen me-
netelmien k&yttdmista myds muussa kuin taiteen perinteisessé tuotannossa. (HE 45/2007 vp)

Teatteri- ja orkesterilain 4 §:n mukaan opetus- ja kulttuuriministerié paattaa valtion talousar-
vion rajoissa teatterin ja orkesterin valtionosuuden laskennallisena perusteena kaytettévasta
henkilotyovuosien madrastd. Tiedot laitosten laskennallisten henkilGtydvuosimaérien laskemi-
seksi saadaan Opetushallituksen tekemélld kayttokustannuksia ja suoritteita koskevalla kyse-
Iyll& vuosittain. Teatterit ja orkesterit ilmoittavat kirjanpidon mukaiset museo-, teatteri- ja or-
kesteritoiminnan valtionosuuspohjaan kuuluvat menot, joita ovat toimintamenot, kiinteisto-
menot seka pienet investoinnit.
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Muun kuin vakinaisen, paatoimisen henkilokunnan henkilétyévuosien maéra saadaan jaka-
malla palkkojen ja palkkioiden summa vakinaisen, paatoimisen henkilékunnan keskipalkalla.
Toteutuneiden henkil6tyovuosien méard saadaan lisddmalla edelld saatu muun henkil6kunnan
henkilGtyovuosien mééra ilmoitettuun vakinaisen henkilokunnan henkilotyévuosien maaraan.

Kun teatteri- ja orkesterilaki tuli voimaan vuonna 1993, teattereiden ja orkestereiden todelli-
nen henkil6tyévuosimaaré oli pienempi kuin valtion talousarviossa oleva henkil6tyévuosikiin-
ti0. Teattereilla laskennan perusteena kéytetty henkil6tyévuosimadra perustui arvioon vuosien
1990—1991 toteutuneista henkil6tydvuosista. Jo heti seuraavana vuonna talousarviossa olevi-
en henkil6tyovuosien maéra oli pienempi kuin teattereiden ilmoittamat todelliset henkilotyo-
vuodet. Vuonna 1997 orkestereiden toteutunut henkilotyovuosien maara ylitti valtion talous-
arvion mukaisesti kaytettavissd olevan laskennallisen henkildtyovuosien mééran. Tasta lahtien
toteutuneiden ja laskennallisten henkil6tyévuosien vélinen erotus on vuosi vuodelta kasvanut.
Teattereiden ja orkestereiden ilmoittama toteutunut henkildtyévuosimééra oli vuoden 2018
valtionosuutta varten vuodelta 2016 kerattyjen tietojen mukaan teattereilla 197 ja orkestereilla
141 henkiloty6vuotta suurempi kuin valtion talousarviossa kéytettavissa oleva maard. Téstd
johtuen ministerig kayttad harkintaa vahvistaessaan valtionosuuden perusteena olevaa henkilo-
tyovuosien méaéraa yksittdiselle teatterille ja orkesterille. Siten valtionosuusjarjestelmassa yh-
distyvét seké lakiséateisyys ettd harkinta. Valtionosuus ei automaattisesti kasva laitoksen to-
teutuneen henkilétyévuosimaaran kasvaessa. Valtionosuuden perusteena olevaa henkilotyo-
vuosien maaréé voidaan laitoksilta myds vahentaa.

Teattereiden henkilGtydvuodet jaetaan kayttden vuodesta 2000 kdytossa ollutta jakomenette-
lya. Siind otetaan huomioon teatterin kolmen viimeisen vuoden toiminnan maara painottaen
kuitenkin viimeista vuotta. Valtion talousarviossa olevien ja teattereiden ministeriélle ilmoit-
tamien laskennallisten henkil6tydvuosien ns. vajeen kattamiseksi véhennetdan vuodesta riip-
puen jokaiselta teatterilta tietty madré henkil6tyovuosia. Vastaavalla tavalla rajoitetaan vuosit-
tain teatterikohtaisen henkildtyovuosiméardn kasvua kaytettdvissd olevasta henkil6tyo-
vuosimaarasta riippuen. Jakomenettelyn paaperiaatteet otettiin kayttéon vuonna 2000, mutta
sen yksityiskohdat vaihtelevat vuosittain edelld todetulla tavalla. T&mé johtuu siitd, ettd kysy-
myksessa on rahoitusjérjestelmd, jossa joudutaan ottamaan vuosittain huomioon kaikkien teat-
tereiden toiminnan menot, teattereiden ministeridlle ilmoittama kokonaishenkilotyvuosimaa-
ra ja teattereiden kayttokustannuksiin kéytettavissa oleva valtion rahoitus. N&in ollen ministe-
rion yksittéiselle teatterille osoittama henkiloty6vuosimaaré ei valttdmatta vastaa teatterin mi-
nisterille ilmoittamia laskennallisia henkil6tyévuosia. Naista syistd teatterikohtainen henkil6-
tyévuosimaara voi myos vaihdella vuosittain, vaikka yksittaisen teatterin toiminnassa ei tapah-
tuisikaan olennaista muutosta.

Opetus- ja kulttuuriministerié on my6s orkestereiden henkil6tyévuosista paattdessaan tarkas-
tellut toteutuneiden henkildtydvuosien maarad pidemmalld aikavalillg, jotta yksittaiset poik-
keavat vuodet eivét vaikuttaisi paatoksiin. PaatOksenteon tukena ei ole kuitenkaan kaytetty
vastaavaa laskennallista kaavaa kuin teattereiden kohdalla. Mikali henkil6tydvuosia on vapau-
tunut, niitd on suunnattu orkestereille, joilla toteutuneiden ja laskennallisten henkiltyévuosi-
en erotus on suurin. Joinain vuosina henkilotydvuosia on myds kohdennettu uudelleen siirta-
méll& henkilétyévuosia orkesterilta toiselle.

Teatteri- ja orkesterilain 5 8:n mukaan Svenska Teatern i Helsingfors —nimisen teatterin ja
Tampereen TyoGvéen Teatterin valtionosuusprosentti on 60. Muilla teattereilla ja orkestereilla
valtionosuusprosentti on opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 22 8:n 1 mo-
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mentin mukaan 37. Hallituksen esityksen perusteluissa ndiden teatterin poikkeavaa valtion-
osuusprosenttia perusteltiin silla, ettd merkitykseltddn valtakunnallisiksi katsottaviin teatterei-
hin el katsottu tarkoituksenmukaiseksi soveltaa silloista kuntien kantokykyluokitusta. Sen
vuoksi hallituksen esityksessa esitettiin ndille teattereille valtionosuusprosentiksi 50. (HE
215/1991 vp)

Eduskuntakasittelyssé kyseisten teattereiden valtionosuusprosentiksi muutettiin 60. Hallinto-
valiokunta perusteli muutosta seuraavasti: ”Valtio on sitoutunut sopimuksella osallistumaan
Tampereen Tybvéden Teatterin toiminnasta aiheutuviin kayttokustannuksiin valtionavustuksel-
la, jonka suuruus on 45 prosenttia. Valtionosuusuudistuksen tullessa voimaan laskentapohja
kuitenkin muuttuu siten, ettd hallituksen esittdma 50 prosenttia kdyttokustannuksista pienentdé
Tampereen Tyovéen Teatterin valtionosuutta valiokunnan saamien laskelmien mukaan l&hes
3,3 miljoonalla markalla. My6s Svenska Teaternin taloudellinen asema on vaikea. Valiokunta
toteaa, ettd molemmat teatterit ovat maamme kulttuurille tarkeitd ja perinteikkaita korkeata-
soisia laitoksia. Jotta Tampereen TyOvéen Teatterin ja Svenska Teaternin toiminta voitaisiin
turvata, valiokunta ehdottaa valtionosuusprosentin nostamista 60 prosenttiin.” (HaVM 6/1992

vp)

Valtionosuuksien lisaksi teattereille ja orkestereille voidaan osittaa valtakunnallisesti ja alueel-
lisesti merkittdvaén toimintaan sekd kehittdmistoimintaan harkinnanvaraista lisdavustusta teat-
teri- ja orkesterilain 6 a 8:n nojalla. M&&rdraha on tarkoitettu sellaisen toiminnan tukemiseen,
jossa kustannukset ovat normaalia korkeammat. Lahtokohtaisesti lisirahalla on pyritty tasaa-
maan kustannus- ja tulorakenteen eroja. Harkinnanvaraista lisarahaa alue-, tanssi-, ja lastente-
atteritoimintaan, ruotsinkieliseen teatteritoimintaan sek& kiertuetoimintaan osoitettiin vuodelle
2018 yhteensa 3 220 000 euroa. Orkestereille mydnnettiin harkinnanvaraista avustusta orkes-
tereiden valtakunnalliseen ja alueelliseen toimintaan seké kehittamishankkeisiin 668 000 eu-
roa.

Valtakunnallisesti tai alueellisesti merkittavéksi teatteriksi on katsottu alueteatteri-, lastenteat-
teri- ja tanssiteatteritoiminta. Myds kiertuetoiminnan ja ruotsinkielisen teatteritoiminnan on
katsottu olevan valtakunnallisesti merkittdvaa teatteritoimintaa. Madraraha on kohdennettu
néihin toimintoihin palveluiden alueellisen tasa-arvon turvaamiseksi ja muun muassa lastente-
atteritoimintaan siksi, ettd kustannukset ovat yhtaldiset aikuisille suunnatun esitystoiminnan
kanssa, mutta tulot jadvat alhaisten lippuhintojen vuoksi huomattavasti pienemmiksi. Harkin-
nanvaraista tukea saavilla teattereilla valtion rahoituksen osuus on taten yhteensd suurempi
kuin 37%.

Teatteri- ja orkesterilain 7 §:ssa saddetdén, ettd lain taytdntdonpanosta annetaan tarkempia
sdénnoksid tarvittaessa asetuksella. Pykaldssa tarkoitettua asetusta ei ole kuitenkaan annettu.

Museolaki ja valtioneuvoston asetus museoista

Museotoiminnan tavoitteista sdédetddn museolain 1 §:ssd. Pykalan mukaan museotoiminnan
tavoitteena on yllapitad ja vahvistaa vaeston ymmarrysté kulttuuristaan, historiastaan ja ympa-
ristostdan. Museoiden tulee edistédé kulttuuri- ja luonnonperintdd koskevan tiedon saatavuutta
tallentamalla ja séilyttdmalld aineellista ja visuaalista kulttuuriperintdd tuleville sukupolville,
harjoittamalla siihen liittyv&a tutkimusta, opetusta ja tiedonvalitystd sekd ndyttely- ja julkaisu-
toimintaa.
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Museotoimintaan myodnnettavan valtionosuuden edellytyksistd saddetddn museolain 2 §:ssé.
Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan edellytetddn, ettd museon omistaa kunta tai kuntayh-
tyma taikka yksityinen yhteiso tai saatio, jonka sdédntomaardaisiin tehtdviin kuuluu museotoi-
minnan harjoittaminen tai museon yll&pitdminen. Yksityisten yhteisgjen ja séatididen osalta
museotoiminnan harjoittaminen tai museon yllapitdminen on kirjattava yllapitdvan yhteison
tai s&ation saantoihin. Kunnallisten museoiden osalta sdédntomaaraisyys toteutuu museotoimea
koskevien kunnallisten saantdjen kautta.

Momentin 2 kohdan mukaan edellytyksend on, ettd museon toiminnalle on taloudelliset edel-
Iytykset, mutta ettd museota ei kuitenkaan ylldpidetéd taloudellisen voiton tavoittelemiseksi.
Museon perusrahoituksen on oltava turvattu pitkéalla tahtdimelld. Yksityisen museon sd&nnois-
té tai yhtiojarjestyksesta on kaytava ilmi, ettd toiminnan tarkoitus on muu kuin voiton tavoitte-
lu.

Momentin 3 kohdan mukaan museolla tulee olla sen toimintaa ohjaavat saannét, joissa muse-
on toimiala on madritelty sen mukaan kuin valtioneuvoston asetuksella saddetdén. Museoista
annetun valtioneuvoston asetuksen mukaan museon toimialan maarittelyssd sekd tallennus-,
tutkimus- ja dokumentointitoiminnassa on otettu huomioon ainakin museon aihepiiri ja maan-
tieteellinen alue.

Momentin 4 kohdan mukaan edellytetdan, ettd museon kokoelmien séilyminen museokokoel-
mina on turvattu my6s museon lopettaessa toimintansa. Museota yll&pitdvan yksityisen yhtei-
sOn ja saation s&dannoissé tulee yhteisdn tai sadtion purkautumista tai toiminnan lopettamista
koskeva méérays olla muotoiltu niin, ettd museokokoelmat sdilyvét ndissakin tapauksissa mu-
seokokoelmina. Kunnallisilta museoilta edellytetddn, ettd vastaava kokoelmien sailymisen tur-
vaava pykéla siséllytetdd&n museon toimintaa ohjaaviin saantéihin.

Momentin 5 kohdan mukaan museolla tulee olla toiminnasta vastaava paitoiminen museon-
johtaja ja riittdvd maarad museoalan koulutuksen saanutta henkilostod. Pykalan 2 momentin
mukaan museoalan koulutuksen saaneen henkildston vahimmaismaarasta ja kelpoisuusvaati-
muksista sdadetddn valtioneuvoston asetuksella. Museoista annetun valtioneuvoston asetuksen
mukaan museolla on museonjohtaja ja ainakin yksi muu paatoiminen tyontekija, joista toisella
tulee olla ylempi korkeakoulututkinto ja toisella korkeakoulututkinto, ammatillisen korkea-
asteen tutkinto tai siti vastaava aikaisempi opistoasteen tutkinto. Lisaksi molemmilta vaadi-
taan perehtyneisyyttd museon edustamaan toimialaan sekd museologian perusopintoja tai mu-
seoalan tyokokemusta. Erityisestd syystd museonjohtajana voi toimia henkild, jolla on edella
tarkoitettu tutkinto ja perehtyneisyys museon edustamaan toimialaan, mutta joka ei ole suorit-
tanut museologian perusopintoja tai jolla ei ole vahintdan vuoden tydkokemusta museoalan
asiantuntijatehtavassa. Talloin museolla tulee olla v&hintdan kaksi muuta p&atoimista tyonteki-
jaa, jotka ovat suorittaneet museologian perusopinnot tai joilla on véhintdan vuosi tytkoke-
musta museoalan asiantuntijatehtavass.

Momentin 6 kohdan mukaan edellytetdan, ettd museon nayttely-, tyo- ja yleisotilat seka koko-
elmien hoitoon ja sdilytykseen tarkoitetut tilat ovat tarkoituksenmukaisia. Tiloille ei ole asetet-
tu minimivaatimuksia esimerkiksi neliomaéran suhteen. Tasmallisid tasovaatimuksia myds-
k&én kokoelmien hoitoon ja séilytykseen tarkoitetuille tiloille ei ole asetettu, mutta niiden tu-
lee olla tarkoitukseen soveltuvat.

23



Momentin 7 kohdan mukaan edellytyksend on, ettd museon toiminta on ymparivuotista ja sen
kokoelmat ovat museon kéyttdjien tavoitettavissa. Museon tulee periaatteessa olla yleison ja
tutkijoiden saavutettavissa ympéri vuoden. Museolla tulee olla viikoittainen saannéllinen
avoinnaoloaika. Niiden museoiden, joiden perusndyttely on yleisolle sdénnollisesti avoinna
vain kesdkaudella, tulee kesékauden ulkopuolella jérjestad yleisolle suunnattua museotoimin-
taa muulla tavoin.

Momentin 8 kohdan mukaan museolla tulee olla toiminta- ja taloussuunnitelma sekd muut
toimintaa ohjaavat suunnitelmat siten kuin valtioneuvoston asetuksella saddetdén. Museoista
annetun valtioneuvoston asetuksen mukaan museolla on oltava pitkén tahtdimen toiminta- ja
taloussuunnitelma, joka sisaltdd rahoitussuunnitelmien liséksi suunnitelmat museon tavoitteis-
ta ja painopisteistd seké siitd, kuinka tutkimus ja konservointi sekd kokoelmien esittaminen,
tallennus, kartuttaminen ja sdilyttdminen on museossa jarjestetty.

Museolain 3 §:n 1 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerié paattdd museon hyvéksy-
misesta valtionosuuteen oikeutetuksi valtion talousarvion rajoissa. Vastaavasti ministerio paat-
t44 4 8:n mukaan my6s museon valtionosuuden perusteena kaytettdvastd henkildtydvuosien
madrésta valtion talousarvion rajoissa. Ministerio pyytaa valtionosuuden piiriin pyrkivien uu-
sien museoiden hakemuksista lausunnon Museovirastolta. Museovirasto arvioi tayttaakod haki-
ja museolain asettamat edellytykset. Ministerid paéattdd museon hyvaksymisesta valtionosuu-
den piirin valtion talousarvion rajoissa. Valtionosuuden edellytykset tdyttavid uusia museoita
voidaan siis hyvéksya valtionosuuden piiriin vain rajoitetusti eikd mydskaan henkildtyévuosia
voida vélttdmattd vahvistaa tdysimadréisesti toteutuneiden henkildtyévuosien mukaisena.

Valtionosuuden piirissa on talla hetkelld 124 museota.

Museolain 3 §:n 2 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerion nimedmille valtakunnal-
lisille erikoismuseoille, maakuntamuseoille ja aluetaidemuseoille mydnnetad&n niiden valta-
kunnallisten tai alueellisten tehtdvien vuoksi valtionosuus 10 prosenttiyksikkod korkeampana
kuin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa saddetdan. Maakuntamuseoiden
tehtavista saddetddn museoista annetun valtioneuvoston asetuksen 3 8:ssd ja valtakunnallisten
erikoismuseoiden tehtévisté asetuksen 4 §:ssd. Maakuntamuseon ja aluetaidemuseon tehtdvana
on edistdd museotoimintaa, kulttuuriympériston sdilymistd seké visuaalista kulttuuria toimin-
ta-alueellaan, huolehtia alueensa museotoiminnan keskindisesta yhteistyosta ja kulttuuriperin-
toon ja taiteeseen liittyvén tiedon saatavuudesta, antaa asiantuntija-apua toimialaansa liittyvis-
sé kysymyksissd, huolehtia niista valtiolle kuuluvista tehtavista, joista on Museoviraston kans-
sa erikseen sovittu, sekd suorittaa opetus- ja kulttuuriministerién antamat muut tehtavéat. Val-
takunnallisen erikoismuseon tehtdvana on edistéa erikoismuseotoimintaa erikoisalallaan, huo-
lehtia samaa erikoisalaa edustavien museoiden keskindisestéd yhteistydsta ja erikoisalansa mu-
seokokoelmiin liittyvén tiedon saatavuudesta, antaa asiantuntija-apua toimialaansa liittyvissa
kysymyksissd, seka suorittaa muut opetusministeridn antamat tehtavat.

Museolakiin on lailla 138/2015 lisatty uusi 3 a §, jonka 1 momentissa sdadetaan valtakunnalli-
seksi erikoismuseoksi nimedmisen edellytyksistd. Ensimmaisend edellytyksend on, ettd museo
edustaa valtakunnallisesti merkittdvad toimialaa. Toimialueen tulee olla riittdvan laaja, mutta
se ei saa olla merkittavasti paéllekk&inen muiden museoiden kanssa. Toimialan tulee myos ol-
la my6s yhteiskunnallisesti merkittdvd ja museon tulee pyrkié toiminnassaan ainutlaatuisuu-
teen. Toiseksi edellytetddn, ettd museo on toimialan kannalta tarpeellinen. Tarpeellisuudella
tarkoitetaan sitd, ettd museolla on toimialansa valtakunnallinen asiantuntemus. Museo toimii
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aktiivisessa yhteistydssa museokentan ja toimialansa sidosryhmien kanssa, ja sen palveluille
olisi ilmeista kysyntéa ja asiakkaita. Tarpeellisuutta arvioitaessa otetaan huomioon museon
toiminnan valtakunnallisuus, yhteisty6 ja sidosryhmét, yleisotyo ja asiantuntijuus. Kolmantena
edellytyksend on, ettd museolla on omalla toimialallaan valtakunnallisesti merkittava kokoel-
ma. Kokoelmaa voi kuvata merkittdvyydeltddn museon toimialueen kansalliskokoelmaksi.
Museon kokoelman tulee siséltdd suomalaisen kulttuuriperinnén nakdkulmasta runsaasti kor-
vaamattoman arvokasta aineistoa, jota muilla museoilla ei ole. Kokoelman tulee olla teemal-
taan, idltdén ja laajuudeltaan historiallisesti ja kulttuuripoliittisesti merkittavd. Kokoelmatyon
tulee olla suunnitelmallista ja td4hdatd oman alan kokoelmatoiminnan ja tallennusvastuiden
koordinointiin. Neljanneksi edellytetdén, ettd museolla olisi edellytykset suoriutua museoista
annetun valtioneuvoston asetuksen 4 §:ssi sdddetyistd tehtdvistd. Tehtdvistd suoriutumista
edesauttaa muun muassa se, ettd museon tilat ja henkildstoresurssit ovat riittavat tehtavien
suorittamiseen. Riittavyyden arvioinnissa otetaan huomioon esimerkiksi museon toimialan,
kokoelman ja sidosryhmien laajuus. Valtakunnallisia erikoismuseoita on tall& hetkella 16.

Lain siirtymdsadnnoksen mukaan lain voimaan tullessa valtakunnallisiksi erikoismuseoiksi
nimettyiné olleiden museoiden on vuoden 2018 loppuun mennessé osoitettava opetus- ja kult-
tuuriministeriolle tayttadvansa 3 a §:ssd séadetyt edellytykset. Opetus- ja kulttuuriministerié on
antanut ohjeet tata koskevasta menettelysta.

Pykéldn 2 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerié voi museon yll&pitdjaéd kuultuaan
peruuttaa valtakunnallisen erikoismuseon aseman, jos museo ei endd tdytd 1 momentissa saé-
dettyja edellytyksia tai museo ei suorita tdméan lain nojalla séadettyjé tehtavia.

Museolain 4 a 8:n mukaisesti valtakunnallisille erikoismuseoille voidaan myontaa harkinnan-
varaisia avustusta niiden erityistehtdvien perusteella. Avustukset on myénnetty yleisavustuk-
sina toimintaan. Vuonna 2017 avustuksia myonnettiin yhteensa 4,35 miljoonaa euroa. Liséksi
Senaatti-kiinteistdjen tiloissa toimivat museot saavat harkinnanvaraisia avustuksia tilakustan-
nusten kattamiseen.

Museolain tullessa voimaan valtionosuuden piiriin hyvaksyttiin kaikki lain edellytykset tayt-
tdvat 105 museota. Lain voimassaoloaikana vuoteen 2018 mennessa jarjestelman piiriin on
hyvaksytty yhteensd 42 uutta museota. Museoiden yhdistymisid toiseen lain piirissé olevaan
museoon on tapahtunut 17, ensimmadinen yhdistyminen tapahtui vuonna 2004. Kaksi museota
on jaettu kahdeksi eri museoksi. Lain piiristd on poistunut yhdeksdn museota. Museoita pois-
tui lain piiristd erityisesti vuosien 2006—2009 aikana museolain uudistuksen siirtymdajan
paatyttya, kun paatoimisen, museoammatillisen henkildstén vahimmaismaara nousi yhdesté
kahteen.

Vuonna 2018 lain piirissé on yhteensd 124 museota. Museoiden valtionosuusprosentti on 37.
Ministerid voi nimetd museon maakunta- tai aluetaidemuseoksi tai valtakunnalliseksi erikois-
museoksi. Ndiden museoiden tehtdvistd sdadetddn valtioneuvoston museoista annetussa ase-
tuksessa. Museot neuvottelevat toimintansa painopisteistd nelivuosittain Museoviraston joh-
dolla. Maakuntamuseoille, aluetaidemuseoille ja valtakunnallisille erikoismuseoille valtion-
osuus maksetaan 10 prosenttiyksikolla korotettuna. N&itd museoita on yhteensé 49. Valtakun-
nallisten erikoismuseoiden edellytyksistd sdddetdan lain 3 a 8:ss4, joka liséttiin vuonna 2015.

Museot ovat kirjastojen jalkeen kattavimmin tarjolla oleva kulttuuripalvelu. Museot jakautuvat
toiminnaltaan kulttuurihistoriallisiin museoihin, taidemuseoihin, erikoismuseoihin ja luonnon-
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tieteellisiin museoihin. Valtionosuuksien kokonaisma&ra museoilla on vuonna 2018 noin 33,6
miljoonaan euroa. Museoille maksetaan valtionosuutta 1 183 henkilétyévuoden perusteella.
Museoiden toteutuneiden henkil6tyévuosien maard on kuitenkin huomattavasti suurempi,
vuoden 2018 valtionosuuden laskennassa kaytetty toteutuneiden henkiltydvuosien maara oli
yli 600 henkil6tydvuotta enemmén. Museoiden toteutuneiden henkildtyévuosien maara oli jo
jarjestelmén kayttédnoton yhteydessa yli 100 henkildtydvuotta enemman kuin valtion talous-
arvion mukaan kéytettavissa oleva henkilotydvuosiméaara.

Kéytanndssa museoiden pdasy valtionosuuden piiriin on ollut hidasta edellytysten tayttyessa-
kin kaytettavissd olevien resurssien rajallisuuden vuoksi. Myos henkil6ty6vuodet on vahvis-
tettu valtion talousarvion rajoissa, jolloin museolle vahvistettu henkildtyévuosiméara on voi-
nut olla huomattavasti alempi kuin museon toteutuneiden henkilétyévuosien maara. Valtion-
osuudella katettujen henkildtyovuosien osuus museoiden toteutuneiden henkilétyévuosien
madrésta vaihtelee museokohtaisesti. Henkilotydvuosien erotusta ei ole tasattu laskennallisesti
vaikka viime vuosina on jonkin verran myo6s laskennallista tasaamista tehty. Siten valtion-
osuusjarjestelméssé yhdistyvét seka lakisaateisyys ettd harkinta. Valtionosuus ei automaatti-
sesti kasva laitoksen toteutuneen henkildtydvuosimaéran kasvaessa. Valtionosuuden perustee-
na olevaa henkil6tydvuosien maéraa voidaan laitoksilta myos vahentad. Henkil6tyévuosimaa-
rien osalta on pyritty turvaamaan museotoiminnan edellyttdma pitkdjanteisyys ja ennustetta-
vuus, jolloin muutokset toiminnan rahoituksen volyymissa eivat voi olla riippuvaisia yksin-
omaan muiden toimijoiden toiminnassa tapahtuvista volyymin muutoksista.

Tiedot laitosten laskennallisten henkil6tyévuosimaarien laskemiseksi saadaan Opetushallituk-
sen tekemalla kayttokustannuksia ja suoritteita koskevalla kyselylla vuosittain. Museot ilmoit-
tavat kirjanpidon mukaiset valtionosuuspohjaan kuuluvat menot, joita ovat toimintamenot,
kiinteistomenot seka pienet investoinnit.

Muun kuin vakinaisen, paatoimisen henkildkunnan henkil6tyévuosien maara saadaan jaka-
malla palkkojen ja palkkioiden summa vakinaisen, paatoimisen henkilékunnan keskipalkalla.
Toteutuneiden henkildtyévuosien méara saadaan lisadmalla edelld saatu muun henkilokunnan
henkildtyovuosien mééra ilmoitettuun vakinaisen henkilékunnan henkilotydvuosien maaraan.

Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta (1705/2009)

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa sdddetddn kayttokustannuksiin
myonnettavasta valtionosuudesta ja —avustuksesta sekd muusta rahoituksesta sellaista toimin-
taa varten, josta saadetddn lukiolaissa (629/1998, ammatillisesta koulutuksesta annetussa lais-
sa (531/2017), ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa (631/1998), nuorisolaissa
(72/2006), liikuntalaissa (1054/1998), museolaissa (729/1992) seké teatteri- ja orkesterilaissa
(730/1992). Liséksi laissa saadetddn nuorisolain, liikuntalain, museolain sekd teatteri- ja or-
kesterilain mukaisiin perustamishankkeisiin myonnettavastd valtionavustuksesta.

Lain 22 §:ssa séadetdan teatterille ja orkesterille mydnnettavan valtionosuuden laskemistavas-
ta. Lain 22 §:n mukaan museon, teatterin ja orkesterin yllapitajalle myonnetéén valtionosuutta
teatteritoiminnasta aiheutuviin kdyttokustannuksiin 37 prosenttia euroméaéarasta, joka saadaan,
kun yllapitajalle museota, teatteria ja orkesteria varten vahvistettu laskennallinen henkilty6-
vuosien maaréd kerrotaan henkilotydvuotta kohden asianomaista toimintaa varten maaratylla
yksikkohinnalla. Svenska Teatern i Helsingfors — nimiselle teatterille ja Tampereen Tydvdaen
Teatterille on kuitenkin saddetty teatteri- ja orkesterilaissa valtionosuusprosentiksi 60. Liséksi
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museolain 3 §:n 2 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerion nimeamalle valtakunnal-
liselle erikoismuseolle, maakuntamuseolle ja aluetaidemuseolle valtionosuus suoritetaan 10
prosenttiyksikkod korkeampana eli ndiden museoiden valtionosuusprosentti on 47.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain 35 8:n 1 momentissa sdadetédn, ett4d museoiden, teatte-
reiden ja orkestereiden yksikkdéhinnat lasketaan kunkin taide- ja kulttuurilaitosmuodon osalta
erikseen jakamalla yksikkéhintojen maaraamisté edeltanytta vuotta edeltdneend vuonna niiden
toiminnasta aiheutuneet kayttokustannukset asianomaisten kulttuurilaitosten saman kalenteri-
vuoden todellisten henkil6tyévuosien yhteismaaralld. Lisdksi momentissa sdddetddn kustan-
nustason muutoksen ja valtion toimenpiteista aiheutuvien toiminnan laajuuden ja laadun muu-
tosten huomioon ottamisesta yksikkdhinnan méardémisessa. Kustannustason muutos méaaray-
tyy peruspalveluiden hintaindeksin mukaisesti. Valtionosuustehtavien laajuuden tai laadun
muutos otetaan huomioon, jos se aiheutuu asianomaisesta valtionosuustehtavaa koskevasta
laista tai asetuksesta, lakiin tai asetukseen perustuvasta valtion viranomaisen maarayksesté tai
valtion talousarviosta.

Pykéldn 2 momentin perusteella yksikkohintaa laskettaessa ei oteta huomioon lain 31 8:n 1
momentissa tarkoitettuja kustannuksia, joita ovat muassa perustamishankkeesta ja maa-alueen
hankkimisesta tai vuokraamisesta aiheutuneet kustannukset, tavaran ja palvelun hankintahin-
taan sisaltyva arvonlisévero, lainojen hoitokustannukset, laskennalliset korot ja poistot seka
kustannukset, joihin mydnnet&an erikseen lakiin perustuvaa valtion rahoitusta. Pykalan 3 mo-
mentin mukaisesti yksikkoéhintoja laskettaessa kustannuksista vahennetéan laitosten yllapitdjil-
le rahoituslain 44 8:n 1 ja 2 momentin, teatteri- ja orkesterilain 6 a 8:n 2 ja 3 momentin seka
museolain 4 a 8:n nojalla niiden toimintaa varten kustannusten laskemisvuonna myonnettyjé
valtionavustuksia vastaava euroméaara. Pykalan 4 momentin perusteella arvonlisaveron palau-
tusjarjestelméaén kuulumattomien yksityisten yllapitdjien yksikkohintaa korotetaan prosentti-
madréllg, joka vastaa yksityisten toiminnan jdrjestajien maksamien arvonlisdverojen osuutta
kustannuksista. Pykalan 5 momentin sadnndkselld rajataan kilpailukykysopimuksen mukaisen
madréaikaisen lomarahaleikkauksen vaikutukset koskemaan vuosia 2017—2019.

Rahoituslain 35 a 8:ssé tarkoitetuilla yksikkohinnoista tehtdvilla vahennyksilla on tehty pysy-
viksi museoiden, teattereiden ja orkestereiden valtionosuuksiin vuodesta 2012 alkaen tehtyja
séastoja.

Lain 49 §:n 1 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaa seuraavan varainhoi-
tovuoden rahoituksen perusteena kaytettavan henkildtydvuosien maaran vuosittain valtion ta-
lousarvion rajoissa.

Teatterille osoitettuja henkildty6vuosia vuonna 2018 on 2 469. Henkil6tyévuoden yksikkohin-
ta on 53 639 euroa ja arvonlisaverollinen yksikkohinta 55 634 euroa. Orkestereille osoitettuja
henkil6tydvuosia on 1 033. Henkiloty6vuoden arvonlisdveroton yksikkohinta on 49 550 euroa
ja arvonlisdverollinen 51 349 euroa. Museoille osoitettuja henkildvuosia on 1 183. Henkil6-
tydvuoden arvonlisaveroton yksikkohinta on 64 479 euroa ja arvonliséverollinen 68 651 eu-
roa.

1.2 Kansainvélinen kehitys ja muiden Pohjoismaiden lainsaadanto

Kansallisten taidelaitosten rahoitus mydnnetadn muissa Pohjoismaissa paasaantdisesti Suomen
opetus- ja kulttuuriministeri6ta vastaavalta taholta. Kuten Suomessa, rahoitus mydénnetaan
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vuosittain ja se on harkinnanvaraista. Rahoituksen madraan vaikuttavat esimerkiksi yhteiskun-
nallinen vaikuttavuus, alan uudistaminen ja toiminnan mééra ja laatu.

Muuta museo-, teatteri- ja orkesteritoimintaa kuin kansallisten taidelaitosten toimintaa rahoite-
taan ministerion alaisesta virastosta. PaatOksenteko eroaa merkittdvasti Suomessa kaytossd
oleva laskennallisesta valtionosuusjarjestelméastd. Paétoksenteko perustuu harkintaan ja siiné
otetaan huomioon esimerkiksi toiminnan laajuus, alaa uudistavat elementit seké yhteiskunnal-
linen vaikuttavuus. Myo6s laatu vaikuttaa jossakin maarin rahoituksen arvioinnissa. Virastoilla
on usein paatdksentekoa tukemassa asiantuntijalautakuntia. Erityisesti Tanskassa on pidetty
tarkednd, ettd virkamiehet ja poliitikot eivat tee padtoksié yksittaisten toimijoiden rahoitukses-
ta, vaan sen tulee tapahtua erillisen toimielimen asiantuntija-arvioinnin kautta.

Paatoksentekoa on voitu myos alueellistaa, kuten Ruotsissa. Ruotsissa paatokset muiden kuin
kansallisten taide- ja kulttuurilaitosten osalta tehd&dn kulttuuriyhteistyémallilla ministerion
alaisessa virastossa (Kulturradet). Apuna tydssa on yhteistyoneuvosto. Ruotsin 13 maantie-
teellistd ja hallinnollista aluetta esittavat viraston yhteydessa toimivalle yhteistydneuvostolle
kulttuurisuunnitelman, jonka perusteella valtion rahoitus ohjataan viraston péatokselld, Tuk-
holman seutua lukuun ottamatta, aluehallinnolle tarkemmin kohdennettavaksi. Paatokset ovat
madréaikaisia ja koskevat kuntien ja yksityisten yllapitdmia vakiintuneita museoita, teattereita
ja orkestereita sekd myds vapaita ryhmid. Vuonna 2016 valtion taide- ja kulttuurilaitoksille
kulttuuriyhteistydmallin avulla kohdentama rahoitusosuus oli 44%, kuntien osuus 41% ja
aluehallinnon osuus 15%. Tukholman seudun taide- ja kulttuurilaitosten toiminta-avustuksista
paatetdan virastossa.

Muualla Pohjois-Euroopassa kansallisia taidelaitoksia rahoittaa ministerio tai sen alainen vi-
rasto. Muutoin vakiintuneiden ja vapaiden ryhmien toiminnan valtion rahoituksesta vastaa mi-
nisterion alainen virasto. Paatokset perustuvat asiantuntija-arviointiin ja osin poliittiseen paa-
toksentekoon. Asiantuntija-arviointiin perustuvassa paatoksenteossa lahttkohtana on harkin-
nanvaraisuus, mutta taidetta sindnsé ei arvioida.

Ranskassa julkisella sektorilla kéytéssa oleva politiikkatavoitteiden jalkauttaminen taidelai-
toksiin toteutuu valtion rahoituksen osalta tulosohjausta muistuttavan kaytannén avulla. 1sos-
sa-Britanniassa péatoksia tehddén lahtokohtaisesti ministerion alaisissa virastoissa ja niiden
asiantuntijaelimissd. Rahoitus ei perustu taiteelliseen vertaisarviointiin. Esimerkiksi Englan-
nissa kaikkien taide- ja kulttuurilaitosten rahoitus tapahtuu alan virastosta (Arts Council) ja
rahoitus perustuu laitosten itsearvioinnin, auditoinnin ja asiantuntija-arvioinnin yhdistelmaan.

Tilastoja taide- ja kulttuurilaitosten toiminnasta kerataan lahes kaikkialla. Tietojen kaytté paéa-
tOsten perusteena ei kuitenkaan ole kovin yleistd. Tilastoja seurataan, mutta tiedot eivét suo-
raan vaikuta rahoituspaatoksiin.

1.3 Nykytilan arviointi

Teattereiden, orkestereiden ja museoiden valtionosuusjérjestelma muodostaa vahvan ja selke-
an perusrahoituksen valtakunnalliselle kulttuurilaitosverkostolle. Valtionosuutta saavat taide-
ja kulttuurilaitokset muodostavat alueellisen kulttuuritarjonnan selk&rangan. Valtionosuuden
piirissé olevissa museoissa vierailee vuosittain noin 6,6 miljoonaa, teattereissa noin 2,1 mil-
joonaa ja orkestereiden konserteissa noin miljoona kévijaa.
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Valtionosuuslaitokset muodostavat kulttuurin alueellisen rahoituksen perustan. Vaikka valti-
onosuudet euromadréisesti painottuvat Eteld-Suomeen ja kasvukeskuksiin, rahoitus jakautuu
asukaslukuun suhteutettuna melko tasaisesti koko maahan.

Valtionosuusrahoitus on sen piirissé olevien taide- ja kulttuurilaitosten kannalta pitkdjanteista
ja rahoituksen perusperiaatteet ovat selkedt. Henkilotydvuosiperusteisuus kohtelee erityyppisia
toimijoita tasapuolisesti ja on turvannut séésto- ja muutostilanteissa tyépaikkoja ja mahdollis-
tanut freelancer-tydvoiman ja ostopalveluiden kayttamisen. Museolaki seka teatteri- ja orkes-
terilaki toimivat myd6s alan ammatillisuuden ja kehittdmisen tydkaluina.

Laskennallinen jarjestelma on hallinnollisesti tehokas ja vahemman tyollistava kuin harkin-
nanvarainen rahoitus tai vertaisarviointijarjestelma. Toisaalta viime vuosien saastopaatosten
johdosta valtionosuuslaskennan toteuttaminen on jonkin verran monimutkaistunut.

Jarjestelm&an kohdistuvaa kritiikkid ovat esittdneet ensisijaisesti teatteri- ja orkesteritoiminnan
ns. vapaan kentdn edustajat. Kritiikki on kohdentunut pé&&asiassa jarjestelmén joustamatto-
muuteen. Laitokset hyvéksytadn valtionosuuden piiriin toistaiseksi eiké valtionosuuden edel-
Iytysten tayttymista arvioida saannollisesti uudelleen. Jarjestelman piirissa toimivissa laitok-
sissa on siitd huolimatta ollut vaihtuvuutta. Uusia museoita on tullut jarjestelmén piiriin 41,
poistunut yhdeksén ja yhdistynyt 17. Uusia teattereita on tullut mukaan yhdeksan, poistunut
kaksi ja yhdistynyt kolme. Uusia orkestereita on tullut mukaan viisi ja yhdistynyt kaksi. Tall&
hetkelld lain edellytykset tdyttavid, valtionosuuden ulkopuolella toimivia museoita on nelja.
Lain piiriin ei hakenut vuonna 2018 yhtaan lain edellytykset tayttdvaé teatteria tai orkesteria.

Museoiden osalta kritiikki on kohdistunut resurssien riittdméattdmyyteen, joka on hidastanut
lain edellytykset tayttavien laitosten padsya jarjestelmén piiriin. Itse jarjestelméé pidetdén mu-
seoalalla padosin hyvéna ja toimivana.

Rahoitusjérjestelman kehittdmistarve korostuu nykyisessd taloudellisessa tilanteessa, jossa
julkinen rahoitus ei kasva ja myds kulttuuri- ja taidelaitosten valtionosuuksiin on jouduttu
kohdistamaan saastétoimenpiteitd. Vuodesta 2012 alkaen valtionosuuksiin tehtiin 10 miljoo-
nan euron leikkaus ja vuosina 2015 -2018 niihin kohdennettiin lisdsééstoja yhteensa 10 mil-
joonaa euroa. Valtionosuuksien indeksikorotukset on jaddytetty koko hallituskauden ajaksi.

Ero valtion talousarvion mukaan kéytettavissé olevan henkildtyévuosien ja laitosten ministe-
riélle ilmoittamien toteutuneiden henkilotydvuosien maaréssa on kasvanut. Valtion talousar-
vion mukaan kaytettdvissa oleva henkilotydvuosien mééré kattaa vain osan laitosten toteutu-
neista henkilGtyovuosista. Erot laitosryhmien vélilla ovat suuria. Museoiden toteutuneesta
henkildtyovuosien méérastd katetaan noin 65 %, orkestereiden henkilGtydvuosien maarasta
noin 87 % ja teattereiden henkiloty6vuosien maarésta noin 90 %.

Tasta johtuen jérjestelmaén sisaltyy laskennallisen luonteen lisdksi myds harkinnanvaraisia
elementtejd. Kun henkil6tydvuosia ei aina voida myontéa taysimaaraisina, henkildtydvuosien
jakamisessa joudutaan kayttamaan enemman harkintaa. Harkinnanvaraisuus henkilotyévuosi-
en jakamisessa on lisdéntynyt. Periaatteita, joiden mukaan henkilGty6vuodet jaetaan valtion-
osuuden piiriin hyvéksyttavien laitosten kesken, ei ole selkeésti sdadddsperusteisesti méaritelty.
Henkil6tyovuosien jakamisen kéytanndissa on myos jonkin verran eroja taide- ja kulttuurilai-
tosten eri tyyppien valilla. Kéytettavissé oleva rajallinen henkildtydvuosiméaréd myos rajoittaa
uusien toimijoiden paasya valtionosuuden piiriin.
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Valtionosuusjérjestelmaa on arvosteltu siitd, ettei se tunnista toiminnan laatua ja vaikuttavuut-
ta. Jarjestelman laskennallisuuden k&&ntdpuolena on, ettd se ei sisalla laadun ja vaikuttavuu-
den arviointia eik& laadun ja vaikuttavuuden kehittdminen vaikuta rahoituksen maaréan.

Valtionosuusjérjestelma ei mydskaan riittavasti tunnista erityyppisten laitosten toimintakentti-
en seké kustannus- ja tulorakenteen eroja, jotka vaikuttavat rahoitustarpeeseen. Taman johdos-
ta valtionosuuden kautta tulevaa rahoitusta on jouduttu erdissé tapauksissa taydentdmaén har-
kinnanvaraisilla avustuksilla. Harkinnanvaraisia avustuksia mydnnetddn muun muassa valta-
kunnallisten erikoismuseoiden seké valtakunnallisesti ja alueellisesti merkittavien teatterien ja
orkestereiden toimintaan. Toiminnan rahoittaminen kahden eri rahoitusjarjestelmén kautta ai-
heuttaa haasteita valtionosuusjarjestelman kustannuslaskennan ja valtionavustusten kayton ra-
portoinnin ja valvonnan kannalta.

Maakuntamuseoiden ja aluetaidemuseoiden korotetun valtionosuuden perusteet eivét selkeasti
seuraa maakunta- ja aluetaidemuseotehtdvien todellisia kustannuksia. Kyseiset museot saavat
valtionosuutta korotetun valtionosuusprosentin mukaisesti koko toimintaansa riippumatta sii-
t4, kuinka suuri osuus toiminnasta liittyy maakunta- ja aluetaidemuseotehtdvien hoitamiseen.
Esimerkiksi jos toinen museo yhdistyy maakunta- tai aluetaidemuseoon, korotettua valtion-
osuutta aletaan maksaa myds sen toimintaan.

Valtionosuusrahoituksen méérdytymisen perusteena ovat tiedot toiminnan ja kustannusten to-
teutumasta kaksi vuotta ennen kyseistd varainhoitovuotta. Esimerkiksi vuoden 2019 valtion-
osuuden perustana ovat vuodelta 2017 kerattavat tiedot. Valtionosuutta saavien laitosten na-
kdkulmasta voi olla joissakin tapauksissa ongelmallista, ettd toiminnan muutokset heijastuvat
rahoituksen maaraan vasta pitkahkolla viiveella.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
2.1 Tavoitteet

Esitys on osa uudistusta, jossa on tarkasteltu esittdvén taiteen ja museoiden rahoitusjérjestel-
maa kokonaisuutena. Rahoitusjérjestelmaa on tarkasteltu sek& nykyisten valtionosuutta saavi-
en ettd valtionosuusjarjestelman ulkopuolella toimivien, mahdollisesti valtiolta harkinnanva-
raista toiminta-avustusta tai projektiavustuksia saavien ammattimaisten toimijoiden nékdkul-
masta. Uudistukseen sisaltyvét, valtionosuusjarjestelman ulkopuolisille toimijoille mydnnetta-
via valtionavustuksia koskevat uudistukset eivat edellytd lainsaddannén muutoksia, eiké niita
sen vuoksi kasitelld yksityiskohtaisesti tassa esityksessa.

Valtionosuusjérjestelman tavoitteena on edistdd monipuolisten, alueellisesti kattavien ja yhtei-
sOlleen merkittdvien museopalveluiden saatavuutta sek& taiteellisista lahtokohdista edistaa
esittdvan taiteen monimuotoisuutta ja kulttuurista moninaisuutta sekd esittdvén taiteen palve-
lujen valtakunnallista ja alueellista saatavuutta ja saavutettavuutta eri vaestéryhmille. Uudis-
tuksella pyritdan lisédmaan jarjestelméan joustavuutta ja kannustamaan toimijoita monipuoli-
seen, vaikuttavaan, laadukkaaseen ja taiteellisesti korkeatasoiseen toimintaan seké pitkajantei-
seen tavoitteelliseen kehittdmiseen ja uudistamiseen. Samalla pyritadan sédilyttdmaan rahoituk-
sen ennustettavuus ja pitkdjanteisyys. On tarked, ettd valtionosuusjérjestelma jatkossakin tur-
vaa taide- ja kulttuuripalvelujen alueellista saatavuutta ja saavutettavuutta eri véestoryhmille.
Tavoitteena on myos lisatd rahoitusperusteiden lapinakyvyytta.
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2.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Uudistuksen valmistelussa on ollut esilld erilaisia vaihtoehtoja uudistaa rahoitusjarjestelmaa.
Esilla olleet vaihtoehdot vaihtelivat nykyisen valtionosuusjérjestelman uudistamisesta jousta-
vammaksi aina siirtymiseen puhtaasti harkinnanvaraiseen rahoitustapaan. Takaisin harkinnan-
varaiseen rahoitusjarjestelmaén siirtymista ei ole kuitenkaan pidetty tarkoituksenmukaisena,
koska harkinnanvaraisuuden myo6ta yksittdisen toimijan rahoituksen vakaus ja ennustettavuus
poistuisi, mahdollisuus kustannustason muutosten huomioimiseen heikkenisi ja hakemusten
kéasittely hallinnossa olisi nykyistd menettelyé tyollistavdmpi. Esityksen mukaan rahoitusjér-
jestelma séilyisi edelleen laskennallisiin perusteisiin pohjautuvana valtionosuusjarjestelméana.
Joustavuuden, kannustavuuden ja vaihtuvuuden elementtejd esitetddn lisattavaksi jarjestel-
maan laskennallisen jérjestelman puitteissa turvaten samalla vakaa, pitkdjanteinen rahoitus ja
alueellinen saatavuus.

Valmistelussa on pé&édytty siihen, ettd henkilotydvuosi on paras mahdollinen tapa hahmottaa
tybvoimavaltaisen alan rahoitusta. Taide- ja kulttuurilaitosten toimintakenttien monimuotoi-
suuden vuoksi ei ole l6ydetty muita sellaisia suoriteperusteita, jotka olisivat kayttokelpoisia
rahoituksen perusteeksi.

Valmistelussa on ollut esilla erilaisia vaihtoehtoja sen suhteen, miten jarjestelmdssa voitaisiin
ottaa huomioon erityyppisten taide- ja kulttuurilaitosten toimintakentdssa sekd kustannus- ja
tulorakenteessa olevien erojen vaikutukset rahoitustarpeeseen. Nykyisin nditd eroja otetaan
huomioon osittain tiettyjen valtionosuuden saajien korkeammilla valtionosuusprosenteilla ja
osittain valtionosuusjarjestelmaa taydentévilla harkinnanvaraisilla valtionavustuksilla. Esitta-
vien taiteiden osalta on paadytty esittdmaan mallia, jossa valtionosuusprosentti olisi kaikille
esittavan taiteen toimintayksikoille sama, mutta toimintakentén seké kustannus- ja tuloraken-
teen eroja voitaisiin ottaa huomioon painottamalla yksikkdhintoja painokertoimilla, joiden pe-
rusteista séédettéisiin laissa. Ratkaisun etuna on, ettd painotukset pystyttéisiin melko hyvin
kohdentamaan juuri niihin toimintoihin, jotka ovat painotusten perusteena. ltse painokertoi-
mista voitaisiin saatdd ministerion asetuksella, mik& mahdollistaisi joustavan reagoinnin mah-
dollisiin muutostarpeisiin.

Vastuumuseotehtévien rahoituksessa tarkasteltiin valmistelussa yhtend vaihtoehtona vastaavaa
painokerroinmallia kuin esittavén taiteen toimintayksikdiden rahoituksessa. Valtakunnallisten
vastuumuseoiden lisarahoituksessa laskennallisiin perusteisiin pohjautuvaa mallia ei kuiten-
kaan ole pidetty toteuttamiskelpoisena, koska valtakunnallisten vastuumuseoiden vastuualueet
ja toimintakentét ovat keskenadn varsin erilaisia ja yhteismitattomia. Valtakunnallisten vas-
tuumuseotehtéviin ehdotetaan sen vuoksi harkinnanvaraista euromaérdisend méaaritettavaa li-
sdrahoitusta. Alueellisten vastuumuseotehtavien lisirahoitukseen puolestaan esitetddn mallia,
jossa valtionosuuspadttksessa maériteltaisiin erikseen lisdrahoituksen perusteena olevat henki-
I6tydvuodet ja ndiden henkil6tydvuosien osalta valtionosuusprosentti olisi korkeampi.

2.3 Keskeiset ehdotukset

Valtionosuusjérjestelméan soveltamisalaa ehdotetaan esittdvassa taiteessa laajennettavaksi si-
ten, ettd nykyinen teatteri- ja orkesterilaki korvattaisiin esittdvan taiteen edistdmisesté annetta-
valla lailla, jonka soveltamisala Kkattaisi yleisesti kaikki esittdvan taiteen muodot. Esittavalla
taiteella tarkoitetaan tietyssé hetkessé tapahtuvaa elavéa taiteellista esitystoimintaa. Voimassa
olevan lain soveltamisala on alun perin kattanut teatterit ja orkesterit, missa teattereiksi on lu-
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ettu myds tanssiteatterit. Lisaksi vuonna 2014 on lisatty séannds, jonka mukaan lain teattereita
koskevia saannoksia sovelletaan myds sirkuksiin.

Esittdvan taiteen toimintayksikoiden osalta paatokset valtionosuuden piiriin hyvaksymisesté
muuttuisivat maardaikaisiksi ja valtionosuuden piirissi olevat toimintayksikot jaoteltaisiin
madréajan keston suhteen kahteen ryhmaén. Ratkaisun tavoitteena on turvata tasapaino toi-
minnan edellytysten pitkdjénteisen turvaamisen ja toisaalta valtionosuuden saajien vaihtuvuu-
den mahdollistamisen valilla. Ensimmadiseen ryhmaan kuuluisivat keskeiset alueelliset ja tai-
teelliset toimijat, jotka turvaisivat palveluiden alueellisen saatavuuden ja kehittdmisen seka
muodostaisivat suhteellisen pysyvaisluonteisen verkoston. Edellytyksend olisi, ettd toimin-
tayksikdn toiminta on erityisen laajaa ja monipuolista tai taiteellisesti erityisen korkeatasoista.
My®0s toiminnan johtamista ja suunnittelua koskisivat tiukemmat edellytykset kuin toisessa
ryhméssa. Ensimmaéiseen ryhméén kuuluvat toimintayksikot hyvaksyttaisiin valtionosuuteen
oikeutetuksi kuudeksi kalenterivuodeksi kerrallaan ja niiden yksikkdhintaa voitaisiin painottaa
painokertoimella, jolloin ndmé& saisivat toimintaansa korkeamman valtionosuuden. Toiseen
ryhméén kuuluisivat muut valtionosuuden piiriin kuuluvat toimijat ja ryhméssé voisi tapahtua
enemman uudistumista. Téh&n ryhmdaan kuuluvat toimintayksikot hyvaksyttaisiin valtionosuu-
teen oikeutetuiksi kolmen kalenterivuoden maaréajaksi.

Museoiden toiminnassa korostuu esittdvén taiteen toimintayksikoitd enemmaén pitkajanteisyys,
joka aiheutuu erityisesti museoiden pysyvasti séilytettdvaksi tarkoitettujen kokoelmien hoito-
ja sdilytysvelvoitteesta. Tdman vuoksi museot hyvaksyttéisiin valtionosuuden piiriin toistai-
seksi voimassa olevilla paatoksilla. Opetus- ja kulttuuriministeri6 arvioisi kuitenkin valtion-
osuuden edellytysten tayttymisen kolmen vuoden vélein. Jos arvioinnissa kavisi ilmi, ettei
museo enaa tayta valtionosuuden edellytyksid, ministerid voisi perua hyvaksymisen valtion-
osuuteen oikeutetuksi.

Valtionosuuden laskennallisina perusteina pysyisivét seka esittdvan taiteen ettd museoiden ra-
hoituksessa toimintayksikélle vahvistettu laskennallinen henkilotyOvuosien maéra ja lasken-
nallista henkil6tyovuotta kohden maaratty yksikkohinta. Esittdvan taiteen toimintayksikdiden
rahoituksessa ehdotetaan otettavaksi kayttdon painokerroinmalli, jossa rahoituksen perusteena
olevaa yksikkohintaa voitaisiin painottaa tietyilla toiminnan luonteeseen liittyvilla perusteilla.
Painotuksilla pyritdan ottamaan huomioon sellaisia toimintayksikdn toiminnan luonteeseen tai
kustannus- ja tulorahoitukseen liittyvié erityisid seikkoja, jotka vaikuttavat toiminnan rahoi-
tustarpeeseen. Painotus voisi koskea joko osaa toimintayksikon henkiloty6vuosista tai kaikkia
henkildtyovuosia. Painotuksen perusteista sddettéisiin laissa ja niiden pohjalta maaraytyvat
painokertoimet maériteltaisiin opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella. Kuuden vuoden
ajaksi valtionosuuteen oikeutetuksi hyvéksyttyjen toimintayksikdiden yksikkéhintaa voitaisiin
my0s korottaa painokertoimella. Lisaksi yksikkohintaa voitaisiin painottaa harkinnanvaraisilla
taide- ja kulttuuripoliittisilla perusteilla.

Painokerroinmallilla korvattaisiin valtionosuutta saavien taidelaitosten toimintaan nykyisin
myonnettavat harkinnanvaraiset valtionavustukset, joilla on tdydennetty valtionosuusrahoitus-
ta. Lisaksi luovuttaisiin kahdelle teatterille (Svenska Teatern i Helsingfors ja Tampereen Tyo-
véen Teatteri) teatteri- ja orkesterilaissa nykyisin madritellyistd muita taidelaitoksia korkeam-
mista valtionosuusprosenteista. Svenska Teatern i Helsingfors —nimisen teatterin osalta ehdo-
tetaan, ettd rahoitus teatterin toimintaan myonnettdisiin jatkossa vastaavalla tavalla kuin muil-
le niin sanotuille kansallisille kulttuurilaitoksille. Teatteria voidaan pitéa ruotsinkielisesséa teat-
teritaiteessa vastaavana kansallisena paandyttdmona kuin Suomen Kansallisteatteria suomen-
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Kielisessé teatteritaiteessa ja se on siten merkitykseltaan valtakunnallinen. Suomenkielisen ja
ruotsinkielisen kansallisen padanayttdamon yhtaldista kohtelua valtion rahoituksen suhteen puol-
taa myds perustuslain 17 §:n 2 momentin s&annds, jonka mukaan julkisen vallan on huolehdit-
tava maan suomen- ja ruotsinkielisen vdeston sivistyksellisista tarpeista samanlaisten perus-
teiden mukaan.

Myo6s Tampereen Tydvéen Teatterin osalta korkeampaa valtionosuusprosenttia perusteltiin te-
attereiden ja orkesterien valtionosuusjarjestelmaa luotaessa sen valtakunnallisella merkityksel-
14. Tampereen TyGvaen Teatteri on sindnsé suomalaisessa teatteritaiteessa merkittava ja kor-
keatasoinen yksikkd, mutta silla ei ole kuitenkaan vastaavaa kansallisen pédéndyttdimon asemaa
kuin Suomen Kansallisteatterilla ja Svenska Teatern i Helsingfors —nimisell& teatterilla. Ny-
kyisin valtionosuutta saavien teattereiden verkosto on laajentunut kattamaan koko maan ja
esimerkiksi Tampereella toimii kuusi valtionosuutta saavaa teatteria. Tampereen Tyovéen Te-
atterin toiminta ei poikkea muiden suurimpien keskuskaupungeissa sijaitsevien teattereiden
toiminnasta siind maarin, ettd valtion olisi perusteltua rahoittaa sité erilaisin perustein.

Esittdvan taiteen toimintayksikoiden valtionosuusprosentiksi esitetddn 39. Prosenttia on valti-
on menoja lisddméattd mahdollista nostaa nykyisesta 37:std, koska korotetut valtionosuuspro-
sentit ja valtionosuuden saajien toimintaan myonnettavat harkinnanvaraiset avustukset jaisivat
uudistuksessa pois. Uusi valtionosuusprosentti on valittu siten, ettd valtionosuusprosentin li-
séksi my0os kaytettdvissd olevien laskennallisten henkilotydvuosien méarad olisi mahdollista
jonkin verran nostaa. Tdma mahdollistaisi joidenkin uusien toimijoiden ottamisen valtion-
osuuden piiriin ja osittain myds henkil6tydvajeiden kuromista kiinni.

Nykyisistda maakuntamuseoista ja aluetaidemuseoista otettaisiin kayttéon uusi nimike "alueel-
linen vastuumuseo” ja valtakunnallisen erikoismuseon tilalle tulisi nimike “valtakunnallinen
vastuumuseo”. Uusilla nimikkeilld pyritdan selkeyttdméan vastuumuseoiden tehtdvid ja roole-
ja. Vastuumuseotehtéva annettaisiin museolle edelleen toistaiseksi, mutta vastuumuseotehté-
van edellytysten tdyttymistd ja tehtavien hoitoa arvioitaisiin kolmen vuoden vélein, ja tehtdva
olisi mahdollista peruuttaa, jos ndissa on olennaisia puutteita.

Museoiden perusrahoituksen valtionosuusprosentti sailyisi nykyisellddn 37 prosentissa. Tama
poikkeaisi esittdvén taiteen toimintayksikoiden valtionosuusprosentista sen vuoksi, ettd muse-
oiden rahoituksessa lisarahoitukset tulevat erillisind osioina perusrahoituksen liséksi, kun taas
esittdvan taiteen toimintayksikdiden rahoituksessa painokertoimilla toteutettavat painotukset
siséltyvét valtionosuusprosenttiin.

Vastuumuseotehtdviin myonnettdva lisérahoitus uudistettaisiin niin, etti rahoitus vastaisi pa-
remmin todellisia kustannuksia ja kohdentuisi niiden mukaisesti. Alueellisen vastuumuseoteh-
tdvan lisdrahoitus maaraytyisi vastuumuseotehtévélle valtionosuuspddtoksessd vahvistettavan
henkil6tyovuosimaéran ja yksikkohinnan perusteella. Alueellisen vastuumuseotehtavan liséra-
hoituksen valtionosuusprosentti olisi 85. On perusteltua, ettd valtionosuus kattaa padosan alu-
eellisen vastuumuseotehtdvan kustannuksista, koska tehtavien hoito ulottuu yllapitdjakuntaa
laajemmalle alueelle. L&htokohtana toimialueiden méaérittelyssd ovat maakuntien rajat. Asian-
tuntijapalveluiden tasapuoliseksi turvaamiseksi kaikilla alueilla on perusteltua, ettd valtio osal-
listuu niiden tuottamiseen korkeammalla rahoitusosuudella. Erityisesti kulttuuriymparisttteh-
tdvan osalta kyse on tehtévistd, joiden hoidosta on aiemmin sovittu Museoviraston kanssa teh-
dyilla sopimuksilla. Teht&vat sopivat luonteensa vuoksi kuitenkin paremmin hoidettavaksi
alueilla.
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Valtakunnallisten vastuumuseotehtéviin myonnettaisiin harkinnanvarainen euroméaardinen li-
sérahoitus. Nykyisin tehtévid rahoitetaan korotetun valtionosuusprosentin mukaisesti myon-
nettdvan valtionosuuden liséksi harkinnanvaraisilla avustuksilla, joiden maaré ja osuus koko-
naisrahoituksesta vaihtelevat huomattavasti johtuen museoiden toimintakenttien ja tehtdvien
erilaisuudesta ja yhteismitattomuudesta. T&mén vuoksi valtakunnallisten vastuumuseotehtévi-
en rahoitusta ei ole pidetty mahdollisena mééritella puhtaasti laskennallisen jarjestelman kaut-
ta.

Rahoituksen perusteeksi vahvistettavat henkildtyovuosien méérat eivat jatkossakaan seuraisi
automaattisesti toimintayksikon todellisten toteutuneiden henkilGtyGvuosien maaréd, vaan
madrien vahvistamiseen siséltyisi edelleen harkintaa. Harkinnan perusteena olevat perusteet
madriteltaisiin kuitenkin nykyista tarkemmin esittdvan taiteen edistdmisesta annettavassa lais-
sa ja museolaissa. Aiempien vuosien toteutuneiden henkilotyévuosimadrien lisaksi perusteena
olisi valtionosuuden tarpeellisuus laissa saadettyjen valtionosuuden tavoitteiden kannalta.

Opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaisi kolmen vuoden valein esittdvan taiteen toimintayk-
sikoiden ja museoiden rahoitusta koskevat suunnitelmat, joihin sisaltyisi arvio valtionosuuden
perusteeksi vahvistettavien henkilotydvuosien méérista seuraavien kolmen varainhoitovuoden
ajaksi. Kuudeksi kalenterivuodeksi valtionosuuteen oikeutetuksi hyvaksyttyjen esittdvén tai-
teen toimintayksikoiden osalta suunnitelma kuitenkin vahvistettaisiin kuudeksi vuodeksi.
Suunnitelma olisi lahtékohtana vuosittaista henkil6tyovuosien madrad vahvistettaessa ja siité
poikettaisiin vain sd&nnoksessa mainituilla syilld. Suunnitelman k&yttdonotto liséisi esittdvan
taiteen toimintayksikdiden ja museoiden valtionosuuden maaran ennakoitavuutta ja edistaisi
siten mahdollisuuksia toiminnan ja talouden pitkajanteiseen suunnitteluun.

Rahoituksen perusteena olevat yksikkéhinnat méaardytyisivat padosin nykyiseen tapaan. Kai-
kille esittdvan taiteen toimintayksikodille laskettaisiin kuitenkin yksi yhteinen yksikkohinta,
kun nykyisin yksikkohinnat lasketaan erikseen teattereille ja orkestereille. Koska esittvén tai-
teen valtionosuusjarjestelmd olisi avoin kaiken tyyppisille laissa séd&detyt edellytykset taytta-
ville esittavan taiteen toimintayksikaille, erillisten yksikkohintojen méarittely ei olisi perustel-
tua. Yksikkohintoihin valtiontalouden sopeutustoimina vuodesta 2012 alkaen tehtyjd euroméaa-
raisia vahennyksié ei ole ollut tassa yhteydessa mahdollista poistaa. Yksikkéhinnoista tehtavia
vahennyksia voidaan jatkossa arvioida tulevien talousarvioiden valmistelun yhteydessa.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset valtiontalouteen

Esityksen valmistelun lahtokohtana on ollut, ettd valtionosuusjarjestelman uudistus voidaan
toteuttaa valtiontaloudellisten vaikutusten kannalta kustannusneutraalisti. Ehdotettu uudistus
ei sindllaan aiheuta pysyvia lisamenoja valtiolle.

Teatterien ja orkesterien valtionosuusjérjestelmaé nykyisin tdydentavat harkinnanvaraiset val-
tionavustukset jaisivat ehdotuksen mukaan pois ja vastaavia erityistarpeita pyrittdisiin otta-
maan huomioon valtionosuusjérjestelmén sisélld. Ehdotettuun uuteen valtionosuusjérjestel-
maan ei myodskaan siséltyisi esittdvassa taiteessa enda korotettuja valtionosuusprosentteja.
Tama mahdollistaa sen, etta esittdvan taiteen toimintayksikoéiden valtionosuusprosenttia voi-
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daan hieman korottaa ilman, ettd valtion menot kokonaisuutena lisdantyisivat. Esittdvan tai-
teen toimintayksikdiden valtionosuusprosenttia ehdotetaan nostettavaksi 37 prosentista 39
prosenttiin. Talléin olisi mahdollista valtion menojen lisd&ntymatta lisatd valtionosuuden pe-
rusteena olevien henkil6tyévuosien kokonaismaérad hieman yli sadalla.

Museoiden osalta perusrahoituksen valtionosuusprosentti sailyisi nykyiselladn 37:ssé. Valta-
kunnallisten erikoismuseoiden, maakuntamuseoiden ja aluetaidemuseoiden korotetun valtion-
osuusprosentin ja harkinnanvaraisten valtionavustusten tilalle esitetdén lisérahoitusta alueelli-
siin vastuumuseotehtdviin ja harkinnanvaraista lisdrahoitusta valtakunnallisiin vastuumuseo-
tehtaviin. Alueellisiin vastuumuseotehtdvien hoitamista varten valtionosuus maksettaisiin
osaan henkilGtydvuosista korotetulla valtionosuusprosentilla. Valtakunnallisten vastuumuse-
oiden tehtavistd maksettaisiin harkinnanvarainen euromaarainen korotus, joka korvaisi valta-
kunnallisten erikoismuseoiden aiemman korkeamman valtionosuusprosentin ja harkinnanva-
raiset valtionavustukset.

Ehdotettu rahoituslain siirtymasdinnds aiheuttaisi kuitenkin uuden valtionosuusjarjestelman
kayttdonottovaiheessa madrdaikaisen lisiméaérarahatarpeen viiden ensimmaisen vuoden ajaksi.
Siirtyméséanndksen tarkoituksena on jaksottaa uudistuksen vaikutuksia pidemmalle aikavalil-
le niiden nykyisten valtionosuuden saajien kohdalla, joilla valtionosuuden maéra oleellisesti
vahenisi uudessa jarjestelmassa. Tavoitteena on, ettd yhdellakaan valtionosuuden saajalla val-
tionosuuden maérdan ei tulisi jarjestelmédn muutosten johdosta yhdelld kertaa kohtuuttoman
suurta pudotusta. Siirtymasad&dnnés mahdollistaisi toiminnan sopeuttamisen pidemman ajanjak-
son aikana. Tarvittavan lissmadréarahan tdsméllinen laskeminen edellyttdd kunkin valtionosuu-
den saajan lopullisen valtionosuuden méaaran laskemista. Tasméallinen maaré riippuu muun
muassa yksikkohintoihin tehtdvista painotuksista sekd mahdollisista yksikkohintojen muutok-
sista. Suuntaa-antavien koelaskelmien perusteella siirtymajarjestelyista johtuva lisdmaarara-
hantarve olisi uuden jarjestelmén ensimmadisend vuonna noin 2,55 miljoonaa euroa, toisena
vuonna noin 1,75 miljoonaa euroa, kolmantena vuonna noin 1,31 miljoonaa euroa, neljantena
vuonna noin 0,97 miljoonaa euroa ja viidentend vuonna noin 0,70 miljoonaa euroa.

Liséksi uudistusta valmistellut tyéryhma on ehdottanut eraitd maararahalisayksid, jotka edis-
téisivat merkittavasti uudistuksen tavoitteiden toteuttamista joustavasti ja vaikuttavasti. Tyo6-
ryhmén ehdottamat maérérahalisdykset kohdistuisivat edella kuvatun siirtymékauden lisara-
hoituksen lisaksi talousarviossa maariteltdvaan henkilotyévuosien kokonaismaaraan ja harkin-
nanvaraisiin valtionavustuksiin. Ehdotusten tarkemmat kuvaukset ja perustelut sisaltyvét tyo-
ryhméan muistioon. Naistd ehdotetuista méararahalisayksista paatetdan valtion talousarviossa
eikd niill& olisi suoraa vaikutusta lakiehdotusten sis&ltoon.

Vaikutukset kuntien ja muiden valtionosuuden saajien talouteen

Esitys on kokonaisuutena kustannusneutraali siten, ettd esittdvan taiteen ja museotoiminnan
edistdmiseen kaytettdvd rahamaérd sdilyisi samana kuin voimassa olevassa jérjestelmassa.
Koska valtionosuuden jakoperusteet osittain muuttuisivat, uudistuksella olisi kuitenkin vaiku-
tuksia yksittdisten valtionosuuden saajien saaman rahoituksen maaraan. Vaikutuksia yksittai-
siin valtionosuuden saajiin ei kuitenkaan ole mahdollista tdysin ennakoida. Lain voimaantulon
yhteydessa arvioidaan ensinnédkin hakemusten perusteella, mitka toimijat hyvaksytdan valti-
onosuuteen oikeutetuiksi. Tassd yhteydessa valtionosuuden piiriin voi tulla uusia toimijoita,
toimijoita voi jaada pois valtionosuusjarjestelmén piirista ja osa nykyisista valtionosuuden pii-
rissa olevista esittdvan taiteen toimintayksikoistd voi siirtyd harkinnanvaraisen rahoituksen
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piiriin. Samalla vahvistetaan kunkin toimijan rahoituksen perusteena olevien henkil6tyévuosi-
en madard uusien kriteerien perusteella, jolloin nykyisten saajien valtionosuuden perusteena
oleviin henkil6tyévuosien maariin tulee muutoksia. Lisdksi yksittaisten esittdvén taiteen toi-
mintayksikoiden valtionosuuksien maariin vaikuttavat painokertoimet, joiden suuruus vahvis-
tetaan opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella. Opetus- ja kulttuuriministerio paatta4 hake-
musten ja kustannuskyselyn tietojen perusteella, mitka toimijat saavat yksikkéhinnan paino-
tuksia ja kuinka suureen henkildtydvuosimaéraan ne kohdistetaan. Lopullisten valtionosuuden
madrien laskemiseksi on edelleen laskettava uudet yksikkohinnat ja otettava huomioon kus-
tannustason muutokset kyseiselle varainhoitovuodelle.

Museoiden osalta muutoksia voi aiheutua myds maakunta- ja aluetaidemuseojérjestelman kor-
vaamisesta alueellisia ja valtakunnallisia tehtavié hoitavilla vastuumuseoille. Opetus- ja kult-
tuuriministerid nimedd museot hakemuksen perusteella ja niiden tulee tayttaa laissa sédadetyt
edellytykset. Myods nykyisen korotettuun valtionosuuteen perustuvan rahoituksen korvaami-
nen alueellisten museoiden tehtdvakohtaisella korotuksella ja valtakunnallisten museoiden
harkinnanvaraisella korotuksella voi olettaa aiheuttavan muutoksia yksittdisten toimijoiden ra-
hoituksen tasoon.

Esityksen vaikutuksista yksittaisten valtionosuuden saajien kannalta on ndin ollen voitu tehda
vain suuntaa-antavia koelaskelmia. Koelaskelmissa on erityisesti pyritty kiinnittdméaéan huo-
miota siihen, miten uudistus vaikuttaisi ryhmittdin tarkasteltuna erityyppisiin toimijoihin. Las-
kelmissa on otettu huomioon myds valtionosuuden saajien nykyisin saamat harkinnanvaraiset
avustukset. Laskelmissa on voitu arvioida muun muassa esittdvan taiteen erisuuruisten paino-
kerrointen vaikutuksia erityyppisiin toimijoihin tai alueellisten museoiden tehtdvakohtaisen
rahoituksen aiheuttamia muutoksia. Laskelmien perusteella on voitu havaita, ettd asetusluon-
noksen mukaisilla painokertoimilla laskettuna uudistuksen vaikutukset rahoituksen tasoon
toimijatyypeittdin tarkasteltuna olisivat suhteellisen pienet. Alueellisten museoiden osalta
muutosten taso vaihtelee. Ennakointia vaikeuttaa se, etta tehtavia hoitavat museot seka tehté-
vien ja toimialueiden laajuus maaraytyvat vasta hakemusmenettelyn jélkeen.

Yksittéisten toimijoiden tasolla tarkasteltuna on mahdollista, ettd valtionosuuteen tulee suu-
rempiakin muutoksia. Muutoksia aiheutuisi ensinnakin siitd, ettd nykyisin Tampereen Tydva-
en Teatterille ja Svenska Teatern i Helsingfors -nimiselle teatterille sd&detystd korkeammista
valtionosuusprosenteista luovuttaisiin. Esityksessa ehdotetaan, ettd valtion rahoitus Svenska
Teatern i Helsingfors —nimiselle teatterille toteutettaisiin jatkossa muiden kansallisten kulttuu-
rilaitosten rahoituksen tapaan harkinnanvaraisena valtionavustuksena. Tampereen Tydvéden
Teatterille sen sijaan ei ehdoteta vastaavaa muutosta, vaan se voisi hakea esittavan taiteen val-
tionosuusjarjestelman piiriin. Valtionosuusprosentin aleneminen 60 prosentista 39 prosenttiin
laskisi Tampereen Tyovéden Teatterin valtionosuuden maaréa koelaskelmien mukaan noin 38
prosentilla eli noin 2 miljoonalla eurolla riippuen mahdollisista yksikkdhintojen painotuksista.
Jos valtionosuuden maaran alenemista ei pystytd korvaamaan muulla rahoituksella, valtion-
osuuden perusteena olevan henkilétyévuosimaarén vaheneminen voi pidemmalld téhtédimell&
vaikuttaa valtionosuuden méaréa edelleen alentavasti.

Muutoksia voisi aiheutua myo6s sellaisille toimintayksikoille, jotka ovat saaneet merkittdvén
osan rahoituksesta teatteri- ja orkesterilain 6 8:n 2 momentissa tarkoitettuina valtionavustuksi-
na. Kun harkinnanvaraisilla perusteilla mydnnetyt avustukset korvattaisiin enemman lasken-
nallisuuteen perustuvilla yksikkohintojen painotuksilla, osalla avustusta saaneista valtion ra-
hoituksen kokonaisméaéara voisi alentua. Museoiden osalta valtionavustukset valtakunnallisten
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erikoismuseoiden toimintaan korvattaisiin valtakunnallisten vastuumuseotehtavien harkinnan-
varaisella lisarahoituksella. Koska valtakunnallisten vastuumuseoiden rahoitus sailyy osin
harkinnanvaraisena, muutoksen mahdollisia vaikutuksia ei voida luotettavasti ennakoida.

Esityksen mukaan kaikille esittdvan taiteen toimintayksikoille laskettaisiin yksi yhteinen yk-
sikkohinta, kun nykyisin teatterien ja orkesterien yksikkéhinnat lasketaan erikseen. Teatterien
ja orkesterien erikseen lasketut yksikkdhinnat ovat yleensa olleet melko lahella toisiaan. Vuo-
sina 2012—2016 ero on ollut joka vuonna vdhemman kuin yhden prosentin. Vuosina 2017 ja
2018 teatterien yksikkohinnat ovat kuitenkin nousseet orkesterien yksikkdhintoja nopeammin
siten, ettd teatterien yksikkohinta oli 4,6 prosenttia orkesterien yksikkohintaa korkeampi
vuonna 2017 ja 8,3 prosenttia korkeampi vuonna 2018. Tastd johtuen koelaskelmissa, joissa
vertailukohtana on rahoitus vuodelle 2018, orkesterit nayttavat hydtyvan yhteiseen yksikko-
hintaan siirtymisesta ja teatterit vastaavasti menettdvan. Teatterien yksikkdhintojen nousu
nayttaé johtuvan péaéosin siitd, etta teattereiden toteutuneiden henkilétyévuosien maaré on va-
hentynyt, mutta kustannukset ovat siit4 huolimatta kasvaneet Idhes saman verran kuin orkeste-
rien kustannukset. Tdhan ovat saattaneet jossain méarin vaikuttaa esimerkiksi eréissa suurissa
teattereissa toteutetut peruskorjaushankkeet. Koska on epdvarmaa, misséd maarin kyse on py-
syvastd kustannusrakenteen muutoksesta ja missd maarin tilapaisesta ilmidstd, uudistuksen
voimaantulon jalkeen on aiheellista seurata, miten eri kulttuurilaitostyyppien kustannukset jat-
kossa kehittyvat.

Museoiden osalta vastuumuseotehtdvien lisdrahoitus voitaisiin korottaa nykyistd korotettua
valtionosuusprosenttia tarkemmin nimenomaan niihin vastuumuseotehtéviin, jotka ovat lisé-
rahoituksen perusteena. Alueellisista ja valtakunnallisista tehtavistd saadettdisiin lain tasolla.
Tehtévét eivat olisi uusia, vaan niistd on aiemmin saddetty valtioneuvoston asetuksella muse-
oista (1192/2005). Kulttuuriympéristdtehtavien osalta niiden hoitamisesta on sovittu erikseen
Museoviraston kanssa asetuksen 3 §:n 4 kohdan mukaisesti. Uudistus selkeyttaisi tyénjakoa ja
vastuita tehtdvien hoidossa ja parantaisi rahoituksen kohdentumista tehtévien hoidon mukai-
sesti.

Kéytettavissa olevien henkildtyévuosien kokonaismaaran lisédminen esittavan taiteen osalta
parantaisi mahdollisuuksia uusien toimijoiden ottamiseen valtionosuuden piiriin seké valtion-
osuuden perusteena olevan henkildtyévuosien maarén nostamiseen joillakin sellaisilla toimi-
joilla, joilla valtionosuuden perusteeksi vahvistetun henkilotyGvuosiméaran ja toteutuneen
henkil6tydvuosimaéran ero on suuri.

Museoiden osalta voi arvioida, ettd valtionosuuden ulkopuolella ei téll4 hetkella ole merkitté-
vaa maéraa valtionosuuden edellytykset tayttavia toimijoita. Valtionosuuden piirissa toimivien
museoiden toteutuneiden henkildtydvuosien ja valtionosuuteen oikeuttavien henkil6tyévuosi-
en erotus on kuitenkin merkittdva. Nykyinen valtionosuus kattaa vain noin 65 % toteutuneiden
henkil6tyovuosien maarasta. Erotus myos jakautuu museoiden kesken epatasaisesti. Erotuksen
laskennallinen tasaaminen voisi kuitenkin vaikeuttaa alueellisesti kattavien ja monipuolisten
museopalveluiden jarjestamistd. Museolakiin ehdotetaan lisattavaksi saannds, joka mahdollis-
taa valtionosuuden tarpeellisuuden arvioinnin.

Esityksell4 ei arvioida olevan kokonaisuutena tarkasteltuna olennaisia vaikutuksia kuntien ta-
louteen. Esittdvén taiteen toimintayksikdiden ja museoiden yllapitdminen séilyisi edelleen
kunnille vapaaehtoisena tehtdvana. Laissa ei edelleenkddn madriteltdisi kunnan rahoitusosuut-
ta ndiden tehtdvien hoitamiseen. Valtionosuuden keskiméaardinen taso pysyisi uudistuksessa
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nykyiselladn, mutta yksittéisten valtionosuuden saajien kohdalla muutokset valtionosuuden
edellytyksissa ja perusteissa voisivat aiheuttaa muutoksia valtionosuuden maaraan. Yksittdis-
ten saajien kohdalla ehdotetun jérjestelman mukaisen valtionosuuden maaran arviointiin liit-
tyy kuitenkin useita epdvarmuustekijoitd, kuten edelld on kuvattu. Esitys lisdd kuntien ja mui-
den valtionosuuden saajien hallinnollista rasitetta siltd osin, ettd valtionosuutta saavia toimijoi-
ta arvioidaan saannollisesti, museoiden kohdalla lisaksi vastuumuseoita erikseen ja koska esit-
tévan taiteen toimijoiden tulee hakea oikeutta valtionosuuteen méaéraajoin.

Padosalla nykyisista valtionosuuden saajista muutokset valtionosuuden maardssé olisivat to-
dennékdisesti verrattain pienid, enintddn muutaman prosentin luokkaa. Muutamilla yksittaisil-
14 valtionosuuden saajilla uudistus voisi kuitenkin aiheuttaa valtion rahoituksen maaraan suu-
rempiakin muutoksia. Ehdotetuilla siirtymasaannoksilla on pyritty siihen, etta jos valtionosuu-
den maaré jollakin valtionosuuden saajalla laskisi olennaisesti, muutos jaksotetaan pidemmal-
le ajalle siten, ettd valtionosuuden saajalle jaa aikaa sopeuttaa toimintaansa.

Valtionosuuden perusteeksi vahvistettavia henkilotyovuosien maarid koskevat kolmeksi tai
kuudeksi vuodeksi vahvistettavat rahoitussuunnitelmat liséisivat valtionosuuden saajien rahoi-
tuksen ennakoitavuutta ja edistéisivat mahdollisuuksia toiminnan pitkdjanteiseen suunnite-
luun. Esittvén taiteen toimintayksikdiden hyvéksyminen muuttuisi méaraaikaiseksi ja myds
museoiden valtionosuuden edellytysten tayttyminen arvioitaisiin kolmen vuoden valein. Tama
mahdollistaisi valtionosuuden saajien nykyistd suuremman uusiutuvuuden. Toisaalta maaraai-
kaisuus voi osalla toimijoista aiheuttaa epdvarmuutta valtionosuuden jatkuvuudesta. On kui-
tenkin todenndkoistd, ettd uudessakin jarjestelmdssa valtionosuuden saajien vaihtuvuus olisi
kaytdnndssa suhteellisen vahaista ja erityisesti valtionosuuden piiriin kuuden kalenterivuoden
ajaksi hyvéksyttyjen toimintayksikdiden osalta niin suuret muutokset ovat epatodennékdisia,
ettd toimintayksikko jaisi kokonaan valtionosuuden ulkopuolelle.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Uudistus liséisi jonkin verran valtionosuusviranomaisten tydmaaraa silta osin, ettd esittdvén
taiteen toimintayksikot hakisivat valtionosuuteen oikeutetuksi kolmen tai kuuden vuoden va-
lein. Opetus- ja kulttuuriministerion késiteltavéksi tulisivat siten kolmen vuoden valein kaik-
kien valtionosuuden piiriin kolmen kalenterivuoden ajaksi hyvéksyttyjen toimijoiden ja valti-
onosuuden piiriin pyrkivien uusien toimijoiden hakemukset. Joka toisella kerralla mukana oli-
sivat lisdksi kuudeksi kalenterivuodeksi valtionosuuden piiriin hyvéksyttyjen toimijoiden ha-
kemukset. Jos hakemuksista pyydetddn lausunnot Taiteen edistamiskeskukselta, tdméa liséa
jonkin verran sen tydmaaraa verrattuna nykytilanteeseen, jossa lausuntoja pyydetéan vain uu-
sista valtionosuusjarjestelmén piiriin pyrkivista hakijoista.

Museot hyvaksyttéisiin valtionosuuden piiriin toistaiseksi, mutta niidenkin osalta valtion-
osuuskelpoisuus sekd vastuumuseotehtdvan edellytykset ja vastuumuseotehtdvien hoitaminen
arvioitaisiin kolmen vuoden vélein. Museovirasto neuvottelisi vastuumuseoiden kanssa kol-
men vuoden valein seuraavaa kolmivuotiskautta koskevasta suunnitelmasta ja suunnitelman
toteutumisesta edellisena kolmivuotiskautena. Menettelyt on tarkoitus porrastaa ajallisesti si-
ten, ettd ne ajoittuvat eri vuosille, jolloin Museoviraston tehtdvat jaksottuvat tasaisemmin.

Esittdvan taiteen toimintayksikdiden yksikkohintojen painottaminen edellyttdisi tietojen ke-
raédmista henkilotydvuosien kohdentumisesta painotuksen perusteina oleviin toimintoihin.
Tama voisi tapahtua kustannuskyselyn yhteydessa.
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Toisaalta viranomaisten tyomaaraé vahentaisi se, ettd nykyiset valtionosuutta tdydentévét har-
kinnanvaraiset avustuksen jaisivat pois. Tama vahentaisi avustusten myontdmiseen ja kayton
valvontaan liittyvad tyomaaraé. Lisarahoitus vastaaviin tarkoituksiin toteutettaisiin laskennal-
lisen valtionosuusjérjestelman sisalld, mika olisi hallinnollisesti kevyempi tapa.

Kokonaisuutena voidaan arvioida, ettd uudistus lisdisi vahdisessa maéarin opetus- ja kulttuuri-
ministerion, Opetushallituksen ja Museoviraston tydmaaraa. Museoviraston osalta vastuumu-
seoiden hakemusmenettelyn ja ohjaus- ja seurantajarjestelman kayttéénoton myota tyomaaran
voi olettaa lisdéntyvan erityisesti uudistuksen kayttdonottovaiheessa ja edellyttdvan jonkin
verran lisdvoimavarojen tarvetta. Muilta osin uudistus voidaan kuitenkin toteuttaa nykyisten
voimavarojen puitteissa.

3.3 Ymparistovaikutukset

Uudistuksella voi arvioida olevan myénteisia vaikutuksia kulttuuriympdristdn suojelun ja vaa-
limisen kannalta, koska alueellisten vastuumuseoiden tehtdvien ja rahoituksen uudistamisen
keskeisend tavoitteena asiantuntija- ja viranomaispalveluiden alueellisen saatavuuden parane-
minen. Alueellisten museoiden vahvuutena olisivat paikallistuntemus, alueelliset tietovarannot
ja yhteistyoverkostot.

3.4 Y hteiskunnalliset vaikutukset

Valtionosuusjérjestelma on olennaisen térked esittdvén taiteen palvelujen ja museopalvelujen
alueellisen saatavuuden turvaamiseksi. Ehdotettu valtionosuusjarjestelmén uudistus tukee alu-
eellisesti kattavan kulttuuripalveluverkoston sailymisté ja kehittamistd. Esityksen mukaan ta-
voitteet esittdvén taiteen palvelujen ja museopalveluiden alueellisen saatavuuden edistdminen
otetaan huomioon péatettdessd toimintayksikon hyvéksymisesta valtionosuuteen oikeutetuksi
ja pééatettdessa toimintayksikon valtionosuuden perusteena olevasta henkilGtydvuosien maa-
rasté. Esittavan taiteen toimintayksikdiden yksikkohintoja voitaisiin painottaa valtakunnallisen
tai alueellisen kiertuetoiminnan perusteella seka silla perusteella, etta toimintayksikko sijaitsee
harvaan asutulla alueella. Tama tukisi kulttuuripalvelujen saatavuutta myds harvaan asutuilla
alueilla. Toisaalta valtakunnallisesti ja alueellisesti merkittéville teattereilla ja orkestereille
myonnettavat ylimadréiset valtionavustukset jaisivét pois.

Suuntaa-antavien koelaskelmien perusteella vaikuttaa todennékdiseltd, ettd myds uudistuksen
voimaan tultua valtionosuusrahoitus jakautuisi eri alueille suhteellisen tasaisesti suhteessa vé-
kilukuun. Uudistuksen lopulliset vaikutukset riippuvat kuitenkin olennaisesti siitd, miten yk-
sikkohintojen painokertoimet asetetaan ja kuinka suuriin henkilétyovuosimaéariin ne kohden-
netaan.

Museopalveluissa tavoitteena on, ettd maakuntamuseoiden ja aluetaidemuseoiden tilalle tule-
vien alueellisten vastuumuseoiden verkosto kattaisi koko maan. N&in vastuumuseotehtavat
saataisiin jarjestettyd myos niilla alueilla, joilla maakuntamuseoiden tai aluetaidemuseoiden
tehtévia ei talla hetkellda hoida mikaan museo. Uudessa jérjestelmassa vastuumuseotehtavien
hoitamiseen tarkoitettu rahoitus kohdentuisi nykyista tarkemmin tehtévien laajuuden mukaan.
Uudistuksella luotaisiin edellytykset selkeyttdd valtakunnallisena viranomaisena toimivan
Museoviraston ja alueellisten museoiden tydnjakoa ja tehtavié pitk&jénteisesti.
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Kulttuurin valtionosuusjarjestelmalla on keskeinen merkitys myds kulttuurialojen tyollisyy-
delle. Valtionosuusjérjestelman henkildtyévuosiperustaisuutta voidaan jo sinallaén pitaa alan
tyollisyyttd tukevana. Jos kaytettdvissé olevat méérdrahat ja henkildtydvuodet pysyvat nykyi-
sell4 tasolla, uudistuksella ei arvioida olevan olennaista vaikutusta tyollisyyteen verrattuna nyt
voimassa olevaan jérjestelmaén. Valtionosuuspaatosten muuttuminen maardaikaisiksi saattaa
esittavien taiteiden alalla jossain maarin vahvistaa viimeaikaista kehitystd, jossa pysyvien ty6-
suhteiden maara vahentynyt ja produktiokohtaisten tydsuhteiden kaytto lisaantynyt.

Valtion rahoitus esittavan taiteen edistdmiseen ja museotoimintaan edistdé jokaisen mahdolli-
suutta kulttuuripalveluihin. Kulttuuripalvelujen julkinen rahoitus mahdollistaa paasylippujen
hintojen pitdmisen kohtuullisena. P&atettdessd esittdvan taiteen toimintayksikon hyvéksymi-
sestd valtionosuuteen oikeutetuksi otetaan huomioon tavoitteet kulttuurisen moninaisuuden
edistdmisesta ja palveluiden saavutettavuudesta eri véestoryhmille. Myds esittvén taiteen yk-
sikkohintojen painotuksissa on otettu huomioon eri véaestéryhmille suunnatut palvelut. Yksik-
kéhintojen painotuksella tuetaan erityisesti lapsille suunnattujen palveluiden jarjestamisté.
Yksikkohintojen painottaminen kielellisell4 perusteella turvaa sitd, ettd myds ruotsinkielisid
esittdvan taiteen palveluita on saatavilla huolimatta kapeammasta yleisdpohjasta. Painottami-
nen Kielellisella perusteella voisi koskea myds esimerkiksi saamen-, romanin- tai viittomakie-
listd taikka muulla vahemmistokielelld esitettdvaa teatteria. Osittain vastaavankaltaisia perus-
teita otetaan nykyisin huomioon ylimaardisten valtionavustusten myoéntamisessd. Lopulliset
vaikutukset jadvat téltakin osin osittain riippumaan yksikkohintojen painotuksista ja niiden
kohdentamisesta.

Esittdvan taiteen toimintayksikdiden valtionosuuden madréaikaisuus lisdéd mahdollisuuksia
toimijakentén uusiutumiseen ja kannustaa toiminnan taiteellisen laadun yllapitdmiseen ja ke-
hittdmiseen. Esittdvan taiteen valtionosuuden soveltamisalan muuttaminen yleisesti kaikkia
esittavié taiteita koskevaksi voi ajan mittaan tuoda valtionosuusjérjestelméan piiriin sellaisia
taidemuotoja, joilla ei siihen ole nykyisin mahdollisuutta, mik& edistaisi tarjolla olevien taide-
ja kulttuuripalvelujen monimuotoisuutta.

Esityksell4 ei ole arvioitu olevan olennaisia sukupuolivaikutuksia.
3.5 Uudistuksen vaikutusten seuranta

Valtionosuusjérjestelman uudistuksen vaikutuksia on monilta osin vaikea arvioida yksityis-
kohtaisesti etukateen, koska lopulliset vaikutukset riippuvat monista eri tekijoistd, kuten edelld
on tarkemmin kuvattu. Sen vuoksi on erityisen térkead seurata tavoitteiden toteutumista ja
muita vaikutuksia. Tarkoituksena on, ettd opetus- ja kulttuuriministerit teettdd ulkopuolisen
arvioinnin uudistuksen tavoitteiden toteutumisesta ja muista vaikutuksista. Koska rahoitus
madrdytyy osin kolme- ja kuusivuotisissa jaksoissa ja koska uudistukseen liittyy pitkié siirty-
maaikoja, tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia on mahdollista kattavammin arvioida vasta
sen jéalkeen, kun jarjestelméa on ollut kéytdssa ensimmaiset kuusi vuotta.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu laajapohjaisessa asiantuntijatydryhmassa. Tyoryhmatyon ensimmaisessa
vaiheessa tyoryhma valmisteli yhteistydssa Sitran kanssa ja vuorovaikutuksessa toimialan
edustajien kanssa ehdotuksen uuden rahoitusjérjestelmén padperiaatteiksi. Toisessa vaiheessa
tyoryhma laati ehdotuksen rahoitusjarjestelmén uudistamiseksi ja valmisteli tarvittavat saa-
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dosmuutosehdotukset. Ehdotukseen liittyy muistio esittavén taiteen ja museoiden rahoitusjar-
jestelman kokonaisuudistuksesta mukaan lukien harkinnanvaraisen rahoitusjarjestelméan kehit-
tdminen sek& uudistusten toimeenpanoon liittyvista lisirahoitustarpeista.

Esityksestd on pyydetty lausunnot...
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki esittavan taiteen edistdmisesté
Lain nimike

Laki korvaisi nykyisen teatteri- ja orkesterilain. Ehdotettu laki olisi soveltamisalaltaan teatteri-
ja orkesterilakia avoimemmin muotoiltu siten, ettd lakia sovellettaisiin yleisesti esittdvaén tai-
teeseen, jolla tarkoitetaan kaikkea tietyssé hetkessa tapahtuvaa elévéa taiteellista esitystoimin-
taa. Voimassa olevan lain soveltamisala on alun perin kattanut teatterit ja orkesterit, missa te-
attereiksi on luettu myds tanssiteatterit. Lisaksi vuonna 2014 on lisatty saannds, jonka mukaan
lain teattereita koskevia saannoksié sovelletaan myos sirkuksiin.

Koska lain soveltamisala kattaisi yleisesti kaikki esittdvéan taiteen muodot, on perusteltua, etta
tdma otettaisiin huomioon myds lain nimikkeessé. Koska laki siséltad 1ahinnd sdannoksia, jot-
ka koskevat valtion rahoitusta esittdvan taiteen toimintayksikdille, lain nimikkeeksi ehdotetaan
laki esittdvan taiteen edistdmisesta.

1 luku Y leiset sddnnokset

1 §. Esittavén taiteen toimintayksikdiden kayttokustannuksiin myonnettavasta valtionosuudes-
ta sdddettdisiin rahoituslaissa ja esittdvan taiteen edistdmisesta annetussa laissa. Opetus- ja
kulttuuritoimen rahoitusjarjestelméé koskeva lainsdadadnnon rakenne on paépiirteisséan sellai-
nen, ettd rahoituslaissa saddetddn rahoituksen maarasta ja rahoituksessa noudatettavasta me-
nettelystd, ja niin sanotuissa toimintalaeissa rahoitusjérjestelman piiriin kuulumisen edellytyk-
sistd. Esittdvan taiteen edistdmisestd annettu laki kuuluisi néihin niin sanottuihin toimintala-
keihin ja siind s&adettdisiin muun muassa valtionosuuden tavoitteista sekd toimintayksikon
hyvaksymisesté valtionosuuteen oikeutetuksi.

Voimassa olevaan teatteri- ja orkesterilakiin verrattuna lain soveltamisala laajenisi yleisesti
kaikkeen tietyssé hetkessa tapahtuvaan eldvaan taiteelliseen esitystoimintaan. Esittdvén taiteen
késite maériteltdisiin pyké&lan 2 momentissa. Mééritelma rajaisi keskeisesti sit4, millainen toi-
minta kuuluu lain soveltamisalan piiriin ja mihin voidaan myontééa valtionosuutta.

Esittavan taiteen keskeinen ominaispiirre on, ettd se on tietyssa hetkessa tapahtuvaa ja yleisol-
le suunnattua. Esitys on ainutkertainen, aikasidonnainen tapahtuma, jolla on alku ja loppu.
Esitys rakennetaan yleensa niin, ettd yleison oletetaan seuraavan esitysta alusta loppuun. Mui-
ta kuin esittavia taiteita ovat esimerkiksi kirjallisuus, kuvataide, arkkitehtuuri ja muotoilu, jot-
ka eivat perustu aikaan sidottuihin esityksiin vaan lukija tai katselija paattaa itse lukemisen tai
katselemisen ajankohdan ja keston. Esittaville taiteelle on liséksi tyypillistd, ettd myos teok-
sen esitys nauttii tekijanoikeussuojaa.

Liséksi edellytetddn, ettd kyseessa on eldva esitystoiminta. Tdma rajaa lain soveltamisalan ul-
kopuolelle esimerkiksi elokuvataiteen ja videotaiteen. Toisaalta myds elavéan esitykseen voi-
daan joskus yhdista esimerkiksi tallennetun kuvan tai danen kayttoa. Tallaisissa tapauksissa
toimintaa tarkastellaan sen pééaasiallisen luonteen perusteella.
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Maaritelma edellyttaa esitystoiminnalta taiteellisuutta. Esitystoiminnan taiteellisuus kytkeytyy
taiteen kasitteeseen ja on siten vaikeasti madriteltavissa. Késitetta ei kuitenkaan tule tassé yh-
teydessé tulkita liian rajoittavasti.

Esimerkkein esittdvén taiteen muodoista mainitaan ndyttdmao-, sirkus- ja tanssitaide sekd mu-
siikki. Nayttamataide pitéa sisalladn muun muassa puheteatterin, musiikkiteatterin, oopperan
ja operetin. Musiikin osalta lain soveltamisala ei rajautuisi orkestereihin, vaan myds esimer-
kiksi kuorot kuuluisivat lain soveltamisalan piiriin.

2 8. Pykalassa séadettaisiin lain tavoitteesta. Lain tavoitteena olisi edistdd monimuotoista ja
ammattimaista suomalaista esittdvan taiteen tuotantoa ja sen saatavuutta, tekijoiden osaamisen
kehittymistd ja kansainvéalistymisté. Taiteen rajojen yli ulottuva, eri taiteenalat huomioiva mo-
nipuolinen taiteellinen huippuosaaminen on hyvinvoivan yhteiskunnan olennainen osa. Taide
ja kulttuuri luovat edellytyksiéd innovaatioille ja muodostavat pohjan taloudelliselle kasvulle.
Taide myo6s kehittdd luovia aloja ja lisdd alan tyopaikkoja. Huippuosaaminen lisdd suomalai-
sen esittavan taiteen saamaa kansainvalistd huomiota ja on edellytys viennin kasvulle.

Sivistys ja sananvapaus ovat keskeisié arvoja vapaassa ja avoimessa yhteiskunnassa. Taiteessa
sananvapaus liittyy olennaisesti taiteen vapauteen. Taiteellinen toiminta ja taiteen keinot piir-
tavat sananvapauden rajoja ja mahdollistavat suvaitsevaisuuden ja demokratian kehittymisen.
Toinen l&htokohta olisikin taiteen ja kulttuurin valillinen merkitys yhteiskunnalle. Taide on
kansallisesti ja kansainvalisesti tunnettu sivistysvaltion ominaisuus. Taiteella ja kulttuurilla on
myonteisid vaikutuksia kansalaisten yhteiskunnalliseen aktiivisuuteen ja yhteisollisyyteen.
Taiteen ja kulttuurin avulla luodaan mahdollisuuksia kansalaisten hyvinvointiin ja yhteiskun-
nallisesti aktiiviseen eldméan osana yhteisfadn. Tavoitteen toteuttamisessa lahtokohtina ovat
osallisuus, moniarvoisuus ja kulttuurinen moninaisuus.

3 8. Pykalassa saadettdisiin esittdvan taiteen toimintayksikdiden kayttdkustannuksiin myoén-
nettdvan valtionosuuden tavoitteista. S&&dnnoksessa madritellyt tavoitteet olisivat perusteena
harkittaessa sitd, mitkd valtionosuuden edellytykset tayttavat esittdvan taiteen toimintayksikot
otetaan valtionosuuden piiriin 5 8:n mukaisesti. VVastaavasti tavoitteet olisivat toteutuneiden
henkildtyovuosimaarien ohella keskeinen peruste péatettdessa kunkin valtionosuuden saajan
valtionosuuden perusteena olevasta henkil6tyévuosimaarastd 6 §:n mukaisesti.

Esittdvan taiteen valtionosuusjarjestelmén tavoitteena on edistédéd lahtokohdiltaan taiteellista
toimintaa. Valtionosuusjarjestelmén piiriin ei voi paasta esimerkiksi sellainen toiminta, jonka
tavoitteet ovat ensisijaisesti taloudelliset. Tdma periaate ilmenee myos 4 §:n 6 kohdassa, jonka
mukaan valtionosuuden mydntamisen edellytyksend on, ettei toiminnan tarkoituksena ole ta-
loudellisen voiton tavoittelu.

Tavoite esittdvan taiteen monimuotoisuuden ja kulttuurisen moninaisuuden edistdmisesta pitaa
sisallaén useita eri ulottuvuuksia. Yhtaalta on kyse siitd, ettd saatavilla on monipuolisia esitta-
vén taiteen palveluita, jotka edustavat eri esittdvén taiteen muotoja ja lajityyppeja. Sen lisaksi,
ettd valtionosuusjarjestelman piirissda on monimuotoisesti erilaista tarjontaa, valtionosuusjar-
jestelma edistdd monimuotoisuutta myos suhteessa kaupalliseen kulttuuritarjontaan. Valtion-
osuusjarjestelm@ mahdollistaa esittdvan taiteen palveluiden saatavuutta sellaisissa taiteen
muodoissa ja lajityypeissa, joissa tarjontaa ei synny markkinaehtoisesti. Monimuotoisuutta
edistdd myos se, etté jarjestelmé tukee taiteellisesti erityisen korkeatasoisen, kansainvaliselle
huipputasolle téhtddvan toiminnan kehittymistd. Kulttuurisen moninaisuuden edistdminen
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merkitsee muun muassa sitd, etté esittavan taiteen palvelujen tarjonnassa ja sisallfisséa otetaan
myonteiselld tavalla huomioon myds erilaisten vahemmistéryhmien oma kulttuuri ja ihmisten
identiteettiin liittyvat erot.

Palveluiden valtakunnallinen ja alueellinen saatavuus sek&d saavutettavuus eri vaestoryhmille
merkitsee muun muassa sitd, etta esittavan taiteen palveluita tulisi olla saatavilla asuinpaikasta
riippumatta. Tama edellyttdd kaytdnndssa valtakunnallisesti riittdvan kattavaa palveluverkos-
toa. Esittdvan taiteen palveluiden tulisi lisdksi olla eri vaestéryhmien saavutettavissa esimer-
kiksi varallisuudesta, kulttuurisesta taustasta tai muusta henkilokohtaisesta ominaisuudesta
riippumatta.

Tavoitesdédnnoksen soveltaminen 5 ja 6 8:n mukaisissa padtoksissé edellyttéisi kokonaishar-
kintaa, jossa tulee ottaa huomioon palveluiden tarjonnan valtakunnallinen kokonaisuus seka
monimuotoisuuteen ja moninaisuuteen ettd saatavuuteen ja saavutettavuuteen liittyvien tavoit-
teiden kannalta. Tarkoituksena on, ettd valtionosuuteen oikeutetuksi hyvaksymistd koskevien
paatosten valmistelun yhteydessé opetus- ja kulttuuriministerié pyytda Taiteen edistamiskes-
kuksen tai muun asiantuntijatahon lausuntoa siitd, miten hakijoiden toimintaa vastaa sédédetty-
ja tavoitteita. Lausunto pyydettdisiin vain niistd hakijoista, jotka tayttavat 4 8:ssd séadettavat
valtionosuuden muodolliset edellytykset.

2 luku Valtionosuuden mydntadminen

4 §. Pykalassa saddettdisiin niistd ehdottomista edellytyksistd, jotka esittdvan taiteen toimin-
tayksikon olisi taytettéva, jotta se voidaan ottaa valtionosuuden piiriin.

Pykélan 1 kohdan mukaan edellytyksend on, ettd toimintayksikon toiminta on ammattimaista
ja vakinaista ja se harjoittaa sdannollista ja ympéarivuotista esitystoimintaa. Toiminnan ammat-
timaisuutta ja vakinaisuutta koskeva edellytys vastaa nykyisen teatteri- ja orkesterilain 2 §:n 2
kohtaa. S&anndkseen on lisatty nimenomainen maininta sdannollisestd ja ymparivuotisesta esi-
tystoiminnasta, jota kdytannossa on edellytetty myds voimassa olevan saannoksen tulkinta-
kaytdnndssa. Esitystoiminta on voitu katsoa vakinaiseksi, jos toimintayksikkd on toiminut
useamman vuoden séénnollisesti ja jos silld on ollut toiminnalleen riittdva rahoituspohja. Ke-
séteatteri- tai pikkujoulutoiminta taikka muuten sesonkeihin perustuva esitystoiminta ei tayt-
téisi edellytystd sd&dnnollisestd ja ympérivuotisesta esitystoiminnasta. Ammattimaisuuden vaa-
timus edellyttdd myos, ettd toimintayksikolla on toimintaa ja taloutta koskeva suunnitelma, et-
t& henkilosto saa toiminnasta toimeentulonsa ja ettd henkildstopolitiikassa otetaan huomioon
tyonantajavelvoitteet ja virka- ja tydehtosopimukset.

Liséksi kohdassa edellytetdén, ettd toimintayksikon laskennallisten toteutuneiden henkilGty6-
vuosien maaré paatosta edeltdneend vuonna on ollut vahintaén viisi. Vastaavaa edellytysta ei
ole voimassa olevassa laissa. Ammattimaisen ja vakinaisen toiminnan sekd sdénndllisen ja
ympdrivuotisen esitystoiminnan jarjestamisen on katsottu edellyttdvan riittavad henkilgsto-
maardd. Talla hetkelld pienin teatterin tai orkesterin valtionosuuden perusteeksi vahvistettu
henkil6tyovuosimaara on nelja.

Pykélan 2 kohta koskee toimintayksikon toimintaa johtavan ja 3 kohta vastaavasti toimintayk-
sikon taiteellista toimintaa johtavan henkilén kelpoisuudelle asetettavia vaatimuksia. Molem-
milta edellytettdisiin joko kyseiseen tehtdvaén soveltuva koulutus tai riittdva perehtyneisyys
tehtdvdalaan. Vaikka johtajalta ja taiteelliselta johtajalta vaadittavat edellytykset ovat sana-
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muodoltaan samat, koulutusta tai perehtyneisyytta arvioitaisiin suhteessa kyseiseen tehtavaan
ja sen asettamiin vaatimuksiin. Riittdva perehtyneisyys edellyttad alan tydkokemusta. Tehtévi-
en ei tarvitsisi olla paatoimisia. Toimintayksikén toimintaa ja taiteellista toimintaa voisi johtaa
myds sama henkil0 edellyttden, ettd tdma tayttdd sekd toimintayksikén toimintaa johtavalle et-
t4 taiteellista toimintaa johtavalle henkil6lle saddetyt edellytykset. Jaljempand 5 §8:n 2 mo-
mentin 3 kohdassa asetettaisiin tiukemmat vaatimukset kuudeksi kalenterivuodeksi valtion-
osuuden piiriin hyvaksyttdvan esittavan taiteen toimintayksikon johtajalle.

Pykélan 4 kohdan mukaan toimintayksikolla tulisi olla riittdvéd méard muuta alan ammatillista
henkilostdd. Jo nykyisen teatteri- ja orkesterilain soveltamiskdytdnngsséd on padsaantoisesti
edellytetty, ettd toimintayksikélld on alan ammatillista koulutusta saanutta henkildst6ad. Sel-
vyyden vuoksi tasta ehdotetaan otettavaksi lakiin nimenomainen saannds. Ammatillisella hen-
kilostolla tarkoitetaan tassa henkildstod, jolla on alan koulutus tai muulla tavoin hankittu riit-
téva alan tuntemus ja tyokokemus. Riittdvad maarad arvioitaisiin tapauskohtaisesti toimintayk-
sikdn koon ja toiminnan luonteen perusteella. Vahintdan yhden henkilon ammatillisesta henki-
16stosta tulisi olla pdatoiminen. Kaytdnndssé toimintayksikon toteutuneiden henkildtydvuosi-
en laskenta edellyttd, ettd toimintayksikolld on paatoimista henkilokuntaa, koska muiden kuin
paatoimisten tyontekijoiden palkat ja palkkiot muunnetaan henkil6tydvuosiksi toimintayksi-
koén paatoimisten tyodntekijoiden keskipalkan perusteella.

Pykélan 5 kohta vastaa teatteri- ja orkesterilain 2 §8:n 1 kohtaa. Toimintayksikon yll&pitéjé voi-
si olla kunta tai kuntayhtym@ taikka yksityinen yhteiso tai s&atio. Yksityiseltd yhteisolta tai
saatiolta edellytettdisiin kuitenkin lisdksi, ettd sen sadntomaéraisiin tehtdviin kuuluu esittdvan
taiteen esitystoiminnan harjoittaminen tai esittavan taiteen toimintayksikon yll&pitdminen.

Pykélén 6 kohdassa edellytetaan riittavia taloudellisia edellytyksia toiminnalle. Jotta esittdvan
taiteen toimintayksikon toiminta voisi tayttadd pykaldn 1 kohdassa todetut ammattimaisuuden
ja vakinaisuuden edellytykset ja se voisi harjoittaa sadnndllista ja ympérivuotista esitystoimin-
taa, ei toimintayksikon toiminta voisi olla kovin pienimuotoista. Liian pienimuotoinen toimin-
ta ei myoskaan riittaisi 5 §:n mukaisen valtionosuuden perusteeksi vahvistettavan henkiltyo-
vuosimaaran vahimmaismaaraksi vahvistettavan 5 henkildtyévuoden toteutumiseen. Valtion-
osuus kattaa vain osan rahoituksesta, joten muun rahoituksen tulisi olla riittavalla tasolla.

Pykélan 7 kohdan mukaan tarkoituksena ei saa olla taloudellisen voiton tavoittelu. Kohta vas-
taa teatteri- ja orkesterilain 2 8:n 4 kohtaa. Valtionosuusjérjestelman piirissé olevan toiminnan
lahtokohtana on ensisijaisesti 3 §:n mukaisten tavoitteiden edistdminen. Tarkoituksena on, ettd
tilikauden mahdollinen ylijadmé k&ytettaisiin toiminnan jatkamiseen ja kehittdmiseen. Lisaksi
tavoitteena tulee olla, etta teatterit ja orkesterit pyrkivat toiminnassaan kokonaistaloudellisesti
kannattavaan toimintaan.

5 8. Pykdldn 1 momentin mukaan esittdvan taiteen toimintayksikén hyvaksymisesta valtion-
osuuteen oikeutetuksi paattéisi nykyiseen tapaan opetus- ja kulttuuriministerio. Paatos tulisi
tehda valtion talousarvion rajoissa. Paétds perustuisi ministerion tekemaan kokonaisharkin-
taan, jossa otettaisiin huomioon valtionosuuden tarpeellisuus 3 §:ssa tarkoitetun valtionosuu-
den tavoitteen kannalta. Kokonaisharkinnassa tulisi siten ottaa huomioon esittdvan taiteen
monimuotoisuuteen ja kulttuuriseen moninaisuuteen sekd esittdvén taiteen palvelujen valta-
kunnalliseen ja alueellista saatavuuteen ja saavutettavuuteen eri vaestoryhmille liittyvét nako-
kohdat.
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Pykélan 2 ja 3 momentissa séédettéisiin valtionosuuteen oikeutetuksi hyvaksymistd koskevan
paatdksen voimassaoloajasta. Valtionosuuteen oikeutetuksi hyvaksytyt toimintayksikot jakau-
tuisivat paatoksen voimassaolon suhteen kahteen eri kategoriaan. Tavoitteena on turvata tasa-
paino toiminnan edellytysten pitk&janteisen turvaamisen ja toisaalta valtionosuuden saajien
vaihtuvuuden mahdollistamisen valilla. Paatos hyvéksymisestd valtionosuuteen oikeutetuksi
tehtéisiin joko kolmeksi kalenterivuodeksi tai kuudeksi kalenterivuodeksi kerrallaan. Kuudek-
si kalenterivuodeksi valtionosuuden piiriin hyvéksyttyjen toimintayksikoiden valtionosuutta
koskisi lisaksi rahoituslain 35 a §:n 4 momentin mukainen yksikkéhinnan painotus, jolla voi-
taisiin korottaa valtionosuuden perusteena olevaa yksikkohintaa.

Paatos voitaisiin tehdd kuudeksi kalenterivuodeksi, jos 2 momentissa saddetyt edellytykset
tayttyvat. Momentin 1 kohdan mukaan edellytyksend olisi erityisen laaja ja monipuolinen tai
taiteellisesti erityisen korkeatasoinen toiminta. Kyseessa voisi olla esimerkiksi vahva alueelli-
nen toimija, jonka toiminta on erityisen laajaa ja monipuolista, tai omalla suppeammalla eri-
tyisalallaan taiteellisesti huipputasoa edustava toimija. Toiminnan erityistd laajuutta ja moni-
puolisuutta voitaisiin tarkastella esimerkiksi toiminnan vaikutusten maantieteellisen ulottu-
vuuden kannalta tai eri taiteenalojen rajojen yli ulottuvana monipuolisuutena. Arvioinnissa
otettaisiin huomioon myds mahdollinen kiertueiden ja vierailuesitysten vastaanottaminen. Tai-
teellinen huippuosaaminen voi olla kansallisesti tai kansainvélisesti tunnustettua.

Tarkoituksena on, ettd opetus- ja kulttuuriministerié pyytdd Taiteen edistdmiskeskukselta tai
muulta asiantuntijataholta lausuntoa erityisen laajaa ja monipuolista tai taiteellisesti erityisen
korkeatasoista toimintaa koskevan edellytyksen téyttymisestd. Lausunto pyydettdisiin niisté
hakijoista, jotka ovat hakeneet hyvaksymisté valtionosuuteen oikeutetuksi kuudeksi kalenteri-
vuodeksi ja jotka tayttavéat lain 3 §:ssd ja tdman pykaldn 2 momentin 2 ja 3 kohdassa séadetyt
edellytykset.

Momentin 2 kohdassa edellytettdisiin toimintayksikolta toiminta-ajatukseen perustuvaa, mo-
nivuotista tavoitteita, toimintaa ja taloutta koskevaa suunnitelmaa. Valtionosuuden piiriin ot-
taminen kuudeksi kalenterivuodeksi edellyttaisi toiminnalta ja sen kehittdmiselta erityista pit-
kajanteisyytta.

Momentin 3 kohdassa edellytettéisiin, ettd kuudeksi vuodeksi valtionosuuteen oikeutetuksi
hyvaksyttavan toimintayksikon toimintaa johtava henkil® on paatoiminen. Lisaksi tdmén tulisi
tayttdd tiukemmat koulutusta ja kokemusta koskevat edellytykset kuin toimintayksikén toi-
mintaa johtavalta henkil6lta edellytetddn 4 8:n 2 kohdan mukaan. Toimintayksikon toimintaa
johtavalta henkil6lta edellytettéisiin tehtdvaan soveltuvaa koulutusta, riittdvaa perehtyneisyyt-
t4 tehtdvaalaan ja kéytdnndssa osoitettua johtamistaitoa. Edellytykselld pyritadn turvaamaan
toiminnan laatua. Erityisen laajan ja monipuolisen tai taiteellisesti erityisen korkeatasoisen
toiminnan yllapitdminen edellyttdd myos toimintayksikon johtavalta henkil6lta riittdvad osaa-
mista. Tehtdvadn soveltuva koulutus riippuisi tapauskohtaisesti tehtdvan asettamista vaati-
muksista. Kyseeseen voisi tehtavésta riippuen tulla kyseisen taiteenalan koulutus taikka esi-
merkiksi hallinnollinen tai taloudellinen koulutus. My6s vaadittavaa koulutustasoa voitaisiin
harkita tapauskohtaisesti. Kéytanndssa osoitettu johtamistaito voitaisiin hankkia varsinaisissa
johtamis- ja esimiestehtdvissa toimimisen lisdksi myos esimerkiksi projektinjohtamisen kaut-
ta.

Muussa tapauksessa péatds hyvaksymisestd valtionosuuteen oikeutetuksi tehtéisiin 3 momen-
tin mukaan kolmeksi kalenterivuodeksi kerrallaan. Mahdollisuus hyvéksyé toimintayksikko
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valtionosuuteen oikeutetuksi kuudeksi kalenterivuodeksi kerrallaan turvaisi osaltaan pitkajan-
teisen toiminnan edellytyksia. Lahtokohtana on, ettd téllaiset toimijat ovat toimintansa suhteen
vakaita, eikd niiden toiminnassa yleensé tapahdu huomattavia muutoksia vuosittain.

Tarkoituksena olisi, ettd toimintayksikoiden toimintaa tarkasteltaisiin kuuden kalenterivuoden
kauden puolivélissd. Jos toiminnassa olisi tapahtunut sellaista merkittavaa muutosta, etta toi-
mijan kelpoisuus valtionosuuteen kuuden vuoden maérdajaksi saattaisi vaarantua, ministerio
kutsuisi yllapitajan asiassa neuvotteluun. Jos toimintayksikén toiminta ei kuuden vuoden maa-
rdajan paattyessé endi tayttaisi 2 momentissa saddettyja edellytyksid hyvaksymiselle valtion-
osuuteen oikeutetuksi kuuden kalenterivuoden ajaksi, se voitaisiin hyvéksya valtionosuuteen
oikeutetuksi kolmeksi kalenterivuodeksi edellyttaen, ettd 4 §:ssd séadetyt edellytykset hyvék-
symiselle valtionosuuteen oikeutetuksi tayttyvat.

Pitkdjanteisyyttda mutta myds vaihtuvuutta turvattaisiin myos sill, ettd aikaisemmin valtion-
osuuteen oikeutetuksi kolmeksi kalenterivuodeksi hyvéksytyilla toimintayksikoilla olisi mah-
dollisuus hakea valtionosuuskelpoisuutta kuudeksi kalenterivuodeksi. Mahdollisuus sijoittua
madréajaksi eri kategorioihin lisdisi vaihtuvuutta jarjestelmén piirissa.

Valtionosuuden piiriin hyvaksymisen maaréaaikaisuus merkitsisi kéytdnndssa sit, ettd valtion-
osuuden saajan tulisi hakea joko kolmen tai kuuden vuoden vélein uudelleen hyvaksymistéd
valtionosuuteen oikeutetuksi. Tassd yhteydessa arvioitaisiin uudelleen 4 §:n mukaisten valti-
onosuuden edellytysten téyttyminen, suoritettaisiin uudelleen 1 momentin mukainen paa-
tosharkinta, arvioitaisiin tayttyvatkd 2 momentissa séadetyt edellytykset hyvaksymiselle valti-
onosuuteen oikeutetuksi kuudeksi kalenterivuodeksi ja paatettaisiin toimintayksikén valtion-
osuuden perusteena kaytettavastd henkildtyovuosimaarasta 6 §:n mukaisesti. Uusilla valtion-
osuuden piiriin hakevilla toimintayksikailla olisi kolmen vuoden vélein samat mahdollisuudet
hakeutua valtionosuuden piiriin kuin niilla toimintayksikéillg, jotka on jo aikaisemmin hyvék-
sytty valtionosuuteen oikeutetuiksi.

6 §. Opetus- ja kulttuuriministerid paattéisi kuten nykyisin kunkin toimintayksikon osalta val-
tionosuuden laskennallisena perusteena olevasta henkilotydvuosimaaréstd. Paatds henkildtyo-
vuosimaarasta tehdadn opetus ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 49 §:n 1 momentin
mukaan vuosittain seuraavaksi varainhoitovuodeksi. P&atds henkilotyovuosiméarasta tulee
tehdd valtion talousarvion rajoissa. Valtion talousarviossa mééritelldan valtionosuuksiin kay-
tettvissd olevan maardrahan liséksi valtionosuuksien laskennallisena perusteena kaytettavien
henkilotydvuosien enimméisméaré. Valtion talousarvion rajoissa ei ole aina mahdollista méaa-
rittdd valtionosuuden laskennallisena perusteena olevaa henkilotydvuosiméaaraa siten, etta se
kattaisi todelliset toteutuneet henkilotydvuodet taysimaaraisesti. Taide- ja kulttuuripoliittisista
lahtokohdista ei mytskaan ole aina tarkoituksenmukaista, ettd muutokset toiminnan laajuudes-
sa automaattisesti johtaisivat vastaaviin valtionosuuden maarédn muutoksiin. Toimintayksikot
voivat luonnollisesti mahdollisuuksien mukaan muun rahoituksen turvin harjoittaa laajempaa-
kin toimintaa, mutta valtionosuus kohdistuu vain valtionosuuspéatoksessa maariteltyyn henki-
I6ty6vuosimaaraan.

Tassé pykalassa saddettaisiin aineellisista perusteista, joita noudatettaisiin henkildtydvuosien
madréa vahvistettaessa. Liséksi rahoituksen pitkajanteisen ennakoitavuuden lisddmiseksi sda-
dettéisiin kolmen tai kuuden vuoden vélein tehtévéstd suunnitelmasta, jolla linjattaisiin henki-
I6ty6vuosien mééran jakoa seuraavien kolmen tai kuuden kalenterivuoden ajaksi.
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Voimassa olevassa lainsaadanndssa ei ole madritelty saajakohtaista ala- tai ylarajaa valtion-
osuuden laskennallisena perusteena olevalle henkilotyévuosimaarélle. Teatterien ja orkesteri-
en osalta pienin vahvistettu henkil6tyémé&éra on ollut 4 ja suurin 334. Ehdotetun 4 §:n mukaan
valtionosuuden piiriin pdasemisen edellytyksené on, ettd toimintayksikon todellinen toteutunut
henkilGtydvuosimaéra on vahintdan viisi. Jotta esittdvan taiteen toimintayksikon toiminta voisi
tayttad 4 §:ssd saddetyt edellytykset muun muassa toiminnan ammattimaisuudesta ja vakinai-
suudesta seké esitystoiminnan saénnollisyydesta ja ympérivuotisuudesta, toiminta ei voi kay-
tdnndssa olla myoskaan henkilotydvuosimaaran osalta kovin pienimuotoista. Sen vuoksi on
katsottu tarpeelliseksi méaritelld alaraja myds valtionosuuden laskennallisena perusteena ole-
valla henkildtyévuosiméaarélle. On katsottu, ettd alle viiden henkil6tyévuoden toimintayksikko
ei kdytdnnossa voi riittdvan hyvin tayttad valtionosuuden piiriin hyvaksymisen edellytyksié.

Voimassa olevassa lainsdadanndssa ei ole myoskaéan saddetty perusteista, joiden mukaan hen-
kilotydvuosimadré jaetaan valtionosuuden saajien kesken. Jarjestelman l&pinakyvyyden lisaa-
miseksi ehdotetaan, ettd laissa madriteltaisiin ne perusteet, jotka tulisi ottaa huomioon henkil6-
tyovuosimaarastd paatettdessa. Paatosté tehtdessa tulisi ensinndkin ottaa huomioon todellinen
toteutunut henkilotydvuosimaard kolmen edellisen vuoden aikana. Tiedot toteutuneista henki-
I6tyovuosimadrista saadaan vuosittaisen kustannuskyselyn kautta. Jotta tilapdiset muutokset
toteutuneissa henkildtyovuosimaérissd eivat vaikuttaisi lilan voimakkaasti valtionosuuden
madraan, tarkastelujakson on syyta olla yhtd vuotta pitempi. S&annos jattéisi ministeridlle har-
kintavaltaa sen suhteen, miten eri vuosien henkildtyOvuosiméaria tarkastelussa painotetaan.
Painotus voisi vaihdella tapauskohtaisesti riippuen esimerkiksi siit4, onko henkil6ty6-
vuosimaara kehittynyt tasaisesti tai onko toiminnassa ollut tarkastelujaksolla jokin tilapdisesta
syysté johtunut nousu tai pudotus henkil6tyévuosimaarassa. Esimerkiksi jos toimintayksikon
toteutunut henkil6tyévuosimaard on supistunut tilapéisesti tilojen peruskorjauksen tai muun
vastaavan syyn vuoksi, tarkastelun pohjaksi voitaisiin ottaa tarkastelujaksolta ne vuodet, joi-
hin tdma4 tilapéinen syy ei ole vaikuttanut.

Toteutuneiden henkil6tyovuosimaarien lisdksi padtoksenteossa otettaisiin huomioon valtion-
osuuden tarpeellisuus 3 8:ssé séddetyn valtionosuuden tavoitteen kannalta. Mahdollista henki-
I6tyovuosivajetta ei siten automaattisesti jaettaisi tasan valtionosuuden saajien kesken vaan
paatdksenteossa otettaisiin huomioon valtionosuusjérjestelman tavoitteista ilmenevét kulttuu-
ripoliittiset nakdkohdat. HenkilGtyGvuosien maarasta pééatettdessa otettaisiin siten huomioon
siten muun muassa toimintayksikon toiminnan merkitys esittdvan taiteen monimuotoisuudelle
ja kulttuurisen moninaisuudelle sek esittdvén taiteen palvelujen valtakunnalliselle ja alueelli-
selle saatavuudelle ja saavutettavuudelle eri vaestéryhmien kannalta. S&&nndksen soveltami-
nen edellyttdd kokonaisharkintaa, jossa otetaan huomioon esittdvan taiteen palveluiden valta-
kunnallinen kokonaisuus.

Esimerkiksi alueellisen saatavuuden tavoite voisi edellyttdd, ettd henkildtydvuosien jaossa
painotettaisiin toimintayksikoita sellaisilla alueilla, joissa kyseisen kaltaisten esittdvan taiteen
palveluiden saatavuus on keskimaaraista huonompi. Alueellisen saatavuuden ja moninaisuu-
den tavoitteiden kannalta voisi toisaalta olla perusteltua, ettd kaikkein suurimpien toimintayk-
sikdiden toteutunutta henkilotyovuosimaaraa ei otettaisi taysimaaraisesti huomioon valtion-
osuuden perusteena kaytettdvaa henkiloty6vuosimaaraé vahvistettaessa.

Henkil6tyovuosimaara on nykyisin méaéritelty kokonaisina henkilétyévuosina. Ei ole kuiten-
kaan estettd sille, ettd henkilotydvuosimaaré tarvittaessa voitaisiin maéritelld myos desimaali-
lukuna.
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Pykéldn 2 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerio vahvistaisi kolmen vuoden vélein
esittavan taiteen toimintayksikdiden rahoitusta koskevan suunnitelman, joka sisaltdisi arvion
valtionosuuden perusteeksi vahvistettavien henkildtyvuosien médrista seuraavien kolmen va-
rainhoitovuoden ajaksi. Niiden toimintayksikdiden osalta, jotka on hyvaksytty valtionosuuteen
oikeutetuiksi kuuden kalenterivuoden ajaksi, suunnitelma vahvistettaisiin kuitenkin vain joka
kuudes vuosi kuuden kalenterivuoden ajaksi. Suunnitelmaa laadittaessa otettaisiin huomioon 1
momentissa sdddetyt perusteet. Suunnitelmasta poikettaisiin vuosittaista henkilétyévuosien
madrdd vahvistettaessa vain sadnnoksessd mainituissa tilanteissa. Suunnitelmasta voitaisiin
ensinnékin poiketa, jos talousarviossa kaytettavissd olevien henkilétydvuosien tai méararaho-
jen maard poikkeaisi niista arvioista, jotka olivat suunnitelman laatimisen perusteena. Toteu-
tuneiden henkilétydvuosien méaran muuttumisen perusteella suunnitelmasta poikettaisiin vain
siind tapauksessa, jos méaara alenisi olennaisesti. Olennaisuutta arvioitaessa voitaisiin ottaa
huomioon myds, onko kyseessa tilapdisesta syystd johtuva vai pysyvéisluonteinen muutos.
Muun olosuhteiden muutoksen perusteella voitaisiin suunnitelmasta poiketa esimerkiksi sil-
loin, jos jonkin valtionosuuden saajan toiminnan loppumisen tai olennaisen supistumisen
vuoksi sille suunnitelmassa osoitettuja henkil6tydvuosia voitaisiin jakaa muille toimijoille.

7 8. Pykalan 1 momentissa sdédettdisiin esittdvén taiteen toimintayksikon hyvéksymista valti-
onosuuteen oikeutetuksi koskevista hakuajoista. Esittdvén taiteen toimintayksikét hyvéaksytaan
valtionosuuteen oikeutetuiksi joko kolmen tai kuuden kalenterivuoden ajaksi. Tarkoituksena
on, ettd kaikkien valtionosuuden piiriin hakevien toimintayksikéiden hakemukset k&sitell&an
yhdessd, jotta hakemuksia voidaan vertailla keskendén ja kaikilla on tasapuolinen mahdolli-
suus paéasté valtionosuuden piiriin. Sen vuoksi valtionosuuden piiriin olisi mahdollista hakea
vain kolmen kalenterivuoden valein. Valtionosuuden piiriin voitaisiin hyvéksya kuudeksi ka-
lenterivuodeksi vain kuuden vuoden vélein eli joka toisella hakukierroksella.

Opetus- ja kulttuuriministerié ilmoittaisi hakuajoista ja antaisi ohjeet hakumenettelysta julki-
sessa tietoverkossa hyvissé ajoin ennen hakuajan paattymista.

Pykéldn 2 momentissa saadettaisiin toimintayksikén hyvéksymista valtionosuuteen oikeute-
tuksi koskevan paatoksen peruuttamisesta. Lahtokohtana on, ettd paatds hyvéaksymisesta valti-
onosuuteen oikeutetuksi on voimassa joko kolmen tai kuuden kalenterivuoden ajan. Jos kui-
tenkin toimintayksikkd lopettaa valtionosuuteen oikeuttavan toimintansa tai ei endi tayta 4
8:ssd saddettyja edellytyksid, paatos voi olla tarpeen peruuttaa kesken maérdajan. Pa&tos edel-
Iyttaisi toimintayksikon yllapitajan kuulemista hallintolain edellyttdméllé tavalla. Tarkoituk-
sena on, ettd jos puute valtionosuuden edellytysten tayttymisessé on vahainen, tilanne pyritdén
korjaamaan ohjauksen ja korjauskehotusten avulla. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti paatos
peruutettaisiin vain, jos puute on olennainen tai jos sitd ei kehotuksesta huolimatta korjata.

3 luku Voimaantulo

8 8. Laki ehdotetaan tulemaan voimaan ...péivéané ...kuuta 20... Pykaldn 1 momentti siséltaa
tavanomaisen voimaantulosaannoksen.

Pykélan 2 momentin mukaan lailla kumotaan voimassa oleva teatteri- ja orkesterilaki.

9 8. Pykaldn1 momentti siséltad siirtyméséannoksen, jonka perusteella opetus- ja kulttuurimi-
nisterid voi tarvittaessa jaksottaa henkildtydvuosien méaaran muutoksen enintdén 3 varainhoi-
tovuoden ajalle, jos toimintayksikon valtionosuuden perusteeksi tdmén lain sdé&nndsten perus-
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teella vahvistettava henkildtyovuosien maard poikkeaisi olennaisesti toimintayksikélle lain
voimaantuloa edeltdvalle vuodelle vahvistetusta henkildtyovuosien maaréastd. Saannoksen tar-
koituksena on antaa toimintayksikaille riittdva aika toiminnan sopeuttamiseen, jos muuttuneet
sdénnokset valtionosuuden perusteena olevan henkilGtyévuosien maaran méaaraytymisesta ai-
heuttaisivat joillekin toimintayksikdille olennaisia muutoksia valtionosuuden maaraan. S&an-
nds koskisi niitd toimintayksikoitd, jotka ovat olleet valtionosuuteen oikeutettuja tdman lain
voimaantullessa ja jotka hyvaksyttaisiin valtionosuuteen oikeutetuiksi myds tdman lain mu-
kaan.

Pykélan 2 momentti sisaltadd siirtymasidénnoksen, joka koskee valtionosuuden edellytykseksi
ehdotettuja toimintayksikén toimintaa johtavan henkilon ja toimintayksikon taiteellista toi-
mintaa johtavan henkilon kelpoisuutta koskevia vaatimuksia. Ne henkil6t, jotka ovat taytta-
neet toimintaa tai taiteellista toimintaa johtavalle henkil6lle lain voimaantullessa voimassa
olevassa lainsdéddanndssa séddetyt vaatimukset ja jatkavat samassa tehtdvassd toimintayksi-
kossd, joka oli oikeutettu valtionosuuteen lain voimaantullessa, tayttéisivat 4 §:n 2 ja 3 koh-
dassa sekd 5 8:n 2 momentin 3 kohdassa saddetyt edellytykset niin kauan kuin toimivat kysei-
sessd tehtévassa.

1.2 Museolaki
1 luku Y leiset sddnnokset

1 §. Pykél&ssd sdddettdisiin lain tavoitteesta. Pyk&ld vastaisi siséllollisesti osittain voimassa
olevan lain 1 8:n 1 momenttia.

Pykélassa madriteltaisiin lain yleiset tavoitteet, joita museotoiminnan avulla voitaisiin edistaa.
Tavoitteissa tulisivat esille kulttuuri- ja luonnonperinndn seka taiteen arvo yhteiskunnan yhtei-
send omaisuutena ja rikkautena. Taltd pohjalta johdettaisiin tavoitteet, joissa korostuisivat
kulttuuriperintoon liittyvat oikeudet ja velvollisuudet. Oikeudet toteutuisivat vahvistamalla
yksil6iden ja yhteis6jen ymmaérrystd ja osallisuutta kulttuuri- ja luonnonperintéon seka taitee-
seen, velvollisuudet puolestaan toteutuisivat tdman perinndn sailyttamisessa tuleville sukupol-
ville.

Toinen keskeinen lahtokohta tavoitteiden asettamisessa olisi kulttuuri- ja luonnonperinnén se-
ké taiteen valillinen merkitys yhteiskunnalle. Perinnn merkitys ja vaaliminen yhteisend omai-
suutena ja rikkautena lisdisivat yhteiskunnan yhteisollisyyttad. Perinndn tunteminen auttaisi
ymmartamaan ajallista jatkuvuutta ja tapahtumien ja ilmididen syy- ja seuraussuhteita. Perin-
non kautta avautuisivat kulttuurin, historian ja ympériston moninaisuus ja niiden merkitys
identiteettien ja arvojen muodostumiselle.

Tiedon ja osallisuuden lisd&ntyminen liséisivat sivistystd ja hyvinvointia ja vahvistaisivat de-
mokraattisen yhteiskunnan edellytyksia.

2 8. Pyké&lassa saddettéisiin museotoiminnan tarkoituksesta. Pykéald vastaisi sisallollisesti osit-
tain voimassa olevan lain 1 §:n 2 momenttia.

Museotoiminnan tarkoituksena olisi 1 §:ss& méaériteltyjen tavoitteiden edistdminen. Pykalassa
olisi kuvattu museotoiminnan keskeiset osa-alueet. Museotoiminnassa keskeisté olisi ammatil-
lisuuteen ja asiantuntijuuteen perustuva toimintatapa, luotettavan tiedon tuottaminen ja jaka-
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minen sekd pyrkimys tasapuolisuuteen kaikessa toiminnassa. Museoalan tyontekijoiden toi-
mintaa ohjaavat museotydn eettiset saannét, jotka kansainvalisen museoneuvoston (Interna-
tional Council of Museums) jasenet ovat hyvéksyneet.

Pykélan 1 kohdan mukaan museotoiminnan tarkoituksena olisi kulttuuri- ja luonnonperinnén
seka taiteen tallentaminen ja sdilyttdaminen. Tallentamisen ja sédilyttamisen lahtokohtana tavoit-
teena olisivat asiantuntijuuteen ja vuorovaikutukseen perustuvien valintojen tekeminen koko-
elmien Kkartuttamisessa ja dokumentoinnissa museoiden keskindisen tydnjaon pohjalta. Tallen-
taminen ja sdilyttdminen koskisivat sekd aineistoja ettd niihin liittyvaa tietoa. Perint6 voisi olla
aineellista tai aineetonta. Tallentamiseen ja sdilyttdmiseen sisaltyisivdt myds aineistojen
asianmukainen hoito ja kokoelmapoliittiset toimenpiteet kuten poistojen tekeminen.

Pykéldn 2 kohdan mukaan museotoiminnalla edistettdisiin ja hyddynnettdisiin tutkimusta.
Museot tekisivat mahdollisuuksien mukaan tutkimusta itse ja ennen kaikkea tutkimusyhteis-
tyota yliopistojen ja muiden tutkimuslaitosten kanssa. Museot tarjoaisivat tutkimusaiheita ja
aineistoja tutkijoiden kayttéon. Museoiden oman tutkimuksen painopiste olisi dokumentoin-
nissa ja kokoelmia koskevan tiedon kartuttamisessa nayttelyiden ja konservoinnin yhteydessa.
Museoiden aineistot olisivat tutkijoiden kéytettavissa. Tutkimus rikastuttaisi museoiden tieto-
varantoja ja tuloksia voitaisiin hyddyntéa ja esitelld museon muun tyén kautta. Tutkimus ri-
kastaisi my6s laajemmin kulttuuri- ja luonnonperintéé ja taidetta koskevaa tietopohjaa yhteis-
kunnassa.

Pykélan 3 kohdan mukaan museotoiminnan tarkoituksena olisi aineistojen ja tiedon saatavuu-
den ja kayton edistaminen. T&ta tarkoitusta varten museot saattaisivat aineistojaan ja tietova-
rantojaan saataville mahdollisimman laajasti ja kattavasti mm. tietoverkkoja ja yhteisid palve-
luita hyddyntamalla.

Pykélan 4 kohdan mukaan museotoiminnan tarkoituksena olisi kulttuuri- ja luonnonperinndn
sekd taiteen esittdminen ja eldmysten tarjoaminen. Museot olisivat alueellisesti kattavasti saa-
tavilla oleva kulttuuripalvelu. Museot esittaisivat kulttuuri- ja luonnonperintda ja taidetta mm.
nayttely- ja julkaisutoiminnan avulla. Museot olisivat kiinnostavia vierailukohteita ja palveli-
sivat siten myos matkailua.

Pykélan 5 kohdan mukaan museotoiminnan tarkoituksena olisi yleisoty6, vuorovaikutus seka
opetuksen ja kasvatuksen edistdminen. Museot pyrkisivét toiminnassaan saavutettavuuteen ja
eri vaestoryhmien huomioimiseen. Museot toimisivat myds oppimisymparistdind ja edistaisi-
vét elinikdisen oppimisen tavoitteita. Museot pyrkisivét toiminnassaan vuorovaikutteisuuteen
ja edistdisivat kulttuuriperintd-, ympéristo- ja taidekasvatusta.

3 8. Pyké&l&ssd méaéritellddn ammatillisen museon kasite. Vain ammatilliset museot, jotka li-
séksi tyttavat 5 §:ssé saddetyt edellytykset, voisivat paésté valtionosuuden piiriin.

Ammatillinen museo voisi olla valtion, kunnan, kuntayhtymén taikka muun yhteison tai saati-
on yll&pitdma. Ammatillinen museo ei voisi siten olla luonnollisen henkilon yll&pitdama. Am-
matillisista museoista valtion omistamat museot tai valtion rahoittamien yliopistojen osana
toimivat museot eivét voisi hakeutua valtionosuuden piiriin vaan niiden toimintaa rahoitettai-
siin valtion talousarvioon siséltyvélla muulla rahoituksella.
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Ammatillisen museon tulisi olla sddntomaéaraisesti museotoimintaa harjoittava toimintayksik-
kd. Ammatillisella museolla tulisi olla hallinnassaan omat kokoelmat. Museo joko omistaisi
kokoelmat tai hallitsisi niitd deponoinnin tai muun pitk&aikaisen sopimuksen perusteella. Pel-
kan nayttelytilan yll&pito ja ndyttelyiden jarjestdminen sielld ilman omia kokoelmia ei siis olisi
ammatillista museotoimintaa. Ammatillisella museolla tulisi olla vakituista ammatillista hen-
kilostod. Ammatillisella henkilostolla tarkoitetaan tassa tyontekijoitd, joilla on museoalan kou-
lutus tai muulla tavoin hankittu riittdva alan tuntemus ja tyékokemus. Ammatillisen museon
tulisi olla avoinna yleisolle. Maaritelman saannds on valjempi kuin 5 §:n 7 kohdassa saadetty
edellytys hyvaksymiselle valtionosuuteen oikeutetuksi. Siitd huolimatta myos tassa edellytet-
téisiin yleisolle avoinna olemiselta jonkinlaista saannollisyytta.

2 luku Valtionosuus ammatillisten museoiden kayttokustannuksiin

4 §. Pyk&lan 1 momentti siséltdisi perussdannoksen valtionosuuden myontamisestd ammatil-
listen museoiden kayttokustannuksiin.

Museoiden kayttokustannuksiin my6nnettdvasta valtionosuudesta saddettdisiin nykyiseen ta-
paan osin rahoituslaissa ja osin museolaissa. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjarjestelméaa
koskeva lainsdaddannon rakenne on péapiirteissaan sellainen, ettd rahoituslaissa saadetéén ra-
hoituksen méérasta ja rahoituksessa noudatettavasta menettelystd, ja niin sanotuissa toiminta-
laeissa rahoitusjarjestelmén piiriin kuulumisen edellytyksistd. Museolaki kuuluisi ndihin niin
sanottuihin toimintalakeihin ja siind sdddettdisiin muun muassa valtionosuuden tavoitteista,
museon hyvéksymisestd valtionosuuteen oikeutetuksi sekd alueellisista ja valtakunnallisista
vastuumuseoista.

Pykédldn 2 momentin mukaan ammatillisten museoiden kayttokustannuksiin myonnettdvan
valtionosuuden tavoitteena olisi edistdd kulttuuriperinndn kattavaa tallentamista sekd moni-
puolisten, alueellisesti kattavien ja yhteisélleen merkittdvien museopalveluiden saatavuutta.
N&m4 tavoitteet otetaan huomioon 6 §:n nojalla péaéatettdessd museon hyvaksymisesta valtion-
osuuteen oikeutetuksi ja 12 §:n nojalla paatettdesséd museon valtionosuuden perusteena olevas-
ta henkildtydvuosimaarasta.

Kulttuuriperinnén kattavalla tallentamisella tarkoitetaan sitd, ettd valtionosuuden piirissé toi-
mivat museot muodostavat kokonaisuuden, joka tallentaa ajallisesti ja sisallollisesti mahdolli-
simman kattavasti ja edustavasti keskeistd suomalaista kulttuuriperintd ja siihen siséltyvaa
taidetta ja luonnonperintda. Tahan siséltyy tallentamisen edellyttdmé kulttuuriperinnon, taiteen
ja luonnonperinnén dokumentointi ja saataville saattaminen. Monipuolisuudella tarkoitetaan
téssa sitd, ettd museoiden vastuualueet, toimintatavat ja siséllot olisivat erityyppisia ja eri laa-
juisia ja heijastaisivat yhteiskunnan ilmigita ja toimialoja eri ndkdkulmista. Museoiden moni-
puolisuus turvaisi toiminnan moninaisuutta ja monidénisyyttd. Kokonaisuutena museot kui-
tenkin tallentaisivat ja esittdisivat kattavasti kulttuuri- ja luonnonperint6d ja taidetta kattaen
toiminnallaan eri aiheita, teemoja, alueita ja aikakausia. Alueellinen kattavuus merkitsisi sit&,
ettd museopalveluita olisi saatavilla eri puolilla maata ja ne muodostaisivat kokonaisuutena
alueellisesti kattavan palveluverkoston. Yhteisdlleen merkittdvd museotoiminta tarkoittaisi
tAssa sitd, ettd painopiste olisi museon vastuualueen kannalta keskeisen yhteison yhteisen pe-
rinndn tallentamisessa ja méaarittelyssd, ei esimerkiksi yksittaisen keréilijan kokoelman esitte-
lyssd. Museo pyrkisi toiminnassaan vuorovaikutteisuuteen ja osallistamiseen. Museon palve-
luille olisi kysyntd4 ja museon toiminnalla olisi merkitystéa paikallisille, alueellisille tai temaat-
tisille 1&hiyhteisoilleen.
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Tavoitesdédnnoksen soveltaminen 6 ja 12 §:n mukaisissa paatoksissé edellyttaisi kokonaishar-
kintaa, jossa tulee ottaa huomioon palveluiden tarjonnan valtakunnallinen kokonaisuus seka
palvelujen monipuolisuutta, alueellista saatavuutta ettd yhteisollistd merkitystd koskevien ta-
voitteiden kannalta.

5 §. Pykélasséd saadettaisiin niistd ehdottomista edellytyksistd, jotka museon olisi taytettava,
jotta se voitaisiin ottaa valtionosuuden piiriin. Edellytykset vastaavat padosin voimassa olevan
museolain mukaisia edellytyksia.

Pykélan 1 kohdan mukaan valtionosuuteen oikeutetun museon yll&pitdjana tulisi olla kunta,
kuntayhtymé taikka yksityinen yhteiso tai satio. Ammatillisista museoista valtion omistamat
museot tai valtion rahoittamien yliopistojen osana toimivat museot eivat voisi hakeutua valti-
onosuuden piiriin vaan niiden toimintaa rahoitettaisiin valtion talousarvioon siséltyvalla muul-
la rahoituksella.

Pykéldn 2 kohdassa edellytetdén riittdvid taloudellisia edellytyksid toiminnalle. Pyk&lan 3
kohdan mukaan tarkoituksena ei kuitenkaan saa olla taloudellisen voiton tavoittelu. Kohdat
vastaavat voimassa olevan museolain 2 8:n 1 momentin 2 kohtaa. Tarkoituksena on, etta tili-
kauden mahdollinen ylijadma kaytettaisiin toiminnan jatkamiseen ja kehittamiseen. Liséksi ta-
voitteena tulee olla, ettd museot pyrkivét toiminnassaan kokonaistaloudellisesti kannattavaan
toimintaan. Yksityisen yll&pitajan sd&dnnoisté tai yhtidjarjestyksestd on kaytava ilmi, ettd toi-
minnan tarkoitus on muu kuin voiton tavoittelu.

Pykalan 4 kohdan mukaan museolla tulee olla sen toimintaa ohjaavat saannét, joissa museon
vastuualue on maaritelty. Saannot vahvistaa museon ylldpitajd. Kohta vastaa voimassa olevan
museolain 2 8:n 1 momentin 3 kohtaa.

Pykéalan 5 kohdan mukaan museolla tulee olla kokoelma ja kokoelmapoliittinen ohjelma.
Voimassa olevassa lainsaddannossé ei edellytetd kokoelmapoliittista ohjelmaa ja kokoelmaa
koskeva edellytys kdy saannoksista ilmi vain vélillisesti. Kokoelman tulee olla joko museon
yllapitajan omistama tai museo tulee hallinnoida kokoelmaa sopimuksen perusteella. Kokoel-
man tulee kuvastaa museon vastuualuetta. Kokoelmatydn tulee olla suunnitelmallista. Koko-
elmapoliittisesta ohjelmasta tulee kdyda ilmi museon tallennusalueet ja kartuttamisen periaat-
teet sekd miten kokoelmien hoito ja séilyttdminen on museossa jérjestetty. Ohjelmaa tulee
paivittdd saannollisesti.

Pykélan 6 kohdan mukaan kokoelman séilymisen tulee olla turvattu myds museon lopettaessa
toimintansa. Saannoisté tulee k&yda ilmi miten kokoelman séilyminen on jérjestetty toiminnan
paattyessd. S&annos vastaa voimassa olevan museolain 2 8:n 1 momentin 4 kohtaa. S&&4nnok-
sen tarkoituksen on turvata 1 §:n 2 kohdassa mainittua tavoitetta kulttuuri- ja luonnonperinnén
sekd taiteen sdilymisesta tuleville sukupolville.

Pykélan 7 kohdan mukaan edellytyksend on, ettd museo on avoinna yleisolle sdannéllisesti,
sen toiminta on ymparivuotista ja sen kokoelmat ovat museon kayttéjien tavoitettavissa. Edel-
lytys vastaa voimassa olevan museolain 2 8:n 1 momentin 7 kohtaa, mutta siihen lisétty ni-
menomainen maininta siitd, ettd museon tulee olla avoinna yleisolle sdannollisesti. Museon tu-
lee olla yleison ja tutkijoiden saavutettavissa ympari vuoden. Museolla tulee olla viikoittainen
saannollinen avoinna oloaika tai muuta yleisolle suunnattua saannéllista toimintaa mikali mu-
seon kohteita ei voida pit44 avoinna ympérivuotisesti.
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Pykélan 8 kohta koskee museon tilojen tarkoituksenmukaisuutta. Museolla tulisi olla tarkoi-
tuksenmukaiset nayttely-, tyo- ja yleisdtilat sek& kokoelmien hoitoon ja sdilytykseen tarkoitet-
tuja tiloja. S&&nngds vastaa sisallollisesti voimassa olevan museolain 2 §:n 1 momentin 6 koh-
taa, mutta sddnnoksessé ei endé lueteltaisi eri toimintojen vaatimia tiloja.

Pykéldn 9—11 kohta sisaltavat museon henkildstod koskevia edellytyksid. Sdédnnokset vastaa-
vat siséllollisesti padosin voimassa olevan museolain 2 8:n 1 momentin 5 kohdan sek& museo-
asetuksen 1 8:n 1 momentin 2 kohdan ja 1 §8:n 2 momentin s&&nnoksid. Museolta edellytettéi-
siin toiminnasta vastaavaa padtoimista johtajaa, jolla on virkaan tai tehtdvaan soveltuva ylem-
pi korkeakoulututkinto, johtamistaito ja hyvé perehtyneisyys museon toimialaan. Pykélan 10
kohdan mukaan edellytyksend olisi vahintdén kaksi asiantuntijatehtdvassé toimivaa paatoimis-
ta tyontekijaa, joilla on soveltuva korkeakoulututkinto seké suoritetut museologian perusopin-
not. Museologian perusopinnot on voitu suorittaa joko osana tutkintoa tai sen lisaksi. Naihin
kahteen asiantuntijaan voisi sisdltyd myds museon johtaja, jos tdma tayttda kohdassa saddetyt
edellytykset. Pykalan 11 kohdassa edellytettdisiin riittdvad méaéardd muuta henkilostéd. Henki-
16stOn riittdva maaré ja osaamiseen liittyvét tarpeet madraytyvat toiminnan luonteen ja laajuu-
den sekd muiden tapauskohtaisten olosuhteiden perusteella.

Voimassaolevasta laista poiketen museojohtajan sijaan edellytettdisiin museon toiminnasta
vastaavaa paatoimista johtajaa. Johtajalla edellytettdisiin voimassaolevasta laista poiketen aina
ylempéa korkeakoulututkintoa museoiden asiantuntija- ja tutkimustoimintaan tarvittavan riit-
tdvan osaamisen varmistamiseksi. Johtajalta ei endé edellytettdisi museologian opintoja tai
museoalan ty6kokemusta vaan sen sijaan johtamistaitoa ja hyvaa perehtyneisyyttd museon
toimialaan. Muilta osin museoammatillisen henkildston maéraa ja kelpoisuutta koskevat edel-
Iytykset sdilyisivat ennallaan.

Pykélan 12 kohdassa saadettdisiin edellytykseksi monivuotinen tavoitteita, toimintaa ja talout-
ta koskeva suunnitelma. Museon toiminnan tulee olla sekd hallinnollisesti etté taloudellisesti
jarjestetty niin, ettd se mahdollistaa museotoiminnan edellytyksistd lahtevan paatdksenteon ja
pitkdjanteisen toiminnan suunnittelun. Suunnitelman tulisi sisaltdd museon taloutta koskevien
suunnitelmien lisdksi suunnitelmat museotoiminnasta ja sen eri osa-alueista. S&&nnds vastaa
siséllollisesti voimassa olevan museolain 2 §8:n 1 momentin 8 kohdan ja museoasetuksen 1 8:n
1 momentin 3 kohdan s&&nnoksid. VVoimassaolevan asetuksen tarkoittaman kokoelmatoimintaa
koskevan suunnitelman sijaan edellytettéisiin pykaldn 5 kohdan mukaan kokoelmapoliittisen
ohjelman laatimista.

6 8. Pykalan 1 momentin mukaan museon hyvéksymisesta valtionosuuteen oikeutetuksi paat-
téisi nykyiseen tapaan opetus- ja kulttuuriministerid. Paatos tulisi tehda valtion talousarvion
rajoissa. P&atos perustuisi ministerion tekeméan kokonaisharkintaan, jossa otettaisiin huomi-
oon valtionosuuden tarpeellisuus 4 §:n 2 momentissa tarkoitetun valtionosuuden tavoitteen
kannalta. Kokonaisharkinnassa tulisi siten ottaa huomioon valtionosuuden tarpeellisuus moni-
puolisten, alueellisesti kattavien ja yhteis6lleen merkittdvien museopalveluiden saatavuuden
kannalta.

3 luku Vastuumuseot

7 8. Pykéléassa sdédettdisiin alueellisten vastuumuseoiden tehtévistd. Tehtdvien tarkemmasta
siséllosté ja laajuudesta sovittaisiin ja niiden toteutumista seurattaisiin Museoviraston kanssa
kolmen vuoden valein kaytavissa neuvotteluissa. Neuvottelu- ja seurantatehtavéstd saadettai-
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siin 12 8:ssa. Pykalalla korvattaisiin museoista annetun valtioneuvoston asetuksen 3 8:n saan-
nds maakuntamuseon ja aluetaidemuseon tehtavista.

Pykélan 1 kohdassa sdadettéisiin alueellisen museotoiminnan edistdmistehtdvasta. Edistdmis-
tehtavalla tarkoitettaisiin toimialueen kulttuuriperintéon ja museotoimintaan liittyvié asiantun-
tija-, kehittdmis- ja edistdmistehtévid. Tehtavaa hoitava museo toimisi toimialueensa kulttuu-
riperinndn asiantuntijana sekd kulttuuriperinndn saavutettavuuden ja alueellisen yhteistyon
edistdjana toimialaansa liittyvissa kysymyksissa. Museon asiantuntijuutta tukisivat museon
kokoelmat ja tietovarannot seké alueen muiden toimijoiden kanssa tehtéva yhteistyd. Museon
tehtdvand olisi museotoiminnan kehittdminen yhteistydssé toimialueen muiden museoiden
kanssa seka erityisesti ei-ammatillisten museoiden neuvonta ja ohjaus sek& toiminen asiantun-
tijana ja ohjaajana valtionavustusasioissa yhteistydssd Museoviraston kanssa. Kehittdmisteh-
tavan laajuus, tarkempi sisélto ja toimintamuodot maaraytyisivat alueellisten erityispiirteiden
ja tarpeiden pohjalta. Kulttuuriperintéon voisi sisaltyd myos luonnonperintd niilla toimialueil-
la, joissa se sisaltyy museoiden kokoelmiin ja tehtaviin. Museon tehtavana olisi my6s kehittaa
ja edistda kulttuuriperinnon tallentamista ja digitaalista saatavuutta toimialueellaan. Tehtava
kattaisi aineellisen, aineettoman ja digitaalisen kulttuuriperinnon tallentamisen ja saatavuuden
edistdmisen. Aineellisen ja aineettoman kulttuuriperinnén osalta tallentamista edistettdisiin
erityisesti alueellisella kokoelmapoliittisella yhteisty6lla. Digitaalisen tallentamisen ja saata-
vuuden osalta museon tulisi edistaa tietojarjestelmien alueellista saatavuutta ja kayttod. Muse-
on tulisi toiminnassaan ottaa huomioon museoalan ja tietojarjestelmien valtakunnallinen kehit-
tdmisty0 ja palvelut. Museolla voisi olla erikseen sovittaessa myo6s valtakunnallinen asiantun-
tija- tai kehittdmisvastuu.

Pykélan 2 kohdassa séadettaisiin alueellisen vastuumuseon kulttuuriymparistdtehtavasta. Alu-
eellisen vastuumuseon tehtéavana olisi toimialueellaan toimia kulttuuriympariston, erityisesti
rakennetun ympariston ja arkeologisen kulttuuriperinndn asiantuntijaviranomaisena seké ke-
hitt4a ja edistda kulttuuriympériston vaalimista, toimialansa yhteistyota sekd kulttuuriymparis-
totiedon digitaalista tallentamista ja saatavuutta. Kulttuuriympariston asiantuntijaviranomais-
tehtévaan siséltyisi asiantuntijalausuntojen ja —kannanottojen antaminen, viranomaisneuvotte-
luihin osallistuminen ja neuvonnan antaminen. Asiantuntijaviranomaisena museo edistaisi
kulttuuriympariston huomioimista alueellisessa suunnittelussa ja kehittdmisessa seka maan-
kayton ja rakentamisen ohjauksessa. Museo toimisi kulttuuriymparistdasioissa yhteistydssa
Museoviraston, maakunnan liiton (jatkossa maakunnan), kuntien ja muiden viranomaisten ja
toimijoiden kanssa. Yhteistyon avulla museo edistdisi kulttuuriympariston vaalimista ja siihen
liittyvien mahdollisuuksien tunnistamista, saavutettavuutta, osallisuutta ja kulttuuriymparisto-
tietoisuutta. Tehtdvan sisallon ja laajuuden maarittelyssa otettaisiin huomioon alueen laajuus
ja tarpeet sekd muut alueelliset erityispiirteet. Museon tulisi myds edistaa korjausrakentamisen
asiantuntemusta toimialueellaan sek& toimia yhteistydssa Museoviraston kanssa asiantuntijana
ja ohjaajana valtionavustusasioissa ja korjaushankkeissa. Museo edistéisi toimialueellaan kult-
tuuriympdristotiedon tallentamista ja ajantasaisen kulttuuriymparistotiedon saatavuutta ja
kayttéa. Museon tulisi toiminnassaan ottaa huomioon tietojarjestelmien kehittamiseen liittyva
valtakunnallinen kehittdmisty0 ja yhteiset palvelut. Museolla voisi olla erikseen sovittaessa
my0s valtakunnallinen asiantuntija- tai kehittdmisvastuu. Pykéldn 3 kohdassa saadettdisiin
alueellisesta taidemuseotehtavéstd. Museo toimisi kuvataiteen ja visuaalisen kulttuuriperinngén
asiantuntijana omalla toimialueellaan. Museo asiantuntijuus perustuisi museon kokoelmiin ja
tietovarantoihin sek& alueen muiden toimijoiden kanssa tehtdvdan yhteistyohon. Alueellisen
taidemuseotehtévén tarkoituksena olisi tarjota ja kehittdd alueen yleisoille ja yhteisoille niiden
tarpeisiin vastaavia kuvataiteen ja visuaalisen kulttuurin palveluita. Museon yhteisty6tahoja
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palveluiden tuottamisessa olisivat alueen muut museot, alueen taideyhteisd sekd kunnat ja
muut toimijat. Yhteistyon avulla museo edistéisi alueelliseen taiteeseen liittyvien mahdolli-
suuksien tunnistamista sekd tietoisuutta alueen taiteesta ja visuaalisesta kulttuuriperinngsta.
Tehtévén sisallon ja laajuuden méadrittelyssa otettaisiin huomioon alueen laajuus ja tarpeet se-
k& muut alueelliset erityispiirteet. Museo edistéisi toiminnallaan alueellisen kuvataiteen do-
kumentointia, tallentamista ja saavutettavuutta. Saavutettavuutta voitaisiin parantaa yhteistyon
avulla museopedagogiikassa, kokoelma- ja nayttdlainaustoiminnassa ja vapaaehtoistydssa.
Museo toimisi alueellaan myds julkisen taiteen ja kokoelmien asiantuntijana ja prosenttiperi-
aatteen kayton edistajand. Museon tehtdvand olisi myos kehittdd ja edistad taiteen ja visuaali-
sen kulttuuriperinnon tallentamista ja digitaalista saatavuutta toimialueellaan. Digitaalisen tal-
lentamisen ja saatavuuden osalta museon tulisi edistaa tietojarjestelmien alueellista saatavuut-
ta ja kayttda. Museon tulisi toiminnassaan ottaa huomioon museoalan ja tietojarjestelmien val-
takunnallinen kehittdmistyd ja palvelut. Museolla voisi olla erikseen sovittaessa myos valta-
kunnallinen asiantuntija- tai kehittdmisvastuu.

8 8. Opetus- ja kulttuuriministerié nimedisi museon hakemuksesta alueelliseksi vastuumuse-
oksi. Nimedmispéatoksessa madriteltaisiin museon toimialue ja museon vastuulla olevat tehté-
vét. Yksi museo voisi hoitaa maakunnan alueella kaikkia kolmea tehtdvéé tai tehtévat voitai-
siin jakaa useammalle museolle. Museon toimialue tehtdvén hoidossa voisi myos kattaa use-
amman maakunnan alueen. Yhta tehtdvaa ei kuitenkaan voitaisi jakaa useamman museon hoi-
dettavaksi saman maakunnan alueella. Museo voisi tehdé tehtdvén hoidossa yhteistyota toimi-
alueensa muiden museoiden kanssa. Tehtdvéan hoito olisi vastuumuseon vastuulla, mutta mu-
seo voisi tehda tarvittaessa sen hoidossa yhteisty6ta toimialueensa muiden museoiden kanssa.
Museo voisi tehtdvad hoitaessaan hankkia tarvittavaa asiantuntemusta myos muulta palvelun
tuottajalta ostopalveluna. Tdmén edellyttdmasta tydn- ja kustannustenjaosta sopimisesta vas-
taisivat museot itse. Jarjestelmén tavoite on olla joustava ja mahdollistaa koko maan ja kaikki
tehtavat kattavan palveluverkoston luominen.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan edellytyksené olisi, ettd museon nimedminen olisi toi-
mialueen olosuhteiden ja 6 §:ssd sdddettyjen tehtivien hoidon kannalta tarpeellista. Tarpeelli-
suutta arvioitaessa otettaisiin huomioon olemassa olevien palveluiden mééra ja tarjonta, mu-
seon yhteistyo- ja sidosryhmaverkostot seké yhteydet alueen kuntiin ja maakuntaan. Tehtavan
laajuutta arvioitaessa otettaisiin huomioon myos muut alueella toimivat ammatilliset ja ei-
ammatilliset museot, kulttuuriperintékohteet ja taiteen alueen toimijat.

Pykédldan 1 momentin 2 kohdan mukaan edellytyksend olisi toimintaa ja palveluita koskeva
alueellinen suunnitelma. Suunnitelmasta tulisi kdyda ilmi toimialueen rajaus, tehtavat ja tyon-
jako alueen sisélla. Tarvittaessa tulisi kuvata tyonjako muiden alueellisia tehtdvien hoitavien
museoiden ja Museoviraston kanssa.

Pykéaldan 1 momentin 3 kohdan mukaan edellytyksena olisi riittdva asiantuntemus, tehtdvien
suorittamiseen tarvittava osaaminen ja toimialueen tuntemus. Riittavyyttd arvioitaisiin suh-
teessa suunnitelmaan, tehtéviin ja toimialueeseen.

Pykéaldn 1 momentin 4 kohdan mukaan edellytyksend ovat riittdvén kattavat kokoelmat, ai-
neistot ja sisallot. Riittdvyyttd arvioitaessa otettaisiin huomioon museon omat kokoelmat ja
tietovarannot sekd muulla tavoin jarjestetty padsy alueellisesti merkittaviin aineistoihin. Mika-
li jossain maakunnassa ei saada yhta tai useita alueellisen vastuumuseon tehtévia hoidettua ky-
seisen maakunnan omien museoiden voimin, tehtdvét voidaan joutua hoitamaan ylimaakun-
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nallisesti. Talloin toisessa maakunnassa toimivan vastuumuseon kokoelmat, aineistot ja sisal-
16t voivat tehtdvan alkaessa olla puutteellisempia vastuumuseon kotimaakunnan ulkopuolelta.

Pykélan 1 momentin 5 kohdan mukaan museolla tulee olla edellytykset suoriutua alueelliselle
vastuumuseolle tdmadn lain nojalla séadetyisté tehtavistd. Tehtdvista suoriutumista edesauttaisi
muun muassa se, ettd museon tilat ja henkilOstéresurssit olisivat riittavat tehtavien suorittami-
seen. Riittdvyyden arvioinnissa otettaisiin huomioon tehtévien ja toimialueen laajuus. Museon
on oltava perustoiminnaltaan riittdvan vahva alueellisen palvelutehtdvan hoitamiseksi.

Pykéladn 2 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerié méaaréisi alueellisen vastuumuseon
toimialueen hakemuksen perusteella. Ensisijaisesti tavoitteena olisi, ettd vastuumuseon tehta-
vat olisivat kullakin alueella yhden yllapitdjan museoiden vastuulla. Kattavan palveluverkos-
ton ja parhaan asiantuntemuksen turvaamiseksi olisi kuitenkin mahdollista, etta tehtdvakoko-
naisuuksia hoitaisi toimialueella useampi museo. Toimialueiden osalta noudatettaisiin maa-
kuntien rajoja, mutta toimialue voisi olla my6s useamman maakunnan laajuinen.

9 §. Pykaldssa saddettaisiin valtakunnallisten vastuumuseoiden tehtavista. Tehtévien tarkem-
masta siséllosta ja laajuudesta sovittaisiin ja toteutumista seurattaisiin Museoviraston kanssa
kolmen vuoden vélein kaytavissd neuvotteluissa. Késitteella valtakunnallinen vastuumuseo
korvataan nykyisen lainsaadannon valtakunnallinen erikoismuseo. Neuvottelu- ja seurantateh-
tvasta saadettdisiin 13 §:ssé. Pykalalla korvattaisiin museoista annetun valtioneuvoston ase-
tuksen 4 8:n sddnngs valtakunnallisen erikoismuseon tehtévista.

Pykéldn 1 kohdassa saddettdisiin vastuumuseon valtakunnallisen erikoismuseotoiminnan to-
teuttamisesta. Toiminnan tulisi kokonaisvaltaisesti pyrkia valtakunnallisuuteen. Museo edis-
téisi erikoisalansa kulttuuriperinndn saavutettavuutta ja kehittéisi ja tarjoaisi yleisoille ja yh-
teis@ille niiden tarpeisiin perustuvia erikoisalaansa liittyvid valtakunnallisia palveluita yhteis-
ty6ssd muiden toimijoiden kanssa. Museon asiantuntijuutta tukisivat museon kokoelmat ja tie-
tovarannot seké erikoisalan muiden toimijoiden kanssa tehtavé yhteistyo.

Pykélan 2 kohdassa séadettdisiin siitd kehittdmis- ja yhteistyostd, jota valtakunnallinen vas-
tuumuseo tekee oman erikoisalansa kulttuuriperintdtyon edistamiseksi ja yhteistydssa muiden
ammatillisten tai ei-ammatillisten museoiden kanssa. Kehittdmistehtavan laajuus, tarkempi si-
séltd ja toimintamuodot maaraytyvat erikoisalan erityispiirteiden ja tarpeiden pohjalta.

Pykalan 3 kohdassa sdadettaisiin valtakunnallisen vastuumuseon asiantuntijatehtévasta. Muse-
on tehtévana olisi toimia erikoisalallaan valtakunnallisena asiantuntijana. Tehtavan sisallon ja
laajuuden méaérittelyssé otettaisiin huomioon erikoisalan laajuus, muut museot ja sidosryhmét.

Pykélan 4 kohdassa séadettaisiin museon tehtavasta yllapitad ja edistéé erikoisalansa kansain-
valisid yhteyksid. Museon tehtdvana on kansainvélisten yhteyksien yllapitdminen ja toimialan-
sa edustaminen kansainvélisissé yhteyksissa.

Pykalan 5 kohdassa s&adettéisiin valtakunnallisen vastuumuseon tiedonvalitystehtdvasta. Tie-
donvélitysteht&valla tarkoitettaisiin erikoisalaa koskevan tiedon ja aineellisen, aineettoman ja
digitaalisen kulttuuriperinndn tallentamista, tietojen saatavuuden edistdmistd seka tietojarjes-
telmien yll&pitdmista ja kehittdmistd. Valtakunnallisen vastuumuseon tehtavdnd olisi myos
hyodyntaa valtakunnallista kokoelma- ja kehittdmisty6ta ja palveluita erikoisalansa kehittdmi-
sessa.
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10 8. Edellytykset museon nimedmiselle valtakunnalliseksi vastuumuseoksi vastaavat padosin
nykyisid valtakunnalliseksi erikoismuseoksi nimedmisen edellytyksia. Pykalan 1 kohdan mu-
kaan museon tulisi edustaa valtakunnallisesti merkittdvéa toimialaa. Toimialan tulisi olla riit-
tdvan laaja, mutta se ei saisi olla merkittavasti paallekk&inen muiden museoiden kanssa. Toi-
mialan tulisi olla my6s yhteiskunnallisesti merkittdvé ja museon tulisi pyrkid toiminnassaan
ainutlaatuisuuteen.

Pykélan 2 kohdassa tarpeellisuudella tarkoitettaisiin sitd, ettd museolla olisi toimialansa valta-
kunnallinen asiantuntemus. Museo toimisi aktiivisessa yhteistydssd museokentan ja toimialan-
sa sidosryhmien kanssa, ja sen palveluille olisi ilmeistd kysyntéé ja asiakkaita. Tarpeellisuutta
arvioitaessa otettaisiin huomioon museon toiminnan valtakunnallisuus, yhteistyo ja sidosryh-
mat, yleisdtyo ja asiantuntijuus.

Pykélédn 3 kohdassa edellytettdisiin valtakunnalliselta vastuumuseolta toimintaa ja palveluita
koskevaa valtakunnallista suunnitelmaa. Suunnitelmasta tulisi kdydd ilmi toimialan rajaus,
tehtavat ja tyonjako toimialalla toimivien muiden museoiden kanssa. Tarvittaessa tulisi kuvata
tyonjako muiden valtakunnallisia tehtavien hoitavien museoiden kanssa.

Pykélan 4 kohdan mukaan museolla tulisi olla omalla toimialallaan valtakunnallisesti merkit-
tava kokoelma. Kokoelmaa voisi kuvata merkittavyydeltddn museon toimialueen kansallisko-
koelmaksi. Museon kokoelman tulisi sisaltdd suomalaisen kulttuuriperinnén nékokulmasta
runsaasti korvaamattoman arvokasta aineistoa, jota muilla museoilla ei olisi. Kokoelman tulisi
olla teemaltaan, ialt4én ja laajuudeltaan historiallisesti ja kulttuuripoliittisesti merkittavd. Ko-
koelmatydn tulisi olla suunnitelmallista ja tdhd&ta oman alan kokoelmatoiminnan ja tallennus-
vastuiden koordinointiin.

Pykélan 5 kohdan mukaan museolla tulisi olla edellytykset suoriutua 8 8:ssd sdédetyista tehté-
vistd. Tehtévistd suoriutumista edesauttaisi muun muassa se, ettd museon tilat ja henkildsto-
resurssit olisivat riittdvat tehtvien suorittamiseen. Riittdvyyden arvioinnissa otettaisiin huo-
mioon esimerkiksi museon toimialan, kokoelman ja sidosryhmien laajuus.

4 luku Erinaisia sdéannoksia

11 8. Valtionosuuden laskennallisena perusteena ovat henkildtydvuosiméaéara ja yksikkohinta.
Opetus- ja kulttuuriministerio paattdisi kuten nykyisin kunkin saajan osalta valtionosuuden
laskennallisena perusteena olevasta henkiltydvuosimaarésta. Paatos henkildtydvuosimaarasta
tehtéisiin kolmeksi vuodeksi kerrallaan.

Paatos henkil6tyovuosimaarasta tulee tehdd valtion talousarvion rajoissa. Valtion talousarvi-
ossa méaritelladn valtionosuuksiin kaytettdvissd olevan maararahan lisaksi valtionosuuksien
laskennallisena perusteena kaytettdvien henkildty6vuosien enimmaismadré. Valtion talousar-
vion rajoissa ei ole aina mahdollista méérittdd valtionosuuden laskennallisena perusteena ole-
vaa henkilotydvuosiméaarad siten, ettd se kattaisi todelliset toteutuneet henkildtyévuodet tay-
simadraisesti. Taide- ja kulttuuripoliittisista lahtokohdista ei my&skaan ole aina tarkoituksen-
mukaista, ettd muutokset toiminnan laajuudessa automaattisesti johtaisivat vastaaviin valtion-
osuuden maadrédn muutoksiin. Toimintayksikét voivat luonnollisesti mahdollisuuksien mukaan
muun rahoituksen turvin harjoittaa laajempaakin toimintaa, mutta valtionosuus kohdistuu vain
valtionosuuspéaatoksessa maariteltyyn henkildtydvuosimaéraan.
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Valtionosuuden laskennallisena perusteena olevan henkil6tydvuosiméaaran tulisi olla vahintaén
kaksi. Ehdotetun 5 8:n mukaan valtionosuuden piiriin hyvéksymisen edellytyksend on véhin-
tdan kaksi paatoimista korkeakoulututkinnan ja museologian perusopinnot suorittanutta tyon-
tekijaa seka riittdvd maard muuta henkildstod. Nain ollen on johdonmukaista, ettei mydské&an
valtionosuuden laskennallisena perusteena oleva henkil6tydvuosimaara voi olla vahempéa
kuin kaksi. Nykyisin pienin vahvistettu henkilétydvuosimaéra on yksi ja suurin 98.

Voimassa olevassa lainsaadannossé ei ole saadetty perusteista, joiden mukaan henkil6tyo-
vuosimaard jaetaan valtionosuuden saajien kesken. Jérjestelman lapindkyvyyden lisddmiseksi
ehdotetaan, ettd laissa madriteltaisiin ne perusteet, jotka tulisi ottaa huomioon henkil6tyo-
VUOSImaarastd paatettiessd. Paatostd tehtdessa tulisi ensinndkin ottaa huomioon todellinen to-
teutunut henkilétyovuosimaara kolmen edellisen vuoden aikana. Tiedot toteutuneista henkilo-
tyovuosimadristd saadaan vuosittaisen kustannuskyselyn kautta. Jotta tilapdiset muutokset to-
teutuneissa henkilotyévuosimaarissa eivat vaikuttaisi liilan voimakkaasti valtionosuuden méaa-
raén, tarkastelujakson on syytd olla yht4 vuotta pitempi. S&4nnés jattaisi ministeriolle harkin-
tavaltaa sen suhteen, miten eri vuosien henkil6tyévuosimaaria tarkastelussa painotetaan. Pai-
notus voisi vaihdella tapauskohtaisesti riippuen esimerkiksi siitd, onko henkil6tyévuosimaara
kehittynyt tasaisesti tai onko toiminnassa ollut tarkastelujaksolla jokin tilapdisestéd syysta joh-
tunut nousu tai pudotus henkilotyévuosimaarassa. Esimerkiksi jos museon toteutunut henkil6-
tyovuosimaédra on supistunut tilapaisesti tilojen peruskorjauksen tai muun vastaavan syyn
vuoksi, tarkastelun pohjaksi voitaisiin ottaa tarkastelujaksolta ne vuodet, joihin tdma tilapai-
nen syy ei ole vaikuttanut.

Toteutuneiden henkildtydvuosimaarien lisaksi padtoksenteossa otettaisiin huomioon valtion-
osuuden tarpeellisuus 4 8:n 2 momentissa s&adetyn valtionosuuden tavoitteen kannalta. Mah-
dollista henkildtydvuosivajetta ei siten automaattisesti jaettaisi tasan valtionosuuden saajien
kesken vaan péatoksenteossa otettaisiin huomioon valtionosuuden tavoitteista ilmenevét kult-
tuuripoliittiset nakdkohdat. Henkil6tydvuosien méarasta paatettdessd otettaisiin siten huomi-
00N muun muassa museon toiminnan merkitys monipuolisten, alueellisesti kattavien ja yhtei-
sOlleen merkittdvien museopalveluiden saatavuudelle. S&&nndksen soveltaminen edellyttaa
kokonaisharkintaa, jossa otetaan huomioon museopalveluiden valtakunnallinen kokonaisuus.

Henkil6tydvuosimaard on nykyisin maaritelty kokonaisina henkildty6vuosina. Ei ole kuiten-
kaan estettd sille, ettd henkil6tyovuosimaard tarvittaessa voitaisiin mééritelld myods desimaali-
lukuna.

Pykaldn 2 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaisi kolmen vuoden vélein
museoiden rahoitusta koskevan suunnitelman, joka sisaltdisi arvion valtionosuuden perusteek-
si vahvistettavien henkil0tydvuosien madristd seuraavien kolmen varainhoitovuoden ajaksi.
Suunnitelmaa laadittaessa otettaisiin huomioon 1 momentissa sdidetyt perusteet. Suunnitel-
masta poikettaisiin vuosittaista henkildtyévuosien maérdd vahvistettaessa vain sddnnoksessé
mainituissa tilanteissa. Suunnitelmasta voitaisiin ensinnakin poiketa, jos talousarviossa kéytet-
tavissd olevien henkilotyovuosien tai madrarahojen maaré poikkeaisi niistd arvioista, jotka
olivat suunnitelman laatimisen perusteena. Toteutuneiden henkildtydvuosien méardn muuttu-
misen perusteella suunnitelmasta poikettaisiin vain siind tapauksessa, jos mééara alenisi olen-
naisesti. Olennaisuutta arvioitaessa voitaisiin ottaa huomioon myas, onko kyseesséa tilapéisesté
syysté johtuva vai pysyvéisluonteinen muutos. Muun olosuhteiden muutoksen perusteella voi-
taisiin suunnitelmasta poiketa esimerkiksi silloin, jos jonkin valtionosuuden saajan toiminnan
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loppumisen tai olennaisen supistumisen vuoksi sille suunnitelmassa osoitettuja henkilGty6-
vuosia voitaisiin jakaa muille toimijoille.

12 §. Pyké&ldnl momentissa sdddettéisiin hakuajoista, jotka koskevat museon hyvaksymista
valtionosuuteen oikeutetuksi ja museon nimedmistd alueelliseksi tai valtakunnalliseksi vas-
tuumuseoksi. Valtionosuuteen oikeutetuksi ja alueelliseksi tai valtakunnalliseksi vastuumuse-
oksi hakeminen olisi mahdollista vain kolmen vuoden vélein opetus- ja kulttuuriministerion
ilmoittamana hakuaikana. Hakuajat maariteltaisiin siten, ettd paatokset uusien museoiden hy-
vaksymisesté valtionosuuden piiriin ja nimedmisesta vastuumuseoksi voitaisiin tehdd samassa
yhteydessa kuin 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen arviointien johdosta tehtévét paatokset. Ha-
kuaikojen ajoitus kytkeytyisi myds 11 8:n 2 momentissa tarkoitettujen rahoitussuunnitelmien
kolmen varainhoitovuoden jaksoon.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 tiedottaisi hakuajoista yleisessa tietoverkossa hyvissa ajoin en-
nen hakuajan péattymista.

Pykéladn 2 momenttiin ehdotetaan sd&dnndstd menettelystd, jossa opetus- ja kulttuuriministerié
arvioisi kolmen vuoden valein, tayttadko valtionosuuteen oikeutetuksi hyvaksytty museo edel-
leen 4 §:ssd sdédetyt valtionosuuskelpoisuuden edellytykset. Menettely on uusi. Nykyisin mu-
seoiden valtionosuuskelpoisuutta ei systemaattisesta arvioida sen jalkeen, kun museo on hy-
vaksytty valtionosuuteen oikeutetuksi. Menettely poikkeaisi esittdvan taiteen edistdmisestd
annettuun lakiin esitetystd menettelysté siten, ettd museoiden ei tarvitsisi madravuosin hakea
uudelleen valtionosuuden piiriin. Esittdvan taiteen toimintayksikdihin verrattuna museoiden
osalta korostuu erityisesti kokoelmien ja niihin perustuvan toiminnan pitkéjanteinen turvaami-
nen, koska museoiden yhtena keskeisend tehtdvéna on edistdd kulttuuri- ja luonnonperinnén
sekd taiteen sdilymisté tuleville sukupolville. Jos arvioinnissa kay ilmi, ettei museo enaé tayta
4 §:ss8 sdddettyja valtionosuuden edellytyksid, opetus- ja kulttuuriministerio voisi paatoksel-
144n perua hyvéksymisen valtionosuuteen oikeutetuksi. P&atos edellyttaisi luonnollisesti mu-
seon yllapitdjan kuulemista hallintolain edellyttdmalla tavalla. Tarkoituksena on kuitenkin, et-
t& véhdisissa puutteellisuuksissa tilanne pyritdadn korjaamaan ohjauksen ja korjauskehotusten
avulla. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti valtionosuuskelpoisuus peruutettaisiin vain, jos
puute on olennainen tai jos sita ei kehotuksesta huolimatta korjata.

Pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan sd&nnostd menettelystd, jossa opetus- ja kulttuuriministerié
arvioisi kolmen vuoden valein, tayttddko vastuumuseoksi nimetty museo edelleen 7 tai 9 8:ssé
séadetyt alueellisen tai valtakunnallisen vastuumuseon edellytykset. Menettely on uusi. Ny-
kyisin alueellisia tehtdvia hoitavien maakuntamuseoiden ja aluetaidemuseoiden osalta voimas-
sa olevassa laissa ei ole saadetty nimeamisen edellytyksista eika niiden asemaa arvioida sys-
temaattisesti nimedmisen jalkeen. Valtakunnallisia tehtdvid hoitavien valtakunnallisten eri-
koismuseoiden nimedmisen edellytyksistd on sdddetty museolain muutoksella vuonna 2015.
Nykyisten valtakunnallisten erikoismuseoiden on vuoden 2018 loppuun mennessa osoitettava
tayttdvansé valtakunnallisen erikoismuseon edellytykset. Selvitys toimitetaan opetus- ja kult-
tuuriministeriolle. Siind tapauksessa, ettd valtakunnallinen erikoismuseo ei enéa tayta jotakin
nimedmisen edellytyksend olevaa kriteerid tai ei suorita museolle séédettyja tehtavia, opetus-
ja kulttuuriministerio voi peruuttaa nimeamisen.

Opetus- ja kulttuuriministerio voisi paatokselld&n peruuttaa alueellisen vastuumuseon tai val-
takunnallisen vastuumuseon tehtdvan, jos arvioinnissa kdy ilmi, ettei museo enéa tayta 7 tai
0 §:ssd séadettyja vastuumuseoksi nimeamisen edellytyksia tai saddettyjen tehtdvien hoitami-
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sessa on ollut olennaisia puutteita. Paatds edellyttdisi luonnollisesti museon yllapitdjan kuule-
mista hallintolain edellyttamalla tavalla.

Seké valtionosuuden edellytysten ettd vastuumuseotehtdvien edellytysten osalta on kuitenkin
tarkoituksena, ettd véhaisissa puutteellisuuksissa tilanne pyritddn korjaamaan ohjauksen ja
korjauskehotusten avulla. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti hyvaksyminen valtionosuuteen
oikeutetuksi tai vastuumuseotehtdva peruutettaisiin vain, jos puute on olennainen tai jos sita ei
kehotuksesta huolimatta korjata.

Pykéladn 4 momentin mukaan vastuumuseoiden tulee toimittaa opetus- ja kulttuuriministeridil-
le kolmivuosittain raportti tehtdvan hoitamisesta. Tehtdvadn kaytettyjen henkiloty6vuosien
madréa seurataan vuosittaisen kustannuskyselyn kautta. Museot neuvottelevat Museoviraston
johdolla seuraavan kolmivuotiskauden suunnitelmasta, joka sisaltdd vastuutehtavén hoitoa
koskevat tavoitteet, tarkennetun tehtdvakuvauksen ja arvion kaytettavisté resursseista.

5 luku Voimaantulo
13 8. Pykalan 1 momentti sisaltda tavanomaisen voimaantuloséannoksen.
Pykélan 2 momentin mukaan lailla kumotaan voimassa museolaki.

14 §. Pykéldn 1 momentti sisaltdd siirtyméséannoksen, jonka perusteella opetus- ja kulttuuri-
ministeri0 voi tarvittaessa jaksottaa henkilotyévuosien madrdn muutoksen enintddn 3 varain-
hoitovuoden ajalle, jos museon valtionosuuden perusteeksi tdman lain saédnndsten perusteella
vahvistettava henkilétyovuosien méaara poikkeaisi olennaisesti museolle lain voimaantuloa
edeltavélle vuodelle vahvistetusta henkilotydvuosien maaréstd. Saannoksen tarkoituksena on
antaa museoille riittdva aika toiminnan sopeuttamiseen, jos muuttuneet sadnnokset valtion-
osuuden perusteena olevan henkildtydvuosien madran méaéraytymisesta aiheuttaisivat joillekin
museoille olennaisia muutoksia valtionosuuden maéraan. Sdannds koskisi niitd museoita, jotka
ovat olleet valtionosuuteen oikeutettuja tdméan lain voimaantullessa ja jotka hyvaksyttaisiin
valtionosuuteen oikeutetuiksi myés taman lain mukaan.

Pykélan 2 momentti sisaltadd siirtymasidénnoksen, joka koskee valtionosuuden edellytykseksi
ehdotettuja museon johtajaa ja museon palveluksessa olevia museoalan asiantuntijoita koske-
via vaatimuksia. Edellytykset muuttuisivat 5 §:n mukaan siltd osin, ettd museon johtajalta
edellytettaisiin voimassaolevasta laista poiketen aina ylempaa korkeakoulututkintoa. Johtajalta
ei endd edellytettdisi museologian opintoja tai museoalan tyékokemusta vaan sen sijaan joh-
tamistaitoa ja hyvéaa perehtyneisyyttd museon toimialaan. Ne henkil6t, jotka ovat tayttédneet
museonjohtajalle tai museoalan asiantuntijalle lain voimaantullessa voimassa olevassa lain-
sdadannossa saddetyt vaatimukset ja jatkavat samassa tehtédvassa museossa, joka oli oikeutettu
valtionosuuteen lain voimaantullessa, tayttdisivat 5 8:n 9 ja 10 kohdassa séadetyt edellytykset
niin kauan kuin toimivat kyseisessa tehtavéssa.

Pykéldn 3 momentti koskee valtakunnalliseksi vastuumuseoksi nimeémisen edellytysten tut-
kimista nykyisten valtakunnallisten erikoismuseoiden osalta. Valtakunnalliseksi erikoismuse-
oksi nime&misen edellytyksid koskeva sd&nnés liséttiin museolain 3 a §:8ksi maaliskuussa
2015 voimaan tulleella lainmuutoksella. Tassd yhteydessa saddettiin siirtyméséénnokselld me-
nettelystd, jossa valtakunnallisten erikoismuseoiden tuli osoittaa edellytysten t&yttyminen
vuoden 2018 loppuun mennessd. Koska ehdotetun lain mukaiset edellytykset eivét olennaises-

61



ti poikkea tuolloin lakiin lisatyistd edellytyksistd ja ndiden tdyttyminen on ennen lain voi-
maantuloa vastikéan tutkittu, edellytysten tayttymista ei ole tarpeen tutkia uudelleen nykyisten
valtakunnallisten erikoismuseoiden hakiessa valtakunnallisiksi vastuumuseoiksi. Pykalan 4
momentissa sd&detddn 12 8:n 2 momentissa tarkoitettujen alueellisten ja valtakunnallisten vas-
tuumuseoiden edellytyksid ja tehtdvien hoitamista koskevien arviointien aikataulutuksesta.
Kyseiset arvioinnit tehddan sdédnndksen mukaan 3 vuoden vélein samoin kuin 12 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetut arvioinnit valtionosuuteen oikeutetuksi hyvéksymisen edellytyksisté. Jotta
opetus- ja kulttuuriministerion ja Museoviraston tehtdvat naihin arviointeihin liittyen jakautui-
sivat tasaisemmin eri vuosille, menettelyt ehdotetaan ajoitettaviksi niin, ettd alueellisten vas-
tuumuseoiden osalta ensimmaéinen arviointi tehtéisiin jo kahden vuoden kuluessa lain voi-
maantulosta ja valtakunnallisten vastuumuseoiden osalta vasta neljdn vuoden kuluessa. Tésté4
eteenpéin kukin arviointi tehtéisiin kolmen vuoden vélein, jolloin arvioinnit jaksottuisivat ta-
saisesti eri vuosille.

1.3 Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

1 8. Soveltamisala. Pykélan 1 momentin 6 ja 7 kohdan s&&ddsviittaukset ehdotetaan muutetta-
viksi sen johdosta, ettd voimassa olevat museolaki ja teatteri- ja orkesterilaki kumottaisiin ja
niiden tilalle saadettdisiin uusi museolaki ja esittavan taiteen edistamisestd annettu laki.

5 §. Rahoituksen laskentaperuste. Pykala sisaltad yleissdédnnoksen niisté laskennallisista perus-
teista, joiden mukaan lain piiriin kuuluvien eri toimintojen valtionosuus maaraytyy. S44nnos
on luonteeltaan 1dhinnd kokoava. Tarkemmin museoiden ja esittdvan taiteen toimintayksikoi-
den rahoituksen laskentatavasta ja rahoituksen perusteista séadettaisiin 22, 35, 35 a, 35 b ja
35 ¢ §:ssa.

Pykélan 7 kohdan mukaan museoiden perusrahoitus, alueellisten vastuumuseotehtdvien liséra-
hoitus ja esittdvan taiteen toimintayksikdiden rahoitus perustuisivat l&htdkohtaisesti toimin-
tayksikolle vahvistetun laskennallisen henkilotydvuosien maaran ja laskennallista henkil6tyo-
vuotta kohden méaaratyn yksikkohinnan perusteella. Museoiden perusrahoituksen osalta las-
kennalliset perusteet pysyisivat samana kuin nykyisin. Alueellisten ja valtakunnallisten vas-
tuumuseotehtévien lisarahoituksen perusteet muuttuisivat nykyisesta. Valtakunnalliselle eri-
koismuseolle, maakuntamuseolle ja aluetaidemuseolle mydnnetd&n nykyisin valtionosuus 10
prosenttiyksikkod korkeampana kuin muille valtionosuuteen oikeutetuille museoille. Lisaksi
valtakunnallisille erikoismuseoille on mydnnetty valtionavustuksia niiden erityistehtavien hoi-
tamista varten. Ehdotuksen mukaan alueellisten vastuumuseotehtévien lisérahoitus perustuisi
yllapitdjalle vahvistettuun alueellisen vastuumuseotehtdvén henkildtyévuosimaédraan ja las-
kennallista henkildtyovuotta kohden maarattyyn yksikkohintaan. Valtakunnallisten vastuumu-
seotehtdvien hoitamiseen myonnettéisiin valtionosuuden osana harkinnanvarainen euroméa-
réinen lisdrahoitus. Koska valtakunnallisten vastuumuseotehtdvien lisérahoitus ei perustuisi
laskennallisiin perusteisiin, sitd ei mainittaisi tassé pykaldssg, joka koskee valtionosuuden las-
kennallisia perusteita.

Esittavan taiteen toimintayksikoiden rahoituksen laskennallisina perusteina olisivat nykyiseen
tapaan toimintayksikolle vahvistetun laskennallisen henkildtyévuosien méérd ja laskennallista
henkildtyovuotta kohden méaratty yksikkohinta. Uutena tekijana rahoituksen méaraéan vaikut-
taisi kuitenkin yksikkéhinnan painottaminen, josta saddettdisiin 35 a 8:ss4.
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22 8. Valtionosuus museon ja esittavan taiteen toimintayksikon kayttokustannuksiin. Pykalassa
sdadettaisiin museon ja esittdvan taiteen toimintayksikon valtionosuuden laskentatavasta. Py-
kalan 1 momentissa séédettéisiin museon kayttoékustannuksiin myénnettdvan valtionosuuden
laskentatavasta. Museoiden valtionosuus koostuisi kolmesta osasta: museoiden perusrahoituk-
sesta, alueellisten vastuumuseotehtdvien lisdrahoituksesta seka valtakunnalliseen vastuumu-
seotehtdvaan myonnettavastd harkinnanvaraisesta lisérahoituksesta. Kaikkien valtionosuuteen
oikeutettujen museoiden rahoitus sisaltéisi perusrahoituksen. Alueelliseksi vastuumuseoksi
nimetty museo saisi perusrahoituksen lisaksi alueellisten vastuumuseotehtévien lisarahoitusta.
Vastaavasti valtakunnalliseksi vastuumuseoksi nimetty museo saisi sek& perusrahoitusta ettd
valtakunnalliseen vastuumuseotehtdvdadn myonnettdvad harkinnanvaraista lisarahoitusta.

Euromadrd, josta museon perusrahoitus laskettaisiin, saataisiin kertomalla museon ylléapitajélle
vahvistettu perusrahoituksen henkilotydvuosimaard 35 §:n 1 momentissa tarkoitetulla yksik-
kohinnalla, josta on tehty 35 b §:ssé tarkoitettu vahennys. Alueellisen vastuumuseotehtavan li-
sdrahoituksen perusteena oleva euromaira laskettaisiin muuten samoin, mutta henkil6tyo-
vuosimaarana olisi yllapitajalle vahvistettu alueellisen vastuumuseotehtdvan henkil6tyo-
vuosimaard. Lisaksi alueellisen vastuumuseotehtdvan valtionosuuden lisarahoituksessa kaytet-
téisiin eri valtionosuusprosenttia kuin perusrahoituksessa.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan museon perusrahoituksen valtionosuusprosentti olisi
37. Perusrahoituksen valtionosuusprosentti olisi sama kuin nykyinen valtionosuusprosentti
niilld museoilla, joita ei koske valtakunnalliselle erikoismuseolle, maakuntamuseolle ja alue-
taidemuseolle valtakunnallisten tai alueellisten tehtdvien perusteella tehtédvé valtionosuuspro-
sentin korotus.

Momentin 2 kohdan mukaan alueellisten vastuumuseotehtévien valtionosuusprosentti olisi 85.
On perusteltua, ettd valtionosuus kattaa p&dosan alueellisen vastuumuseotehtévan kustannuk-
sista, koska tehtavien hoito ulottuu yllapitajakuntaa laajemmalle alueelle. L&ht6kohtana toimi-
alueiden maarittelyssd ovat maakuntien rajat. Asiantuntijapalveluiden tasapuoliseksi turvaami-
seksi kaikilla alueilla on perusteltua, ettd valtio osallistuu niiden tuottamiseen korkeammalla
rahoitusosuudella. Erityisesti kulttuuriymparistétehtdvéan osalta kyse on tehtévista, joiden hoi-
dosta on aiemmin sovittu Museoviraston kanssa tehdyilla sopimuksilla.

Momentin 3 kohdassa tarkoitettu valtakunnallisen vastuumuseotehtavan lisarahoitus ei maa-
raytyisi laskennallisin perustein, vaan se olisi harkinnanvarainen. Valtakunnallisen vastuumu-
seotehtavan lisarahoituksesta saadettaisiin 35 ¢ §:ssé.

Pykaldn 2 momentissa saadettdisiin esittdvéan taiteen toimintayksikoiden valtionosuuden las-
kentatavasta. Esittdvan taiteen toimintayksikoiden valtionosuus laskettaisiin euromaarést, jo-
ka saadaan kertomalla yllapitéjille vahvistettu laskennallinen henkil6tydvuosien maaré paino-
tetulla yksikkohinnalla, josta on tehty 35 b §:ssé tarkoitettu vahennys. Painotettu yksikkéhinta
madraytyisi 35 a 8:n perusteella.

Esittdvan taiteen toimintayksikoiden valtionosuusprosentiksi esitetdan 39. Prosenttia on valti-
on menoja lisddméttd mahdollista nostaa nykyisestd 37:std, koska korotetut valtionosuuspro-
sentit ja valtionosuuden saajien toimintaan myoénnettavat harkinnanvaraiset avustukset jaisivét
uudistuksessa pois. Uusi valtionosuusprosentti on valittu siten, ettd valtionosuusprosentin li-
séksi my0s kaytettavissd olevien laskennallisten henkilotydvuosien méarad olisi mahdollista
jonkin verran nostaa. Tama mahdollistaisi joidenkin uusien toimijoiden ottamisen valtion-
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osuuden piiriin ja osittain myds henkilétydvajeiden kuromista kiinni. Museoiden ja esittavan
taiteen valtionosuusprosentit poikkeavat toisistaan sen vuoksi, ettd rahoituksen maaraytymisen
mekanismit ovat erilaiset. Museoiden rahoituksessa lisdrahoitukset tulevat erillisind osioina
perusrahoituksen liséksi, kun taas esittavén taiteen toimintayksikoéiden rahoituksessa painoker-
toimilla toteutettavat painotukset siséltyvat valtionosuusprosenttiin.

35 §. Museoiden ja esittavén taiteen toimintayksikoiden yksikkohinnat. Museoiden ja esittdvéan
taiteen toimintayksikoiden yksikkéhinnat méaraytyisivat padosin nykyiseen tapaan. Erona on
kuitenkin se, ettd kaikille esittdvan taiteen toimintayksikoéille laskettaisiin yhteinen yksikko-
hinta, kun nykyisin teatterien ja orkesterien yksikkohinnat lasketaan erikseen. Erot teatterien
ja orkesterien yksikkoéhinnoissa ovat olleet yleensa véhdaisid. Kuitenkin vuosien 2017 ja 2018
valtionosuuksien perusteiksi vahvistetuissa yksikkohinnoissa teatterien yksikkéhinnat ovat
kasvaneet selvasti nopeammin kuin orkesterien yksikkéhinnat. Kun lain soveltamisala ei olisi
enaa rajattu tiettyihin ennalta madriteltyihin esittavan taiteen toimintayksikdiden tyyppeihin, ei
ole tarkoituksenmukaista jakaa toimintayksikoité eri tyyppeihin myoskaan yksikkohinnan las-
kennassa. Sen sijaan museoiden ja esittdvan taiteen toimintayksikoiden yksikkohinnat lasket-
taisiin yh& erikseen. Museoiden ja esittdvan taiteen toimintayksikéiden kustannusrakenteet
poikkeavat toisistaan siind maarin, ettei yksikkéhintojen laskentaa ole tarkoituksenmukaista
yhdistaa.

Yksikkohinnan maaréytyminen perustuu toimintayksikoiden toteutuneisiin kayttokustannuk-
siin yksikkohintojen maaraytymista edeltanyttd edeltdneend vuonna. Esimerkiksi kun méaéri-
telldédn vuoden 2020 valtionosuuden perusteena olevaa yksikkohintaa, pohjana ovat tiedot
kayttokustannuksista vuodelta 2017. Arvioitu kustannustason muutos ja mahdolliset valtion
toimenpiteista aiheutuvat toiminnan laajuuden ja laadun muutokset otetaan huomioon siten
kuin kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 57 §:ssé sadadetdan. Kustannusta-
son muutos otetaan siten huomioon peruspalveluiden hintaindeksin perustella. Valtionosuus-
tehtavien laajuuden tai laadun muutos otetaan huomioon, jos se aiheutuu asianomaisesta valti-
onosuustehtavad koskevasta laista tai asetuksesta, lakiin tai asetukseen perustuvasta valtion vi-
ranomaisen maarayksesta tai valtion talousarviosta.

Pykéldn 2 momentin mukaan kéayttékustannuksia laskettaessa ei oteta huomioon 31 §:n 1 tar-
koitettuja kustannuksia. S&anngds vastaa sisallollisesti nykyistd 2 momenttia.

Voimassa olevan 35 §:n 3 momentissa sdédetéén siitd, ettd yksikkohintoja laskettaessa kustan-
nuksista véhennetéan tiettyjd valtionavustuksia vastaava euromadrd. Koska saédnnoksessé tar-
koitetut avustukset jaisivat uudistuksessa pois, saannds ei ole endd tarpeen. Sen vuoksi nykyi-
nen 4 momentti, joka koskee arvonlisdveron huomioon ottamista yksikkéhinnoissa, siirtyisi 3
momentiksi. S&annoksen perusteella arvonlisdveron palautusjérjestelmddn kuulumattomien
yksityisten yllapitdjien yksikkéhintaa korotettaisiin prosenttimaéralld, joka vastaa yksityisten
toiminnan jarjestajien maksamien arvonliséverojen osuutta kustannuksista.

Pykéldn 4 momentti vastaa muuttamattomana nykyistd 5 momenttia. Sdannoksella on rajattu
kilpailukykysopimuksen mukaisen madréaikaisen lomarahaleikkauksen vaikutukset koske-
maan vuosia 2017—2019.

35 a 8. Esittavan taiteen toimintayksikoiden yksikkéhintojen painottaminen. Pykalassa sdddet-
taisiin esittdvan taiteen toimintayksikdiden yksikkohintojen painottamisesta. Painokertoimilla
on tarkoitus ottaa huomioon sellaisia jarjestdjan toimintaan liittyvia erityisia seikkoja, joita
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nykyisessa rahoitusjarjestelméassa otetaan huomioon muun muassa valtionosuuden lisaksi
myonnettavilla harkinnanvaraisilla valtionavustuksilla. Korotus toteutettaisiin painokertoimil-
la, joiden suuruus méériteltaisiin ministerion asetuksella. Lisaksi opetus- ja kulttuuriministerié
voisi péaattadd harkinnanvaraisesta painotuksesta valtionosuuden saajan toimintaan liittyvasta
erityisestd taide- ja kulttuuripoliittisesta syysta.

Pykéldn 1 momentissa saddettdisiin perusteista, joilla rahoituksen perusteena olevaa yksikko-
hintaa voitaisiin painottaa. Painotukset voisivat liittyd joko valtionosuuden saajan koko toi-
minnan erityisluonteeseen tai tiettyyn osaan valtionosuuden saajan toiminnasta, esimerkiksi
kiertuetoimintaan. Perusteet yksikkdhinnan painottamiseen voivat liittyd toiminnan kustannus-
ja tulorakenteeseen, jolloin riittdvad rahoitustasoa ei voida saavuttaa henkil6tyévuosien maa-
ran ja keskiméaardiseen laskennallisen yksikkohinnan perusteella. Toisissa tapauksissa osa val-
tionosuuden saajan toiminnasta on luonteeltaan sellaista, etta valtion on perusteltua tukea sité
korkeammalla rahoitusosuudella.

Momentin 1 kohdan mukaan yksikkéhintaa voitaisiin painottaa valtakunnallisen kiertuetoi-
minnan perusteella. Momentin 2 kohdassa sd&dettéisiin vastaavasti yksikkéhinnan painottami-
sesta alueellisen kiertuetoiminnan perusteella. Momentin 1 ja 2 kohdan painotuksen tarkoituk-
sena on osittain tasoittaa kiertuetoiminnasta aiheutuvien lisdkustannusten vaikutuksia. Paino-
tuksilla voitaisiin myds edistadé kulttuuripalvelujen saatavuutta ja saavutettavuutta koko maas-
sa.

Momentin 3 kohdan mukaan yksikkohintaa voitaisiin painottaa merkittdvan kansainvalisen
kiertue- ja vierailutoiminnan perusteella. Kohta kattaisi seka ulkomaille kohdistuvat kiertueet
ja vierailut ettd ulkomaisten vierailuesitysten vastaanottamisen. Painotuksella otettaisiin huo-
mioon kansainvalisesta Kiertue- ja vierailutoiminnasta aiheutuvat korkeammat kustannukset.
Kansainvélisilla vaikutteilla on térked merkitys taiteellisen toiminnan kehittdmisen kannalta.
Kansainvélisella kiertuetoiminnalla tehdd&n suomalaista kulttuuria tunnetuksi ja luodaan edel-
Iytyksid kulttuuriviennille.

Momentin 4 kohdan mukaan yksikkohintaa voitaisiin painottaa lapsille kohdistuvan esitystoi-
minnan perusteella. Lastenesitysten tuottaminen ja esittdminen vastaa kulutasoltaan aikuisten
esitystoiminnan jarjestdémistd, mutta lastenesityksissa toiminnan jérjestajan tulotaso jaa lipun-
hintojen edullisuudesta johtuen alhaiseksi.

Momentin 5 kohdan mukaan yksikkohintaa voitaisiin painottaa kielelliselle vahemmistolle
kohdistuvan esitystoiminnan perusteella. Kéytanndssa peruste koskisi nykytilanteessa ruotsin-
kielistd puheteatteria, jossa yleisdpohja on esityskielen johdosta pienempi. Painotus voisi kos-
kea my0s esimerkiksi saamen-, romanin- tai viittomakielist taikka muulla vahemmistokielell&
esitettavaa teatteria. Muissa esittavan taiteen muodoissa kuin puheteatterissa esityskieli ei yht
olennaisesti rajoita yleispohjaa.

Painotuksella tasattaisiin kustannus- ja tulorakenteen eroja. Ruotsinkielisen ja vahemmistokie-
lisen esitystoiminnan jérjestdminen vastaa kulutasoltaan suomenkielisen esitystoiminnan jar-
jestamistd, mutta yleisdpohjan kapeudesta johtuen lipputulojen méaara jaa keskimaarin alhai-
semmaksi. Vuoden 2016 teatteritilastojen mukaan esimerkiksi verrattaessa henkil6tyo-
vuosimaaraltddn samankokoisten puheteattereiden lipputuloja ovat suomenkielisten puheteat-
tereiden lipputulot vahintaén yli kaksinkertaisia ruotsinkielisiin teattereihin verrattuna. Tilanne
on samanlainen suurten, keskisuurten tai pienten teattereiden kohdalla seké lastenteattereiden
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kohdalla. My6s samassa kaupungissa sijaitsevan samansuuruisen suomenkielisen teatterin lip-
putulot ovat vahintadan kaksinkertaiset ruotsinkieliseen teatteriin verrattuna.

Momentin 6 kohdan mukaan yksikkthintaa voitaisiin painottaa silla perusteella, ettd toimin-
tayksikko sijaitsee harvaan asutulla alueella. Tarkoituksena on ottaa painotuksella huomioon
pienemman yleisdpohjan vaikutusta toimintayksikdn kustannus- ja tulorakenteeseen. S&an-
noksessa ei ole tarkemmin maaritelty sitd, millaiselta maantieteelliselta alueelta asukastiheytté
tarkastellaan tai kuinka alhainen asukastiheyden tulee olla, jotta painotusta sovellettaisiin.
S&annos jattaisi siten opetus- ja kulttuuriministerille jonkin verran harkintavaltaa naiden ky-
symysten suhteen. Painotus koskisi yleensa toimintayksikon kaikkia henkildtydvuosia.

Pykéldn 2 momentin mukaan yksikkohintaa voitaisiin lisédksi painottaa harkinnanvaraisesti
taide- ja kulttuuripoliittisilla perusteilla. Opetus- ja kulttuuriministeri6 voisi harkinnanvaraisen
painotuksen kautta ottaa huomioon esimerkiksi tietyn taiteenalan kustannus- ja tulorakentee-
seen liittyvia tekijoitd. Talla hetkelld tallaisia taiteenaloja voisivat olla esimerkiksi tanssi ja
sirkus. Tanssi- ja sirkustaide eivét toistaiseksi ole yhtd vahvasti institutionalisoituneet kuin
puheteatterit ja orkesterit. Myo6s tanssi- ja sirkusryhmien kustannusrakenne ja tulonhankki-
mismahdollisuudet ovat niihin verrattuna epdedullisemmat. Tanssi- ja sirkusryhmille on tyy-
pillistd, ettd ne tekevat paljon kantaesityksia, joiden elinkaari jaa suhteellisen lyhyeksi. Muun
muassa Yleisopohjasta ja vaatimattomammista esitystiloista johtuen péaésylipputulot jaavat
keskimdarin muita esittdvan taiteen muotoja alhaisemmiksi. Tarkoituksena on, ettd ministerio
tiedottaa harkinnanvaraisten painotusten kohdentamisen perusteista ja painokertoimista etuka-
teen ennen kutakin hakukierrosta.

Pykéldn 3 momentin mukaan yksikkéhinnan painottamisen edellytyksené on, ettd huomattava
osa toimintayksikén toiminnasta on painotuksen perusteena olevaa toimintaa. Osa painottami-
sen perusteista on sellaisia, ettd hyvin suurella osalla esittavén taiteen toimintayksikgista on
jonkin verran kyseisen kaltaista toimintaa. Useimmat teatterit ja orkesterit esimerkiksi harjoit-
tavat ainakin jonkin verran kotimaista kiertuetoimintaa tai lapsille suunnattuja esityksid. Ei ole
kuitenkaan tarkoituksenmukaista, ettd ldhes kaikkien valtionosuuden saajien yksikkohintoja
painotettaisiin hyvin pienen henkilotyévuosimaarén osalta. Tallaisten painotusten rahallinen
vaikutus jaisi erittdin vahaiseksi. Painotukset on siten perusteltua rajata sellaisiin tapauksiin,
joissa kyseinen toiminta muodostaa huomattavan osan toimintayksikon toiminnasta. Painotuk-
set koskisivat vain sellaisia toimintayksikoitd, jotka ovat toiminnassaan erityisesti profiloitu-
neet kyseiseen toimintaan. Sille, milloin osuus toiminasta katsotaan huomattavaksi, ei esitetd
tarkkoja méaréllisia kriteerejd. Pa4séantona voidaan kuitenkin pitd4, ettd huomattavana osana
ei yleensa voi pitaa alle neljasosan osuutta toimintayksikon toiminnan koko maaréstéd toimin-
taan kohdistuvien henkildtydvuosien mukaan laskettuna. Arvioinnissa voitaisiin liséksi ottaa
huomioon esimerkiksi esitysten mééra ja koko seké kiertuetoiminnassa myds maantieteellinen
laajuus. Lisdksi voitaisiin 4 ja 5 kohdan mukaisten perusteiden osalta ottaa huomioon esimer-
kiksi se, jos teatterilla on lastenteatteria taikka ruotsinkielista tai véhemmistokielista esitys-
toimintaa varten erillinen nayttdmo, jonka toiminta on sdénnéllista ja ympérivuotista.

Opetus- ja kulttuuriministerio paattaisi valtionosuuspéatoksessa siitd, kuinka moneen henkil6-
tyovuoteen painotettu yksikkohinta kohdistuisi. Talldin ministerié ottaisi huomioon, kuinka
suurta osaa valtionosuuden saajan toiminnasta peruste koskee. Jos esimerkiksi valtionosuuden
saajan toiminta on kokonaan péaasiassa lapsille suunnattua, painotettua yksikkohintaa voitai-
siin soveltaa koko valtionosuuden perusteena olevaan henkilotydvuosimadraan. Tietoja henki-
I6tydvuosien kohdistumisesta painotettuihin toimintoihin Kkerdttéisiin vuosittain kustannus-
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kyselyn yhteydessa. Paatosta tehdessdan ministerio ottaisi huomioon henkildtydvuosien koh-
distumisen muutaman edellisen vuoden aikana. Erityisesti uusien valtionosuuden piiriin otet-
tavien toimintayksikdiden kohdalla voitaisiin liséksi ottaa huomioon myds toimintasuunnitel-
man mukainen profiloituminen.

Pykéladn 4 momentissa sdddettéisiin niiden esittdvan taiteen toimintayksikoiden yksikkéhinnan
painottamisesta, jotka on hyvaksytty valtionosuuteen oikeutetuksi kuudeksi kalenterivuodeksi.
Néiden toimintayksikdiden valtionosuutta on perusteltua korottaa, koska niiltd edellytetdan
3 §:ssd sdadettyjen edellytysten liséksi erityisen laajaa ja monipuolista tai taiteellisesti erityi-
sen korkeatasoista toimintaa. Kustannukset toiminnasta, joka on esimerkiksi maantieteellisesti
laajaa tai taiteenalan rajat yli ulottuvaa, ovat normaalia korkeammat. Vastaavalla tavalla kus-
tannukset ovat normaalia korkeammat taiteellisesti erityisen korkeatasoisessa toiminnassa, jo-
ka edellyttad uudistumista ja usein myds aktiivista kansainvalista toimintaa.

Pykdldan 5 momentissa s&adettaisiin painokerrointen yhteisvaikutuksen enimmaisméaéarasta.
Koska valtionosuuksiin kéytettavissa oleva maararaha on rajallinen ja painotukset vaikuttavat
tasauskertoimen kautta muiden valtionosuuden saajien yksikkéhintoihin alentavasti, on perus-
teltua asettaa ylaraja painokerrointen yhteisvaikutukselle. Valtionosuuden saajan yksikko voisi
olla enintd&n 1,7 kertaa 35 §:ssd tarkoitettu keskimé&ardinen yksikkohinta ennen pykalédn 3
momentissa tarkoitettua arvonlisaveron huomioon ottamista.

Pykéldn 6 momentti siséltaisi asetuksenantovaltuuden, jonka nojalla painotetun yksikkdhinnan
laskennasta ja 1 momentissa tarkoitettujen perusteiden mukaisista painokertoimista saddettai-
siin tarkemmin opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.

35 b 8. Museoiden ja esittavan taiteen toimintayksikoiden yksikkohinnoista tehtévat vahennyk-
set. Pykélassa tarkoitetuilla yksikkéhinnoista tehtdvilla vahennyksilld on tehty pysyviksi mu-
seoiden, teattereiden ja orkestereiden valtionosuuksiin vuodesta 2012 alkaen tehtyjé sdastoja.
Véhennykset on madritelty siten, ettd niiden vaikutus yhtaaltd museoiden ja toisaalta esittdvan
taiteen valtionosuuksien kokonaismenoihin vastaa voimassa olevan lain 35 a §:ssé saadettyjen
vahennysten vaikutusta.

35 ¢ 8. Harkinnanvarainen lisrahoitus valtakunnalliseen vastuumuseotehtéavaan. Valtion oli-
si perusteltua korottaa harkinnanvaraisesti erdiden valtakunnallisesti merkittdvid toimialoja
edustavien museoiden valtionosuutta valtakunnallisten tehtdvien suorittamiseksi ja tehtavista
aiheutuvien korkeampien kustannusten kattamiseksi.

Pykaldn 1 momentissa s&adettéisiin valtakunnallisen vastuumuseon valtionosuuteen tehtévésta
harkinnanvaraisesta korotuksesta. Korotus voitaisiin tehdd euroméaarédisend museolain 10 §:n
mukaan valtakunnalliseksi vastuumuseoksi nimetyn museon valtionosuuteen. Korotus makset-
taisiin museolain 9 8:n mukaisten tehtdvien suorittamisesta aiheutuviin kustannuksiin. Har-
kinnanvarainen korotus ei olisi sidottu henkildtydvuosiin, vaan se madriteltaisiin euromaérai-
send. Valtakunnallisten vastuumuseoiden erikoisalat ja toimintakentét ovat keskendan varsin
erilaisia ja yhteismitattomia. Sen vuoksi harkinnanvaraista euroméaaréista korotusta on pidetty
t&ssa tarkoituksenmukaisempana ratkaisuna kuin painokerroinmallia.

Tehtévien siséllostd ja laajuudesta sovittaisiin yllapitdjien kanssa tarkemmin Museoviraston
johdolla kaytavissad neuvotteluissa vastaavasti kuin alueellisten vastuumuseoiden kohdalla.
Tietoja henkilotydvuosien kohdistumisesta painotettuihin toimintoihin keréattéisiin vuosittain
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kustannuskyselyn yhteydessa ja sovittujen tehtdvien hoitamisesta raportoitaisiin Museoviras-
tolle. Ministeri0 ottaisi tehtdvien hoidosta saadut kustannus- ja toteutustiedot huomioon paa-
tOstd tehdesséan.

Korotuksella korvattaisiin nykyisin voimassaolevan museolain (729/1992) 3 §:ssa séadetty
valtionosuuden myéntdminen valtakunnalliselle erikoismuseolle valtakunnallisten tehtévien
vuoksi 10 prosenttiyksikkéa korkeampana sekd museolain 4 a §:n nojalla erityistehtavien hoi-
tamista varten maksettavat erityisavustukset.

Voimaantulo- ja siirtymasaannos

Ehdotetun siirtyméséanndksen tarkoituksena on jaksottaa uudistuksen aiheuttamat muutokset
yksittdisen toimintayksikdn valtionosuuden madrdan pidemmaélle, enintddn viiden vuoden
ajanjaksolle sellaisissa tapauksissa, joissa valtionosuuden méard muuttuu olennaisesti. Tama
tapahtuisi siirtymékauden lisdrahoituksen avulla, jota myonnettdisiin osana valtionosuutta.
Oikeus siirtymakauden lisdrahoitukseen koskisi niitd toimintayksikoitd, jotka olivat oikeutet-
tuja valtionosuuteen lain voimaantullessa ja jotka hyvaksyttaisiin valtionosuuteen oikeutetuik-
si myds uuden lainsdddanndén mukaan. Ensimmaisen vuonna siirtymakauden lisarahoitusta
saisivat ne toimintayksikot, joilla valtionosuus jéisi véhintdan 10 000 euroa alhaisemmaksi
kuin viimeisend varainhoitovuonna ennen lain voimaantuloa. Siirtymakauden lisarahoitusta
myonnettaisiin talloin sellainen euroméaara, ettd valtionosuuden kokonaismaaraksi muodostuisi
95 prosenttia lain voimaantuloa edeltdvén vuoden valtionosuudesta. Seuraavina vuosina pro-
senttiraja olisi vastaavasti 90, 85, 80 ja viidentend vuonna 75 prosenttia.

Siirtymékauden lisérahoituksella ei kuitenkaan ole tarkoitus kompensoida sellaisia valtion-
osuuden mééran laskuja, jotka johtuvat toimintayksikén valtionosuuden perusteena olevan
henkilGtyovuosien méaran vahenemisestd. Sen vuoksi sellaisissa tapauksissa, joissa toimin-
tayksikdn valtionosuuden perusteeksi vahvistettu henkildtydvuosien méard on alempi kuin se
oli lain voimaantuloa edeltdvané vuonna, vertailukohtana kaytetddn maarad, jonka toimintayk-
sikkd olisi saanut valtionosuutena talla alemmalla henkilétyovuosien mééaralla.

2 Tarkemmat sddnndkset ja maaraykset

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 35 a §:84n sisdltyisi asetuksenantoval-
tuus, jonka mukaan painotetun yksikkohinnan laskennasta ja pykalan 1 ja 4 momentissa tar-
koitettujen perusteiden painokertoimista saddetdan tarkemmin opetus- ja kulttuuriministerion
asetuksella. Ministerion asetuksella olisi tarkoitus sdtaa ensinnakin painotettujen yksikkohin-
tojen laskennan teknisistd yksityiskohdista. Toiseksi asetuksella séédettaisiin niista painoker-
toimista, joilla esittdvan taiteen toimintayksikdiden yksikkohintoja painotettaisiin. Painotusten
perusteet méaariteltéisiin 35 a 8:n 1 ja 4 momentissa lain tasolla. Luonnos opetus- ja kulttuuri-
ministerion asetukseksi on esityksen liitteend.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 péivana tammikuuta 2020. Ennen lain voimaantuloa tulisi
jarjestdd hakeminen valtionosuuteen oikeutetuksi, kerdtd valtionosuuden laskennassa tarvitta-
vat tiedot sekd valmistella ja tehdd paatokset hyvaksymisestd valtionosuuteen oikeutetuksi.
Néille taytdntédnpanotoimille on tarpeen varata aikaa noin yksi vuosi lain hyvaksymisen ja
vahvistamisen jalkeen ennen lain voimaantuloa.
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4 Suhde perustuslakiin ja sddtamisjarjestys

Kulttuurin valtionosuusjarjestelmé edistdé osaltaan perustuslain 16 8:n 2 momentissa tarkoi-
tettua jokaisen yhtélaistd mahdollisuutta kehittdd itsed&n varattomuuden sitd estdmattd. Kult-
tuurin valtionosuusjarjestelmalla mahdollistetaan kulttuuripalvelujen péésylippujen hintojen
pitdminen kohtuullisina seka edistetddn monipuolisten kulttuuripalvelujen saatavuutta maan
eri osissa ja saavutettavuutta eri vaestoryhmille.

Esityksessa ehdotetaan, ettd esittdvan taiteen yksikkohintaa voitaisiin painottaa kielellisell&
perusteella. Talla pyritddn edistdm&an perustuslain 17 §:ssd tarkoitettua oikeutta omaan kie-
leen ja kulttuuriin.

Ehdotetun museolain 7 8:n 2 kohdan mukaan alueellisten vastuumuseoiden tehtéviin kuuluisi
erditd kulttuuriympariston, erityisesti rakennetun ympariston ja arkeologisen kulttuuriperinnén
suojeluun liittyvia asiantuntijaviranomaisen tehtdvia omalla toimialueellaan. Nykyisin osa
maakuntamuseoista huolehtii vastaavan kaltaisista tehtdvistd Museoviraston kanssa tekemansé
sopimuksen perusteella. Padosa niistd museoista, jotka k&ytanndssa voisivat tulla nimetyksi
alueellisiksi vastuumuseoiksi kulttuuriympariston viranomaistehtévien osalta, on kunnallisia.
Ehdotettu museolaki mahdollistaa kuitenkin sen, ettd myds yksityisen yhteison tai séation yl-
lapitdma museo voitaisiin nimeté alueelliseksi vastuumuseoksi. Koska tallainen museo ei ole
viranomainen, sdéntelya on tarpeen tarkastella perustuslain 124 8:n kannalta.

Kulttuuriympériston asiantuntijaviranomaistehtévét sisaltaisivat kulttuuriymparistéon liittyvi-
en asiantuntijalausuntojen antamista, viranomaisneuvotteluihin osallistumista ja neuvontaa.
Tehtavét voisivat liittya esimerkiksi maankéaytto- ja rakentamisasioihin tai kulttuuriymparis-
toon liittyviin valtionavustuksiin. Alueellisten vastuumuseoiden alueellinen asiantuntijaviran-
omaisen tehtdva tukisi Museovirastolle sdddetyn kulttuuriperinnén asiantuntijaviranomaisteh-
tvan toteuttamista ja tarkoituksena on, ettd alueelliset vastuumuseot neuvottelisivat tehtavien
toteutustavasta Museoviraston kanssa.

Alueelliset vastuumuseot eivat itse tekisi yksityisten etuja, oikeuksia ja velvollisuuksia koske-
via paatoksia, mutta niiden lausunnoilla ja viranomaisneuvotteluissa esittamilld kannoilla voisi
olla vaikutuksia esimerkiksi kaavoituksesta tai rakennusluvista paattdvien viranomaisten tai
valtionapuviranomaisen ratkaisuihin. Valmistelussa on arvioitu, ettd alueellisten vastuumuse-
oiden kulttuuriympdristén asiantuntijaviranomaistehtaviin sisaltyy perustuslain 124 8:ssd tar-
koitettuja julkisia hallintotehtdvia. Tehtavat eivét kuitenkaan sisalla merkittavaa julkisen val-
lan kayttoa.

Tehtévien tarkoituksenmukaisen hoidon kannalta on perusteltua, ettd alueelliseen suunnitte-
luun ja toimintaan liittyvat palvelut tuotetaan alueilla. Nykyiset maakuntamuseot ja tulevat
alueelliset vastuumuseot ovat alueilla vakiintuneita toimijoita, joilla on kaytosséén laajat tie-
tovarannot ja yhteistydverkostot. Museoissa kulttuuriympéristotehtava sijoittuu osaksi muuta
alueellista museotyota ja laajempaa kulttuuriperintékontekstia ja asiantuntijuutta. Museot ovat
paaosin kuntien yllapitdmid, mutta tehtdva voidaan antaa myds valtionosuuden edellytykset
tayttavalle yksityisen yhteison tai sdation yllapitdmélle museolle. Nykyisistd maakuntamuse-
oista yksi on yhdistyksen yllapitdma.

Alueellisen vastuumuseotehtédvén antaminen yksityisen yllapitajan museolle edellyttéisi, ettd
museo tdyttdd ehdotetun museolain 5 §:ssd s&adetyt valtionosuuden edellytykset ja 8 8:ss&
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sdadetyt alueellisen vastuumuseotehtavan edellytykset. Nédiden edellytysten on katsottu var-
mistavan, ettd alueelliseksi vastuumuseoksi nimettavalla museolla on edellytykset tehtdvan
asianmukaiseen hoitamiseen. Liséksi Museovirasto seuraisi vastuumuseotehtévien edellytys-
ten tayttymisté ja tehtavien hoitamista kolmen vuoden valein kaytévissa neuvotteluissa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskunnalle hyvéksyttavaksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

esittavan taiteen edistdmisestd
Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdédetéan:
1 luku
Yleiset sddnnokset

18
Opetus- ja kulttuuriministerid myontaa valtionosuutta esittdvén taiteen toimintayksikdiden
kayttokustannuksiin siten kuin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa
(1705/2009) ja tassa laissa saadetaan.
Esittavalla taiteella tarkoitetaan tassa laissa yleisolle suunnattua nayttdmo-, sirkus- ja tanssi-
taiteen, musiikin ja muuta tietyssa hetkessa tapahtuvaa eldvaa taiteellista esitystoimintaa.

28
Taman lain tavoitteena on edistéa:
1) korkeatasoista ja ammattimaista esittdvaa taidetta;
2) sivistystd ja demokratiaa;
3) hyvinvointia, yhteisollisyyttd ja osallisuutta.

38
Esittdvan taiteen toimintayksikoiden kayttokustannuksiin myoénnettdvéan valtionosuuden ta-
voitteena on taiteellisista lahtokohdista edistaa esittdvan taiteen monimuotoisuutta ja kulttuu-
rista moninaisuutta seka esittdvan taiteen palvelujen valtakunnallista ja alueellista saatavuutta
ja saavutettavuutta eri vaestoryhmille.

2 luku
Valtionosuuden myéntaminen

48

Edellytyksend toimintayksikén hyvéksymiselle valtionosuuteen oikeutetuksi on, etté:

1) toimintayksikdn toiminta on ammattimaista ja vakinaista ja se harjoittaa séannéllista ja
ymparivuotista esitystoimintaa ja jonka laskennallisten toteutuneiden henkilotydvuosien méaa-
ra paatosta edeltavanéd vuonna on ollut vahintaan viisi;

2) toimintayksikon toimintaa johtaa henkild, jolla on tehtdvaan soveltuva koulutus tai muu-
ten hankittu patevyys;

3) toimintayksikon taiteellista toimintaa johtaa henkil6, jolla on tehtdvain soveltuva koulu-
tus tai riittdva perehtyneisyys tehtévéalaan; taiteellista toimintaa voi johtaa myds sama henkil
kuin toimintayksikon toimintaa;

71



4) toimintayksikolla on riittdvd madra muuta alan ammatillista henkilOst6d, josta vahintaan
yksi henkil6 on paatoiminen;

5) toimintayksikon yll&pitdjanad on kunta tai kuntayhtyma taikka sellainen yksityinen yhteist
tai sdatio, jonka sdédntomaardaisiin tehtaviin kuuluu esittdvén taiteen esitystoiminnan harjoitta-
minen tai esittdvan taiteen toimintayksikon yllapitdminen;

6) toiminnalle on riittavat taloudelliset edellytykset;

7) toiminnan tarkoituksena ei ole taloudellisen voiton tavoitteleminen.

58

Opetus- ja kulttuuriministerié paattdd hakemuksesta valtion talousarvion rajoissa esittdvan
taiteen toimintayksikdn hyvéksymisestd valtionosuuteen oikeutetuksi. Paattadessadn hyvaksy-
misestd valtionosuuteen oikeutetuksi ministerié ottaa huomioon valtionosuuden tarpeellisuu-
den 3 8:ss& sdadetyn tavoitteen kannalta.

Opetus- ja kulttuuriministerid voi paattada toimintayksikén hyvaksymisestd valtionosuuteen
oikeutetuksi kuudeksi kalenterivuodeksi jos:

1) toimintayksikon toiminta on erityisen laajaa ja monipuolista tai taiteellisesti erityisen
korkeatasoista;

2) toimintayksikolla on sen toiminta-ajatukseen perustuva, monivuotinen tavoitteita, toimin-
taa ja taloutta koskeva suunnitelma;

3) toimintayksikon toimintaa johtava henkilé on paatoiminen ja hénelld on tehtavéaéan sovel-
tuva koulutus, riittdva perehtyneisyys tehtdvéalaan ja kdytdnnossa osoitettu johtamistaito.

Muussa tapauksessa paatos toimintayksikén hyvéaksymisestd valtionosuuteen oikeutetuksi
tehdaan kolmeksi kalenterivuodeksi kerrallaan.

68

Vahvistaessaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 49 &:n 1 momentin
mukaisesti esittdvan taiteen toimintayksikon valtionosuuden laskennallisena perusteena kay-
tettdvan henkil6tyévuosien méaran opetus- ja kulttuuriministerié ottaa huomioon toimintayk-
sikdn toteutuneen henkil6tyévuosien maaran kolmen edellisen varainhoitovuoden aikana ja
valtionosuuden tarpeellisuuden 3 8§:ssd sdddetyn tavoitteen kannalta. Vahvistettava henkil6-
tyovuosien maara on véahintaan viisi.

Opetus- ja kulttuuriministerioé vahvistaa kolmen vuoden vélein esittdvén taiteen toimintayk-
sikoiden rahoitusta koskevan suunnitelman. Suunnitelma siséltdd arvion valtionosuuteen oi-
keutettujen esittdvan taiteen toimintayksikoiden valtionosuuden perusteeksi vahvistettavista
henkilGtyovuosien mééaristd seuraavan kolmen varainhoitovuoden ajaksi. Kuudeksi kalenteri-
vuodeksi valtionosuuteen oikeutetuiksi hyvaksyttyjen toimintayksikoiden osalta suunnitelma
vahvistetaan kuitenkin kuuden vuoden valein kuuden varainhoitovuoden ajaksi. Suunnitelma
on lahtdkohtana esittavan taiteen toimintayksikon valtionosuuden perusteena olevaa henkild-
tyovuosimadrad vahvistettaessa, jollei valtion talousarviosta, toimintayksikon toteutuneen
henkil6tydvuosimaéran olennaisesta alentumisesta tai suunnitelman vahvistamisen jalkeen il-
menneestd olosuhteiden muutoksesta muuta johdu.

78
Esittdvan taiteen toimintayksikon hyvaksymistd valtionosuuteen oikeutetuksi kolmeksi ka-
lenterivuodeksi voi hakea opetus- ja kulttuuriministeriéltd kolmen vuoden valein ja kuudeksi
kalenterivuodeksi kuuden vuoden vélein opetus- ja kulttuuriministerion ilmoittamana hakuai-
kana.
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Opetus- ja kulttuuriministerio voi peruuttaa paatoksen esittdvan taiteen toimintayksikon hy-
vaksymisesté valtionosuuteen oikeutetuksi, jos toimintayksikko ei enda tayta 3 §:ssa saadetty-
ja edellytyksié tai jos valtionosuuteen oikeuttava toiminta loppuu.

3 luku

Voimaantulo

88
Tama laki tulee voimaan...
Talla lailla kumotaan teatteri- ja orkesterilaki (730/1992).

98§

Jos esittévan taiteen toimintayksikon valtionosuuden perusteeksi tdman lain voimaantuloa
seuraavalle varainhoitovuodelle 5 8:n 1 momentin ja opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain 49 8:n 1 momentin mukaisesti vahvistettava henkil6tydvuosien maaré poikkeaisi
olennaisesti toimintayksikon valtionosuuden perusteeksi tdmén lain voimaantuloa edeltavélle
vuodelle vahvistetusta henkilotydvuosien maadrésta, opetus- ja kulttuuriministerié voi 6 8:n 1
momentin estamatta jaksottaa muutoksen enintddn kolmen varainhoitovuoden ajalle. Jaksot-
taminen toteutetaan lisadmalld tai vahentamalla valtionosuuden perusteeksi vahvistettavaa
henkilGtydvuosien madréa asteittain siten, ettd henkildtydvuosien madréd on viimeistddn kol-
mantena varainhoitovuonna lain voimaantulon jalkeen sen mukainen, mitd 6 8:n 1 momentissa
séédetéan.

Henkild, joka on ennen tdmén lain voimaantuloa otettu 4 §:n 2 tai 3 kohdassa taikka 5 §:n 2
momentin 3 kohdassa tarkoitettuun tehtavéan tdmén lain voimaantullessa valtionosuuteen oi-
keutetussa toimintayksikdssa ja joka tayttdd tdmén lain voimaantullessa voimassa olleiden
sdénnosten mukaiset edellytykset kyseiseen tehtdvaan, tayttad edelleen kyseisté tehtdvad kos-
kevat edellytykset.
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Museolaki

Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetéan:
1 luku

Y leiset sddnnokset

18
Lain tavoitteena on:
1) yll&pit4d ja vahvistaa yksildiden ja yhteisdjen ymmarrysta ja osallisuutta kulttuurista, his-
toriasta ja ympéristost;
2) edistda kulttuuri- ja luonnonperinndn seka taiteen séilymista tuleville sukupolville;
3) edistéa yhteisollisyyttd, jatkuvuutta ja kulttuurista moninaisuutta;
4) edistéé sivistystd, hyvinvointia ja demokratiaa.

28
Museotoiminnan tarkoituksena on:
1) kulttuuri- ja luonnonperinndn seka taiteen tallentaminen ja sailyttdminen;
2) aineistoja ja muita sisaltoja koskevan tutkimuksen edistdminen ja hyddyntdminen;
3) aineistojen ja tiedon saatavuuden ja kayton edistdminen;
4) kulttuuri- ja luonnonperinndn seka taiteen esittaminen ja elamysten tarjoaminen;
5) yleisOty6, vuorovaikutus sekéd opetuksen ja kasvatuksen edistdminen.

38
Ammatillisella museolla tarkoitetaan tésséd laissa valtion, kunnan tai kuntayhtymén taikka
muun yhteison tai saation yllapitdméa saantomaéraisesti museotoimintaa harjoittavaa toimin-
tayksikkdd, jolla on kokoelmat, vakituista ammatillista henkildstdé ja joka on avoinna yleisol-
le.

2 luku
Valtionosuus ammatillisten museoiden kayttokustannuksiin

48
Opetus- ja kulttuuriministerio myontad valtionosuutta ammatillisten museoiden kayttokus-
tannuksiin siten kuin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa ja tassa laissa
séadetdan.
Ammatillisten museoiden kéayttokustannuksiin myonnettavan valtionosuuden tavoitteena on
edistad kulttuuriperinnon kattavaa tallentamista sek& monipuolisten, alueellisesti kattavien ja
yhteis6lleen merkittdvien museopalveluiden saatavuutta.

58
Edellytyksend ammatillisen museon hyvéksymiselle valtionosuuteen oikeutetuksi on, etta:
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1) museon yllapitajana on kunta tai kuntayhtyma taikka sellainen yksityinen yhteiso tai séa-
ti6, jonka sdaantémaardisiin tehtdviin kuuluu museotoiminnan harjoittaminen tai museon ylla-
pitdminen;

2) museon toiminnalle on taloudelliset edellytykset;

3) museota ei yll&pideta taloudellisen voiton tavoittelemiseksi;

4) museolla on toimintaa ohjaavat sdannot, joissa sen vastuualue on méaaritelty;

5) museolla on kokoelma ja kokoelmapoliittinen ohjelma;

6) kokoelman sdilyminen museokokoelmana on turvattu myés museon lopettaessa toimin-
tansa;

7) museo on avoinna yleisolle sd&nnollisesti, sen toiminta on ympadrivuotista ja sen kokoel-
mat ovat museon kayttdjien tavoitettavissa;

8) museon tilat ovat tarkoituksenmukaiset;

9) museolla on toiminnasta vastaava paatoiminen johtaja, jolla on virkaan tai tehtdvééan so-
veltuva ylempi korkeakoulututkinto, johtamistaito ja tehtavéan edellyttdmad riittdvé perehtynei-
syys museon toimialaan ja tehtaviin

10) museolla on vahintadan kaksi paatoimisessa palvelussuhteessa tydskentelevad museoalan
asiantuntijaa, joista toinen voi olla samalla museon johtaja ja joilla on soveltuva korkeakoulu-
tutkinto seka suoritetut museologian perusopinnot;

11) museolla on riittdva méaara muuta henkildstoa;

12) museolla on monivuotinen tavoitteita, toimintaa ja taloutta koskeva suunnitelma.

68
Opetus- ja kulttuuriministerio paéttad hakemuksesta valtion talousarvion rajoissa museon
hyvaksymisestd valtionosuuteen oikeutetuksi. Paattaessaan hyvéksymisesta valtionosuuteen
oikeutetuksi ministerié ottaa huomioon valtionosuuden tarpeellisuuden 4 8:n 2 momentissa
sééadetyn tavoitteen kannalta.

3 luku
Vastuumuseot

78

Alueellisen vastuumuseon tehtdvané on toimialueellaan

1) toimia kulttuuriperinndn asiantuntijana seka kehittd4 ja edistdd museotoimintaa, toimi-
alansa yhteistyotd seka kulttuuriperinndn tallentamista ja digitaalista saatavuutta (alueellisen
museotoiminnan edistamistehtéava);

2) toimia kulttuuriympariston, erityisesti rakennetun ymparistén ja arkeologisen kulttuuripe-
rinndn asiantuntijaviranomaisena, joka antaa asiantuntijalausuntoja, osallistuu viranomaisneu-
votteluihin ja antaa neuvontaa, sekd kehittad ja edistdd kulttuuriympdriston vaalimista, toimi-
alansa yhteisty6ta seka kulttuuriymparistotiedon digitaalista tallentamista ja saatavuutta (kult-
tuuriymparistétehtava);

3) toimia taiteen ja visuaalisen kulttuuriperinndn asiantuntijana seké kehittaa ja edistaa toi-
mialansa yhteistyota seké taiteen ja visuaalisen kulttuuriperinnén tallentamista ja digitaalista
saatavuutta (alueellinen taidemuseotehtava).

88

Opetus- ja kulttuuriministerio voi museon ylldpitajan hakemuksesta nimetd alueelliseksi
vastuumuseoksi valtionosuuteen oikeutetun museon:
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1) jonka nime&minen alueelliseksi vastuumuseoksi on toimialueen olosuhteiden ja 6 §:ssa
séadettyjen tehtdvien hoidon kannalta tarpeellista;

2) jolla on toimintaa ja palveluita koskeva alueellinen suunnitelma;

3) jolla on riittdva asiantuntemus, tehtavien suorittamiseen tarvittava osaaminen ja toimialu-
een tuntemus;

4) jolla on toimialueeltaan riittavan kattavat kokoelmat, aineistot ja sisallot;

5) jolla on edellytykset suoriutua alueelliselle vastuumuseolle 7 8:ssd séadetyista tehtévista.

Opetus- ja kulttuuriministerio maardd museon toimialueen museon yllépitajan hakemuksen
perusteella. Toimialueet noudattavat maakuntien rajoja.

98§
Valtakunnallisen vastuumuseon tehtdvana on:
1) toteuttaa valtakunnallista museotoimintaa erikoisalallaan;
2) kehittéa ja edistéa kulttuuriperintéty6té ja museoiden yhteistyota erikoisalallaan;
3) toimia erikoisalansa kulttuuriperinnon valtakunnallisena asiantuntijana;
4) yll&pita4 ja edistad erikoisalansa kansainvélisié yhteyksig;
5) edistéd erikoisalansa kulttuuriperinndn tallentamista ja digitaalista saatavuutta.

10§

Opetus- ja kulttuuriministerié voi museon yllapitdjan hakemuksesta nimeta valtakunnalli-
seksi vastuumuseoksi museon:

1) joka toimii erikoismuseona valtakunnallisesti merkittavalla toimialalla;

2) jonka nimedminen valtakunnalliseksi vastuumuseoksi on toimialan ja 2 §:ssd tarkoitettu-
jen tavoitteiden kannalta tarpeellista;

3) jolla on toimintaa ja palveluita koskeva valtakunnallinen suunnitelma;

4) jolla on omalla toimialallaan valtakunnallisesti merkittava kokoelma; ja

5) jolla on edellytykset suoriutua 9 8:ssd séédetyistd valtakunnallisen vastuumuseon tehta-
Vistd.

4 luku
Erinaisia saannoksia

118

Vahvistaessaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 49 §:n 1 momentin
mukaisesti museon valtionosuuden perusrahoituksen ja alueellisen vastuumuseotehtavan lisa-
rahoituksen perusteena kaytettavat henkilotyovuosien maéarat opetus- ja kulttuuriministerié ot-
taa huomioon museon toteutuneen henkildtydvuosien maaran kolmen edellisen varainhoito-
vuoden aikana ja valtionosuuden tarpeellisuuden 4 8:n 2 momentissa saddetyn tavoitteen kan-
nalta. VVahvistettava perusrahoituksen henkilotydvuosien méaréd on vahintaan kaksi.

Opetus- ja kulttuuriministerid vahvistaa kolmen vuoden vélein museoiden rahoitusta koske-
van suunnitelman. Suunnitelma siséltdé arvion valtionosuuteen oikeutettujen museoiden valti-
onosuuden perusteeksi vahvistettavista henkil6tyovuosien méaéristd seuraavan kolmen varain-
hoitovuoden ajaksi. Suunnitelma on ldhtdkohtana museon valtionosuuden perusteena olevaa
henkilGtyovuosien méérdd vahvistettaessa, jollei valtion talousarviosta, museon toteutuneen
henkilotyovuosiméaran olennaisesta alentumisesta tai suunnitelman vahvistamisen jalkeen il-
menneestd olosuhteiden muutoksesta muuta johdu.
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12 §

Museon hyvéksymista valtionosuuteen oikeutetuksi ja museon nimeamista alueelliseksi tai
valtakunnalliseksi vastuumuseoksi voi hakea kolmen vuoden vélein opetus- ja kulttuuriminis-
terion ilmoittamana hakuaikana.

Opetus- ja kulttuuriministerio arvioi kolmen vuoden valein, tayttd8ko valtionosuuteen oikeu-
tetuksi hyvéksytty museo edelleen 5 §:ssd s&édetyt edellytykset. Jos museo ei endd tayta
5 8:554 saddettyjé edellytyksid, opetus- ja kulttuuriministerid voi peruuttaa museon hyvaksy-
misen valtionosuuteen oikeutetuksi.

Opetus- ja kulttuuriministerio arvioi kolmen vuoden vélein, tayttdadko alueelliseksi tai valta-
kunnalliseksi vastuumuseoksi nimetty museo edelleen vastuumuseoksi nimedmisen edellytyk-
set ja onko museo huolehtinut vastuumuseolle saddetyisté tehtdvistd. Opetus- ja kulttuurimi-
nisterid voi museon yllapitajaa kuultuaan peruuttaa alueellisen vastuumuseon tai valtakunnal-
lisen vastuumuseon tehtavan, jos museo ei enda tayta vastuumuseoksi nimeamisen edellytyk-
sid tai jos vastuumuseolle sdddettyjen tehtdvien hoitamisessa on ollut olennaisia puutteita.

Vastuumuseon tulee toimittaa opetus- ja kulttuuriministerille kolmen vuoden vélein selvi-
tys 8 8:n 1 momentin 2 kohdassa tai 10 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun suunnitelman
toteuttamisesta. Vastuumuseo ja Museoviraston neuvottelevat kolmen vuoden vélein seuraa-
vaa kolmivuotiskautta koskevasta suunnitelmasta.

5 luku
Voimaantulo

138
Tama laki tulee voimaan...
Talla lailla kumotaan museolaki (729/1992).

14 8

Jos museon valtionosuuden perusteeksi tdman lain voimaantuloa seuraavalle varainhoito-
vuodelle 12 &:n 1 momentin ja opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 49 &:n 1
momentin mukaisesti vahvistettava henkilotydvuosien méara poikkeaisi olennaisesti toimin-
tayksikon valtionosuuden perusteeksi tdmén lain voimaantuloa edeltavélle vuodelle vahviste-
tusta henkilotyGvuosien maarastd, opetus- ja kulttuuriministerio voi 11 8:n 1 momentin esté-
mattd jaksottaa muutoksen enintddn kolmen varainhoitovuoden ajalle. Jaksottaminen toteute-
taan lisadmalla tai véhentdmalla valtionosuuden perusteeksi vahvistettavaa henkilétydvuosien
maarad asteittain siten, ettd henkilotydvuosien méaré on viimeistdén kolmantena varainhoito-
vuonna lain voimaantulon jalkeen sen mukainen, mitd 11 §:n 1 momentissa saadetaan.

Henkild, joka on ennen tdman lain voimaantuloa otettu 5 §:n 9 tai 10 kohdassa tarkoitettuun
tehtdvddn tdman lain voimaantullessa valtionosuuteen oikeutetussa toimintayksikdssé ja joka
tayttd4 tdman lain voimaantullessa voimassa olleiden sdédnndsten mukaiset edellytykset kysei-
seen tehtavaan, tayttad edelleen kyseista tehtdvad koskevat edellytykset.

Taman lain voimaantullessa kumotun museolain 3 a §:ssd tarkoitetuksi valtakunnalliseksi
erikoismuseoksi nimetty museo, joka on museolain muuttamisesta annetun lain (138/2015)
siirtymasaannoksen mukaisesti viimeistadn 31 péivana joulukuuta 2018 osoittanut opetus- ja
kulttuuriministeridlle tiyttavinsd kumotun museolain 3 a §:ssd sdddetyt edellytykset, katso-
taan tayttdvan 10 §:ssd sdédetyt edellytykset museon nimeédmiselle valtakunnalliseksi vastuu-
museoksi.

Poiketen siitd, mitd 12 8:n 2 momentissa sdédetddn, momentissa tarkoitettu arviointi tehdaan
alueellisten vastuumuseoiden osalta ensimmdisen kerran kahden vuoden kuluessa lain voi-
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maantulosta ja valtakunnallisten vastuumuseoiden osalta neljan vuoden kuluessa lain voi-
maantulosta.
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Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 1 §:n 1 momentin 6 ja 7
kohta, 5 §:n 7 kohta sekd 22,358 ja35a §

sellaisena kuin niistd ovat 22 § ja 35 a § laissa 1486/2016 ja 35 § osaksi laeissa 1410/2014 ja
1486/2016,

lisétaan lakiin 35 a ja 35 b § seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Tassa laissa saddetddn kunnalle, kuntayhtymalle, rekisterdidylle yhteis6lle tai saatiolle taik-
ka wvaltion liikelaitokselle kayttokustannuksiin myodnnettavastd valtionosuudesta ja -
avustuksesta sekd muusta rahoituksesta sellaista toimintaa varten, josta sdddetdan:

6) museolaissa (/);

7) esittdvan taiteen edistdmisesta annetussa laissa (/).

58
Rahoituksen laskentaperuste

Rahoitus kéyttokustannuksiin maaraytyy laskennallisten perusteiden mukaisesti. Rahoitus
maaraytyy:

7) museon perusrahoituksessa ja alueellisten vastuumuseotehtdvien lisdrahoituksessa ja esit-
tévan taiteen toimintayksikon rahoituksessa toimintayksikolle vahvistetun laskennallisen hen-
kilotydvuosien méaran ja laskennallista henkil6tydvuotta kohden maératyn yksikkdhinnan pe-
rusteella.

22 8
Valtionosuus museon ja esittavan taiteen toimintayksikon kayttokustannuksiin

Museon yll&pitajalle myonnetéddn valtionosuutta kdyttokustannuksiin euromaérd, joka saa-
daan laskelmalla yhteen:

1) 37 prosenttia euroméaarésté, joka saadaan kun yllapitajalle vahvistettu perusrahoituksen
henkil6tyovuosimaéra kerrotaan 35 §:n 1 momentissa tarkoitetulla yksikkéhinnalla, josta on
tehty 35 b §:ssé tarkoitettu vahennys (museoiden perusrahoitus);

2) 85 prosenttia euroméaarasta, joka saadaan, kun yllapitajalle vahvistettu alueellisen vas-
tuumuseotehtavén henkildtyovuosimaéra kerrotaan 35 §:n 1 momentissa tarkoitetulla yksik-
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kohinnalla, josta on tehty 35 b §:ssé tarkoitettu véhennys (alueellisten vastuumuseotehtévien
lisérahoitus);

3) 35 c §:ssé tarkoitettu valtakunnalliseen vastuumuseotehtdvaddn myodnnetty harkinnanva-
rainen lisdrahoitus.

Esittdvan taiteen toimintayksikolle mydnnetéén valtionosuutta kayttokustannuksiin 39 pro-
senttia euromadrastd, joka saadaan, kun yllapitajalle vahvistettu henkildtyévuosimaara kerro-
taan 35 a §:n mukaisesti painotetulla yksikkohinnalla, josta on tehty 35 b §:ssé tarkoitettu va-
hennys.

358§
Museoiden ja esittéavan taiteen toimintayksikéiden yksikkéhinnat

Museoiden ja esittavén taiteen toimintayksikoiden yksikkéhinnat lasketaan erikseen vuosit-
tain jakamalla yksikkohintojen maarddmista edeltanyttd vuotta edeltdneend vuonna niiden
toiminnasta aiheutuneet kdyttokustannukset toimintayksikdiden saman kalenterivuoden todel-
listen henkilty6vuosien yhteisméaralld. Opetus- ja kulttuuriministerio méaraé yksikkéhinnan
varainhoitovuodelle arvioidun kustannustason mukaiseksi ja ottaa huomioon valtion toimenpi-
teistd aiheutuvat toiminnan laajuuden ja laadun muutokset siten kuin kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain 57 §:ss& saddetéan.

Museoiden ja esittdvan taiteen toimintayksikdiden kayttokustannuksina ei pidetd 31 §:n 1
momentissa tarkoitettuja kustannuksia.

Arvonlisdveron huomioon ottamiseen sellaisen yksityisen yhteisén tai saation yllapitdman
museon tai esittdvan taiteen toimintayksikon yksikkdhinnassa, joka ei ole toiminnastaan ar-
vonliséverovelvollinen, sovelletaan, mitd 32 8:n 1 ja 4 momentissa séadetdén arvonlisaveron
huomioon ottamisesta yksityisen koulutuksen jérjestdjan yksikkéhinnassa.

Vuosina 2020—2022 museoiden kayttokustannuksiin lisatddn 324 000 euroa ja esittdvan tai-
teen toimintayksikdiden kéyttokustannuksiin 659 000 euroa.

35a8
Esittavan taiteen toimintayksikdiden yksikkéhintojen painottaminen

Opetus- ja kulttuuriministerid voi painottaa esittdvéan taiteen toimintayksikoiden yksikkohin-
toja seuraavilla perusteilla:

1) valtakunnallinen kiertuetoiminta;

2) alueellinen kiertuetoiminta;

3) merkittava kansainvalinen kiertue- ja vierailutoiminta;

4) lapsille kohdistuva esitystoiminta;

5) kielelliselle vahemmistolle kohdistuva esitystoiminta;

6) toimintayksikko sijaitsee harvaan asutulla alueella.

Opetus- ja kulttuuriministerié voi esittavan taiteen toimintayksikon toimintaan liittyvasté
erityisestd taide- ja kulttuuripoliittisesta syysta pa&ttdd yksikkohinnan harkinnanvaraisesta
painotuksesta.

Yksikkohinnan painottamisen edellytyksend on, ettd huomattava osa toimintayksikon toi-
minnasta on painotuksen perusteena olevaa toimintaa. Opetus- ja kulttuuriministerio péattaa,
kuinka moneen henkildtydvuoteen yksikkdhinnan painotus kunkin valtionosuuden saajan
osalta kohdistuu.
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Opetus- ja kulttuuriministeri6 voi lisaksi painottaa niiden toimintayksikdiden yksikkohintaa,
jotka on hyvéksytty valtionosuuteen oikeutetuksi kuudeksi kalenterivuodeksi esittdvén taiteen
edistdmisestd annetun lain 4 8:n 2 mukaisesti.

Valtionosuuden saajan painotettu yksikkohinta voi olla enintdén 1,70 kertaa 35 8:ssé tarkoi-
tettu keskimaardinen yksikkohinta ennen pykaldan 3 momentissa tarkoitettua arvonliséveron
huomioon ottamista.

Painotetun yksikkohinnan laskennasta ja 1 ja 4 momentissa tarkoitettujen perusteiden paino-
kertoimista sdadetaan tarkemmin opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.

35b8
Museoiden ja esittéavan taiteen toimintayksikoiden yksikkéhinnoista tehtavat vahennykset

Museoiden yksikkdhinnasta tehddén 16 479 euron vahennys. Esittavéan taiteen toimintayksi-
koiden painotetusta yksikkdhinnasta tehd&an 10 679 euron vahennys.

35c8§
Harkinnanvarainen lisarahoitus valtakunnalliseen vastuumuseotehtavaan
Opetus- ja kulttuuriministerio voi hakemuksesta paattada korottaa harkinnanvaraisesti museo-

lain 10 8:ssa tarkoitetun valtakunnallisen vastuumuseon valtionosuutta séannoksessa tarkoitet-
tujen tehtdvien hoitamisesta aiheutuvien kustannusten perusteella.

Tama laki tulee voimaan...péivana ...kuuta 20...

Jos tdmén lain voimaantuloa edeltdvand kalenterivuonna valtionosuuteen oikeutetun museon
tai esittdvan taiteen toimintayksikon kéyttékustannuksiin 22 8:n mukaisesti mydnnettévé val-
tionosuus jaisi ensimmaisena varainhoitovuonna lain voimaantulon jalkeen vahintdan 10 000
euroa alhaisemmaksi kuin 95 prosenttia lain voimaantuloa edeltavan varainhoitovuoden valti-
onosuudesta, sille mydnnetaan siirtymakauden lisérahoitusta sellainen euromaara, ettd valti-
onosuuden kokonaismaaraksi muodostuu 95 prosenttia lain voimaantuloa edeltdvan varainhoi-
tovuoden valtionosuudesta.

Jos tdmén lain voimaantuloa edeltdvand kalenterivuonna valtionosuuteen oikeutetun museon
tai esittdvan taiteen toimintayksikén kéyttékustannuksiin 22 §:n mukaisesti mydnnettava val-
tionosuus jdisi toisena varainhoitovuonna lain voimaantulon jélkeen véhintddn 10 000 euroa
alhaisemmaksi kuin 90 prosenttia lain voimaantuloa edeltdvan varainhoitovuoden valtion-
osuudesta, sille mydnnetaén siirtymakauden lisdrahoitusta sellainen euromaaré, ettd valtion-
osuuden kokonaismééaraksi muodostuu 90 prosenttia lain voimaantuloa edeltavén varainhoito-
vuoden valtionosuudesta.

Jos tdman lain voimaantuloa edeltdvand kalenterivuonna valtionosuuteen oikeutetun museon
tai esittdvan taiteen toimintayksikén kéyttoékustannuksiin 22 §:n mukaisesti mydnnettava val-
tionosuus jaisi kolmantena varainhoitovuonna lain voimaantulon jélkeen vahint&dan 10 000 eu-
roa alhaisemmaksi kuin 85 prosenttia lain voimaantuloa edeltdvéan varainhoitovuoden valtion-
osuudesta, sille myonnetaan siirtymékauden lisarahoitusta sellainen euromaaré, ettd valtion-
osuuden kokonaisméé&raksi muodostuu 85 prosenttia lain voimaantuloa edeltdvén varainhoito-
vuoden valtionosuudesta.
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Jos tdman lain voimaantuloa edeltdvand kalenterivuonna valtionosuuteen oikeutetun museon
tai esittdvan taiteen toimintayksikén kéyttoékustannuksiin 22 §:n mukaisesti myonnettéva val-
tionosuus jéisi neljantend varainhoitovuonna lain voimaantulon jalkeen véhintdan 10 000 eu-
roa alhaisemmaksi kuin 80 prosenttia lain voimaantuloa edeltdvan varainhoitovuoden valtion-
osuudesta, sille mydnnetéén siirtymakauden lisdrahoitusta sellainen euromaard, ettd valtion-
osuuden kokonaisméaaraksi muodostuu 80 prosenttia lain voimaantuloa edeltavén varainhoito-
vuoden valtionosuudesta.

Jos tdman lain voimaantuloa edeltdvand kalenterivuonna valtionosuuteen oikeutetun museon
tai esittdvan taiteen toimintayksikén kayttékustannuksiin 22 8:n mukaisesti mydnnettévé val-
tionosuus jéisi viidentend varainhoitovuonna lain voimaantulon jalkeen véhintadan 10 000 eu-
roa alhaisemmaksi kuin 75 prosenttia lain voimaantuloa edeltdvan varainhoitovuoden valtion-
osuudesta, sille myonnetéén siirtyméakauden lisdrahoitusta sellainen euromaard, etta valtion-
osuuden kokonaisméaaraksi muodostuu 75 prosenttia lain voimaantuloa edeltavén varainhoito-
vuoden valtionosuudesta.

Jos toimintayksikon valtionosuuden perusteeksi vahvistettu henkilotyévuosien maard on
alempi kuin se oli lain voimaantuloa edeltdvéné varainhoitovuonna, valtionosuutta verrataan
siirtymakauden rahoitusta laskettaessa siihen maadraan, jonka toimintayksikkd olisi saanut lain
voimaantuloa edeltdvan varainhoitovuoden valtionosuutena, jos valtionosuuden perusteena
olisi ollut tdma alempi henkil6tydvuosien méaara.
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Liite
LUONNOS
Opetus- ja kulttuuriministerion asetus
esittavan taiteen valtionosuuden laskentaperusteista
Opetus- ja kulttuuriministerion paatoksen mukaisesti sdadetddn opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 35 a §:n nojalla:
18
Esittavan taiteen toimintayksikdiden yksikkdhintojen painokertoimet
Painotettaessa esittdvan taiteen toimintayksikdiden yksikkohintoja opetus- ja kulttuuritoi-

men rahoituksessa annetun lain 35 a 8:n 1 momentin mukaisesti noudatetaan seuraavia paino-
kertoimia:

Valtakunnallinen kiertuetoiminta 1,25
Alueellinen kiertuetoiminta 1,25
Merkittava kansainvalinen kiertue- ja vierailutoiminta 1,30
Lapsille kohdistuva esitystoiminta 1,38
Kielelliselle vahemmistdlle kohdistuva esitystoiminta 1,13
Toimintayksikko sijaitsee harvaan asutulla alueella 1,10

Niiden toimintayksikoiden yksikkohintaa, jotka on hyvéksytty valtionosuuteen oikeutetuksi
kuudeksi kalenterivuodeksi, painotetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
35 a 8:n 4 momentin mukaisesti painokertoimella 1,06.

28
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan _péivand _kuuta 20 _.
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Lagférslag

Lag
om framjande av utdvande konst
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap

Allmanna bestammelser

18
Undervisnings- och kulturministeriet beviljar statsandelar for driftskostnaderna foér verk-
samhetsenheter for utdvande konst enligt bestdmmelserna i lagen om undervisnings- och kul-
turverksamhet (1705/2009) och denna lag.
Med utdvande konst avses i denna lag verksamhet som handlar om scenkonst, cirkuskonst,
danskonst, musik och annan konst som lever och uppfors i stunden infor en publik.

28
Denna lag syftar till att framja
1) hdgklassig och professionell utévande konst,
2) bildning, kultur och demokrati,
3) vélfard, samhorighet och delaktighet

38
Syftet med den statsandel som beviljas for driftskostnaderna for verksamhetsenheter for ut-
ovande konst ar att ur konstnarliga utgangspunkter framja diversiteten och den kulturella
mangfalden inom utévande konst samt tillgangen och tillgangligheten till riksomfattande och
regionala tjanster for utévande konst for olika befolkningsgrupper.

2 kap.
Beviljande av statsandel

48

Forutsattningarna for att en verksamhetsenhet ska godkannas sasom beréttigad till statsandel
ar att

1) verksamheten vid enheten &r professionell och etablerad och utévas regelbundet och aret
om, och att utfallet for de kalkylerade arsverkena under det ar som foregar beslutsaret uppgar
till minst fem,

2) verksamheten vid enheten leds av en person som har en for uppgiften [amplig utbildning
eller ar tillrackligt fortrogen med uppgiftsomradet;

3) den konstndrliga verksamheten vid enheten leds av en person som har en for uppgiften
lamplig utbildning eller &r tillrackligt fortrogen med uppgiftsomradet,
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4) enheten har ett tillrackligt antal andra professionella pa omradet och att minst en av dem
ar anstélld i huvudsyssla,

5) huvudman for enheten ar kommunen eller ett kommunférbund eller en sadan privat sam-
manslutning eller stiftelse, till vars stadgeenliga uppgifter det hor att bedriva utévande konst
eller uppratthalla en enhet for utbvande konst,

6) det finns tillrackliga ekonomiska forutsattnlngar for verksamheten,

7) verksamheten inte drivs i syfte att uppna ekonomisk vinning.

58

Undervisnings- och kulturministeriet fattar inom ramen for statsbudgeten pa ansokan beslut
om godkannande av verksamhetsenheter for utévande konst sdsom berattigade till statsandel.
Nar ministeriet fattar beslut om godkannande av en enhet sasom beréttigad till statsandel, ska
ministeriet beakta behovet av statsandel med avseende pa det syfte som foreskrivs i 3 8.

Undervisnings- och kulturministeriet kan besluta att godkanna enheter sdsom berattigade till
statsandel for sex kalenderar i sander om:

1) verksamheten som bedrivs vid enheten dr synnerligen omfattande och mangsidig eller
konstnarligt synnerligen hogststaende,

2) enheten har en flerérig plan som grundar sig pa verksamhetsidén och anger enhetens mal,
verksamhet och ekonomi,

3) den som leder verksamheten vid enheten &r anstalld i huvudsyssla och har en for uppgif-
ten 1amplig utbildning, tillracklig fortrogenhet med uppgiftsomradet och i praktiken visad le-
darformaga.

I annat fall fattas beslut om godkéannande av enheten sasom berdttigad till statsandel for tre
kalenderar i sander.

68

Nar undervisnings- och kulturverksamhet faststaller det antal arsverken som ligger till grund
for den kalkylerade statsandelen for en sadan verksamhetsenhet for utévande konst som avses
i 49 8 1 mom. i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet, ska ministeriet
beakta det faktiska antalet arsverken under de tre ar som foregatt finansaret och beakta beho-
vet av statsandel med avseende pa det syfte som foreskrivs i 3 §. Antalet arsverken som fast-
stalls ska uppga till minst fem.

Undervisnings- och kulturministeriet faststaller med tre ars mellanrum en finansieringsplan
for respektive enhet. Planen ska innehalla en uppskattning av det antal arsverken som laggs till
grund for statsandelen for de tre foljande finansaren for sadana verksamhetsenheter for uto-
vande konst som har ratt till statsandel. For sadana verksamhetsenheter som har godkants
sasom beréattigade till statsandel for de sex kalenderar i sander faststalls planen dock med sex
ars mellanrum for sex finansar i sander. Planen ska utgdra utgangspunkt for faststallandet av
det antal arsverken som laggs till grund for statsandelen for en enhet for utévande konst, om
inte nagot annat foljer av statsbudgeten, en uppenbar nedgang i antalet faktiska arsverken vid
enheten eller férandringar som intréaffat efter faststillandet av planen.

78
Under den tid undervisnings- och kulturministeriet utlyser for ansokan om understéd, kan en
enhet for utdvande konst med tre ars mellanrum ansoka om berdattigande till statsandel for tre
kalenderar i sander och med sex ars mellanrum for sex ar i sander.
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Undervisnings- och kulturministeriet kan aterkalla ett beslut om godkannande av beratti-
gande till statsunderstod for en enhet for utévade konst om enheten inte langre uppfyller de f6-
reskrivna villkoren eller om den verksamhet som berattigar till statsandel upphor.

3 kap.

Ikrafttradande

88
Denna lag trader i kraft den 20 .
Genom denna lag upphévs teater- och orkesterlagen (730/1992).

98§

Om det antal arsverken som faststalls och laggs till grund for statsandelen for en verksam-
hetsenhet for utdvande konst enligt 5 § 1 mom. i denna lag och 49 § 1 mom. i lagen om finan-
siering av undervisnings- och kulturverksamhet aret efter det ar denna lag trader i kraft avse-
vart avviker fran det faststallda antalet arsverken som Iag till grund for det finansar som fore-
gick lagens ikrafttradande, kan undervisnings- och kulturministeriet trots 6 8§ 1 mom. periodi-
sera forandringen éver hogst tre finansar. Periodiseringen genomfors genom att gradvis oka
eller minska det antal arsverken som faststalls som laggs till grund for statsandelen sa att anta-
let rsverken senast det tredje finansaret efter lagens ikrafttradande Gverensstammer med be-
stdmmelsernai 6 § 1 mom.

Den som fore lagens ikrafttradande har anstéllts for en sddan uppgift som avses i 4 § 2 eller
3 punkten eller i 5 § 3 punkten vid en sadan verksamhetsenhet som berattigar till statsandel
nar denna lag trader i kraft och som uppfyller de villkor for uppgiften som ingick i de be-
stammelser som géllde vid lagens ikrafttradande, uppfyller fortsattningsvis villkoren for ifra-
gavarande uppgift.
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Museilag
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap

Allmanna bestammelser

18§
Lagens syfte ar att
1) uppratthalla och starka enskilda personers och samfunds forstaelse och delaktighet i fraga
om Kkultur, historia och miljo,
2) framja bevarandet av kultur- och naturarvet samt konsten fér kommande generationer,
3) framja samhorighet, kontinuitet och kulturell mangfald,
4) frdmja bildning och kultur, vélfard och demokrati.

28
Syftet med museiverksamheten &r att
1) ta till vara och bevara kultur- och naturarvet samt konsten
2) framja och utnyttja forskningen kring samlingarna och andra innehall,
3) framja tillgangen till och utnyttjandet av samlingarna och kunskapen om dem
4) stalla ut eller erbjuda upplevelser i anslutning till kultur- och naturarvet samt konst
5) framja publikarbetet, vaxelverkan samt undervisning och fostran,

38
Med professionella museer avses i denna lag sddana verksamhetsenheter som regelbundet
bedriver museiverksamhet i statlig, kommunal, ett kommunforbunds eller nagon annan sam-
manslutnings eller stiftelses regi och har samllngar fast anstalld yrkeskunnig personal och ar
Oppna for allménheten.

2 kap
Statsandelen for driftskostnaderna fér museer

48
Undervisnings- och kulturministeriet beviljar statsandelar for driftskostnaderna for profess-
ionella museer enligt bestdmmelserna i lagen om undervisnings- och kulturverksamhet
(1705/2009) och denna lag.
Syftet med den statsandel som beviljas for driftskostnaderna for professionella museer ar att
framja ett heltickande bevarande av kulturarvet samt tillgangen till mangsidiga, regionalt hel-
tdckande och for respektive samfund betydande museitjanster.

58
Villkor for att godkannas sasom professionellt museum som ar beréttigat till statsandel ar att

87



1) museet drivs i kommunens eller ett kommunfoérbunds eller en sadan privat sammanslut-
nings eller stiftelses regi till vars stadgeenliga uppgifter det hor att bedriva museiverksamhet
eller uppratthalla museet,

2) det finns ekonomiska forutsattningar for verksamheten

3) museet inte uppratthalls i syfte att uppna ekonomisk vinning

4) museet har regler som styr verksamheten och som definierar museets ansvarsomrade

5) museet har en samling och ett samlingspolitiskt program,

6) det finns garantier for att museets samlingar bibehalls som museisamlingar &ven om mu-
seet upphor med sin verksamhet,

7) museet ar regelbundet 6ppet for allméanheten samt att verksamheten pagar aret om och
samlingarna dr tillgangliga for besokare,

8) museets lokaler ar andamalsenliga

9) museet har en verksamhetsansvarig chef i huvudsyssla som har en for tjansten eller upp-
giften lamplig hogre hogskoleexamen, ledarskapsférmaga och for uppgiften tillracklig fortro-
genhet med museets verksamhetsomrade och uppgifter,

10) museet har minst tva sakkunniga inom museibranschen som ar anstallda i huvudsyssla,
varav den ena samtidigt kan vara museichef. Vardera ska ha en l&mplig hdgskoleexamen och
ha avlagt grundstudierna i museologi,

11) museet ska ha tillrackligt med évrig personal

12) museet ska ha en flerarig plan som anger mal, verksamhet och ekonomi.

68
Undervisnings- och kulturministeriet fattar inom ramen for statsbudgeten pa ansokan beslut
om godkannande av museet sdsom beréttigat till statsandel. N&r ministeriet fattar beslut om
godkénnande av ratten till statsandel, ska det beakta behovet av statsandel nédvéandighet med
avseende pa det syfte som foreskrivs enligt 4 § 2 mom.

3 kap
Ansvariga museer

78

Museer med regionalt ansvar har i uppgift att pa sitt verksamhetsomrade

1) fungera som sakkunnig pa kulturarvet samt utveckla och framja museiverksamheten,
samarbetet inom branschen samt bevarandet av och den digitala atkomsten till kulturarvet
(uppgift att framja museiverksamheten inom regionen),

2) vara expertmyndighet pa kulturmiljoer, i synnerhet ifraga om den bebyggda miljon och
det arkeologiska kulturarvet, som ger expertutlatanden, deltar i myndighetsférhandlingar och
ger rad samt utvecklar och framjar varnandet om kulturmiljoer, samarbetet inom branschen
och det digitala bevarandet av och tillgangen till kunskap om kulturmiljoer (uppgift gallande
kulturmiljoer),

3) vara sakkunnig pa konst och det visuella kulturarvet samt utveckla och framja samarbetet
inom branschen samt bevarandet av och den digitala tillgangen till konsten och det visuella
kulturarvet (uppgift som regionalt konstmuseum).

88

Undervisnings- och kulturministeriet kan pa museets huvudmans ansokan utse ett museum
som &r berattigat till statsandel till museum med regionalt ansvar
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1) vars utndmning till museum med regionalt ansvar med beaktande av forhallandena inom
branschen och skotseln av de uppgifter som ar nddvandiga enligt 6 §,

2) som har en sadan regional plan for sin verksamhet och sina tjanster

3) som har tillracklig sakkunskap, den kompetens som behdvs for skotseln av uppgifterna
och kdnnedom om verksamhetsomradet

4) som har tillrackligt heltackande samlingar, material och innehall inom sitt omréade/ reg-
ionalt tillrackligt betydande samlingar, material och innehall,

5) som har forutsattningar att fullgéra de uppgifter som enllgt 7 § foreskrivs for ett museum
med regionalt ansvar.

Undervisnings- och kulturministeriet faststaller museets verksamhetsomrade pa basis av an-
sokan av museets huvudman. Verksamhetsomradena ska iaktta landskapsgranserna.

98§

Museer med riksomfattande ansvar har i uppgift att

1) genomfora riksomfattande museiverksamhet pa sitt specialomrade,

2) utveckla och frdmja arbetet med kulturarvet och samarbetet mellan museer inom sitt spe-
cialomrade,

3) fungera som sakkunnig pa riksniva pa kulturarvet i inom sitt spemalomrade

4) uppréatthalla och framja internationella kontakter pa sitt spemalomrade

5) framja bevarandet och den digitala atkomsten till kulturarvet pa sitt specialomrade.

108§

Undervisnings- och kulturministeriet kan pa museets huvudmans ansokan utse ett sadant
museum som ar beréattigat till statsandel till museum med regionalt ansvar

1) som representerar ett nationellt sett betydande verksamhetsomrade,

2) vars utnamning till museum med regionalt ansvar med beaktande av forhallandena inom
branschen och skétseln av de uppgifter som &r nddvandiga enligt 2 §,

3) som har en riksomfattande verksamhets- och serviceplan,

4) som har en nationellt sett betydande samling inom sitt verksamhetsomrade,

'5) som har forutsattningar for att fullfélja de uppgifter for ett museum med ansvar pa riks-
niva som foreskrivs i 9 8.

4 kap
Sarskilda bestammelser

118§

Nar undervisnings- och kulturverksamhet faststéller det antal arsverken som ligger till grund
for den kalkylerade statsandelen for ett sadant museum avses i 49 8 1 mom. i lagen om finan-
siering av undervisnings- och kulturverksamhet, ska ministeriet beakta det faktiska antalet
arsverken under de tre ar som foregatt finansaret och beakta behovet av statsandel med avse-
ende pa det syfte som foreskrivs i 4 §. Antalet arsverken som faststalls for basfinansieringen
ska uppga till minst fem.

Undervisnings- och kulturministeriet faststaller med tre ars mellanrum en finansieringsplan
for respektive enhet. Planen ska innehalla en uppskattning av det antal arsverken for de tre fol-
jande finansaren som laggs till grund for statsandelen for respektive museum som &r beréttigat
till statsandel. Planen ska vara utgangspunkt vid faststallandet av det antal arsverken som
laggs till grund for statsandelen for respektive museum, om inte nagot annat foljer av stats-
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budgeten, en vasentlig nedgang i antalet faktiska arsverken vid museet eller férandringar i om-
stdndigheterna som intréffat efter faststallandet av planen.

12 §

Ett museum kan med tre ars mellanrum under den anscékningstid som undervisnings- och
kulturministeriet utlyser ansdka om att godkannas sdsom berattigat till statsandel eller om att
utses till museum med regionalt respektive riksomfattande ansvar.

Undervisnings- och kulturministeriet utvarderar med tre ars mellanrum om ett museum som
godkants sasom berattigat till statsandel fortfarande uppfyller de villkor som anges i 5 §. Om
museet inte langre uppfyller de villkor som foreskrivs i 5 §, kan undervisnings- och kulturmi-
nisteriet aterkalla godkannandet av museets ratt till statsandel.

Undervisnings- och kulturministeriet utvarderar med tre ars mellanrum huruvida museer
som utsetts till museum med regionalt respektive riksomfattande ansvar fortfarande uppfyller
villkoren for utndmningen och om museet skott de uppgifter som foreskrivs for respektive an-
svariga museer. Undervisnings- och kulturministeriet kan sedan ministeriet hért huvudman-
nen for museet aterkalla uppgiften som museum med regionalt respektive riksomfattande an-
svar, om museet inte uppfyller villkoren for att utses till ansvarigt museum eller om det fore-
ligger allvarliga brister i skotseln av de uppgifter som ingar i bestimmelserna om ansvariga
museer.

Det ansvariga museet ska med tre ars mellanrum lamna in en redogoérelse till undervisnings-
och kulturministeriet om hur den plan som foreskrivs 0 8 § 1 mom. 2 punkten eller i 10 8§
1 mom. 3 punkten har genomforts. Det ansvariga museet och Museiverket ska med tre ars
mellanrum forhandla om en plan for foljande tredrsperiod.

5 kap
Ikrafttradande

138§
Denna lag trader i kraft den 20 .
Genom denna lag upphévs museilagen (729/1992).

14 8

Om det antal arsverken som faststélls som laggs till grund for statsandelen for en verksam-
hetsenhet for utévande konst finansaret efter det ar denna lag trader i kraft enligt 12 § 1 mom.
i denna lag och 49 § 1 mom. i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet
avsevart avviker fran det faststallda antalet arsverken som lagts till grund for statsandelen for
det finansar som foregick lagens ikrafttradande, kan undervisnings- och kulturministeriet trots
11 § 1 mom. periodisera forandringen 6ver hogst tre finansar. Periodiseringen genomfors ge-
nom att gradvis oka eller minska det antal arsverken som faststélls som laggs till grund for
statsandelen sa att antalet arsverken senast det tredje finansaret efter lagens ikrafttradande
Overensstammer med bestdmmelserna i 11 § 1 mom.

Den som fore lagens ikrafttradande har anstéllts for en sadan uppgift som avses i 5 § 9 eller
10 punkten vid en sadan statsandelsberattigad verksamhetsenhet nar denna lag trader i kraft
och som uppfyller de villkor for uppgiften som ingick i de bestdmmelser som géllde vid la-
gens ikrafttradande, uppfyller fortsattningsvis villkoren for ifrdgavarande uppgift.

Né&r denna lag tréder i kraft anses ett sadant museum som avses i 3 a § i den upphévda mu-
seilagen, som enligt vergangsbestammelsen i lagen om andring av museilagen (138/2015) ut-
setts till riksomfattande specialmuseum senast den 31 december 2018 har visat undervisnings-
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och kulturministeriet att det uppfyller de forutséattningar som anges i 3 a § i den upphévda mu-
seilagen, uppfylla villkoren for att utses till museum med riksomfattande ansvar enligt be-
stdmmelserna i 10 § i denna lag.

Trots bestammelserna i 12 § 2 mom. gors den utvéardering som avses i det momentet ifraga
om museer med regionalt ansvar for forsta gangen tva ar efter lagens ikrafttradande och for
museer med riksomfattande ansvar for forsta gangen fyra ar efter lagens ikrafttradande.
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L ag
om &ndring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

andras i1 lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) 1 8§
1 mom. 6 och 7 punkten, 5 § 7 punkten samt 22, 35 och 35a 8§

sadana de lyder, avdem 22 §och 35a § i Iag 1486/2016 och 35 § delvis andrad, sadan den
lyder i lagarna 1410/2014 och 1486/2016,

fogas till kapitlet en ny 35 a och en ny 35 b § som féljer:

18
Tillampningsomrade

I denna lag foreskrivs om statsandelar och statsunderstéd som beviljas kommuner, sam-
kommuner, registrerade sammanslutningar, stiftelser och statliga affarsverk for driftskostnader
samt om annan finansiering av sadan verksamhet som regleras i

6) i museilagen (/);

7) i lagen om frdmjande av utévande konst (/)

58
Grunden for berékning av finansieringen

Finansieringen for driftskostnaderna bestdms enligt kalkylerade grunder. Finansieringen be-
stams

7)i fraga om basfinansieringen och tillaggsfinansiering for museer med regionalt ansvar och
i fraga om finansieringen av verksamhetsenheter for utévande konst pa basis av det faststallda
antalet kalkylerade arsverken for respektive enhet och pa basis av det pris per enhet som be-
stamts per kalkylerat arsverke.

22 8
Statsandel for driftskostnaderna for museer och for enheter for utévande konst

Huvudmannen for ett museum beviljas statsandel for driftskostnaderna till ett belopp som
fas genom att multiplicera

1) 37 procent av det belopp som fas nar det antal arsverken som faststallts for huvudmannen
for basfinansieringen multipliceras med det pris per enhet som avses i 35 § 1 mom., frén vilket
avdragits det belopp som avses i 35 b (museets basfinansiering),

2) 85 procent av det belopp som fas nar det antal arsverken som faststallts for huvudmannen
for uppgiften som ansvarigt museum multipliceras med det pris per enhet som avses i 35 §
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1 mom., fran vilket avdragits det belopp som avses i 35 b § (tillaggsfinansiering for museer
med regionalt ansvar),

3) sadan tillaggsfinansiering som beviljats efter provning for uppgiften som museum med
riksomfattande ansvar som avses i 35 c 8.

For driftskostnaderna for en verksamhetsenhet for utdvande konst till 39 procent av det be-
lopp som fas nar det antal arsverken som faststallts for huvudmannen multipliceras med det
viktade pris per enhet som anges i 35 a §, fran vilket avdragits det belopp som anges i 35 b §.

358§
Priserna per enhet for museer samt for verksamhetsenheter for utévande konst

Priserna per enhet for museer och for verksamhetsenheter for utdvande konst beréknas sér-
skilt for varje form av konst- och kulturinstitution varije ar, genom att driftskostnaderna for in-
stitutionernas verksamhet under aret fore det ar som foregar det da priset per enhet bestams
divideras med kulturinstitutionernas totala antal faktiska arsverken under samma kalenderar.
Undervisnings- och kulturministeriet bestimmer priset per enhet i enlighet med den beréknade
kostnadsnivan for finansaret och sa att de forandringar i verksamhetens omfattning och art
som foranleds av statens atgarder i tillampliga delar beaktas i enlighet med vad som bestams i
57 8.

De kostnader som avses i 31 § 1 mom. betraktas inte som driftskostnader for museer eller
for enheter for utévande konst.

Pa beaktandet av mervardesskatt for en sadan privat sammanslutning eller stiftelse som dri-
ver ett museum eller en enhet for utévande konst som inte ar skyldig att betala mervérdesskatt
tillampas bestammelserna i 32 § 1 och 4 mom. om beaktande av mervardesskatt i fraga om
priserna per enhet for privata utbildningsanordnare.

Aren 2020—2022 utdkas driftskostnaderna for museerna med 324 000 euro och for verksa-
menhetsenheterna for utévande konst med 659 000 euro.

35a8
Viktning av priserna per enhet for verksamhetsenheterna for utévande konst

Undervisnings- och kulturministeriet kan vikta priserna per enhet for enheterna for utévande
konst pa féljande grunder

1) turnéverksamhet pa riksniva,

2) turnéverksamhet pa regional niva

3) betydande internationell turné- och gastspelsverksamhet

4) upptradanden eller framforanden som riktar sig till barn,

5) upptradanden eller framféranden som riktar sig till en spraklig minoritet

6) verksamhetsenheten befinner sig i glest befolkade omraden.

Undervisnings- och kulturministeriet kan pa sarskilda kultur- eller konstpolitiska skl fatta
beslut om behovsprovad viktning av priset per enhet for verksamheten vid en enhet for uto-
vande konst.

En forutsattning for en sadan viktning av priset per enhet ar att en betydande andel av verk-
samheten vid enheten handlar om sadan verksamhet som ldggs till grund for viktningen.
Undervisnings- och kulturministeriet fattar beslut om det viktade antalet arsverken som anvi-
sas statsandelstagaren.
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Undervisnings- och kulturministeriet kan dessutom vikta priset per enhet for de verksam-
hetsenheter som med stod av 4 § 2 mom. i lagen om utdvande konst har godkants sasom berat-
tigade till statsandel for sex kalenderar.

Det viktade priset per enhet for en statsandelstagare far hogst uppga till 1,70 ganger det ge-
nomsnittliga priset per enhet enligt definitionen i 35 § innan man beaktat den mervéardesskatt
som avses i paragrafens 3 mom.

Nérmare bestammelser om berdkningen av det viktade antalet prestationer och viktkoeffici-
enterna for de grunder som anges i 1 och 4 mom. utfardas genom forordning av undervis-
nings- och kulturministeriet.

35b8
Avdrag fran priserna per enhet for museer och enheter for utovande konst

Fran priset per enhet for museer avdras 16 479 euro. Fran det viktade priset per enhet vid
enheter for utdvande konst avdras 10 679 euro.

35c8§
Tillaggsfinansiering enligt prévning for en uppgift som museum med riksomfattade ansvar
Undervisnings- och kulturministeriet kan pa ansokan besluta att efter prévning héja statsan-

delen for ett sadant museum med riksomfattande ansvar som avses i 10 8 i museilagen for de
kostnader som skotseln av de uppgifter statsandelen foranleder.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Om den statsandel som enligt 22 § beviljas for driftskostnaderna for ett museum eller en
statsandelsberattigad verksamhetsenhet for utévande konst under det kalenderdr under det
forsta finansaret efter lagens ikrafttradande skulle bli minst 10 000 euro lagre dn 95 procent av
statsandelen for det finansar som foregatt lagens ikrafttradande, beviljas museet eller verk-
samhetsenheten for en dvergangsperoid tillaggsfinansiering till ett sadant belopp att statsande-
len totalt ska utgora 95 procent av statsandelen for det finansar som foregatt lagens ikrafttra-
dande.

Om den statsandel som enligt 22 § beviljas for driftskostnaderna for ett museum eller en
statsandelsberattigad verksamhetsenhet for utévande konst under det kalenderdr under det
forsta finansaret efter lagens ikrafttradande skulle bli minst 10 000 euro lagre dn 90 procent av
statsandelen for det finansar som foregatt lagens ikrafttradande, beviljas museet eller verk-
samhetsenheten for en dvergangsperoid tillaggsfinansiering till ett sadant belopp att statsande-
len totalt ska utgora 90 procent av statsandelen for det finansar som foregatt lagens ikrafttra-
dande.

Om den statsandel som enligt 22 § beviljas for driftskostnaderna for ett museum eller en
statsandelsberattigad verksamhetsenhet for utévande konst under det kalenderdr under det
forsta finansaret efter lagens ikrafttradande skulle bli minst 10 000 euro lagre &n 85 procent av
statsandelen for det finansar som foregatt lagens ikrafttradande, beviljas museet eller verk-
samhetsenheten for en dvergangsperoid tillaggsfinansiering till ett sadant belopp att statsande-
len totalt ska utg6ra 85 procent av statsandelen for det finansar som foregatt lagens ikrafttra-
dande.
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Om den statsandel som enligt 22 § beviljas for driftskostnaderna for ett museum eller en
verksamhetsenhet for utévande konst som har rétt till statsandel under det kalenderar under
det forsta finansaret efter lagens ikrafttradande skulle bli minst 10 000 euro lagre &an 80 pro-
cent av statsandelen for det finansar som foregatt lagens ikrafttradande, beviljas museet eller
verksamhetsenheten for en Gvergangsperoid tillaggsfinansiering till ett sadant belopp att stats-
andelen totalt ska utgdra 80 procent av statsandelen for det finansar som foregatt lagens ikraft-
tradande.

Om den statsandel som enligt 22 § beviljas for driftskostnaderna for ett museum eller en
statsandelsberattigad verksamhetsenhet for utdvande konst under det kalenderar under det
forsta finansaret efter lagens ikrafttradande skulle bli minst 10 000 euro lagre &n 75 procent av
statsandelen for det finansar som foregatt lagens ikrafttradande, beviljas museet eller verk-
samhetsenheten for en dvergangsperoid tillaggsfinansiering till ett sadant belopp att statsande-
len totalt ska utgora 75 procent av statsandelen for det finansar som foregatt lagens ikrafttra-
dande.

Om det faststallda antal arsverken som ligger till grund for statsandelen for en verksamhets-
enhet r lagre an det var under finansaret som foregick lagens ikrafttradande, ska statsandelen
vid berakningen av finansieringen for overgangsperloden jamféras med det antal som enheten
skulle ha fatt i statsandel under finansaret som foregick lagens ikrafttradande, om det lagre an-
talet arsverken hade legat till grund for statsandelen.
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Bilaga
UTKAST

Undervisnings- och kulturministeriets forordning
om grunderna for berdkning av statsandelen for enheter for utévande konst

I enlighet med undervisnings- och kulturministeriets beslut foreskrivs med stéd av 35a § i
lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet:

18§
Viktning av priserna per enhet for verksamhetsenheterna for utévande konst
Vid viktningen av priserna per enhet for verksamhetsenheterna for utdvande konst iakttas i

enlighet med 35 a 8 1 mom. i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet
de viktningskoefficienter som foljer

For riksomfattande turnéverksamhet 1,25
For regional turnéverksamhet 1,25
For betydande internationell turné- och gastspelsverksamhet 1,30
For upptradanden eller framforanden som riktar sig till barn 1,38
For upptradanden eller framféranden som riktar sig till en spraklig minoritet 1,13
For verksamhetsenheter i glest befolkade omraden 1,10

Priset per enhet for statsandelsberéttigade enheter som for sex kalenderar i sander har enligt
35 a §8 4 mom. i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet viktningskoef-
ficienten 1,06.

28
Ikrafttradande

Denna forordning trader i kraft den 20 .
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ESITTAVAN TAITEEEN JA MUSEOIDEN RAHOITUSJARJESTELMAN UUDISTAMINEN

Il Esittavan taiteen ja museoiden
valtionrahoituksen uudistaminen
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1 Museoiden, teattereiden (ml. tanssi
ja sirkus) ja orkestereiden toiminta ja
nykyinen rahoitusjarjestelma

Tahdn muistioon sisdltyy koko nykyisen esittavan taiteen organisaatioiden ja museoiden
laskennallisen ja harkinnanvaraisen rahoitusjarjestelman kuvaus seka tyéryhman ehdotus
tdman kokonaisuuden uudistamiseksi. Tydryhma on toimeksiantonsa mukaisesti tarkastel-
lut koko ammattilaistoimijakenttaa ja sille kohdistettuja valtionosuuksia ja harkinnanvarai-
sia avustuksia. Endotukset, joista ei aiheudu sadadésmuutoksia, esitetadan tassa muistiossa.
Tallaisia ovat mm. ns. vapaan ammattilaiskentdan tukeminen harkinnanvaraisin valtiona-
vustuksin sekd museoiden hanke- ja kehittdmisrahoitus. Muistioon sisaltyy my®s tyéryh-
man ehdotus toimeenpanoon liittyvista lisdrahoitustarpeista.

1.1 Yleista valtion rahoituksesta

Valtio osallistuu esittavan taiteen organisaatioiden ja museoiden toiminnan rahoittami-
seen neljan eri rahoitusmuodon kautta. Ensinnakin valtio jarjestaa itse omana toimintana
erdita kulttuuripalveluita. Kansallismuseo ja erdat muut museot toimivat osana Museovi-
rastoa, joka on opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalaan kuuluva valtion virasto. En-
nen vuoden 2014 alussa toteutettua saatidittamista myds Valtion taidemuseo eli nykyinen
Kansallisgalleria toimi valtion viraston muodossa. Valtion virastojen menot budjetoidaan
valtion talousarviossa toimintamenoina. Myos erdilla muilla hallinnonaloilla on valtion
omaa tai rahoittamaa museotoimintaa (Sotamuseo, Luonnontieteellinen keskusmuseo, yli-
opistojen museot, Poliisimuseo ja Tullimuseo).

Toiseksi valtio osallistuu kuntien yleisen kulttuuritoiminnan kdyttokustannusten kattami-
seen osana kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain mukaista valtionosuut-
ta. Peruspalvelujen valtionosuus on laskennallinen, ja se perustuu kunnan asukkaiden pal-
velutarpeeseen ja olosuhdetekijoihin. Jarjestelman laskennallisuudesta johtuen kunnalle
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myodnnetyn valtionosuuden suuruuteen ei vaikuta se, miten kunta palvelutoimintansa jar-
jestaa ja miten paljon rahaa se niihin kayttaa. Kuntien yleiseen kulttuuritoimintaan sisaltyy
kunnissa myos esittdvaa taidetta ja museotoimintaa.

Kolmanneksi valtio osallistuu museoiden seka teattereiden ja orkesterien kayttokustan-
nusten rahoittamiseen valtionosuudella. Museoiden, teattereiden ja orkesterien val-
tionosuusjarjestelmaa tarkastellaan yksityiskohtaisesti jaljempana.

Neljanneksi valtio rahoittaa taidetta ja kulttuuria harkinnanvaraisilla valtionavustuksilla.
Avustusten myontamisessa noudetaan valtionavustuslaissa saadettyja perusteita ja me-
nettelyja. Valtionavustuksia taiteen ja kulttuurin edistamiseen mydnnetaan opetus- ja kult-
tuuriministeriosta, Taiteen edistamiskeskuksesta ja Museovirastosta. Harkinnanvaraisia val-
tionavustuksia myonnetdan yleisavustuksina saajan toimintaan yleisesti tai tiettyyn osaan
sen toiminnasta taikka erityisavustuksina, joita ovat investointiavustukset, hankeavustuk-
set ja apurahat. Yleisavustuksia mydnnetdadn muun muassa erdille kansallisille kulttuurilai-
toksille, toimialan jarjestdille seka niin sanotuille vapaan kentan toimijoille, jotka eivat kuu-
lu valtionosuusjarjestelman piiriin. Valtionavustuksia kdytetaan joissakin tapauksissa myos
valtionosuuden ohella tdydentamaan valtionosuutta saavan laitoksen rahoitusta. Seka
opetus- ja kulttuuriministeriossa, Museovirastossa etta Taikessa valtionavustusjarjestelmaa
on kehitetty ja uudistettu strategisemmaksi.

1.2 Valtionosuutta saavat museot, teatterit ja orkesterit

Valtionosuudella on lahtokohtaisesti tarkoitettu valtion ja kuntien véliseen kustannusten-
jakoon saddettya jarjestelmag, jolla on tasattu kuntien tulopohjan, kustannusrakenteen

ja palvelutarpeen eroja. Valtionosuutta mydnnetaan kuitenkin erdissa tapauksissa myos
muille tahoille, jotka tuottavat valtionosuusjdrjestelman piirin kuuluvia palveluita. Museoi-
den, teattereiden ja orkestereiden valtionosuuksiin ei sovelleta valtion ja kuntien kustan-
nusjaontarkistusta. Ndista valtionosuuksista noin puolet rahoitetaan veikkausvoittovarois-
ta.

Teattereiden, orkestereiden ja museoiden valtionosuusjarjestelma muodostaa vahvan
valtion tuen valtakunnallisen kulttuurilaitosverkoston toiminnan perusrahoitukseen. Val-
tionosuutta saavat taide- ja kulttuurilaitokset muodostavat alueellisen kulttuuritarjonnan
selkdrangan. Vuonna 2017 valtionosuuden piirissa on kaikkiaan 57 teatteria, 28 orkesteria
ja 124 museota. Valtionosuuden piirissa olevissa museoissa vierailee vuosittain noin 6,6
miljoonaa, teattereissa noin 2,1 miljoonaa ja orkestereiden konserteissa noin miljoona ka-
vijaa.
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Vaikka valtionosuudet euromaaraisesti painottuvat Etela-Suomeen ja kasvukeskuksiin, ra-
hoitus jakautuu asukaslukuun suhteutettuna melko tasaisesti koko maahan.

Valtionosuusrahoitus on sen piirissd olevien taide- ja kulttuurilaitosten kannalta pitkdjan-
teista ja rahoituksen perusperiaatteet ovat selkedt. Valtionosuuden saamisen edellytyksis-
ta sdadetdan museolaissa (730/1992) ja teatteri- ja orkesterilaissa (729/1992). Rahoituksen
perusteista ja rahoitukseen liittyvistd menettelyista sdaddetadan opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetussa laissa (1705/2009). Henkiltyovuosiperusteisuus kohtelee erityyp-
pisid toimijoita tasapuolisesti ja on turvannut sddsto- ja muutostilanteissa tyopaikkoja ja
mahdollistanut freelancer-tydvoiman ja ostopalveluiden kayttamisen. Museolaki seka teat-
teri- ja orkesterilaki toimivat my&s alan ammatillisuuden ja kehittamisen tyokaluina.

Laskennallinen jarjestelma on hallinnollisesti tehokas ja vahemman tyollistava kuin harkin-
nanvarainen rahoitus tai vertaisarviointijarjestelma.

Jarjestelmaan kohdistuvaa kritiikkia ovat esittaneet ensisijaisesti teatteri- ja orkesteritoi-
minnan ns. vapaan kentan edustajat. Kritiikki on kohdentunut paaasiassa jarjestelman
joustamattomuuteen. Laitokset hyvaksytaan valtionosuuden piiriin toistaiseksi eika val-
tionosuuden edellytysten tayttymista arvioida saanndllisesti uudelleen. Jarjestelman piiris-
sa toimivissa laitoksissa on siitd huolimatta ollut vaihtuvuutta. Uusia museoita on jarjes-
telman voimassaoloaikana tullut sen piiriin 41, poistunut yhdeksan ja yhdistynyt 17. Uusia
teattereita on tullut mukaan seitseman, poistunut kaksi ja yhdistynyt kolme. Uusia orkeste-
reita on tullut mukaan viisi ja yhdistynyt kaksi. Talla hetkelld valtionosuuden ulkopuolella
toimii yksi lain edellytykset tayttava orkesteri. Lain piiriin ei hakenut vuonna 2018 yhtaan
lain edellytykset tayttavaa teatteria. Valtionosuuden piiriin hyvaksyttiin vuodelle 2018 yksi
uusi museo eika lain piiriin ole talla hetkelld pyrkimdssa muita lain edellytykset tayttavia
museoita.

Museoiden osalta kritiikki on kohdistunut henkilotydvuosiresurssien riittdamattomyyteen,
mika on hidastanut lain edellytykset tayttavien laitosten paasya jarjestelman piiriin. Re-
surssien riittamattomyys nakyy myos laitosten toteutuneiden ja valtionosuudella katetta-
vien henkilotydvuosimddrien suurena erotuksena. Itse jarjestelmaa pidetadn museoalalla
padosin hyvana ja toimivana.

Rahoitusjdrjestelman kehittamistarve korostuu nykyisessa taloudellisessa tilanteessa, jossa
julkinen rahoitus ei kasva ja jossa myds kulttuuri- ja taidelaitosten valtionosuuksiin on jou-
duttu kohdistamaan sdaastdtoimenpiteitd. Vuodesta 2012 alkaen valtionosuuksiin tehtiin
10 miljoonan euron leikkaus ja vuosina 2015 -2018 niihin kohdennettiin lisdsadstoja yh-
teensa 10 miljoonaa euroa. Valtionosuuksien indeksikorotukset on jaadytetty koko halli-
tuskauden ajaksi.
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Ero valtion talousarvion mukaan kaytettavissa olevan henkildtydvuosien ja laitosten mi-
nisteridlle ilmoittamien toteutuneiden henkilotyovuosien maardssa on kasvanut. Valtion
talousarvion mukaan kaytettavissa oleva henkiltydvuosien maara kattaa vain osan lai-
tosten toteutuneista henkilotydvuosista. Erot laitosryhmien valilla ovat suuria. Museoiden
toteutuneesta henkildtydvuosien maarasta katetaan noin 65 %, orkestereiden henkil6tyo-
vuosien maardsta noin 87 % ja teattereiden henkilétydvuosien madrasta noin 90 %.

Tasta johtuen jarjestelmaan sisdltyy laskennallisen luonteen lisaksi myds harkinnanvarai-
sia elementteja. Kun henkiltydvuosia ei aina voida myodntaa taysimaaraising, henkilotyo-
vuosien jakamisessa joudutaan kayttamaan harkintaa. Harkinnanvaraisuus henkil6ty6-
vuosien jakamisessa on lisddntynyt. Periaatteita, joiden mukaan henkilotyovuodet jaetaan
valtionosuuden piiriin hyvaksyttavien laitosten kesken, ei ole selkedsti sddddsperusteisesti
madritelty. Henkilotyovuosien jakamisen kdytanndissa on myds jonkin verran eroja tai-
de- ja kulttuurilaitosmuotojen valilla. Kaytettavissa oleva rajallinen henkil6tyovuosimaara
my®os rajoittaa uusien toimijoiden pdasya valtionosuuden piiriin.

Valtionosuusjdrjestelmaa on arvosteltu siitd, ettei se tunnista toiminnan laatua ja vaikutta-
vuutta. Jarjestelman laskennallisuuden kdaantépuolena on, etta se ei sisalla laadun ja vai-
kuttavuuden arviointia eivatka toiminnan laatu ja vaikuttavuus tai siind tapahtuvat muu-
tokset vaikuta rahoituksen maaraan.

Valtionosuusjarjestelma ei myodskaan riittavasti tunnista erityyppisten laitosten toiminta-
kenttien eika kustannus- ja tulorakenteiden eroja, jotka vaikuttavat rahoitustarpeeseen.
Taman johdosta valtionosuuden kautta tulevaa rahoitusta on jouduttu eraissa tapauksissa
taydentamadan harkinnanvaraisilla avustuksilla. Harkinnanvaraisia avustuksia myonnetaan
muun muassa valtakunnallisten erikoismuseoiden seka valtakunnallisesti ja alueellisesti
merkittavien teatterien ja orkestereiden toimintaan. Toiminnan rahoittaminen kahden eri
rahoitusjarjestelman kautta aiheuttaa haasteita valtionosuusjarjestelman kustannuslas-
kennan ja valtionavustusten kdyton raportoinnin ja valvonnan kannalta.

Maakuntamuseoiden ja aluetaidemuseoiden korotetun valtionosuuden perusteet eivat
selkedsti seuraa maakunta- ja aluetaidemuseotehtdvien laajuutta tai niihin kaytettyja to-
dellisia resursseja. Kyseiset museot saavat valtionosuutta korotetun valtionosuusprosen-
tin mukaisesti koko toimintaansa riippumatta siitd, kuinka suuri osuus toiminnasta liittyy
maakunta- ja aluetaidemuseotehtdvien hoitamiseen. Esimerkiksi jos toinen museo yhdis-
tyy maakunta- tai aluetaidemuseoon, korotettua valtionosuutta maksetaan jatkossa koko
laajentuneesta toiminnasta.

Valtionosuusjarjestelma on olennainen osa taide- ja kulttuuripolitiikan ohjausjarjestelmaa.

Valtionosuuksilla turvataan valtakunnallista palveluiden saatavuutta sekd ammatillisen ja
monipuolisen toiminnan edellytyksia. Vuonna 2018 valtionosuudet teattereille, orkeste-
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reille ja museoille ovat yhteensa 104,5 miljoonaa euroa. Teatterit saavat valtionosuuksia
yhteensd 52,5 miljoonaa euroa, orkesterit 18,6 miljoonaa euroa ja museot 33,6 miljoonaa
euroa.

1.3 Esittavan taiteen toiminta ja rahoitus vapaalla kentalla

Toiminta

Esittdvan taiteen vapaan kentan toimijoita ovat nayttamo-, tanssi-, sirkus- ja performans-
si- ja esitystaiteen seka@ musiikin aloilla mm. valtion harkinnanvaraista toiminta- tai projek-
tiavustusta saavat, ammattitaiteilijoista koostuvat ryhmat, yksittaiset tydoryhmat, tuotanto-
talot ja muut erilaisia taidetilaisuuksia jarjestavat tahot seka freelancetaiteilijat.

Sirkustaiteella tarkoitetaan tassa yhteydessa ns. nykysirkusta. Perinteiseen sirkukseen ver-
rattuna nykysirkuksen ryhmien muodostuminen, niiden esitykset ja valmistamistapa seka
esityspaikat vertautuvat teatteriin ja tanssiin.

Teatteri-, savel-, tanssi-, sirkus ja performanssi- ja esitystaiteen aloilla arvioidaan tydsken-
televan noin 9 500 taiteilijaa, joista noin 6 000 vapaalla kentalla. Nayttamotaiteen alalla ar-
vioidaan tydskentelevan noin 3 000 taiteilijaa, joista noin 1 900 vapaalla kentalla. Tanssitai-
teen alalla toimivia on noin 1 000, joista suurin osa toimii freelancereina, koska vakituisia
tyOpaikkoja valtionosuusteattereissa on vain noin 50. Musiikin alalla tyoskentelee paatoi-
misesti noin 5 000-6 000 muusikkoa, joista noin puolet vapaalla kentalla ja sirkustaiteen
ammattilaisia on noin 300, joista noin puolet toimi freelancerpohjaisissa tydsuhteissa ja
yrittajina noin 7 %. Performanssi- ja esitystaiteen kentalla toimii noin 200 taiteen ammatti-
laista. Alalla ei ole varsinaisia tyopaikkoja, vaan tyollistyminen perustuu vapaaseen taiteili-
juuteen. Lisaksi kaikilla taiteenaloilla on sivutoimisesti tai valiaikaisesti tydskentelevia.

Esittavan taiteen ammattilaiskenttd jakautuu opetus- ja kulttuuriministeriolta val-
tionosuutta saaviin toimijoihin ja Taiteen edistamiskeskukselta vuosittaista harkinnanva-
raista toiminta-avustusta tai kertaluonteisia avustuksia saaviin ns. vapaisiin ryhmiin. Nai-
den liséksi kentalld toimii lukuisa maara ryhmia, jotka eivat saa valtionavustuksia tai jotka
hakevat tukea tyoryhmana.

Nayttamo-, tanssi- ja sirkustaiteessa vapaan kentdn ryhmien toiminta vaihtelee. Osa ryh-
mista on hyvinkin vakiintuneita toiminnaltaan, mutta usein toiminta on epasaannollista ja
produktiokohtaista. Ryhmissa tydskentelevista taiteilijoista enemmisto on alan koulutuk-
sen saanutta, mutta tydnantajavelvoitteiden hoitaminen ryhmissa on nykyisilla resursseilla
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vaikeaa ja palkaton tyo on yleistd. Performanssi- ja esitystaiteen alalla toimitaan yksin tai
vaihtuvissa tydryhmissa ja vakiintuneita yhdistyksia tai ryhmia on alalla vahan.

Musiikin alan toimijat jakautuvat harkinnanvaraista vuosittaista toiminta-avustusta saaviin
orkestereihin, kuoroihin ja yhtyeisiin. Taman lisaksi vapaalla kentalla toimii kertaluonteisilla
avustuksilla tai ilman avustuksia esiintyvia kokoonpanoja. Lisdksi lukuisat taitelijat pitavat
konsertteja ja harjoittavat muulla tavoin taiteellista toimintaa yksin. Alalle on ominaista
produktiokohtainen toiminta, joten muusikot soittavat useissa yhtyeissa samanaikaisesti.

Vapaalla kentalla toimivien ammattilaisryhmien maara on kasvanut. Vuonna 2009 valtion
toiminta-avustusta myonnettiin 66 esittavan taiteen ryhmalle, vuonna 2011 tuen piirissa
oli 108 ryhmaa ja vuonna 2017 lukum&ara on 105. Alla olevassa taulukossa on kuvattu toi-
minta-avustusta saavien ryhmien maaran kehitysta taiteenaloittain.

Taulukko 1. Valtion harkinnanvaraista toiminta-avustusta saavien esittavan taiteen ammattilaisryhmien
madra vuosina 2009, 2011 ja 2017.

Ala 2009 2011 2017
Ndyttdmotaide 29 40 44
Musiikki 20 35 30
Tanssitaide 12 17 20
Sirkustaide 5 16 1
Yhteensa 66 108 105

Toiminta-avustusten lisdksi kertaluonteisia produktioavustuksia mydnnettiin vuonna 2017
nayttamotaiteessa 14 hakijalle (hakijoita 52). Kaikkiaan erilaisiin ndyttamaotaiteen alan
hankkeisiin haki tukea 243 ryhmaa ja tukea sai 81. Musiikin alan tilastoinnin puutteesta
johtuen vuosittaisen toiminta-avustuksen ulkopuolella olevien musiikkiryhmien maaraa
on vaikea arvioida. Vuonna 2017 yksittdiseen produktioon haki tukea 165 alan ryhmaa ja
tuki myonnettiin 80:lle. Tanssitaiteessa yksittdiseen produktioon haki tukea 44 ryhmaa ja
tuki myonnettiin 14:lle. Tydryhmana erilaisiin hankkeisiin haki tukea 112 ja niista 40 sai tu-
kea. Sirkustaiteessa yksittaiseen produktioon haki tukea 13 alan ryhmaa ja tuki myonnet-
tiin neljalle. Tyéryhmana erilaisiin hankkeisiin haki tukea 58 ja niista 48 sai tukea.

Esittavan taiteen vapaan kentan toiminnan maaraa voi yrittaa kuvata myos teatteriti-
lastoista poimittujen esitys- ja yleisomaarien avulla. Teatteritilastoissa tilastoidaan koko
vapaan kentdn nayttamo-, sirkus- ja tanssitaiteen toiminnan maaraa. Luvuissa on silloin
mukana toiminta-avustuksia ja produktiotukia saaneiden, ettd myos niiden ulkopuolella
toimivien toimijoiden tiedot. Katsoja- ja esitystilastot eivéat ole eri taiteenalojen osalta yh-
teismitallisia tai muutoin keskendan verrannollisia, silla eri taiteen kentilla tilastoidaan toi-
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mijoita ja toimintaa eri tavoilla. Viimeisten eli vuoden 2016 tietojen mukaan valtionosuus-
jarjestelman ulkopuolisella ammatillisella teatterikentalla oli noin 4 400 esitysta ja niissa
kavi noin 418 000 katsojaa. Teattereista kymmenella oli yli 10 000 katsojaa ja nailla katso-
jamaarat vaihtelivat valilla 10 000-40 000. Lopuilla ryhmista oli yleensa muutamia poikke-
uksia lukuun ottamatta alle 5 000 katsojaa vuodessa. Tanssiryhmilla oli noin 980 esityst3,
joissa katsojia oli yhteensa noin 107 000. Yksittaisilla koreografeilla noin 500 esityst3, jois-
sa katsojia oli noin 64 000. Sirkustaiteen alalla esityskerrat vaihtelivat kahdesta noin 195
esityskertaan. Katsojamaarat ovat sirkusryhmilla suuria; yksittdisessa esityksessa voi olla
jopa 50 000 katsojaa. Performanssiryhmien esityksiin myydaan lippuja harvoin eika niita
juurikaan tilastoida. Musiikin vapaan kentan konserttien ja kuulijoiden maarista ei saada
vastaavia ryhmakohtaisia tietoja kuin muista esittavien taiteiden aloista.

Rahoitus

Esittavan taiteen vapaiden ryhmien toiminnan rahoitus koostuu paasaantoisesti valtion ja
kuntien avustuksista seka toimijoiden omista tuloista. Lahes kaikki valtion toiminta-avus-
tusta saavat teatteri- ja tanssiryhmat saavat myods kunnan toiminta- tai kohdeavustusta.
Musiikin alan valtion toiminta-avustusta saavista ryhmista kuntien avustusta saa noin puo-
let. Kuntien kaikille taiteenaloille myontamat avustukset ovat usein euromaaraisesti pienia.
Kaytannossa vakiintuneiden ryhmien kunnilta saamat toiminta-avustukset ovat suurempia
suhteessa vasta toimintaansa aloittavien saamiin kohdeavustuksiin. Omien tulojen osuus
savel-, ndyttamo-, tanssi- ja sirkustaiteen ryhmilla on huomattava. Tapahtumajarjestajien ja
muiden yhteisty6hankkeiden kautta tuleva rahoitus seka yksityisten ja kansainvalisten ra-
hastojen avustukset ovat tarkea tuki ryhmien toiminnalle. Tuen maara, muoto ja merkitys
kuitenkin vaihtelevat taiteenaloittain.

Valtion rahoitus esittavan taiteen ryhmille kanavoituu padasiassa Taiteen edistamiskeskuk-
sen (myoh. Taike) kautta. Musiikin vapaan kentan tuesta osa, kuten vuodesta 2011 jaettu
klubi- ja kiertuetuki (VAKA-tuki) jaetaan Musiikin edistamissaation (MES) kautta.

Taiteen edistamiskeskus on opetus- ja kulttuuriministerion alainen asiantuntijavirasto. Se
jakaa vuosittain noin 34 miljoonaa euroa avustuksina taiteen- ja kulttuurialan yhteisaille, ja
apurahoina tyéryhmille ja yksittaisille taitelijoille. Tuista kaksi kolmasosaa rahoitetaan veik-
kausvoittovaroista.

Taikessa esittava taide on jaoteltu eri taiteenaloihin. Erilaisia avustuksia ja apurahoja on
haettavissa musiikin, nayttamotaiteen, performanssi- ja esitystaiteen, sirkustaiteen ja tans-
sitaiteen alojen toimintaan ja projekteihin. Avustukset on tarkoitettu rekisterdidyille ja
oikeuskelpoisille yhteisoille, kuten jarjestoille, yhdistyksille, osuuskunnille ja yrityksille seka
kunnille toimintaan ja yksittaisiin projekteihin ja produktioihin. Apurahat on tarkoitettu yk-
sittaisille taiteilijoille ja tydryhmille projekteihin ja yksittdisiin produktioihin.
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Ty6ryhma on tarkastellut toimeksiantonsa mukaisesti taide- ja kulttuuripalveluita tuotta-
vien yhteisOjen kokonaisuutta, jota tuetaan valtionosuuksilla, vuosittaisilla toiminta-avus-
tuksilla tai kertaluonteisilla avustuksilla. Valtionosuuden piiriin voi hakea ainoastaan rekis-
terdity yhteiso. Tasta johtuen tassa muistiossa ei kdsitella Taikesta myodnnettavia apurahoja
esimerkiksi tyoryhmille tai yksittaisille taiteilijoille yksittaisten produktioiden tuottami-
seen, vaan keskitytadn yhteisoille mydnnettaviin toiminta- ja produktioavustuksiin.

Vuosittainen toiminta-avustus on ndyttamo- (ml. performanssi- ja esitystaiteessa), tans-
si- ja sirkustaiteessa tarkoitettu vakiintuneille ryhmille, joiden toiminta on ammattimaista.
Musiikin toiminta-avustuksia mydnnetaan orkestereiden, yhtyeiden, alueoopperoiden ja
kuorojen toimintaan. Kdytanndssa nykyjarjestelmassa avustusta voidaan myodntaa esitys-
toiminnan tuottamista varten. Erilaiset tuotantoalustat tai -talot, jotka eivat itse tuota
esityksid, eivat voi saada Taikesta toiminta-avustusta tasta maararahasta. Tuki on harkin-
nanvaraista ja sita haetaan ja myonnetaan vuodeksi kerrallaan kunakin vuonna erikseen.
Avustus on aina osa toiminnan kokonaisrahoitusta, joten silld ei voi kattaa toiminnan kaik-
kia kuluja.

Toiminta-avustuksista paatettaessa kiinnitetdan huomiota hakijan toiminnan yleiseen
merkitykseen taiteenalansa kentalld, toiminnan laajuuteen ja yleiseen vaikuttavuuteen se-
ka yhteison talousarvioon ja toiminnan organisointiin. Lisaksi toiminta-avustuksen myoén-
tamiseen liittyy erityisehtoja. Saadakseen toiminta-avustusta yhteison on taytynyt toimia
vahintaan kolme vuotta rekisterdityna ja harjoittaa ymparivuotista saanndllista toimintaa.
Avustusehtojen mukaan toiminta-avustusta saava yhteiso ei voi saada taiteenalakohtais-
ta erityisavustusta. Toiminta-avustuksia jaettiin vuonna 2017 yhteensa noin 6,3 miljoonaa
euroa.

Vuosittaisen toiminta-avustuksen lisaksi eri taiteenaloilla toimivat yhteisot voivat hakea
projektikohtaista erityisavustusta. Taiteen edistamiskeskus ei mydnna alle 10 000 euron
toiminta-avustuksia, vaan tata pienemmat tukisummat on haettava ja mydnnetdan erityi-
savustuksena projektiin tai projekteihin. Ndihin luetaan myds yksittdisten produktioiden
tuottaminen. Avustusta voidaan siten myontaa esimerkiksi yksittdisten tuotantojen, erilais-
ten tapahtumien tai hankkeiden tukemiseen. Monille aloitteleville ja epdsadnndllisesti toi-
miville ryhmille tdma avustusmuoto on merkittava. Avustusten myodntdperusteet vaihte-
levat jonkin verran taiteenaloittain, mutta keskeista on kiinnittda huomiota hankkeen laa-
tuun ja merkittavyyteen, laajuuteen ja yleiseen vaikuttavuuteen seka kustannusarvioon ja
toteutuksen organisointiin. Koska performanssi- ja esitystaiteen projekteihin myénnetaan
avustuksia eri taiteenalojen maararahoista, voivat myontdperusteet vaihdella alan sisalla
huomattavasti. Erityisavustuksia on jaettu vuodelle 2017 noin 890 000 euroa.
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Taulukko 2. Vapaiden ammattilaisryhmien ja muiden yhteisojen toiminta-avustukset ja erityisavustukset
seka kohdeapurahat yhteisaille ja tyoryhmille vuosina 2011 ja 2017

Taiteenala 201 2017 muutos
Nayttdamotaide 3216000 3405000 59%
Musiikki' 1589700 1881000 18,3 %
Tanssitaide 2320000 2352000 1,4%
Sirkustaide 400000 628 000 57 %
Yhteensa 7 525700 | 8266000 9,8 %

Ylla esitetyssa taulukossa on esitetty maararahojen kehitys taiteenaloittain. Maararahoi-
hin on laskettu vapaiden ammattilaisryhmien ja muiden yhteisdjen toiminta-avustukset
seka erityisavustukset ja kohdeapurahat yhteisdille ja tyoryhmille. Nayttamotaiteen edis-
tamiseen mydnnettiin toiminta-avustuksia yhteisdille 2 961 000 euroa ja erityisavustuksia
77 000 euroa. Lisaksi mydnnettiin tyoryhmille kohdeapurahoina 359 000 euroa. Perfor-
manssi- ja esitystaidetta tuetaan ndayttamo-, tanssi- ja saveltaiteen madrarahoista. Tuki on
paasaantoisesti kohde- ja taiteilija-apurahoja. Vuodelle 2017 myonnettiin ndyttamotaiteen
momentilta yhteensa 53 000 euroa, josta yksi 8000 euron avustus yhteisolle. Maararaha
nayttamotaiteessa on kasvanut vuodesta 2011 vuoteen 2017 yhteensa noin 0,19 miljoo-
naa euroa.

Musiikin vapaalle kentalle suunnatut maararahat kasvoivat vuodesta 2011 vuoteen 2017
291 300 euroa. Vuonna 2011 Taikesta myonnettiin vapaan kentan orkestereille ja yhtyeille
toiminta-avustuksina 499 000 euroa ja 990 700 euroa erityisavustuksina erilaisiin produk-
tioihin ja hankkeisiin. Taiken my&ntamien avustusten lisaksi opetus- ja kulttuuriministerio
myonsi vuonna 2011 Musiikin edistamissaation kautta jaettavaksi kaikkiaan 100 000 euroa
ns. VAKA-tukea eli vapaan kentan klubitukea (myohemmin klubi- ja kiertuetuki). Vuonna
2017 vapaille ryhmille mydnnettiin Taikesta toiminta-avustuksia yhteensa 758 000 euroa
ja erilaisiin produktioihin ja hankkeisiin 693 000 euroa. Vuoden 2017 luvut sisdltavat myos
VAKA-tuen (380 000 euroa) ja Jazz Finland Live —kehityshankkeelle mydnnetyn 50 000 eu-
ron erityisavustuksen.

Tanssitaiteen edistamiseen osoitettiin toiminta-avustuksia yhteisdéille 2 024 000 euroa ja
erityisavustuksia 98 000 euroa. Toiminta-avustuksiin sisaltyy Tanssin aluekeskustoimintaan
osoitettu toiminta-avustus, joka oli 944 000 euroa. Lisaksi myonnettiin kohdeapurahoina
tyoryhmille 230 000 euroa. Tanssitaiteen madrdraha on kasvanut vuodesta 2011 vuoteen
2017 yhteensa noin 32 000 euroa.

1 Konserttikeskuksen avustuksia (2011: 520 000 €, 2017: 668 000 €) ei ole siséllytetty taulukon lukuihin. Konsert-
tikeskus eroaa toiminnaltaan muista orkestereista ja yhtyeistd, silld se jarjestaa vuosittain suuren maaran lasten ja
koululaiskonsertteja. Vuonna 2011 Konserttikeskuksen toiminta-avustus myonnettiin Taikesta (silloisesta Taiteen ke-
skustoimikunnasta), vuonna 2017 OKM:sta.
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Ammattimainen nykysirkustoiminta on kehittynyt merkittavasti seka rakenteellisesti ettd
toiminnallisesti viime vuosien aikana. Sirkustaide erotettiin vuonna 2009 omaksi kohdak-
seen valtion talousarviossa ja maararaha oli 0,1 miljoonaa euroa. Sirkustaiteen toimin-
ta-avustuksia myonnettiin 560 000 euroa ja erityisavustuksia 20 000 euroa. Lisaksi myonnet-
tiin kohdeapurahoina tyéryhmille 48 000 euroa. Toiminta-avustuksiin sisaltyy Cirko-Uuden
Sirkuksen keskuksen toiminta-avustus, joka vuonna 2017 on 255 000 euroa. Yhdistyspohjai-
sena toimivan keskuksen toiminta on laajempaa kuin yksittaisen sirkusryhman ja siihen kuu-
luu koko maan nykysirkusammattilaisille suunnattua harjoitusresidenssi-, esitys- ja festivaa-
litoiminta. Maardraha sirkustaiteen tukemiseen on kasvanut vuodesta 2011 vuoteen 2017
yhteensa noin 0,29 miljoonaa euroa.

1.4 Museotoiminta ja sen rahoitus

Toimijakentan rakenne museoalalla on erilainen kuin esittavissa taiteissa. Toiminnan am-
matillisuus edellyttda paitsi ammatillista henkil6st6d, myos kokoelmia ja tarkoituksenmu-
kaisia tiloja. Valtion joko valtionosuusjarjestelman kautta tai muuten rahoittaman museo-
toiminnan lisaksi on vain muutamia ammatillisen museotoiminnan tunnusmerkit tayttavia
toimijoita. Sen sijaan on laaja joukko museoita, joissa ammatillisen tyon osuus on pienem-
pi tai jotka toimivat kokonaan vapaaehtoistyon pohjalta. Myos nailla paikallisilla kotiseutu-
ja erikoismuseoilla on vastuullaan arvokkaita ja ainutlaatuisia kokoelmia.

Vuonna 2016 Suomessa toimi yhteensa 154 ammatillisesti hoidettua museota, joiden vas-
tuulla oli 326 museokohdetta. Ammatillisista museoista 124 oli valtionosuuden piiriin kuu-
luvia kunnallisia ja yksityisiad museoita (ns. vos-museot). Museoiden toteutuneiden hen-
kilotydvuosien maara vuoden 2018 valtionosuuslaskennassa oli 1 786 henkil6tydvuotta,
joista valtionosuudella voidaan kattaa 1 183. Erotus toteutuneiden ja kaytettavissa olevien
henkil6tyovuosien valilla on 603 henkildtydvuotta. Valtionosuus kattaa siis noin 65 % to-
teutuneista henkilotyévuosista, mutta rahoituksen suhteellinen osuus vaihtelee museoi-
den vililla huomattavasti. Esittaviin taiteisiin verrattuna museoiden keskimaardinen koko
on pienempi ja niitd on maarallisesti huomattavasti enemman. Valtionosuuden edellytyk-
set tayttdvia ja lain piiriin pyrkivia museoita ei talla hetkella ole, vaan resurssien vaje on
syntynyt jarjestelman sisalla kehittyvan, laajentuvan ja monipuolistuvan toiminnan kautta.

Alueellisesti tarkasteltuna museot ovat kirjastojen jalkeen kattavimman saatavilla oleva
kulttuuripalvelu. Museotoimintaan kohdistuvat odotukset, tarpeet ja tehtavakentta ovat
laajentuneet merkittavasti viime vuosien aikana. Museotoiminnan eri osa-alueet ja ulot-
tuvuudet nakyvat mm. paikallisen kulttuuriperinnén ja identiteetin tukemisessa, koulu- ja
hyvinvointipalveluihin liittyvan yhteistyon tekemisessd, matkailutoiminnassa, kansallisesti
ja kansainvalisesti kiinnostavan taiteen esittamisessd, luonnonperinnon tallentamisessa ja
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ilmididen taustoittamisessa, kulttuuriympdristdoon liittyvien asiantuntijapalveluiden tarjoa-
misessa seka yhteiskunnan kehityksen ja historian esilletuomisessa. Museoiden aineistojen
kysynta ja saatavuus lisddantyvat merkittavasti ja digitaalinen toimintaymparistd on ny-
kydan osa museotyotd. Tyotavat ovat yha enenevdssa madrin vuorovaikutteisia ja osallista-
via. Museoiden ydintehtava kokoelmien kartuttamiseksi ja sdilyttamiseksi korostaa toimin-
nan pitkdjanteisyytta myos resursoinnin nakékulmasta.

Viimeisimman museotilaston mukaan museoissa kadvi vuonna 2016 yli 6,6 miljoonaa kavi-
jaa, mika oli noin miljoona kdyntida enemman kuin edellisenad vuonna. Vakinaisia, paatoi-
misia tyontekijoita museoissa oli noin 1 800, henkilotydvuosia tehtiin yhteensa yli 2 600.
Museoammatillisia tyontekijoita oli yli 1 000. Vapaaehtoistyota museoissa teki yli 1 700
henkil6a, yhteensa yli 40 000 tuntia. Museoiden kokoelmiin siséltyi n. 50,5 kokoelmaobjek-
tia, joista esineita on n. 5,5 miljoonaa, taideteoksia 404 000, luonnontieteellisia objekteja
21,7 miljoonaa, audiovisuaalista aineistoa 38 000 objektia ja valokuvia 22,8 miljoonaa. Li-
saksi arkistomateriaalia oli yhteensa noin 21,7 hyllykilometria.

Valtionosuuden piirissa toimivista museoista 52 sai toimintaansa korotettua valtionosuut-
ta. Korotettua valtionosuutta maksetaan opetus- ja kulttuuriministerion nimeamille maa-
kunta- ja aluetaidemuseoille seka valtakunnallisille erikoismuseoille. Naiden museoiden
tehtdvista on sdadetty valtioneuvoston museoista annetussa asetuksessa (1192/2005)

ja ne neuvottelevat nelivuosittain Museoviraston kanssa alueellisen tai valtakunnallisen
toimintansa tavoitteista ja painopisteista. Korotetun valtionosuuden piirissa on valtaosa
suurimmista museoista ja niiden saama osuus valtionosuuksien kokonaismaarasta on n.
74 %.Tama sisaltaa seka naiden museoiden perusrahoituksen etta korotetun valtionosuu-
den. Korotuksen osuus oli noin 16 % valtionosuuksien kokonaismaarasta. Valtakunnallisten
erikoismuseoiden rahoitusta on tdydennetty valtionosuuksien lisdksi harkinnanvaraisilla
toiminta-avustuksilla. Senaatti-kiinteistojen tiloissa toimivat museot saavat lisaksi harkin-
nanvaraista tukea tilakustannuksiinsa.

Valtionosuuden ulkopuolella toimivia valtiollisia, kunnallisia ja yksityisia museoita oli 30.
Naistd valtion museot ja yliopistolliset museot muodostavat oman ryhménsa, jonka sisal-
le kuuluvat kolme valtakunnallista museota (Kansallisgalleria, Suomen Kansallismuseo ja
Luonnontieteellinen keskusmuseo), viisi yliopistollista museota ja kaksi muuta valtion mu-
seota. Tassa ehdotuksessa ei kasitella valtion omistaman tai muuten kuin valtionosuusjar-
jestelman kautta rahoittamien museoiden toimintarahoitusta.

Ammatillisten museoiden kokonaisrahoitus vuonna 2016 oli 250 miljoonaa euroa, josta val-
tion rahoituksen osuus oli 41,3 % ja kuntien 34,1 %. Loppuosa katettiin museoiden omilla
tuloilla (17,2 %) ja muulla rahoituksella (7,4 %). Museoiden oma rahoitusosuus kasvoi yli

6 miljoonalla eurolla edelliseen vuoteen verrattuna. Valtion rahoitus puolestaan pieneni
noin 4,8 miljoonalla eurolla. Palkoista ja kiinteistomenoista koostuvat kiinteat kustannukset
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muodostivat noin 75 % menoista. Kokoelmahankintoihin oli kdytettavissa noin 5 miljoonaa
euroa. Valtionosuuden piirissa toimivilla museoilla valtion rahoitusosuus oli 26 % ja kuntien

noin 48 %.

Suomessa on ammatillisten museoiden ohella noin 1000 ei-ammatillisesti hoidettua mu-
seokohdetta ja —kokoelmaa. Naistd noin 700-800 on yhdistysten, saatididen ja kuntien
yllapitdmia paikallisia kotiseutu- ja erikoismuseoita sekd muutamia taidemuseoita. Paikal-
lismuseoita yllapidetaan paaosin sivutoimisesti ja vapaaehtoisvoimin. Paikallismuseotyo
on kansalaisten omaa kiinnostusta ja aktiivisuutta yhteisen kulttuuriperinnén ja kulttuu-
riympariston sailyttamisen eteen. Valtio ei myonna ndille museoille toiminta-avustuksia
vaan tukee niiden toimintaa Museoviraston myontamilla hankeavustuksilla. Avustusten
tavoitteena on tukea ei-ammatillisesti hoidettujen museoiden kokoelmien ja rakennusten
sdilymista, kokoelmien hyvaa hallintaa seka tiedon valittamistda museoiden kokoelmista ja
paikallisesta perinteestd. Avustusta voidaan myds myontaa paikallismuseotoiminnan ke-
hittamiseen ja suunnitelmallisuuden edistdmiseen. Vuonna 2017 tukea myonnettiin noin
580 000 euroa. . Paikallismuseoiden lisaksi on yksityishenkildiden ja yritysten museokoh-
teita ja -kokoelmia, joiden toimintaa valtio ei tue.

Valtionosuuksien ja —avustusten lisaksi opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala ohjaa
resursseja museoalan kehittamiseen. Museovirasto toimii Suomessa museoalan kehitta-
jana ja ohjaajana, joka vastaa museoalan yleisesta kehittamisesta ottaen huomioon seka
ammatillisen etta paikallisen museotoiminnan. Museovirasto vastaa museoiden alueel-
lisen toiminnan sopimusohjauksesta, valtionavustusten jakamisesta ja museotilaston
yllapidosta. Museovirasto edistdad museoiden yhteistoimintaa, antaa neuvontaa, jarjestaa
koulutusta seka tukee valtakunnallisesti museoiden tietojarjestelmien kehitysta. Museovi-
raston kautta on myos ohjattu kehittdmisrahoitusta museoiden innovatiivisiin hankkeisiin.
Vuositasolla avustuksia on mydnnetty noin 550 000 euroa.
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2 Tyoryhman ehdotus esittavan taiteen ja
museotoiminnan rahoitusjarjestelman
kokonaisuudistukseksi

2.1 Ehdotus uudeksi esittavan taiteen rahoitusjarjestelmaksi

Toimeksiantonsa mukaisesti tydoryhma on valmistellut rahoitusjdrjestelman uudistamista
koko toimijakentan nakdkulmasta. Tydryhma on siten tarkastellut seka nykyisia esittavan
taiteen valtionosuutta saavia toimijoita ettd valtion harkinnanvaraista toiminta-avustusta
saavia ns. lain ulkopuolisia toimijoita. Tydryhma on myds ottanut huomioon yhteisot, jotka
toimivat vapaalla kentdlla ja saavat kertaluonteisia harkinnanvaraisia avustuksia tai eivat
saa avustuksia lainkaan.

Uudistaessaan rahoitusjarjestelmaa tydryhman tavoitteena on ollut, etta esittavan tai-
teen edistamisen rahoitusjarjestelman tulisi ottaa huomioon yhteiskunnassa tapahtuneet
muutokset ja tulevaisuuden haasteet, kannustaa toimijoita monipuoliseen, vaikuttavaan,
laadukkaaseen seka taiteellisesti korkeatasoiseen toimintaan seka pitkdjanteiseen tavoit-
teelliseen kehittamiseen ja uudistamiseen.

Tyoryhma esittda kolmea keskeistda muutosta nykyiseen rahoitusjarjestelmaan. Ensimmai-
nen liittyy siihen, mita toimijoita ja toimintaa rahoitusjarjestelma koskee. Toinen muutos
liittyy erilaisiin rahoituskategorioihin toiminnan sisallon, laadun ja laajuuden perusteella.
Kolmas muutos koskee valtionosuuskelpoisuuden kestoa. Talla on vaikutuksensa myds val-
tion harkinnanvaraisten toiminta-avustusten kestoon ja sisaltoon.

Lain soveltamisala

Tyoryhma esittaa, ettd nykyisen teatteri- ja orkesterilain tilalle saddettaisiin laki esittavan
taiteen edistamisestd, mika vastaisi taiteen kentdssa tapahtunutta kehitysta. Esittavalla tai-
teella tarkoitettaisiin kaikkea yleis6lle suunnattua, tietyssa hetkessa tapahtuvaa elavaa tai-
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teellista esitystoimintaa. Esittavan taiteen muodoista mm. ndyttamao-, sirkus- ja tanssitaide,
musiikki seka muu taiteellinen esitystoiminta kuuluisivat lain soveltamisalaan. Nayttamo-
taide pitdisi sisallddan muun muassa puheteatterin, musiikkiteatterin, oopperan ja operetin.
Sirkuksella tarkoitettaisiin teatteriin vertautuvaa nykysirkusta. Musiikin osalta lain sovel-
tamisalaan kuuluisivat my6s esimerkiksi kuorot. Talla tavalla jo nyt harkinnanvaraisilla toi-
minta- ja projektiavustuksilla tuettu toiminta, esimerkiksi ammattimainen kuorotoiminta,
voisi tulevaisuudessa olla myds valtionosuuskelpoista toimintaa.

Rahoituskategoriat

Toiseksi tyoryhma esittaa, etta otettaisiin kayttoon erilaisiin kategorioihin perustuva ra-
hoitusjdrjestelma toiminnan sisallon, laadun ja laajuuden perusteella. Kategorioista kaksi
olisi valtionosuuksilla ja yksi harkinnanvaraisilla valtionavustuksilla rahoitettavaa toimin-
taa. Naiden lisaksi olisi mahdollista myontaa erillisia harkinnanvaraisia kehittamisavustuk-
sia ja hankeavustuksia esimerkiksi yksittdisten produktioiden tuottamiseen tai esimerkiksi
valtionosuustoimijoiden erillisiin hankkeisiin. Rahoitusmalli ja kategoriat on kuvattu alla
olevassa kuviossa 1.

Kategoria | Kategoria Il Kategoria lll

Laskennallinen rahoitus  Laskennallinen rahoitus Harkinnanvarainen

(valtionosuus) (valtionosuus) toiminta-avustus
6V. 3v.

) o “Lupaavat tulokkaat” Harkinnanvarainen
Laajan Vakinaista (1v) hankeavustus
palveluvelvollisuuden esitystoimintaa
toimijat i0i imij e

J harjoittavat toimijat Vakiintuneet toimijat (mddrdaikainen ja
B3v) kertaluontoinen)

Kansallisesti ja
kansainvalisesti "Uudistajat ja
merkittavat toimijat kokeilijat”

- kertaluontoinen
avustus 5 vuodeksi

—
eee—————

Kuvio 1. Tydryhman ehdotus esittavan taiteen rahoitusmalliksi

Tarkoituksena on, ettd kategorioissa | ja Il toimintaa tuettaisiin valtionosuuksilla. Lahtokoh-
taisesti valtionosuustoiminnan tulisi olla korkeatasoista, ammattimaista, vakinaista ja saan-
nollista, tietyssa hetkessa tapahtuvaa ja yleisolle suunnattua esitystoimintaa. Valtionosuus-
toiminnasta ja sen tavoitteista ja valtionosuuden saamisen edellytyksistd, kuten esimer-
kiksi toiminnan laadusta ja laajuudesta seka henkil6ston maarasta ja kelpoisuusehdoista
saddettaisiin erikseen laissa esittavan taiteen edistamisesta.
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Kategorioiden | ja Il toiminta ja rahoitus eroaisivat toisistaan. Kategoriassa | tuettavan toi-
minnan tulisi olla paitsi korkeatasoista, ammattimaista, vakinaista ja saannoéllista, myos
merkittavaa alueellisen palvelutarjonnan tai taiteenalan uudistamisen nakékulmasta. Toi-
minnan tulisi olla erityisen laajaa ja monipuolista tai taiteellisesti erityisen korkeatasoista.
Toiminnan erityistd laajuutta ja monipuolisuutta voitaisiin tarkastella esimerkiksi toimin-
nan vaikutusten maantieteellisen ulottuvuuden kannalta tai eri taiteenalojen rajojen yli
ulottuvana monipuolisuutena. Arvioinnissa otettaisiin huomioon my®s mahdollinen kier-
tueiden ja vierailuesitysten vastaanottaminen. Taiteellinen huippuosaaminen voisi olla
kansallisesti tai kansainvalisesti tunnustettua. Liséksi edellytettaisiin, ettd toiminnan tulisi
olla tavoitteellista ja toimintaa pitkdjanteisesti kehittavaa.

Rahoitus kategoriassa | olisi [dhtokohtaisesti korkeampaa kuin kategoriassa Il. Makset-
tava valtionosuus yksittdiselle toimijalle olisi 39 prosenttia euromaarastd, joka saadaan
kertomalla ministerion vahvistama henkil6tyovuosimaara painotetulla yksikkéhinnalla.
Aikaisemmasta poiketen esittavan taiteen toimijoille tulisi yksi laskennallinen yksikkohin-
ta kahden eri yksikkdhinnan sijaan. Yksikkdhintaa painotettaisiin toimijakohtaisesti pai-
nokertoimilla, jotka liittyisivat johonkin toiminnan erityisluonteeseen kuten esimerkiksi
lastenteatteritoimintaan tai kiertuetoimintaan. Painokertoimet korvaisivat aikaisemmat
harkinnanvaraiset lisaavustukset valtakunnallisesti ja alueellisesti merkittavaan toimintaa.
Lisaksi kategorian | yksikkohintaa olisi mahdollista korottaa erilliselld painokertoimella.
Valtionosuuden laskemisesta saadettdisiin tarkemmin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annetussa laissa.

Valtionosuuskelpoisuuden kesto

Kolmanneksi tydryhma esittad, etta valtionosuuskelpoisuus muutettaisiin maaraaikaisek-
si. Lahtokohtaisesti valtionosuuskelpoisuus olisi kolme vuotta. Kuitenkin kategoriassa |
valtionosuuskelpoisuus myonnettaisiin kuudeksi vuodeksi. Tama mahdollistaisi toisaalta
toiminnan pitkdjanteisen kehittamisen, mutta edesauttaisi myos esittavan taiteen kentan
uudistumista ja vahvistumista, koska liikkuvuus kategorioiden valilla olisi mahdollista aina
tietyin véliajoin.

Mahdollisuus hyvaksya toimintayksikko valtionosuuteen oikeutetuksi kuudeksi kalenteri-
vuodeksi kerrallaan turvaisi osaltaan pitkdjanteisen toiminnan edellytyksia. Lahtékohta-
na olisi, etta tallaiset toimijat ovat toimintansa suhteen vakaita, eika niiden toiminnassa
yleensa tapahdu huomattavia muutoksia vuosittain.

Tarkoituksena olisi kuitenkin, etta toimintayksikdiden toimintaa tarkasteltaisiin kuuden

kalenterivuoden kauden puolivalissa. Jos toiminnassa olisi tapahtunut sellainen merkitta-
va muutos, ettd toimijan kelpoisuus valtionosuuteen kuuden vuoden maardajaksi saattaisi
vaarantua, ministerio kutsuisi yllapitajan asiassa neuvotteluun. Mikali toimintayksikdn toi-
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minta ei neuvottelumenettelysta huolimatta kuuden vuoden maardajan paattyessa enda
tayttaisi I-kategorian mukaisen valtionosuuden saamisen edellytyksid, voitaisiin toimin-
tayksikko hyvaksya valtionosuuteen oikeutetuksi kolmeksi kalenterivuodeksi edellyttaen,
ettd Ill-kategorian mukaiset valtionosuuden saamisen edellytykset tayttyisivat. Pitkdjantei-
syytta turvattaisiin myos silld, ettd aikaisemmin kolmeksi kalenterivuodeksi valtionosuu-
teen oikeutetuiksi hyvaksytyilla toimintayksikdilla olisi maaraajoin mahdollisuus hakea
valtionosuuskelpoisuutta kuudeksi kalenterivuodeksi.

Keskeistad uudistuksessa olisi mahdollisuus kolmen vuoden vilein hakeutua uutena toi-
mintayksikkdna valtionosuuden piiriin kategoriasta Il sekd valtionosuuden piirissa jo ole-
vien toimijoiden mahdollisuus liikkua kategorioiden | ja Il valilla valtionosuusjarjestelman
sisalla. Lilkkkuvuus vapaalta kentalta valtionosuuden piiriin helpottuisi aikaisemmasta. Liik-
kumista tuettaisiin myos sill3, etta valtionosuuden saamisen edellytykset eivat olisi yhta
tiukat kolmivuotisen kuin kuusivuotisen valtionosuuden kategoriassa.

Nama uudistukset lisdisivat mahdollisuuksia toimijakentan uusiutumiseen ja liikkkuvuutta
jarjestelman sisalla. Liséksi ne kannustaisivat seka valtionosuusjarjestelman sisalla olevia
toimijoita etta harkinnanvaraisella toiminta-avustuksella toimivia toimijoita kehittdmaan
toimintaansa pitkajanteisesti.

Harkinnanvaraiset valtionavustukset

Jotta uudistus ja rahoitusmalli toimisivat tydryhman ehdotuksen mukaisesti, esittaa tyo-
ryhma myos merkittavia muutoksia nykyiseen vapaan kentan toiminnan tukemiseen ja ra-
hoitukseen. Tata toimintaa tuettaisiin kategoriassa lll harkinnanvaraisilla toiminta-avustuk-
silla. Keskeista olisi laadukkaan, uusiutuvan ja pitkdjanteisen toiminnan tukeminen myos
tassa kategoriassa. Uudistus tahtaisi siihen, ettd uudet toimijat paasisivat helpommin har-
kinnanvaraisen toiminta-avustuksen piiriin ja toisaalta laadukas toiminta harkinnanvarai-
sen tuen piirissa olisi mahdollista. Samalla my®s mahdollisuudet siirtyd vapaalta kentalta
valtionosuuden piiriin lisddntyisivat.

Tyéryhma ehdottaa, ettd Taiteen edistamiskeskuksen nykyisia esittdvan taiteen toiminta-
avustuksen saamisen kriteereita ja myonnettavan tuen euromaaraista kokoa muutettaisiin
olennaisesti. Keskeiset muutokset toiminta-avustuksen osalta koskisivat avustuksen ajal-
lista kestoa sekd avustuksen saamisen ehtoja. Tydryhma esittdd, etta toiminta-avustuksia
myonnettaisiin kategoriassa lll seuraavasti:

Yksivuotiset toiminta-avustukset:

Nykyisen yksivuotisen toiminta-avustuksen kriteereita valjennettaisiin siten, etta toimin-
ta-avustuksen piiriin paasy helpottuisi nykyisesta. Lahtokohtana olisi, etta yksivuotista toi-
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minta-avustusta voitaisiin myontaa esittavan taiteen organisaatiolle, jolla on ammatillista
henkilostod, taloudelliset edellytykset harjoittaa saanndéllista esitystoimintaa ja jonka esi-
tystoiminta on kehittymadssa. Tallaisen toimijan toiminnan tulisi olla taiteellisesti ja toimin-
nallisesti laadukasta esitystoimintaa, joka voisi olla kansallista, kansainvalista tai kiertuetoi-
mintaa. Avustusmuodon tarkoituksena on edistda vapaan kentan toimijoiden toiminnan
kehittymista ja alan uudistumista.

Kolmivuotiset toiminta-avustukset:

Kolmivuotista toiminta-avustusta mydnnettaisiin vakiintuneille esittavan taiteen toimijoil-
le. Vahimmadisedellytykset olisivat samat kuin yksivuotisissa toiminta-avustuksissa. Toimija
voisi toteuttaa lisaksi erityistehtavaa, kuten huolehtia jonkin tietyn erityisryhman palve-
lutarjonnasta. Avustusmuodon tarkoituksena on parantaa vapaan kentan toimijoiden
mahdollisuuksia kehittaa toimintaansa nykyista pitkajanteisemmin ja tehda siirtyminen
valtionosuuden piiriin nykyistd helpommaksi. Kolmevuotisen valtionosuuden saamisen
edellytykset eroaisivat kolmevuotisen harkinnanvaraisen avustuksen saamisen edellytyk-
sistd esimerkiksi toimintavolyymin, vakinaisuuden, ammattimaisuuden ja koon osalta. Toi-
mijat voisivat itse paattaa, minka rahoitusmuodon piiriin hakeutuisivat.

Viisivuotiset kehittamisavustukset:

Kertaluontoinen kehittamisavustus myonnettaisiin toiminta-avustuksena eduskuntaeh-
dolla. Rahoituspaatokset tehtaisiin vuosittain. Tallaisen avustuksen saaminen edellyttaisi,
ettd toiminta, johon se mydnnettaisiin, olisi jollakin tavalla toimintaa uudistavaa ja taiteel-
lisesti haastavaa. Toimija voisi olla joko pidempaan toiminut esittavan taiteen organisaatio
tai kyseessa olevaa madraaikaista taiteellista toimintaa varten perustettu ad hoc -ryhma.
Kertaluonteisuus tarkoittaisi, ettd samalle toimijalle ei myonnettdisi vastaavaa avustusta
useampaa kertaa perakkain.

Kertaluontoiset erityisavustukset:

Toimijalle, joka ei tayttdisi uuden avustusjdrjestelman mukaisen 1- tai 3-vuotisen toimin-
ta-avustuksen saamisen edellytyksid, voitaisiin myontaa kertaluontoinen erityisavustus
esimerkiksi yksittdisen tuotannon toteuttamiseen.

Alla olevaan taulukkoon on koottu keskeisia piirteita erilaisista avustustyypeista lll katego-
riassa. Taulukossa ei oteta kantaa avustusten yksityiskohtaisiin kriteereihin.
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Taulukko 3. Tydryhman ehdotus esittavan taiteen tukemiseksi harkinnanvaraisilla avustuksilla

Avustuksen kesto ja muoto Toimija Toiminta

Toiminta-avustus 1 vuosi - esittdvan taiteen organisaatio - saanndllistd esitystoimintaa, mutta voi olla
- alalla toimijana uusi tai alaa muutoin uudis- | kehittymdssa
tava tai kehittava - taiteellisesti ja toiminnallisesti laadukasta
- ammatillista henkilostoa esitystoimintaa
- taloudelliset edellytykset - kansallista, kansainvalistd

- tuotantotapa tai genre ei ole madraava
- voi liittyd saavutettavuuteen tai vierailu- ja
kiertuetoimintaan

Toiminta-avustus 3 vuotta - esittévan taiteen organisaatio - sddnndllistd esitystoimintaa
- vakiintunut toimija - taiteellisesti ja toiminnallisesti laadukasta
- ammatillista henkilostod esitystoimintaa
- taloudelliset edellytykset - kansallista, kansainvalistd

- tuotantotapa tai genre ei ole mddraava
- voi liittyd saavutettavuuteen tai vierailu- ja
kiertuetoimintaan

Kehittamisavustus 5 vuotta | - esittavén taiteen organisaatio - uudistavaa ja taiteellisesti haastavaa toi-
- vakiintunut tai tata varten perustettu mintaa

- ammatillista henkilstoa
- taloudelliset edellytykset

Kertaluonteinen eritysavustus | - esittdvan taiteen organisaatio - yksittdisen tuotannon tuottaminen tai hanke
- ammatillista henkilostoa
- taloudelliset edellytykset

Tuotantotavan osalta muutos nakyisi siind, etta toiminta-avustusta mydnnettaisiin edel-
leen rekisterdidyille yhdistyksille, jotka tuottavat esitystoimintaa. Taman lisaksi avustusta
voisivat saada nykyisesta poiketen myos tuotantotalot, jotka eivat itse valttamatta tuota
esityksia, mutta osallistuvat siihen tarjoamalla tilat, markkinointia ja muuta fasilitointia, ku-
ten esimerkiksi tekniikkaan liittyvia palveluita. Tuotantotalot voivat my0s ostaa esityksia.
Nykyisin talla toimintamallilla toimivat osittain esimerkiksi tanssin aluekeskukset ja Cirko

- Uuden sirkuksen keskus seka yksittdiset teatteritoimijat ympari Suomea. Tanssin aluekes-
kukset toimivat joko kiintedssa yhteydessa valtionosuustoimijoihin tai erillisina itsenaisina
yhdistyksind. Uudessa rahoitusjarjestelmdssa niiden erillinen ns. aluekeskusasema tulisi
purkaa ja toimijoita tulisi rahoittaa uudistetun rahoitusjarjestelman mukaisesti joko ryhmi-
na tai tuotantoalustoina valtionosuudella tai harkinnanvaraisella valtionavustuksella ase-
tettujen rahoitusedellytysten mukaisesti. Aluekeskustehtavaa toteuttavien valtionosuus-
toimijoiden toimintaa ja sen vaikuttavuutta tulisi tarkastella yhtena kokonaisuutena siten,
ettd niiden nykyisin harjoittama aluekeskustoiminta lasketaan valtionosuuteen oikeutta-
vaksi toiminnaksi.

Musiikin puolella tuotantoalustatyyppista toimintaa harjoittavat musiikin monigenreklubit,
joita on jo toiminnassa tai suunnitteilla neljassa kaupungissa (Helsinki, Oulu, Tampere, Tur-
ku). Monigenreklubit toimivat talla hetkelld ilman valtion rahoitusta, mutta uudistetussa ra-
hoitusjdrjestelmassa niilla olisi mahdollisuus edellytysten tayttyessa hakeutua valtionosuu-
den piiriin tai hakea harkinnanvaraista toiminta- tai projektiavustusta Taikesta.
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Pienempia paikkakuntia varten tarvitaan eri genreille jalostettu sovellus Jazz Finland Live
-pilotista. Mallissa rahoitetaan konserttijarjestdjia, joilla ei ole omia tiloja vaan ne toimivat
yhteistyossa teattereiden, ravintoloiden, konserttisalien yms. kanssa. Nama toimijat voivat
keskittya joko yhteen tai halutessaan myos useampaan genreen. Jazz Finland Live —tuen
paallekkaisyys Musiikin edistamissaation jakaman VAKA —klubi- ja kiertuetuen ja Taiken
jakamien tukien kanssa tulisi selvittdd, samoin kuin se, jaetaanko tuet jatkossakin Musiikin
edistdmissaatiosta vai soveltuisiko osa tuista - esimerkiksi yksittaisille taiteilijoille myon-
nettava tuki - myonnettavaksi Taikesta. Tavoitteena on, etta yksittdisen toimijan ei tarvitsisi
hakea tukea useammalta taholta.

Ty6ryhman esittama, esittavan taiteen kenttaa kokonaisuudessaan koskeva ja kategori-
oihin perustuva rahoitusmalli edellyttaisi toimiakseen, ettd myénnetyt harkinnanvaraiset
Il kategorian avustussummat olisivat riittavan suuret. Tydryhma katsoo, etta 1-vuotisen
toiminta-avustuksen riittava taso olisi vahintdaan noin 40 000 euroa, 3-vuotisen vahintaan
noin 80 000 euroa ja 5-vuotisen kertaluonteisen kehittamisavustuksen toiminnasta riippu-
en vahintdan 40 000 - 80 000 euroa vuodessa. Lisaksi tydoryhma esittaa, etta erityisavustuk-
sen yksittdisen tuotannon tuottamiseen tulisi olla vdahintdan 10 000 -20 000 euroa. Riitta-
van suuruisilla avustuksilla pyritddn varmistamaan toiminnan korkea laatu seka lisaédmaan
vapaan kentdn toimijoiden mahdollisuuksia kehittaa toimintaansa. Harkinnanvaraista val-
tionavustusta saavan vapaan kentan toimijan siirtyminen valtionosuustoimijaksi edellyttaa
riittavia taloudellisia ja osaamisen resursseja seka pitkajanteista kehittamista. Vastaavalla
tavalla siirtyminen 1-vuotisten toiminta-avustusten kategoriasta 3-vuotisten kategoriaan
edellyttaa pitkajanteista toiminnan kehittamista.

2.2 Ehdotus museoiden uudeksi rahoitusjarjestelmaksi

Museoiden osalta tydryhma on tarkastellut nykyista valtionosuuden piirissa toimivaa mu-
seokenttda, korotettua valtionosuutta saavien museoiden toiminnan edellytyksia ja tehta-
vid seka tarvetta harkinnanvaraiselle toiminta- tai hankerahoitukselle.

Ty6ryhma on tydssaan hyddyntanyt museopoliittiseen ohjelmaehdotukseen sisaltyvia
linjauksia ja toimenpide-ehdotuksia. Museopoliittisen ohjelmatyon yhteydessa selvitet-
tiin museoalan nakemyksia valtionosuusjdrjestelman toimivuudesta ja kehittamistarpeista
seka toteutettiin tarkempia kyselyita erityyppisten museoiden toimintaa ja kehittamistar-
peita koskien. Museopoliittisen ohjelmaehdotukseen rahoitusjarjestelman uudistamisen
ndkokulmasta sisaltyvia keskeisia toimenpide-ehdotuksia olivat museokentan rakennetta
ja rahoitusta koskevat kehittamiskokonaisuudet seka ehdotukset koskien museolain uu-
distamista.
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Tyoryhman esitys valtionosuusosuusjarjestelman uudistamiseksi on kirjoitettu hallituksen
esityksen muotoon. Uudistuksen yhteydessa museolaki uudistetaan kokonaan. Museola-
kiin on kirjattu lain tavoite, museotoiminnan tarkoitus ja ammatillisen museotoiminnan
madritelma. Esittavista taiteista poiketen museoiden valtionosuudet eivat muutu maara-
aikaisiksi, mutta jatkossa edellytysten tayttaminen tarkistetaan maaraajoin. Rahoituksen
ennustettavuus ja pitkdjanteisyys paranevat, kun jatkossa laaditaan henkilétydvuosien
madria koskeva kolmivuotinen rahoitussuunnitelma. Myds uusien museoiden pyrkiminen
valtionosuuden piiriin pyrkiminen on jatkossa mahdollista vain joka kolmas vuosi.

Museoiden rahoitusjarjestelma rakentuu uudessa mallissa laskennallisen valtionosuuden
osalta ns. perusrahoituksesta, jota saavat kaikki valtionosuuden piirissa toimivat museot
seka alueellisten ja valtakunnallisten museoiden tehtdvakohtaisesta rahoituksesta. Nykyi-
nen maakunta- ja aluetaidemuseojarjestelma korvautuu alueellisilla vastuumuseoilla ja
valtakunnallinen erikoismuseojarjestelma valtakunnallisilla vastuumuseoilla. Perusvalti-
onosuuksien laskenta perustuu jatkossakin toteutuneisiin kustannuksiin, yksikkéhintoihin
ja henkildtyovuosiin. Valtionosuusprosentti sdilyy ennallaan. Henkiltyovuosista paatet-
tdessa otetaan huomioon valtionosuuden tarpeellisuus museolain uuden 4 §:n mukaisesti
(monipuoliset, alueellisesti kattavat ja yhteisdlleen merkittavat museopalvelut). Tehtava-
kohtainen rahoitus alueelliseen toimintaan kohdennetaan myds henkildtyovuosina, joiden
osalta kaytdssa on korkeampi valtionosuusprosentti (85 %). Korotetun valtionosuuden
piirissa on kuitenkin nykyisesta poiketen vain se osa museon henkilétyovuosista, joka koh-
distuu alueellisten tehtavien hoitamiseen. Valtakunnallisilla vastuumuseoilla tehtavakoh-
tainen rahoitus mydnnetdan valtionosuuden euromdaraisend korotuksena. Museoiden
rahoitusmalli kuvataan alla olevassa kuviossa 2.

Valtionosuuden Alueelliset ja
piirissa toimivat valtakunnalliset
museot vastuumuseot
Harkinnanvarainen
hankerahoitus
Laskennallinen rahoitus Laskennallinen rahoitus
(valtionosuus) (valtionosuus) Valtionosuuden
. . . . : . piirissa toimivat
- edellytysten tayttyminen tarkistetaan - edellytysten tayttyminen tarkistetaan museot
madraajoin madrdajoin - kehittamisavustukset

Valtionosuuden
ulkopuolella toimivat
- lisérahoituksena alueellisten tai museot

valtakunnallisten tehtzvien hoitamiseen - hankeavustukset

Tehtavaperusteinen lisarahoitus

Kuvio 2. Tydryhmén ehdotus museoiden rahoitusmalliksi
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Museoiden rahoitusjarjestelmaan ei uudessa mallissa sisdlly harkinnanvaraisia toimin-
ta-avustuksia. Sen sijaan jatkossa mydnnetdan harkinnanvaraisia kehittamisavustuksia ja
valtionosuuden ulkopuolella toimivien museoiden hankeavustuksia. Kehittamisavustusten
suuntaamisessa otetaan huomioon museopoliittisen ohjelman linjaukset ja rahoitusjarjes-
telman uudistamisen tavoitteet.
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3 Tyoryhman arvio uudistuksen
toteuttamiseksi tarvittavasta
lisarahoituksesta

Tyoryhman ehdotus hallituksen esitykseksi on laadittu kustannusneutraalisti. Uudistuksen
tavoitteiden toteutumista joustavasti ja vaikuttavasti edistaisi kuitenkin merkittavasti, mi-
kali jarjestelmdan voitaisiin kohdentaa lisdrahoitusta.

Talla perusteella tydoryhma esittda seuraavia madrarahalisdyksia valtionosuuksiin ja harkin-
nanvaraisiin valtionavustuksiin:

Siirtymdkauden lisarahoitus

Ty6ryhma esittaa, etta toimijat, jotka ovat valtionosuuden piirissa nykyisin ja jotka tayt-
tavat myos uuden valtionosuuden saamisen edellytykset, voisivat saada siirtymdkauden
aikana ylimaaradista valtion rahoitusta toimintansa sopeuttamiseksi uuteen jarjestelmaan,
mikali valtion rahoituksen taso laskisi merkittavasti uudessa jarjestelmassa. Siirtymakau-

si olisi enintadn viisi vuotta. Siirtymakauden rahoitukseen tulisi varata vuodelle 2020
yhteensa noin 2,55 miljoonaa euroa, josta esittavalle taiteelle kohdentuisi 1,94 miljoonaa
euroa ja museoille 0,61 miljoonaa euroa. Maararaha ei olisi pysyva, vaan poistuisi asteittain
siten, ettd vuodelle 2024 tarvittava euromaara olisi noin 0,7 miljoonaa euroa.

Taulukko 4. Valtionosuuksien lisamaararahat siirtyméakaudella 2020-2024 museoille ja esittavalle taiteel-
le, miljoona euroa

Vuosi 2020 2021 2022 2023 2024
Esittava taide 1,94 1,50 1,21 0,96 0,70
Museot 0,61 0,25 0,1 0,01 0

Yhteensd m€ 2,55 1,75 1,31 0,97 0,70
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Henkilotyovuodet

Ty6ryhma ehdottaa esittavalle taiteelle uudistuksen lapivientia varten 40 henkiltyévuo-
den eli noin 1 miljoonan euron lisdysta. Mitoituksessa on otettu huomioon lakimuutoksel-
la tehtdva soveltamisalan laajentuminen ja siitd johtuva mahdollisten uusien toimijoiden
mukaantulo.

Museoiden rahoitusjarjestelmadan tyéryhma ehdottaa 130 lisahenkilotyovuotta (3,6 miljoo-
naa euroa) laajentuneen toiminnan tarpeisiin vastaamiseksi ja erityisesti alueellisten palve-
luiden tuottamiseksi kattavasti koko maahan. Valtionosuuden piirissa jo toimivien museoi-
den henkildtydvuosivajeesta johtuen uusiutuvan ja vaikuttavan toiminnan rahoittaminen
siten, etta voidaan samanaikaisesti turvata palveluiden alueellinen saatavuus ja monipuo-
lisuus, on uudessa jarjestelmassa vaikeaa, jos kdytettavien resurssien maara pysyy sama-
na. Nykyisin palveluiden sisalto ja taso vaihtelevat maakunnittain, eika kaikilla alueilla ole
saatavissa kulttuuriymparistoon liittyvia alueellisia asiantuntijapalveluita. Ylikunnallisten
palveluiden tuottaminen edellyttda valtion korkeampaa rahoitusosuutta. Kulttuuriympa-
ristdtehtavien hoitamisessa museot tuottavat yhteistydssa Museoviraston kanssa alueelli-
sia viranomaispalveluita.

Harkinnanvaraiset valtionavustukset

Ty6ryhma katsoo, etta esittavan taiteen harkinnanvaraisiin valtionavustuksiin ja erityi-
sesti avustussummien vahimmaistasoon liittyvia ehdotuksia ei ole mahdollista toteuttaa
nykyisen valtion talousarviossa olevan harkinnanvaraisen maararahan puitteissa. Vuonna
2017 toiminta-avustusta saaneista musiikin 30 yhteisosta 75 prosentilla, ndyttamotaitees-
sa 48 prosentilla, tanssitaiteessa 30 prosentilla ja sirkustaiteessa 64 prosentilla tuki oli alle
40 000 euroa. Tasta johtuen tyoryhma esittad, etta harkinnanvaraisiin toiminta-avustuk-
siin osoitettua maararahaa kasvatettaisiin noin 1,8 miljoonalla eurolla vuonna 2020, jotta
em. avustukset voitaisiin nostaa esitetylle vahimmaistasolle. Lisaksi lisdrahoitusta tulisi
suunnata kertaluonteisiin produktioihin, toimialan laajenemisesta syntyviin uusiin avauk-
siin, kiertuetoimintaan, vapaan kentan klubitukeen ja Jazz Finland Live —kehityshankkeen
vakinaistamiseen yhteensa noin 1,2 miljoonaa euroa. Esitetyt lisdykset harkinnanvaraisiin
valtionavustuksiin ovat yhteensa 3 miljoonaa euroa.

Lisaksi tyoryhma ehdottaa 700 000 euron lisdysta museoiden kehittamisrahoitukseen. Mu-
seopoliittisen ohjelmaehdotuksen ja valtionosuusuudistuksen tavoitteena on vahvempi ja
vaikuttavampi museotoiminta. Tama edellyttaa hyvien kaytantojen kehittamista ja kayt-
toonottoa, mutta myds rakenteellisia uudistuksia. Uudistamista tuettaisiin harkinnanvarai-
silla kannustin- ja kehittamisavustuksilla.
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Tyéryhman ehdottamat maararahalisdykset ovat yhteensa 10 850 000 euroa vuodelle
2020. Esitetyt summat nakyvat alla olevassa taulukossa:

Taulukko 5. Ehdotetut maararahalisaykset v. 2020 (miljoonaa euroa).

Siirtymékausi HTV-lisdykset Harkinnanvaraiset | Yhteensi
Esittdvad taide 1,94 1,0 3,0 5,94
Museot 0,61 3,6 0,7 4,91
Yhteensd m€ 2,55 4,6 37 10,85
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[l Eriavat mielipiteet
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Eriava mielipide/kirjallinen perustelu Liite 1.

Esittavan taiteen ja museoiden valtionrahoitusta uudistavan tyéryhman muistio ja halli-
tuksen esitys eduskunnalle esittdavan taiteen ja museoiden valtionosuusjarjestelman uu-
distamisesta

2.1.2018
Eriava mielipide/kirjallinen perustelu

Esitan eriavan mielipiteeni muistiosta ja ehdotuksesta hallituksen esitykseksi eduskunnal-
le esittdvan taiteen ja museoiden valtionosuusjdrjestelman uudistamisesta poytakirjaan
liitettavaksi:

Toimeenpanoon liittyva lisdrahoitus

OKM: n asettaman tyéryhman esityksessa ei tarpeeksi huomioida esittavan taiteen nykyi-
sen rahoituslain ulkopuolisen kentdn todella kriittista tilannetta, jossa nykyiset toimintare-
surssit ovat taysin riittamattomat ja merkittava osa tyosta tehdaan talkootyona. Kuitenkin
juuri nama toimijat toteuttavat merkittavalla tavalla seka OKM:n omia strategisia tavoittei-
ta ettd tuottavat monella eri tavalla erilaisille kohderyhmille tasavertaisia taidepalveluita.

Toimijakentta on suurentunut merkittavasti parin kymmenen vuoden aikana. Vapaan ken-
tan kasvua ei tule kuitenkaan rajoittaa silla verukkeella, etta nykyinen vos-toimijaverkosto
on esittavan taiteen kentan rakenteellinen ydin ja ndin tulee aina olemaan. Vapaan ken-
tén toimijoiden tarjoamat palvelut tdydentavat nykyista vos-toimijaverkostoa tarjoamalla
vos-toimijoiden ohjelmistoista ja palveluista poikkeavaa laaja-alaista toimintaa. Ne edista-
vat esityksen tavoitteena olevaa monimuotoisuutta ja saatavuutta sellaisissa taiteen muo-
doissa ja lajityypeissa, joissa tarjontaa ei synny markkinaehtoisesti.

Lain muuttamisen lisaksi tydryhma esittaa maltillista lisdrahoitusta esityksen toteuttami-
seen. Tyoryhman muistiossa esitetddn 3 miljoonan euron lisdrahoitus teatterin, tanssin,
sirkuksen ja musiikin harkinnanvaraisiin toiminta-avustuksiin ja musiikin valittajaportaan
kehittamiseen. Tuolla maaralla ei korjata sita epasuhtaa, joka on kehittynyt nykyisen ra-
hoituslain ulkopuolisen esittavan taiteen yhteisdtoimijoiden ja nykyisten vos-toimijoiden
vdlille. Esityksessa on otettu askel oikeaan suuntaan ymmartamalla, etta nykyiset harkin-
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nanvaraista tukea saavat toimijat eivat nykyisilla toiminta-avustuksillaan pysty toimimaan
tasavertaisina "kilpailijoina” valtionosuusjarjestelmadn haettaessa nykyisille vos-toimijoille.
Esitetty lisdrahoitusmadraraha ei kuitenkaan riitd turvaamaan tasavertaista lahtokohtaa. Se
ei myds huomioi sitd, etteivat kaikki toimijat ole tulevaisuudessa pyrkimassa laskennallisen
valtionosuusrahoituksen piiriin. Esityksen lahtékohtana oli luoda yksi yhtendinen jarjestel-
ma3, jossa toimijat ovat toimintamuotonsa pohjalta kuitenkin tasavertaisia ja saavat tasa-
vertaiset lahtokohdat kehitykselle. Esitetty lisdrahoitus on kaikkea muuta kuin osoitus siitd,
ettd toimijakentta nahdaan tasavertaisena.

Ty6ryhman esityksessa toimeenpanon liittyvasta lisarahoitustarpeesta teatterin, tanssin,
sirkuksen ja musiikin kentille suunnattu lisdarahoitus tulisi olla toiminta-avustuksien osalta
vahintaan kaksinkertainen nykyiseen rahoitukseen verrattuna eli lisdrahoitustarve olisi 7
miljoonaa euroa. Kuten hallituksen esityksessa eduskunnalle esittavan taiteen ja museoi-
den valtionosuusjarjestelmdn uudistamisesta todetaan, "on kuitenkin todennakdista, etta
uudessakin jarjestelmdssa valtionosuuden saajien vaihtuvuus olisi kdytannodssa suhteelli-
sen vahaista..." Jotta liiketta toimijoiden valilla saadaan tapahtumaan, harkinnanvaraista
toiminta-avustusta saavat toimijat tarvitsevat lisdrahoitusta

tyovoiman pitkaaikaiseen palkkaamiseen, jotta toimijoiden palkkakustannuk-
sista kertyy vahintaan viisi henkildtyovuotta.

tyovoima voidaan palkata alan tydehtosopimusten mukaisilla palkoilla.

toiminta voi olla ymparivuotista.
toimijat voivat palkata tuotantoon, hallintoon ja markkinointiin koulutettua ja
johtamistaitoista henkilokuntaa.

Riittavalla lisdrahoituksella myds turvataan, etta laskennallisen, kolmivuotisen rahoituksen
ja harkinnanvaraisen rahoituksen vdlinen ero ei ole toiminnan lamauttava tai lakkauttava
niille toimijoille, jotka siirtyvat kategorioista toiseen tai nama toimijat eivat vie rahoitusta
pienemmiltd, kehittyvilta toimijoilta.

Tyoryhmaén esityksessa toimeenpanoon liittyvasta lisdrahoitustarpeesta mainitaan kerta-
luontoisten produktioiden, toimialan laajenemisesta syntyvien uusien avauksien, kiertue-
toiminnan, vapaan kentan klubituen ja Jazz Live Finland-kehityshankkeen tukeminen noin
1,2 miljoonalla. Néama ovat kaikki hyvia kohteita, mutta esitys ei kuitenkaan kata tuotan-
totalojen ja valittajaportaan kehittamisen tarvetta koko esittavan taiteen kentalla. Valitta-
japortaan kehittaminen ja uusien tuotantorakenteiden toiminnan pilotoiminen/edelleen
kehittdminen ovat merkittavimpia kehityskohteista koko esittavan taiteen kentan kehi-
tyksen, saatavuuden ja saavutettavuuden nakékulmasta. Tallainen kehitysaskel edellyttda
tuntuvaa lisdarahoitusta seka jo nyt tuotantotaloina ja -alustoina toimivien toimijoiden tun-
nistamista ja tukemista uudella, kehitysta tukevalla tavalla. Summan pitaisi olla siis vahin-
taan kolminkertainen.
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Painokertoimien puutteet

Esitys ei tunnista niiden taiteellisesti ja yhteisollisesti merkittavien teattereiden toimintaa,
jotka toimivat monialaisesti, mutta eivat kuitenkaan toteuta laaja-alaista, runsaasti esityk-
sia tuottavaa kaupunginteattereiden toimintamallia. Tallaisesta hyvana esimerkkina on
teatteri, joka osaltaan tekee omaa esitystuotantoa, tuottaa kansainvalista teatterihanketta,
tekee yhteistyotuotantoja vapaan kentan kanssa ja pyrkii kehittdmaan toimintaansa kau-
punginosayhteisona, joka verkottaa yleisétyon avulla alueensa asukkaita ja muita toimijoi-
ta erilaisiin yhteistydn muotoihin tai tuottaa nuorisoteatteria.

Ensimmaisen kategorian painokerroin tulisikin jakaa kahdeksi erilliseksi painokertoimeksi,
jossa juuri pienet ja keskisuuret toimijat saavat suuremman painokertoimen kuin esittavan
taiteen suuret toimijat.

Vaikka esityksen painokertoimissa huomioidaan lasten- ja nuortenteatteri, painokertoi-
mien vaikutukset eivat myoskaan riita tukemaan ndiden teattereiden toimintaa, mikali nii-
hin ei erityisesti panosteta merkittavalla tavalla. Tydoryhmalle esitettyjen vaikutusta arvioi-
vien laskelmien perusteella on syytd olettaa, ettei painokertoimia saatamalla pysty juuri-
kaan vaikuttamaan tallaisten pienten ja ketterien toimijoiden taloudelliseen tilanteeseen,
vaan systeemi ohjaa rahat suuremmille toimijoille tai orkestereille. Siksi lasten ja nuorten
teattereille tulisi suunnata tuntuvasti lisahenkiltyovuosia.

Yhteinen yksikkohinta

Kuten ehdotuksessa mainitaan yksi yhteinen yksikkohinta sisaltaa riskin, joka on merkitta-
va erityisesti teatteri-, tanssi- ja sirkustaiteen osalta. Se suuntaa talla hetkelld madraraho-
ja ndilta aloilta orkesteritoimijoille. Esityksessa todetaan, etta yksikkohinnan kehitysta on
seurattava ja ryhdyttava toimenpiteisiin mikali toimintakustannuksien ero on kentilla mer-
kittavasti toisistaan poikkeava ja vaikuttaa ndin yksikkdhinnan kautta kielteisesti teatterin
madrdrahoihin. Kdytanndssa tallaisen tilanteen korjaaminen vie niin paljon aikaa ja tulon-
siirron vaikutusten kohdistuessa pieniin toimijoihin, tilanne aiheuttaa pitkalla tahtdaimella
teattereille pysyvia henkilétyovuosien menetyksid. Vaikutukset moninkertaistuvat.

Yhteisen yksikkdhinnan vaikutuksiin tulisi varautua mahdollistamalla jonkinlainen liséra-

hoitus vaikutusten korjaamiseen nopealla tahdilla. Tama voisi tapahtua painokertoimien

avulla varaamalla erityinen lisarahoitus tai lisahenkilotyovuosia juuri yksikkéhinnan muu-
toksiin liittyvien kielteisten vaikutusten korjaamiseen.
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Taiteen edistamiskeskuksen toiminnan kehittaminen

Hallituksen esityksessa eduskunnalle esittavan taiteen ja museoiden valtionosuusjarjestel-
man uudistamisesta ehdotetaan Taiteen edistamiskeskukselle arviointia esim. valtionosuu-
teen oikeutetuksi hyvaksymista koskevissa paatoksissa. Esityksen muistiossa ei kuitenkaan
kasitelld tarkemmin Taiteen edistamiskeskusta, sen lain ja toiminnan kehittdmistarpeita,
vaikka tydryhman kokouksissa ja yleisotilaisuuksissa on toistuvasti tuotu esille huoli mm.
sen paatdksenteon lapinakyvyydesta, asiantuntijuuden toteutumisesta ja resurssien riitta-
vyydesta.

Osana valtionosuusjarjestelman uudistamista tulisikin tarkastella my&s Taiteen edistamis-
keskuksen kehittamistarpeita ja nostaa laki Taiteen edistamiskeskuksesta uudelleen tarkas-
teltavaksi.

Nykyista harkinnanvaraista arviointia ei koeta toimivaksi toimikuntien edustajien vahyy-
den ja tyon kuormittumisen vuoksi. Olisikin tarkeda pohtia harkinnanvaraisen arvioinnin
kehittamista niin, ettd arviointi voisi tapahtua palkallisena ty6na. Tama mahdollistaisi ta-
savertaisemman arvioinnin ja esitysten/taidemuodon kehityksen seuraamisen kaikkia toi-
mijoita tasa-arvoisesti kohtelevalla tavalla. Tahan tarvitaan lisdarahoitusta, jota tyéryhman
muistiossa ei huomioida.

Helsingissa 2.1.2018,

Maaria Kuukorento
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Liite 2.

Eriavana mielipiteena esitan, etta tydryhman olisi tullut ratkaista seuraavat kysymykset
toisin:

1 Valtionosuusalojen kustannuskehitys, rahoituslaissa yksikkdhinnoista tehtéavat va-
hennykset ja mahdollinen lisdarahoitus

Keskustelussa kulttuurin valtionosuusalojen todellisesta rahoitustarpeesta tulisi selkeas-

ti tuoda esiin kaikkia nykymuotoisen VOS-jarjestelman piiriin kuuluvia toimijoita koskeva
rahoitusvaje, joka johtuu 2010-luvulla toteutetuista lukuisista vahennyksista museoiden,
orkestereiden ja teattereiden yksikkéhintaan, jotka on useaan kertaan tarkistetulla rahoi-
tuslain 35a §:1ld sdddetty vuosittain toteutettavaksi. Yhdeksi uuden jarjestelman perusta-
voitteeksi tulisi selkedsti asettaa taman rakenteellisen vajeen korjaaminen vastaavasti, kuin
tehtiin vuosina 2008-2010, jonka jalkeen tarkoitus oli, etta valtionosuusrahoitus kehittyisi
todellista kustannuskehitysta vastaavasti indekseja seuraamalla. Rahoituslain 35a §:ssd on
euron tarkkuudella maaritelty se yksikkdhinnoista tehtava alakohtainen vahennys, jonka
verran jokaista kunkin VOS-alan yksikkdhintaa alennetaan. Naiden lukujen perusteella syn-
tyva kokonaisrahoitusvaje suhteessa toteutuneeseen kustannuskehitykseen tulee ottaa
selkedsti osaksi keskustelua VOS-alojen lisarahoitustarpeesta.

Muutenkin keskustelussa erilaisista mahdollisista lisdrahoituskohteista tulisi kdyttaa ase-
tettujen tavoitteiden laskelmissa aina todellista lisdrahoitustarvetta, eikd jonkinlaiseen va-
rovaisuuteen tai “rahoitusrealismiin” perustuen valmiiksi todellisesta tavoitteesta poikkea-
via alhaisempia lukuja. Paatokset mahdollisesta lisdrahoituksesta tehdadan muualla. Tyo-
ryhman tehtava on mielestani saattaa paattajien tietoon mahdollisimman perusteellista ja
taydellista tietoa mahdollisista lisdrahoituskohteista. Siksi kaikki luvut lisérahoitustarpees-
ta tulisi esittaa juuri sen suuruisina kuin kunkin mahdollisen kohteen todellinen rahoituk-
sen tarpeen taso on.

2 Esityksen vaikutusarviot ja vaihtoehtoisia ratkaisuja toimia

Esityksen vaikutusarviossa olisi selkedmmin ja monipuolisemmin tuotava esiin tehtyjen
esitysten kokonaisvaikutukset. Lisaksi joiden ratkaisujen osalta olisi ollut syyta tuoda sel-
keammin esiin vaihtoehtoisia ratkaisuja toimia. Nyt esitykset voi helposti lukea niin, etta
tyoryhman esitys yksittaisissa kysymyksissa olisi valttamaton edellytys jarjestelman ko-
konaisuudistuksen toteuttamiseksi, vaikka ndin ei aina ole. Otan tdssa esille kaksi tarkeaa
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esimerkkia: korotetusta valtionosuudesta luopumisen esittavissa taiteissa seka lasten- ja
tanssiteatterin ja sirkuksen aseman uudessa jarjestelmassa.

Tampereen Tyovden Teatterin korotetun henkildtydvuoden poistamisen osalta tyoryh-
man esityksessa todetaan, etta se vahentaa teatterin rahoitusta noin 2 miljoonalla eurolla,
mutta kyseisen leikkauksen tarkoituksesta tai vaikutuksesta ei lausuta enempaa. Ratkaisu
on mielestani aluepoliittisesti kyseenalainen ja jattaa lisaksi vaikutusarvion osalta huomi-
oimatta karkealla tavalla sen tosiseikan, etta taman kokoluokan leikkaus vaikuttaa paitsi
kyseisen teatterin mahdollisuuksiin toteuttaa monipuolista kulttuuripalvelutehtdvaansa,
myds olennaisesti alueen muihin toimijoihin, jotka ovat tehneet Tampereen Tyovaen Teat-
terin kanssa yhteisty6ta. Eridvana mielipiteenani esitdn, etta Tampereen Tydvaen Teatterin
rahoitus on mahdollista ratkaista muunkinlaisella, sen esitystoiminnan ja laaja-alaisen yh-
teistyon tulevaisuudessakin paremmin turvaavalla ratkaisulla, aivan vastaavasti kuin ollaan
perustellusti ehdottamassa Svenska Teaternin osalta, joka niin ikdan menettaisi uudessa,
tyoryhman esittamassa jarjestelmassa korotetun valtionosuutensa.

Lisaksi esitdn samaan kokonaisuuteen liittyen eridvan mielipiteeni siltad osin, kuin tyoryh-
man esitys ei kdsittele tarkemmin mahdollisuutta ratkaista my9s jarjestelman piiriin tulos-
sa olevan Tanssin Talon ja sirkuskentdlla samankaltaisella toimintamallilla toimivan Uu-
den sirkuksen keskus Circon rahoitusta uudessa jarjestelmassa jollakin VOS-jarjestelman
laskentaperiaatteista poikkeavalla rahoitusratkaisulla. Kysymys ei ole niinkaan siitd, tulisiko
tallaisille toimijoille antaa kansallinen status kuten esitetdan Svenska Teaternin kohdalla,
vaan siita, etta niille tulisi tasta riippumatta turvata riittavat toimintaresurssit, koska mo-
lemmilla on erinomaiset mahdollisuudet edistda niin tanssin kuin sirkuksen kentan toimin-
taedellytyksia laaja-alaisesti tulevaisuudessa. Kyseiset toimijat ovat perustellusti esittaneet,
ettd VOS-jarjestelman mukainen laskenta on niille niiden poikkeavasta tuotantomallista
johtuen epaedullinen.

Sirkuksen asemaan liittyen on lisdksi huomautettava, etta silta osin kuin uuden esittavien
taiteiden rahoitusjarjestelman mahdollisten vaikutusten osalta niiden esitetdaan koskevan
myo0s sirkusta, tama toteutuu vain silloin, jos uudistetun VOS-jarjestelman piirissa on sir-
kustoimija tai —-toimijoita. Vanhan teatteri- ja orkesterilain mukaisen jarjestelman piirissa ei
vuonna 2017 ole vield yhtakaan sirkusta.

Vaikutusarvioissa ei mielestani ole liioin tuotu riittdvan selkedsti esille kaikkia niita vaiku-
tuksia, joita harkinnanvaraisista tuista luopuminen uudessa jarjestelmassa potentiaalisesti
aiheuttaa tyypillisesti kohtuullisen pienista toimijoista koostuville esittdvien taiteen aloille,
kuten vaikkapa lastenteatterille ja tanssille. Naiden alojen VOS-toimijoiden rahoituksesta
nykyiseen jarjestelmaan liittyvat harkinnanvaraiset tuet ovat muodostaneet usein merkit-
tavan osan. Vaikutusarviossa on tuotu esille harkinnanvaraisista tuista luopumisesta osin
johtuva mahdollisuus tuoda jarjestelmaan lisaa henkilotydvuosia ja nostaa henkiltyovuo-
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den hintaa, mutta ei ole riittavasti tuotu esille sita tosiseikkaa, ettd vuoden 2017 lopussa
kaytettdvissa olevan tiedon perusteella harkinnanvaraisista tuista luopuminen uhkaa vai-
kuttaa lukuisten pienten esittdvan taiteen toimijoiden asemaan niin, etteivat harkinnan-
varaisten tukien tarkoituksia uudessa jarjestelmdssa osin vastaavat painokertoimet riita
alkuunkaan turvaamaan naiden alojen vaikuttavuutta jatkossa, saati vahvistaa niiden ase-
maa, niin kuin painokerroinjdrjestelman perusteluna usein on kaydyssa keskustelussa esi-
tetty. Painvastoin kuin esimerkiksi lastenteatterin vaikuttavuuden osalta on omaksumani
kasityksen mukana tavoitteena ollut ja esitykseenkin kirjattu, lukuisat lastenteatterit ovat
harkinnanvaraisista tuista luopumisen jalkeen lahes poikkeuksetta kokonaisrahoitusta
menettdvien teattereiden joukossa, mikali niille ei selkeasti allokoida lisda henkilotyévuo-
sia suhteessa nykyiseen laskentaan perustuvaan jakoon. Eridvana mielipiteena esitankin,
ettd yksioikoisen kaikista harkinnanvaraisista tuista luopumisen vaihtoehtona tulisi tarkas-
tella kyseisten tukien turvaamien kulttuuripalveluiden turvaamista vaihtoehtoisin rahoi-
tusinstrumentein silloin, jos uuden jarjestelman painokertoimet eivat tunnu valineena
riittavalta kyseisten palveluiden turvaamiseksi. Uuden jarjestelman tavoitteena ei voi olla
muutaman lisdhenkiltydvuoden ja hiukan korotetun henkildtyévuoden hinnan saavutta-
minen heikentdamalla kehittyvada tanssin kenttda tai muutamaa pientd lastenteatteritoimi-
jaa, jotka ovat erikoistuneet tekemdan ammattiteatteripalveluja lapsille.

3 Kysymys esittdvien taiteiden yhteisesta yksikkohinnasta

Esittavan taiteen mahdollisen yhden yhteisen yksikkéhinnan ratkaisu tulisi tehda lopulli-
sesti vasta [dhempana jarjestelman tosiasiallista kdyttdonottoa toimenpiteen vaikutusten
ja kokonaismerkityksen arvioimiseksi luotettavammin kuin tilanteessa, jossa tyoryhma
joutui arvioimaan asiaa syksylla 2017. Taman hetken tilanteen valossa yksikkohintojen yh-
distaminen nadyttaa taloudellisilta vaikutuksiltaan niin rajulta toimenpiteeltd, ettd sen ra-
hoittaminen syo muiden esittavien taiteiden kuin orkesterikentan osalta olennaiselta osin
monet sellaiset positiiviset vaikutukset, joita jarjestelmalla on tavoiteltu. Teatteri- ja orkes-
terikentan yksikkohintojen eri suuntiin viime vuosina tapahtuneen kehityksen vertailu toi
esiin selkeita ongelmia kulttuurin valtionosuusalojen esittavien taiteiden yksikkohintojen
laskennassa ja hintojen kehitykseen vaikuttavan lainsdddannoén perusperiaatteissa.

Eridvana mielipiteend suhteessa tydryhman esitykseen esitan siksi, etta ennen ratkaisua
mahdollisesta yksikkdhintojen yhdistamisesta henkilotydvuoden hinnan peruslaskumeka-

nismi seka ehdotetun toimenpiteen kokonaisvaikutukset pitdisi arvioida viela uudestaan,
ennen kuin lopullisesta lakiesityksesta tehdaan paatos.

Tommi Saarikivi
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Liite 3.

ERIAVA MIELIPIDE KULTTUURIN VALTIONOSUUSJARJESTELMAN UUDISTAMISTA
VALMISTELLEEN TYORYHMAN ESITYKSEEN

Esitan eridvan mielipiteeni esittavan taiteen valtionrahoitusta uudistamista koskevan tyéryhman esitykseen
liittyen ns. uusien taiteenalojen, kuten tanssitaiteen, rahoitukseen seuraavin perustein:

Nykyinen rahoitusjarjestelma ei ole huomioinut riittdvasti uusia esittavan taiteen aloja

Suomessa tanssialan voimakas kasvu on ajoittunut nykyisen teatteri- ja orkesterilain voimaanastumisen
jalkeiseen aikaan. Tanssin rakenteellista ja rahoituksellista jalkeenjadneisyyttd ovat selittdneet rahoitus-
jarjestelmdn jahmeys, uusien esittavadn taiteen alojen alhainen kuntarahoitus seka puutteelliset esitysti-
lat. Sama tilanne koskee my6s tanssia mydhemmin esiin noussutta nykysirkusta.

Monissa muissa Euroopan maissa tanssille suunnattua lisdrahoitusta on perusteltu teattereista ja orkeste-
reista poikkeavalla tulo- ja menorakenteella ja yleis6jen alhaisemmalla keski-idlld seka tanssin kansainva-
lisyydella. Suomessa tanssitoimijat ovat jadneet pieniksi rahoituksen keskittyessa aiempina vuosikymme-
nind institutionalisoituneille esittdvan taiteen aloille.

Tyoryhman esitys lisda tanssin rahoituksen epdavarmuutta

Harkinnanvaraisten lisdavustusten merkitys vos-tanssitoimijoiden kokonaisrahoitukselle on ollut nykyises-
sa rahoitusjarjestelmassa merkittava. Tyéryhman valmistelemassa ehdotuksessa museoiden, teattereiden
ja orkestereiden rahoitusjarjestelman uudistamiseksi tanssitaiteen rahoitus on vaarassa muuttua aiempaa
epdvarmemmaksi: siirtyminen painotettuihin yksikkéhintoihin on korvaavana rahoitusmuotona toimiva
vain, mikéli rahoituksen toteutuminen ja taso turvataan rahoituslaissa ja siihen liittyvassa asetuksessa.

Tanssille ja sirkukselle esityksessda mahdollisesti suunnattava ns. kulttuuripoliittinen painokerroin on ra-
hoituslain kohtaan 35 a § kirjattuja yksikkéhintojen painotuksia epavarmempi rahoitusmuoto. Lisaksi
alustavissa laskelmissa kaytetty painokerroin (1,3) on liian alhainen kattamaan harkinnanvaraisten avus-
tusten poistamisen myota vos-tanssiin kohdistuvat leikkaukset ja kompensoimaan taiteenalan jalkeenjaa-
nytta rahoitusta jarjestelman sisalla.

Henkil6tyovuosiin sidottu rahoitus soveltuu huonosti tuotantotalomallisille organisaatioille

Uusia tuotantotapoja soveltavien alojen ja tuotantoalustamallilla toimivien organisaatioiden henkil6tyo-
vuosikertyma - ja sen myotd myos rahoitus - jaa suureen kiintedan henkilékuntaan perustuvaan laitosmal-
liin verrattuna matalaksi. Tallaisia tuotantoalustamallisia toimijoita ovat mm. tanssin tuotanto- ja alue-
keskukset sekd Helsingissa vuonna 2020 toimintansa aloittava Tanssin talo, jonka toimintamalli perustuu
kokonaan vierailuihin, yhteistuotantoihin ja ulosvuokraukseen.

Toteutuessaan henkilotyovuosiperusteinen rahoitusmalli toisi Tanssin talolle ja sen yhteistuotantotahoille
seka merkittavia rahoituksellisia ettd toiminnallisia haasteita.

Esitetty rahoitusmalli ei huomioi laatua ja vaikuttavuutta kohdentaessaan rahoitusta koon mukaan

Henkil6tyovuosiin sidottu rahoitusmalli on kokonaisuudessaan pienten toimijoiden kannalta ep&edulli-
nen, koska se ei huomioi toiminnan laatua, vaikuttavuutta tai tehokkuutta, vaan ohjautuu pelkkien henki-
|6tydvuosien mukaan.

My0s esitettyjen painokertoimien kautta suunnattavat maardrahalisdykset jadvat pienten toimijoiden
kohdalla euroméaaraisesti pieniksi, eivatka siten riitd mahdollistamaan toimintaa, jota niillda on tarkoitus
rahoittaa. Taima koskee kaikkia tanssitoimijoita, joiden vuoden 2017 vos-perusteena kaytettyjen henkil6-
tyovuosien keskiarvo oli 12, vain yhden toimijan yltdessa 21 henkil6tyévuoteen.



Esimerkiksi kansainvéliseen toimintaan ja kotimaiseen kiertuetoimintaan suunnattavan painokertoimen
vaikutus uhkaa siten jadda esitetyilla kertoimilla tanssin osalta vain nimelliseksi. My06s 6-vuotisen rahoi-
tuskategorian painokertoimen rahoitusvaikutus on pienten ja keskisuurten toimijoiden kohdalla vahdinen.

Tyoryhman lisdysesitys harkinnanvaraisiin avustuksiin on alimitoitettu

Tanssitaiteen orkestereihin ja puheteattereihin verrattuna huonompi rahoitusasema on nakynyt selvasti
myos valtionosuuslain ulkopuolella, harkinnanvaraisten avustusten jakautumisessa. Kuten lakiesitykseen
liitetysta muistiosta ilmenee, tanssiryhmien maara (+66%) on kasvanut nayttdmotaidetta (+52%) ja or-
kestereita (+50%) nopeammin vv. 2009-2017. Siitd huolimatta tanssitaiteen maararahakehitys (+1,4%) on
jopa taantunut ndyttamotaiteeseen (+5,9 %) ja musiikkiin (+18,3 %) verrattuna vv. 2011-2017.

Siten tyéryhman muistiossaan esittdma 3,0 miljoonan euron maararahalisdys harkinnanvaraisiin valtion-
avustuksiin vos-jarjestelman ulkopuolisille toimijoille on jo pelkdstdadn tanssin rahoitustilanteen valossa
alimitoitettu.

Tyoryhman esitykseen sisaltyy monia hyvia rakenteellisia uudistuksia. Ns. uusiin taiteenaloihin kohdistuvat
puutteet olisi korjattavissa seuraavin toimenpitein:

1)

3)

4)

Lisdtaan tanssi- ja sirkustaidetoiminta perusteeksi yksikkdhinnan painotukselle Opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituslain kohtaan 35 a §.

Sdddetdan Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksessa tanssin ja sirkuksen, kansainvalisen toi-
minnan ja kotimaan kiertuetoiminnan painokertoimet riittdvan korkeiksi (n. 1,70 —1,40). Niiden
kautta ohjautuvan lisdrahoituksen tulisi riittdd kattamaan harkinnanvaraisen rahoituksen leik-
kauksista tanssille koituvat menetykset, sekda mahdollistaa painokertoimien kautta edistettavaksi
tarkoitettua toimintaa.

Otetaan huomioon toimijoiden koko ja kertoimien euromaaraiset vaikutukset yksikkéhintojen
painotuksesta paatettdessa. Rahoituslain kohdassa 35 a § esitettyd 1,70 painotetun yksikkdhin-
nan enimmaiskerrointa tulisi soveltaa ainoastaan suuriin ja keskisuuriin, yli 25-30 henkil6tyévuo-
den kokoisiin toimijoihin.

Kohdennetaan tanssitaiteen harkinnanvaraisiin avustuksiin noin 2,5-3,2 miljoonan euron maara-
rahalisdys kattamaan vuosia jatkunutta ja karjistyvaa tanssin perusrahoitusvajetta. Lisdys suun-
nataan vakiintuneiden suurten, keskisuurten ja pienten tanssiryhmien ja tanssin aluekeskusten
toiminta-avustuksiin seka kertaluonteisiin kehittdmis- ja produktioavustuksiin.

Tutkitaan mahdollisuutta rahoittaa Helsingissd 2020 toimintansa aloittavaa kansallisesti ja kan-
sainvalisesti merkittdvaa Tanssin taloa ensisijaisesti irrallaan laskennallisesta rahoitusjarjestel-
masta, kansallisten taidelaitosten tavoin. Mikali Tanssin taloa rahoitetaan osana uudistuvaa vos-
jarjestelmaa, tulee riittdva kokonaisrahoitus turvata harkinnanvaraisella lisdrahoituksella henki-
I6tydvuosien soveltuessa huonosti verkostomallilla toimivan organisaation rahoitusperusteeksi.

Helsingissa 2. tammikuuta 2018
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ERIAVA MIELIPIDE TAMPEREEN TYOVAEN TEATTERIN RAHOITUKSESTA Lure4

”Ei muuta kuin ndyttelemain niin paljon kuin takinsaumat kestavat.” Pdaministeri Kalevi Sorsa padtti naihin
sanoihin juhlapuheensa Tampereen Ty6véen Teatterin (TTT) uuden padandyttimon avajaisissa syyskuussa
1985. Tyovaenteatterille oli rakennettu valtava uudisrakennus ja ldhes tuhannen katsojan padnayttimo
valtion ja kunnan mittavalla panostuksella. Se oli suomalaisen teatterivden ylpeyden aihe.

Uusi teatteritalo ei tullut tyhjdsta. Alkupisteen voi paikantaa valtioneuvoston vuonna 1972 asettamaan
teatterikomiteaan, joka linjasi, ettd Kansallisteatterista, Tampereen Tydvéden Teatterista ja Kansallisoopperasta
tehtdisiin valtionteattereita. Kaikkien kolmen tilat ja rahoitus laitettiinkin seuraavina vuosikymmenina
kuntoon: Kansallisteatteria rahoitetaan lahes 12, oopperaa 50 ja TTT:a 5,2 miljoonalla eurolla vuonna 2018.
Kaikki valtionteatterit eivit tietenkddn voineet olla paakaupungissa. Tampere oli merkittava teatterikaupunki,
TTT taiteellisesti korkeatasoinen ja tyovdenteatteri katsottiin jo salonkikelpoiseksi taiteeksi. Vaikka
Tampereella asui tuolloin satatuhatta asukasta vdhemman kuin nyt, maan kakkoskaupungin vikipohja
oikeutti jo isinnéiméan kansallista taidelaitosta.

Kansallisena paandyttimond Tampereen Tyovden Teatteri on ollut erittdin suosittu ja valtakunnallisesti
arvostettu. Vuosittainen katsojamaérd on vaihdellut 140 000-150 000 valilld ja yleisostd 40 % tulee muista
maakunnista. TTT tyo6llistaa taiteilijoita: vakituisia tekijoitd on 122, htv-médrd 162 ja vuonna 2016 tyosuh-
teessa oli yhteenséd 390 eri henkil6d. Ensi-iltoja on toistakymmentd ja monet kantaesitykset paatyvat myos
muihin teattereihin. Ndyttdmoitd on useita ja ohjelmistoa lastenteatterista musikaaleihin ja stand up -esityksiin.
TTT on my6s esimerkillisen kustannustehokas: tuoreimman Teatteritilaston mukaan julkinen tuki
henkil6ty6vuotta ja padsylippua kohden oli keskimaériistd alhaisempi. Kun TTT:n paisylippua tuettiin
vuonna 2016 keskimaiarin 54 eurolla, keskimairin tilastoiduissa ammattiteattereissa tuki oli 62 euroa -
puhumattakaan Kansallisteatterin 70, Svenska Teaternin 123 tai Kansallisoopperan 184 eurosta. Tukemalla
isoa, hyvin toimivaa ja yleison rakastamaa laitosta, on TTT:n kohdalla saatu keskimdériistd parempia
tuloksia. Téta taustaa vasten on erittdin valitettavaa, ettd tyoryhman muistiossa todetaan seuraavasti:

Tampereen Tyovien Teatterin osalta korkeampaa valtionosuusprosenttia perusteltiin teattereiden ja orkesterien
valtionosuusjirjestelmad luotaessa sen valtakunnallisella merkitykselld. Tampereen Ty6vden Teatteri on sindnsd
suomalaisessa teatteritaiteessa merkittdva ja korkeatasoinen yksikko, mutta silld ei ole kuitenkaan vastaavaa
kansallisen pdandyttdmon asemaa kuin Suomen Kansallisteatterilla ja Svenska Teatern i Helsingfors —nimiselld
teatterilla. Nykyisin valtionosuutta saavien teattereiden verkosto on laajentunut kattamaan koko maan ja
esimerkiksi Tampereella toimii viisi valtionosuutta saavaa teatteria. Tampereen Tydvéen Teatterin toiminta ei
poikkea muiden suurimpien keskuskaupungeissa sijaitsevien teattereiden toiminnasta siind méarin, ettd valtion
olisi perusteltua rahoittaa sit4 erilaisin perustein.

Perustelut sisiltavit useita virhepaitelmid. TTT:lla on ollut 1970-luvulta lihtien kansallisen padndyttimon
asema, miké on kirjattu myds lakiin. Yleisomaéarat ja lipputulot ovat samaa luokkaa kuin Kansallisteatterissa,
vaikka valtion tuki jadkin vahdisemmaiksi. Samaan aikaan kun Tampereella toimii kuusi vos-teatteria, niitd
on padkaupungissa perdti kolmetoista, useita ruotsinkielisidkin. Jos padnayttdmoiden toimintaa vertaillaan
vain kotikaupungin muuhun kulttuuritarjontaan, karsiminen pitdisi kai aloittaa ensisijaisesti Helsingisté eikd
Tampereelta. Lijoin TTT:n toimintaa ei voi rinnastaa maakuntakeskusten kaupunginteattereihin, koska kau-
punginteatterin tavoinhan toimii jo Tampereen Teatteri — ei TTT, joka on siis tyévdenteatteri. Toisin kuin
muistiossa vaitetddn, TTT on kaikilla tilastomittareilla katsottuna merkittdvaimpi toimija kuin Svenska Teatern.

Tyoryhma ei halua joko ymmartéa tai arvostaa TTT:n luonnetta tyovienteatterina. Tyovaenkulttuurin
kattavaan madrittelemiseen ja sen ilmenemismuotojen tarkasteluun 2000-luvun Suomessa ei yksi lausunto
riitd. Karkeasti yleistden tydvienteatterissa tima tarkoittaa toisaalta rehevad, arkitodellisuuteen pohjaavaa
kansanteatteria ja toisaalta yhteiskunnallisesti painavaa ohjelmistoa. Kuvaava esimerkki kansanteatterista on
Vuonna 85 -musikaali, jonka ndki ldhes 300 000 katsojaa. Se on koko 2000-luvun suosituin kotimainen
ndytelmd. Yhteiskunnallisuuden ja kansanteatterin nakokulmat kohtaavat hienosti esimerkiksi Sirkku
Peltolan musikaaleissa, jotka myos kiistatta edustavat aikamme korkeatasoisinta ja valtakunnallisesti
merkittdvaa teatteritaidetta. Tyovdenteatterin juuret kumpuavat tyovdeston omasta teatteriharrastuksesta,
kun perinteinen teatteri jatkaa hoviteatterien ja eliitin kulttuuriharrastusten perint6a. Elitismi on perin
huono ohjenuora kulttuuripolitiikassa.



Koelaskennoissa TTT:n on arvioitu menettdvan kaksi miljoonaa euroa. Kdytdnnossd summa on suurempi,
koska néin suuri leikkaus johtaa irtisanomisiin, pienentdd henkil6tydvuosimaéraa ja jélleen valtion
kokonaisrahoitusta. Lisdksi irtisanomiset supistavat toimintaa ja tima lipunmyyntia: lopputuloksena
valtionrahoitus pienenisi arviolta kolme miljoonaa ja teatterin toiminnan volyymi liki puolittuisi. Tdman
seurauksena Tampereen keskustaan jad pahimmillaan tyhjaksi valtava teatteritalo, jos TTT joutuu
supistamaan toimintansa vanhoihin, omiin tiloihinsa. Mista 16ytyy uusi toimija, joka pystyy kattamaan
valtion rakentaman teatteritalon yllapitokustannukset ja tdyttdmadn 860 henked vetdvin salin? Leikkausten
seurauksena voi jopa 80 teatterialan tyontekijad menettdd tyonsd. Tdmin jilkeen Tamperetta tuskin
tunnettaisiin maan teatteripadkaupunkina ja teatterialan koulutuskin Pirkanmaalla vaarantuisi.

Ty6ryhmin teettimiin koelaskelmiin sisallytettiin mahdollisia uusia toimijoita samalla euromaaralla
kuin TTT:It4 vahennettiin. Taiken toiminta-avustuksia saavista ns. vapaan kentin teattereista kaksi
kolmasosaa toimii Helsingissd ja orkestereista liki puolet. Kun uudet vos-toimijat aikanaan poimitaan ndiden
joukosta, rahoitusta kdytdnnossa siirrettdisiin Tampereelta Helsinkiin ja tyovéenteatterilta muille
taiteenlajeille. Tdllainen kehityssuunta toki miellytti tydryhmin jasenid: esittdvid taiteita edustavista jasenista
suurin osa kun tyoskenteli paakaupungissa.

Svenska Teaternia ja Tampereen Tyoviden Teatteria on tahén asti kohdeltu samalla tavoin. Miksi niille
nyt esitettiin erilaisia ratkaisuja? Suurin syy oli taatusti se, ettd Svenskanin uusi johtaja sattui olemaan
ryhmin jasen. Perusteluksi keksittiin, ettd perustuslaki rinnastaisi Svenskanin Kansallisteatteriin. Svenskan
on kuitenkin viimeiset 25 vuotta rinnastettu pykalissd tyovaenteatteriin ilman, etté siind on nahty minkédan-
laista perustuslaillista ongelmaa. Helsingissd on Svenskanin rinnalla runsaasti muutakin ruotsinkielista
teatteritarjontaa. Ruotsinkieliseen teatteritoimintaan on myonnetty erillisrahoitusta ja nyt tilalle esitetdan
kielivihemmistdd tukevaa painokerrointa. Perustuslain 17 § ei maérité yksittdisen laitoksen rahoitustapaa ja
madrad, vaan sddnnoksen tavoitteena on turvata kansalaisten omakieliset palvelut. Perustuslaki toteutuisi,
vaikka padkaupungin ruotsinkielisid teattereita kohdeltaisiin keskendidn samalla tavalla.

Kysymys TTT:n ja muiden kansallisten paanayttimoiden muita korkeammasta rahoituksesta on pohjimmiltaan
kulttuuripoliittisen tahdon asia. Esimerkiksi Kansallisteatteri ei tarvitse 12 miljoonan euron vuosittaista
tukeaan siksi, ettd se sijaitsisi niin huonolla paikalla Rautatientorin varrella tai sill olisi kallis erityistehtdva.
Kyse on halusta panostaa muutamiin isoihin, korkeatasoisiin taidelaitoksiin. Aivan samalla tavalla yksittai-
sissd kaupungeissa voimavarat keskitetddn oman kaupunginorkesterin, -museon ja -teatterin tukemiseen eika
ripotella sinne tdnne. Isot ja hyvin rahoitetut laitokset saavat my0s aikaan ne isoimmat vaikutukset. Tyovaen-
teatterin tuhoaminen paakaupungin vapaan kentédn hyviksi ei palvelisi kuin kapean helsinkildisyleison etua.

Tampereen Tyovden Teatterin korotettu tuki on tirkedd ennen muuta kahdesta nakokulmasta.
Ensinnékin kaikki kansalliset laitokset eivit vain voi toimia padkaupungissa. Museoalan ty6paikoista liki
puolet on jo padkaupunkiseudulla, Helsingissd on kolme tiysimittaista orkesteria (RSO, HKO ja Oopperan
orkesteri) ja nyt se ainoa padkaupungin ulkopuolinen kansallisen tason paanayttamo halutaan ajaa alas. Ei
voi olla niin, ettd Kehd III:n ulkopuolella keratyt veikkausvoittovarat kulutetaan ensisijaisesti kehdn
sisdpuolella. Toiseksi on tarkeid, ettd korkein rahoitus ei painotu vain elitistisille kulttuurilaitoksille.
Tyoviaestolle on entistd vaikeampi perustella vaikkapa 50 miljoonan tukea oopperalle, jos heiddn oma
teatterinsa turmellaan. Suomessa on pyritty siihen, ettd kulttuurilaitosten rahoitus ei heilahtelisi poliittisten
suhdanteiden mukaan, mutta tyéryhmad leikittelee vakavalla asialla. Siséllissodan muistovuoteen istuisi
erittdin huonosti paatds tydvienteatterin alasajosta.

Olisi perusteltua, ettd Tampereen Tyovien Teatteria ja Svenska Teatern i Helsingfors -nimista teatteria
kohdeltaisiin jatkossakin samoilla periaatteilla. Molempien rahoitus olisi nyt viisainta jarjestaa
harkinnanvaraisesti, koska tyoryhmén laatima laskentatapa ei huomioi kummankaan kansallista tehtdvaa.
Malli sopii ihan yhtd huonosti kansallisteatterille, oopperalle ja TTT:lle. Esitysta tulisi mitd pikimmiten
muuttaa, ettd pddministeri Sorsan mainitsemat takinsaumat kestavit.

L

Tampereella 3.1.2018

Kalle Kallio
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Suomen Kuntaliiton eridvad mielipide tyoryhmén esitykseen
kulttuurin valtionosuusjdrjestelman uudistamiseksi

Kuntaliitto ei kannata tyoryhman esitystd, jonka mukaan paatds esittdvan taiteen
toimintayksikdn hyvaksymisesta valtionosuuteen oikeutetuksi tehtaisiin maaraai-
kaiseksi. Maaraaikaisuus koskee tydryhman esitysta laiksi esittdvan taiteen edistami-
sesta, sen 5 ja 7 pykalaa.
Toistaiseksi voimassa oleva oikeus valtionosuuteen ei ole ollut esteena
uusien ja valtionosuuden saamisen edellytykset téyttavien toimintayksi-
kéiden mukaan ottamiselle valtionosuuden piiriin. Nykyisen jarjestel-
ma&n aikana on uusia teattereita otettu jarjestelman piiriin yhdeksén ja
orkestereita viisi.

Esteend uusien toimijoiden mukaan ottamiselle on ollut ensisijaisesti
valtionrahoituksen rajallisuus seka erikseen valtionrahoitukseen tehdyt
saastot. Vastaava tilanne ndkyi jo vuoden 2007 hallituksen esityksesséa
45/2007 teatteri- ja orkesterilain muuttamiseksi: “Valtion talousarvi-
ossa oleva henkildétydvuosimadra niin teattereille kuin orkestereille on
jaanyt merkittavasti jalkeen todellisesta tilanteesta. Tasta johtuen ei
useampia uusia toimijoita ole voitu hyvaksya valtionosuuden piiriin,
vaikka esimerkiksi noin kymmenen teatteri- ja orkesterilain edellytykset
tayttavaa tanssi- tai puheteatteria on hakenut valtionosuutta.”

Valtionosuusmaéardrahan vahyys on nakynyt mm. kaytettavissa olevien
henkilétydvuosien maaran ja todellisten henkilétyévuosien maarén eron
kasvuna seka valtinosuusmaérarahaan vuodesta 2012 alkaen tehtyina
leikkauksina ja lisdsaantéina (yhteisvaikutus 20 miljoonaa euroa).

Suomen Kuntaliitto ndkee huolestuttavana ehdotuksen, jonka mukaan toimintayksi-
kot jaetaan opetus- ja kulttuuriministerion kokonaisharkintaan perustuvalla paatok-
sella valtionosuutta koskevan madaraajan keston mukaan kahteen ryhmaan, 6- ja 3-
vuotisiin. Kuntaliiton nékemyksen mukaan madraaikaisuus ylipaataan, ja erityisesti 3
vuoden maaraaikaisuus on liian lyhyt aika pysyvaan, tavoitteelliseen kehittdmistyo-
hoén ja eika se lisaa jarjestelméan ennustettavuutta eika pitkdjdnteisyytta.
Esityksen nykytilan arvioinnissa todetaan, etta ” Valtionosuusrahoitus
on sen piirissa olevien taide- ja kulttuurilaitosten kannalita pitkajanteista
ja rahoituksen perusperiaatteet ovat selkeat. Henkilétydvuosiperustei-
suus kohtelee erityyppisia toimijoita tasapuolisesti ja on turvannut
saast6- ja muutostilanteissa tyépaikkoja ja mahdollistanut freelancer-
tyévoiman ja ostopalveluiden kdyttamisen. Museolaki seka teatteri- ja
orkesterilaki toimivat myos alan ammatillisuuden ja kehittdmisen tydka-
luina.”

Suomen Kuntaliitto ihmettelee tyéryhman esityksessa vahvasti nakyvaa vaihtuvuu-
den tavoittelua. Ty6ryhman asettamispaatoksessa (OKM/42/040/2016) tyéryhmén
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tehtdvéna on ennen kaikkea ottaa huomioon toimijakenté&ssa ja yhteiskunnassa ta-

pahtuneet muutokset, tukea laadukasta ja vaikuttavaa toimintaa sekd kannustaa uu-

distuksiin.
Taiteellisista |dhtékohdista jérjestettéava pysyva ammatillinen toiminta
vaatii riittdvan ja ennakoidun rahoituksen. Tdman pysyvyyden ja riitta-
van rahoituksen puute on nakynyt mm vapaan kentdn heikommissa toi-
mintaedellytyksissd, kun niiden rahoitus on pdaasiallisesti perustunut
maaréaaikaisiin avustuksiin. Nyt samaa vaihtuvuutta ja ennakoimatto-
muutta halutaan tuoda laskennallisen valtionosuusjérjesteimén sisélle.

Suomen Kuntaliiton huoli kohdistuu koko kentt&an, jolle kuntien rooli eri toimintayk-
sikkéjen rahoittajana ja yllapitdjénéd on keskeinen. Suurin osa kaupungeista seké yl-
lapitdd omaa tuotantoa, ettd avustaa yksityisié toimijoita. Yksityinen ylldpitaja tar-
koittaa usein kunnan tai kuntien omistamia yksityisia yhtioitd ja saatisitd, esimer-
kiksi Helsingissé kaupunginteatteri (s&atio), Espoossa kaupunkiteatteri (s44tid), Tu-
russa kaupunginteatteri (oy) tai Kotkassa Kymi sinfonietta (oy).

Suomen Kuntaliiton mukaan kuntien merkitys taidelaitosten omistajina ja toiminnan

rahoittajina tulee huomioida uudistuksessa. Kuntakentdn ndkemyksen mukaan maa-

réaikainen, jatkuva hakeutuminen rahoituksen piiriin ei ole tarkoituksenmukaista

eika edisté toiminnan kokonaisvaltaista yllépitamista ja kehittdmiseen sitoutumista.
Kuntaliiton kulttuurin talouden ja toiminnan vertailutiedonkeruussa
maan 20 suurinta kaupunkia seké 30 suurimman kaupungin johdossa
olevat 2 kuntaa kattavat vaestosta yli puolet. Vuoden 2016 tiedoissa
kaupungit yllapitivat 65 laitosta, joista vos-laitoksia oli 58 ja avustivat
147 laitosta, joista 77 oli vos-laitoksia. (Kuntien kulttuuritoiminta luku-
jen valossa 1V, vield julkaisematon raportti, Kuntaliitto.)

Valtionosuutta saavien teattereiden menot ovat vuosittain reilut 170
miljoonaa euroa (2016). Valtionosuusrahoitusta teatterit saavat vuosit-
tain 55 miljoona euroa ja kuntarahoitusta mukaan lukien kuntien omat
ja yksityiset laitokset, vuosittain ldhes 65 miljoonaa euroa. Vastaavasti
orkesteripuolen reilun 70 miljoonan euron vuosittaisista menoista (il-
man rso:ta) valtionosuus on vajaat 20 miljoonaa euroa ja kunnan rahoi-
tus 39 miljoonaa euroa.

Valtionosuuden piiriin hyvéksymisen ei tarvitse olla méaraaikainen, jotta uusia toimi-
joita voitaisiin ottaa laskennallisen valtionosuusjérjestelman piiriin. Opetus- ja kult-
tuuriministerio voisi esityksen mukaan paatékselladn my6s perua hyvaksymisen val-
tionosuuteen oikeutetuksi, jos arvioinnissa kéay ilmi, ettei toimija enaa tayta valtion-
osuuden edellytyksia.

Kuntaliitto kannattaa tyéryhméan ehdotusta useamman vuoden rahoitusta koskevasta

suunnitelmasta kategorian I ja II toimintayksikoille.
Uudessa laissa tdsmennetdan lain tavoitteita ja valtionosuuden saami-
sen edellytyksia sekd tuodaan sédénnéllinen arviointi osaksi rahoitusjér-
jestelmaa, kun valtionosuuden edellytysten tayttymista arvioidaan
saanndllisesti. Lisdksi opetus- ja kulttuuriministerion harkintavalta paat-
taa valtionosuuden piiriin hyvaksymisesta sailyy. Ministerién harkinta-
valta laajenee paitsi toimintayksikéiden hyvaksymisessa rahoituksen
piiriin, my0s rahoituspaatéksissa. Nykytilan arvioinnissa ministerién jo
lisddntynyt harkintavalta on tunnistettu erityisesti tilanteissa, joissa
henkildtydvuosia ei voida mydntaa taysimaaraisind. Téhan maaraaikai-
suus ei tuo muutosta.

Edelld mainituista syistd johtuen Suomen Kuntaliitto ehdottaa esityksesséén, etta
madrdaikaiseksi ehdotettu oikeus valtionosuuteen muutetaan toistaiseksi voimassa
olevaksi vastaamaan museolain vastaavaa pykéalaa (museolaki, 68§):




Laki esittavan taiteen edistamisesta

S8

Opetus- ja kulttuuriministerio paattdd hakemuksesta valtion talousarvion rajoissa
esittdvén taiteen toimintayksikén hyvéksymisestd valtionosuuteen oikeutetuksi.
Paéattdessddn hyvaksymisestd valtionosuuteen oikeutetuksi ministerié ottaa huomi-
oon valtionosuuden tarpeellisuuden 3 §:ssd sdddetyn tavoitteen kannalta.

Paéatos toimintayksikon hyvdksymisestd valtionosuuteen oikeutetuksi tehdéén tois-
taiseksi.

Opetus- ja kulttuuriministerié voi paéttééd rahoituksen myéntamisestd toimintayksi-
kélle kuudeksi kalenterivuodeksi, jos:

1) toimintayksikén toiminta on erityisen laajaa ja monipuolista tai taiteelli-
sesti erityisen korkeatasoista;

2) toimintayksikélld on sen toiminta-ajatukseen perustuva, monivuotinen
tavoitteita, toimintaa ja taloutta koskeva suunnitelma;

3) toimintayksikdn toimintaa johtava henkilé on pddtoiminen ja hdnelld on

tehtdvéédn soveltuva koulutus, riittdvéd perehtyneisyys tehtédvéalaan ja
kdytdnndssa osoitettu johtamistaito.

Muussa tapauksessa tehdéadn paétés rahoituksen mydntémisestd toimintayksikélle
kolmeksi kalenterivuodeksi kerrallaan.

Opetus- ja kulttuuriministerié arvioi kolmen vuoden vélein, tdyttadako valtionosuu-
teen oikeutetuksi hyvéksytty toimintayksikké edelleen 4 §:ssd sdddetyt edellytykset.
Jos toimintayksikké ei enda tdytd 4 §:ssd sdddettyjd edellytyksid, opetus- ja kulttuu-
riministerié voi peruuttaa toimintayksikon hyvdksymisen valtionosuuteen oikeute-
tuksi.

Vastaavasti Suomen Kuntaliitto ehdottaa, ettd 7 §:n valtionosuuden piriin hakeutu-
mista koskeva 1 momentti muutetaan muotoon:

78

Esittdvan taiteen toimintayksikkd voi hakea hyvaksymistd valtionosuuteen oikeute-
tuksi opetus- ja kulttuuriministeriéltd opetus- ja kulttuuriministerién ilmoittamana
hakuaikana. Tarkemmasta hakumenettelysta ja hakuajoista saddetaan opetus- ja
kulttuuriministeridn asetuksella.

SUOMEN KUNTALIITTO
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Johanna Selkee /
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