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Poliisihallituksen vastaus koskien luvattomien maastopysékéintién pysékbinninvalVontaa

1 Taustaa

on lahettanyt Poliisihallitukseen kyselyn maasto-

pysakdinnista ja pysakéinninvalvonnasta. -tuo sahkopostiviestis-

s&an ilmi, ettd han on keskustellut maastopysakéinninvalvonnasta ja pysé-

kdinninvalvonnan toimivaltuuksista Tampereella yksittdisen pysakéinnintar-

* kastajan kanssa. QN jasnyt kdydyssa keskustelussa siihen kasi-

tykseen, ettd kunnalliset pysakoinnintarkastajat olisivat juridisesti vastuus-
sa poliisille. ’ - ‘

q viittaa sahkdpostissaan Teknilkan maailman ja Vantaan sanomi-

en pysakéinninvalvontaa arvosteleviin artikkeleihin. Artikkeleissa on ollut
kyse tapauksista, joissa auto on pysdkéity kokonaan tai osittain tien ajora-
dan vieressé olevalle maastoalueelle.

qon maavstopysékéinteihin ja pysaksinninvalvontaan liitty-
en esittanyt kysymyksinaén: ' '

» Ovatko pysékéinnintarkastajat toiminnassaan juridisesti
~ vastuussa poliisille?

»  Minka takia poliisi sallii eri kaupungeissa erilaisen laintul-
kinhan maastopysék&innin osalta?

Téssa vastauksessa, jossa kasitelldan naita kysymyksia, Poliisihallitus ha-
luaa myds oikaista mainituissa lehtiartikkeleissa esitettyja vaaria tietoja
maastopysakaintiin liittyen. '

2 Poliisihallituksen vastaus
2.1 Toimivalta valvoa pysékéintié ja siihen liittyvat johtosuhteet

Pysakainninvalvonnasta annetun lain (727/2011) 10 §:n mukaan poliisi on
" ensisijainen pysakointia valvova viranomainen. Vastuu pysakéinninvalvon-
nasta jokaisessa Suomen kunnassa kuuluu poliisille, ja poliisi hoitaa pysa-
koinninvalvontatehtévid muiden tehtdviensd ohessa. Pysékoinninvalvonta
ei kuulu poliisin poliisilain (872/2011) 1 luvun 1 §:n 1 momentissa sdadet-
tyihin tehtaviin, vaan kysymys on 2 momentissa séédetyistd muista poliisil-
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le laissa erikseen séddetyists tehtdvists. Kuten pysaksinninvalvonnasta

annetun lain 10 §:n-1 momentissa todetaan, poliisi huolehtii pysdkaintia ja
pysayttamista seka joutokdyntia koskevien séannosten noudattamisen val-
vonnasta seké pyséakaintivirhemaksujen ja muiden pysakéinninvalvonnasta
annetussa laissa saadettyjen seuraamusten maaradmisesta.

Liséksi usealla kunnalla ja kaupungllla on erillinen lupa pysakommnvalvon—
taan alueellaan tai sen tietylla osalla. Luvan kunnallisen pysakéinninvalvon- -
taan antaa aluehallintovirasto kunnanvaltuuston esityksesta tai sen suos-
tumuksella ja saatuaan lupaa varten lausunnon asianomaisen poliisilaitok-
sen paillikolta. Aluehallintoviraston myontamasta luvasta saéddetdan tar-
kemmin pysakoinninvalvonnasta annetun lain 11 §issd. -

Kunnallinen pysakoinninvalvonta ei syrjayta poliisin pysékéinn.invalvontaa

~kunnan alueella tai sen osalla, vaan kunnallinen pysékéinninvalvonta toimii

aina poliisin ohella pysakmnnmvalvontatehtawssa Kunnan on asetettava

- pysakéinninvalvontaa varten kunnallinen pysakéinninvalvoja, jolla on oltava
" apunaan tarpeellinen maara pysaksinnintarkastajia. Pys&kéinnintarkastajat

ovat kunnallisen pysékéinninvalvojan johdon ja valvonnan alaisia.

Kunnallinen pysakainninvalvonta ei ole toiminnastaan juridisesti vastuussa

poliisille, jos kyse on pysakainninvalvontaan liittyvista tehtavista. Poliisilla ei -

~ ole minkaanlaista tydnjohtovaltaa tai valvontavaltaa kunnan viranhaltijoihin.

Tallainen jarjestely olisi hyvin ongelmallinen perustuslain (731/1999) 121
§:ssé turvatun kunnallisen itsehallinnon kanssa. Kuten edelld on todettu,
pysakdinnintarkastajat ovat pysékaéinninvalvojan johdon ja valvonnan alai-
sia. Vastaavasti pysakéinninvalvoja on tyénjohdon ja -valvonnan osalta
vastuussa kunnalle. - -

Kunnallisesta itsehallinnosta huolimatta kunnallinen pysékoéinninvalvoja on
pyséakoinninvalvonnasta annetun lain 10 §:n 4 momentin mukaan valvon-

‘nan yleista jarjestelya koskevissa asioissa poliisilaitoksen paallikén johdon

ja valvonnan alainen. Pys&kéinninvalvonnan yleisia jarjestelyja ovat val-
vonnan laajuus ja kattavuus, valvonnan tarkoituksenmukaisuus sekd ennen

kaikkea se, onko pysakéinninvalvonta kunnan alueella riittavas. Saannok-

sella on haluttu huolehtia siité, etta poliisin ja kunnallisen pysakdinninvalvo-
jan valinen yhteistyé on mahdollisimman kitkatonta. Lisaksi saanndksella
on huolehdittu siita, etté yksild voi varmistua pysékéinninvalvonnan katta-

“vuudesta ja yhdenmukaisuudesta. Poliisipaallikén valvontavastuu kosket-

taa siten kunnallisen pysakdinninvalvonnan resurssomtla seka tarkoituk-
senmukalsuutta

Yksittainen pyséakoéinnintarkastaja ei ole poliisin valvontavastuun alainen.
Pysakoinnintarkastajat ovat virkasuhteessa kuntaan ja tallgin jokainen heis-
ta tekee pyséksinninvalvontatehtévia virkavastuulla. Virkavastuu on maari-
telty perustuslain 118 §:ss4, jonka mukaan virkamies vastaa virkatoimiensa
lainmukaisuudesta. -

2.2 Maastopysékdinnin ja prséyttémisen valvonta

Tieliikennelain (267/1981) 2 §n 1 momentin 1 kohdassa maaritellaén tie.

_Tiella tarkoitetaan yleisnimityksen3 yleisté ja yksityisté tietd, katua, raken-

nuskaavatietd, moottorikelkkailureittia, toria seké muuta yleiselle liikenteelle
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tarkoitettua tai yleisesti likenteeseen kaytettya aluetta. Tieliikennelain tien
ulkopuolelle jaa maastoliikennelain (1710/1995) 3 §:n 1 momentin 2 koh-
dassa maaritelty maasto, jolla tarkoitetaan maa-aluetta ja jadpeitteista ve-
sialuetta, joka ei ole tie ja jota ei ole tarkoitettu moottoriajoneuvo-, kisko- fai
llmalnkenteeseen Tien ja maaston ulkopuolelle jad myds yleiseltd liiken-
teeltd eristetty alue, josta on saadetty muun muassa ajoneuvolain
(1090/2002) 2 §&:n 1 momentissa sekéa Iukennevakuutuslam (460/2016) 1
§ n 2 momentin 3 kohdassa.

Tlen ja maaston erottaminen toisistaan on useimmissa tapauksissa varsin

- 'suoraviivaista. Jos kyse ei ole madritelmén mukaisesta tiestd, on kyse

maastosta tai vaihtoehtoisesti yleiseltd liikenteeltd suljetusta alueesta.
Maastoliikennelain esitdissd on kuitenkin nostettu aiheellisesti esille, efté
tien maaritelma on ristiridassa maaston méaéritelmén kanssa tai maaritel-
mat ovat ainakin paallekka|31a eS|merk|kS| silloin, jos suunnittelemattomia

- vaylia syntyy maastoon.’

Tien ja maaston erottamisessa on kuitenkin kiinnitettdva huomiota siihen,
mista eri osista tie koostuu. Ajoneuvon kuljettajan kannalta merkitysta on
ajoradalla, ajokaistalla seka pientareella. Ajoradalla tarkoitetaan tieliikenne-
lain 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa ajoneuvolikenteelle tarkoitettua, yhden
tai useamman ajokaistan kasittdvaa tien osaa, pyoratietd lukuun ottamatta.

Ajokaistalla tarkoitetaan tieliikennelain 2 §:n.1 momentin 4 kohdassa tie-

merkinndin osoitettua tai muuta autolle riittdvan leveda ajoradan pituus-
suuntaista osaa ja pyorakaistaa. Pientareella tarkoitetaan tieliikennelain 2
§:n 1 momentin 3 kohdassa aJoradasta reunaviivalla erotettua tien pltuus-
suuntaista osaa.

Ajoradan reunaviivasta on saadetty tieliikenneasetuksen (182/1982) 35
§:ssa. Ajoradan reunaviiva on yhtenéinen valkoinen viiva, joka osoittaa ajo-
radan reunaa. Reunaviivan jatke voidaan risteyksien ja ajoradasta erotettu-

" jen pysékkien tai vastaavien alueiden kohdalla merkita valkoisella katkovii- .

valla. Viivan ja vélin suhde on talléin 1:1. Ajoradan reunaviivan koosta on

* saadetty likenteen ohjauslaitteista annetun likenneministerion paatsksen

(203/1982) 29 §:ssa. Ajoradan reunaviiva on 10 cm, moottori- ja moottorilii-
kennetiella kuitenkin 20 cm levea yhtenainen viiva. Poikkeuksellisesti voi-

daan kayttad myds levedmpéa reunaviivaa.

On yleinen vaarinkasitys, etta taajamissa olevilla kaduilla ajoradan vieressa

-oleva tien pituussuuntainen hiekkainen alue olisi tien piennar ja tasta syys-

ta auton saisi pysakdida tai pysayttéda kokonaan tai osittain asfaltoidun alu-
een ulkopuolelle, jos pysayttamien ja pysakéinti on kadulla muuten sallit-
tua. Jos kadulla olevan ajoradan reunassa ei ole reunaviivaa, ei kadulla tal-
I6in ole mydskaan piennarta. Talléin asfaltoidun alueen ulkopuolinen alue
on maastoa. '

Toinen yleinen vaarinkasitys on se, etta asfaltoidun ajoradan vieressé ole-

_ va nurmialue kuuluisi katuun, varsinkin, jos katua koskevasta katusuunni-

telmasta saa tallaisen k&sityksen. Tie ja maasto maaritellddn niiden tosi-
asiallisen kaytdn mukaan ja talldin asiaa arvioidaan tielikennelain ja maas-
toliikennelain maéaritelmasaannésten mukaan. Esimerkiksi Kuopion hallinto-

' HE 163/1995 vp s. 10/l
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oikeus? on jo vuonna 2004 todennut, ettei kadun vieressa oleva viheralue
ollut tieliikennelaissa tarkoitettua tieta siitakaan huolimatta, etta katusuunni-
telmassa oli todettu katualueen ulottuvan 1,25 metrla katupaallysten reu-

- nan ulkopuolelle.

| 'Tlen ja maaston erottam|seen ei vaikuta sekaan, jos tlenkayttajat kayttavat
" maastoksi luettavaa maa-aluetta virheellisesti pysayttamiseen ja pysakéin-

tiin ja tasta johtuen ajoradan viereen tehty tai siihen muodostunut hiekkai-
nen alué olisi sen vuoksi yleisesti likenteeseen kaytettya aluetta. Tallainen

“tien tosiasiallinen, mutta taysin lainvastainen kéytté on kestamattomalla
pohjalla, koska se tarkoittaisi sité, ettd tienkayttéjien lainvastainen toiminta
- liikenteessa johtaisi siihen, etté lahtokohtaisesti kielletystd menettelysta tu-

lisikin sallittua. Lainvastainen toiminta — pidettiin sité julkisessa keskuste-
Iussa kuinka maala|SJarJen mukaisena ja muut tienkayttajat huomioon otta-
vana tahansa — ei saa suojaa oikeusjarjestyksessé. Tie ja maasto maari-
tellaan lain mukaan, ei yksittaisten henkildiden mielipiteiden mukaan.

Viimeisena mainittakoon viela JulklseSSa keskustelussa taysin 'sivuutettu

-ndkokulma maanomistajan oikeudesta pasttia maa-alueensa kaytosta.
- Taman kirjeen kasittelemissa tapauksissa on kyse siité, ettd tienkayttajat.
‘pysdyttavat ja pysaksivat autojaan maastoon, joka on kunnan tai kaupun-

gin omistamaa maa-aluetta. Julkinen maa-alue nauttii samanlaista omai-
suuden suojaa kuin yksityisesti omistettu maa-alue. Kenelldkaan ei ole oi-
keutta pysayttda tai pysakoida autoaan julkisyhteison. omistamalle maa-

. alueelle vain siksi, ettd a) maa-alue on tien vieressa tai b) maa-alue on Jul-',

kisesti omistettua. Maastoliikenne on mahdollista vain maanomistajan lu-
valla tai maastoliikennelain 4 §:n 2 momentissa saadetylssa poikkeustapa-
uksnssa :

' Kunta voi antaa alueellaan erikseen luvan maa-alueiden kéyttébn‘maasto-
" liikennetta varten. Jos tallaista lupaa ei ole, myoskaan pyséyttdminen ja

pysaksiminen ei ole sallittua kunnan maa-alueilla. Maastoliikennelain 1 §:n
1 momentin mukaan maastoliikennelain tarkoituksena on ehkaista haittoja,
joita luonnolle tai muulle ympdristélle, luontaiselinkeinolle, yleiselle virkis-
tyskaytolle tai muulle yleiselle edulle taikka yksityiselle edulle aiheutuu
moottorikayitdisten ajoneuvojen kayttémisesta maastossa ja moottorikelk-
kailureitilla, sekd edistaa liikkenneturvallisuutta. Maastopysakéinninvalvon-
nassa on kyse juuri tasta, koska reunaviivattoman ajoradan vieressé oleva
tien pltuussuuntamen hiekkainen tai muuten kulunut alue on syntynyt siihen

.useimmiten juuri lainvastaisesta maastoliikenteestd. Maastoliikennelaki

tahtaa kaiken muun ohella téllaisten haittojen ehkéisemiseen.

- 3 Maastopyséaksinninvalvontaa koskevien sééntéjén tulkinta

Poliisihallitus ei ole antanut poliisilaitoksille maastopysékéinninvalvontaa

_ koskien tulkintaohjeita, joita sovellettaisiin eri lailla eri kuntien alueella. Po-

lisihallituksen kasityksen mukaan tallaiselle ohjeistukselle ei ylipdaténsa
ole tarvetta, koska maastopysakéinninvalvontaan ei liity merkittavia tulkin-
taongelmia. ltse asiassa tulkinta tien ja maaston eroista on varsin selvapiir-
teinen, kuten edelld on todettu.

2 Kuopion hallinto-oikeus 10.6.2004, 04/0395/3.
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Poliisihallitus on tutustunut maastopysékdinnista kaytyyn julkiseen keskus-
teluun. Erilaisten lehtiartikkeleiden perusteella voidaan paatella, ettd maas-
toliikennelain sdannéksia on valvottu juuri siten, kuten niitd on pitanytkin
valvoa. Luvattomasta maastopysakséinnistd ja -pysayttdmisestad on maarat-
ty pyséaksintivirhemaksu tai annettu sen sijaan huomautus, jos huomautuk-
sen antamiselle on ollut aihetta. -

Poliisihallitus ei ota kantaa siihen, kuinka kunnallisen pysékéinninvalvon-
nan pyséakéinnintarkastajat kayttavat toimivaltuuksiaan. Tamé ei kuulu Po-
lisihallituksen toimivaltaan, kuten edelld on jo todettu. Kunnalliset pysa-
kdinnintarkastajat, kuten myés pysakointia valvovat poliisimiehet, toimivat
tehtavissaan virkavastuulla ja kayttavat hallintoviranomaiselle kuuluvaa
harkintavaltaa. Hallintolain (434/2003) 6 §:n mukaan viranomaisen on koh-
deltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti seké kéytettéva toimivaltaansa
yksinomaan lain mukaan hyvéksyttéviin tarkoituksiin. Viranomaisen toimien
on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun pd&méaaraan
“néhden. Niiden on suojattava oikeusjérjestyksen perusteella oikeutettuja
odotuksia.

Yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi Poliisihallitus [&hettda tdman kir-
jeen tiedoksi poliisilaitoksille, jotta paikallispoliisin maastopysékéinninval-
vonnassa otetaan huomioon myds Poliisihallituksen tulkinta.

Poliisinallituksella ei ole toimivaltaa antaa kunnalliselle pysékéinninvalvojal-
le ohjeita tai maarayksia eika kunnallinen pysakdinninvalvoja ole valvonnan
yleista jarjestelya koskevissa asioissa Poliisihallituksen johdon ja valvon-
nan alainen. Sen takia Poliisihallitus lahettda taman kirjeen ainoastaan tie-
doksi Helsingin, Vantaan, Espoon, Tampereen, Turun, Jyvaskylén ja Oulun
kaupunkien pysakoéinninvalvojille, jotta myds he saavat tiedon Poliisihalli-
tuksen laintulkinnasta maastopysakéinninvalvontaa koskien. Poliisilaitokset
ja kunnalliset pysakoéinninvalvojat voivat parhaaksi katsomallaan tavalla
kasitella asiaa paikallisesti, jos kokevat sen tarpeelliseksi.

Poliisijohtajan sijaisena
poliisiylitarkastaja Mika Heinila

Poliisitarkastaja Konsta Arvelin

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
02.01.2018 klo 14:50. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.
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Poliisilaitokset

Helsingin kaupungin kunnallinen pysékéinninvalvoja
Espoon kaupungin kunnallinen pysakdinninvalvoja
Vantaan kaupungin kunnallinen pysék&inninvalvoja -
Tampereen kaupungin kunnallinen pysékdinninvalvoja
Turun kaupungin kunnallinen pysakéinninvalvoja
Jyvaskylan kaupungin kunnallinen pys&kéinninvalvoja
Oulun kaupungin kunnallinen pysaksinninvalvoja -

Poliisiylitarkastaja Samppa Holopainen
Poliisitarkastaja Timo Ajaste
Poliisitarkastaja Heikki Ihalainen

Poliisitarkastaja Kari Onninen
Poliisitarkastaja Heikki Kallio-
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