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Tausta

Lastensuojelun palveluihin ohjautuu lapsia, joilla on tunnistettavissa neuropsykiatrista oireilua. Ko. lasten
ja heidan perheidensa tuen saamisessa on aukkoja, palveluketju on epaselva eika nykyisesta
palveluvalikoimasta I6ydy ryhman tarpeisiin sopivia palveluja. Ilman neuropsykiatrista diagnoosia lapset
eivat ole oikeutettuja vammaispalvelulain mukaisiin palveluihin. Sosiaalihuoltolain mukaisissa palveluissa
ei ole sopivaa palvelua tai riittavasti osaamista ja resurssia ko. ryhman palvelutarpeeseen. Ennalta
ehkaisevan terveydenhuollon tai sivistystoimen mahdollisuudet tukea perhetta ovat rajalliset ilman
perheelle osoitettuja muita tukitoimia. Lapsen erityisyyteen ja siihen liittyvista haasteista johtuen perhe
saattaa vasya ja ongelmat voivat kasautua pahimmillaan niin, ettd lapsi paatyy lastensuojelun
asiakkaaksi. Oletus on, ett3 varhaisella tunnistamisella sekd perheen lahtékohdista muotoutuvilla
palveluilla voitaisiin ehkaista tilanteen huononemista ja raskasta palvelutarvetta.

Perhepalvelujen sekd vanhus- ja vammaispalvelujen yhteisena strategisena tavoitteena on kehittaa
vammaisten lasten ja heidan perheidensa palveluprosesseja. Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan
tulosalueiden yhteisena tavoitteena on kehittda ennalta ehkdisevaa tyota. Taloussuunnitelman
madrarahoilla ei kuitenkaan voida riittavasti rahoittaa ennalta ehkdisevia palveluja, koska tarvetta
korjaaville ja kuntouttaville palveluille on edelleen paljon. Yhtena valineena ratkaista ongelma voidaan
hyodyntaa ns. vaikuttavuusinvestointimallia.

Tulosperusteinen rahoitussopimus SIB

Yksi vaikuttavuusinvestoimisen toteutusmuodoista on tulosperusteinen rahoitussopimus SIB (engl. Social
Impact Bond). SIB-mallissa institutionaaliset ja yksityiset sijoittajat rahoittavat hyvinvointia edistavat
palvelut ja kantavat palvelukokonaisuuden taloudellisen riskin. SIB-hankkeille maaritellaan tarkat,
mitattavat tavoitteet, jotka heijastavat haluttua hyvinvoinnin lisdysta. Julkinen sektori maksaa
tavoitteiden mukaisista tuloksista, ts. syntyneista saastoista. Mikali tuloksia ei synny, sijoittajat voivat
menettaa sijoituksensa.

SIB-hanketta hallinnoi FIM Varainhoito Oy yhdessa kumppaniensa Epiqus Oy:n ja Lastensuojelun
Keskusliitto ry:n (LSKL) kanssa.

Vantaan SIB-hankkeen valmistelu

Vantaalla on selvitetty kevaalla 2018 yhteisty6ssa Sitran ja LSKL:n kanssa mahdollisuutta ratkaista
neuropsykiatrisesti oireilevien lasten ja heidan perheidensa palvelujen puutteita SIB-hankkeen avulla.
Ty6hon on osallistunut Vantaan eri toimialojen ja tulosalueiden avainhenkil6ita.

Vantaan SIB-hankkeen vaikuttavuustavoitteena olisi ehkaista neuropsykiatrisesti oireilevien lasten
paatymista lastensuojelun palveluihin oireilunsa vuoksi. Vaikuttavuusinvestointihanke tahtaa siihen, etta
palvelujen parantamisella ja palveluaukkojen poistamisella kehitetdan merkittavasti ko. kohderyhman
palveluja ja tukea. Tavoitteena olisi pitkalla aikavalilld vahentdd mm. lastensuojelun kustannuksia
(=vaikuttavuus) seka luoda palvelujarjestelmain uudenlaisia palveluja télle asiakasryhmalle.
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Valmisteluun on liittynyt tutkimuslupaan perustuva tiedonkeruu lastensuojelun asiakkaista. Sitran
analysoimat tiedonkeruun tulokset esiteltiin Vantaan sosiaali- ja terveyslautakunnan kokouksessa
20.8.2018. Analyysin perusteella Vantaalla on hyva peruste vaikuttavuusinvestointihankkeen
kdaynnistamiseen.

Hankkeen toteuttaminen
Vantaan Lapsi SIB-hankkeen ohjelman toteuttamiseen liittyy keskeisesti:

- kohderyhmaan kuuluvien lasten ja perheiden tunnistaminen (esim. neuvolan 4-vuotistarkastus,
varhaiskasvatuksen kanssa sovittavat tunnistamisen tavat)

- kohderyhmaan kuuluville lapsille ja perheille riittdvien ja tarkoituksenmukaisten palvelujen
tarjoaminen. Palvelukokonaisuuden sisalt6a ei voida maaritella etukateen, silla se riippuu kunkin
lapsen ja perheen tarpeesta. Palveluja tuotetaan kaupungin omien palvelujen lisdksi kolmansilta
osapuolilta hankittuna, esim. yrityksilta tai jarjestoilta. Kunkin lapsen ja perheen kattavan
palvelukokonaisuuden tuottamiseen voi osallistua useita toimijoita. Sopivien
palvelukokonaisuuksien valitsemisessa kaytetaan Lastensuojelun Keskusliiton (LSKL) tukea ja
asiantuntemusta. LSKL:1l3 on noin 70 potentiaalista toimijaa verkostossaan. FIM Varainhoito Oy:n
ja Kuntahankintojen valinen puitesopimus mahdollistaa osallistumisen hankkeeseen ilman
erillistd hankintalain mukaista kilpailutusta hankkeessa kehitettavan palvelukokonaisuuden
osalta.

- Toimenpiteita arvioidaan ja raataloidaan lasten ja perheiden tarpeiden mukaisiksi ja niita
muutetaan tarvittaessa ohjelman edetessa. Toimenpiteista paattaa koordinaatioryhma yhdessa
ohjausryhman kanssa. Koordinaatioryhmassa toimii mm. Vantaan asiantuntijoita ja LSKL:n
edustaja. Rahoittajan edustajat eivat osallistu yksittaisten lasten palvelukokonaisuuksien
suunnitteluun ja toteuttamiseen. Ohjausryhmaan osallistuu Vantaan edustaja, rahaston edustaja
ja ulkopuolinen asiantuntija (Himeenlinnan vastaavassa jo kdynnissa olevassa hankkeessa LSKL)
ja tama ryhma tekee hankkeen osalta formaalit paatokset esim. uusien palvelukokonaisuuksien
hankkimisesta kolmansilta osapuolilta.

- Hankkeen aikana toteutettavia palveluita kehitetdan edelleen yhteiskehittdmisfoorumissa johon
osallistuvat Vantaan asiantuntijat, LSKL, rahaston edustajat seka kolmannet osapuolet, joiden
palveluilla jo paatettyja interventioita voitaisiin tehostaa. Tavoite on jatkuvasti kehittda ohjelman
palveluita lahtien lasten ja perheiden tarpeista. Ohjelman lisaksi tama tukee myos Vantaan
tavoitetta kehittda oman toimintansa laatua ja tehokkuutta.

- Hankkeen varsinainen interventiojakso on kahdeksan vuotta (viisi vuosikohorttia, joista jokaiselle
tarjotaan palveluita 3 vuotta). Interventiojakson jalkeen ohjelma jatkuu neljan vuoden
seurantajaksolla, jonka aikana voidaan tukea yksittaisia lapsia ja perheita, mikali lisatarvetta
ilmenee. Ohjelman kokonaiskesto on 12 vuotta.

Hankkeen tuloksista vastaa ohjausryhma ja vaikutuksia tulee arvioimaan toimijoista riippumaton taho.

Hankkeen sdastétavoite ja rahoitus

Hankkeen alustava saastotavoite on 7,5 miljoonaa euroa, joka toteutuu 12 vuoden aikana. Hankkeessa
toteutettavat interventiot ja tarjottavat palvelut (pl. kaupungin omat palvelut) rahoitetaan ulkopuolisten
sijoittajien varoilla. Arvioitu rahoitustarve SIB-hankkeen mukaisille palveluille on 4,28 miljoonaa euroa.
FIM Varainhoito Oy:n kanssa tehtdvassa sopimuksessa maaritellaan tarkemmin euromaaraiset
sadastotavoite ja rahoitustarve. Sopimus rinnastetaan palvelujen ostosopimukseen ja sopimus siirtyy
mahdollisen maakunta- ja sote-uudistuksen yhteydessa maakuntaa sitovaksi.
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Tulospalkkiot maksetaan rahastolle toteutuneeseen saastéon perustuen. Kaupungin maksettava osuus
on sijoitetun padoman lisaksi 5,5 % korko, joka perustuu hankkeen talousmallinnuksessa tehtyihin
oletuksiin. Korkoprosentti voi nousta enintdan noin kahdeksaan prosenttiin (8 %). Oletus on, etta
palvelukokonaisuus tuottaa sdastdja vuodesta 2022 alkaen, jolloin kaupunki maksaa tulospalkkioita
rahastolle. Tulospalkkiota ei makseta, mikali sdast6ja ei synny. Sdastbjen toteutumista arvioidaan
etukdteen maariteltyjen kriteerien perusteella ja arvioinnin toteuttaa riippumaton taho.

Kaytannossa kaupunki varautuu tulospalkkion maksamiseen joko rahastoimalla vuosittain potentiaalisen
saaston tai varaamalla ko. maararahan talousarvioonsa v. 2022 alkaen. Kaupungin maksamat
kustannukset ovat enimmillaan rahoittajan sijoittama padoma seka kohtuullinen korkotuotto. Mikali
sadastdja syntyy enemman kuin sijoittajan sijoittama padoma ja sille kahdeksan prosentin korkotuotto,
taman rajan ylittavasta syntyneesta saastosta 90 % jaa kaupungille. Tama rajaa voimakkaasti sijoittajien
tuottomahdollisuutta ja kaupungin potentiaalista maksuvelvoitetta.

Mikali Vantaa paattaa lahted mukaan Lapsi SIB-vaikuttavuusinvestointihankkeeseen, Vantaan tulee
allekirjoittaa sopimus rahoittajien kanssa 16.11.2018 mennessa. Paatos hankkeeseen osallistumisesta
tulee tehda 30.9.2018 mennessa.

Sosiaali- ja terveystoimen johtoryhma on kasitellyt hanketta kokouksissaan 6.3.2018 ja 7.8.2018. Asiaa
on kasitelty myos perhepalvelujen, terveyspalvelujen, vanhus- ja vammaispalvelujen seka sivistystoimen
johtoryhmissa. Johtoryhmien kanta on ollut myénteinen hankkeen edistamiselle.
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Perhepalvelujen johtajan esitys:

Hyvaksytaan Vantaan sosiaali- ja terveystoimen (perhepalvelut, terveyspalvelut sekd vanhus- ja
vammaispalvelut) osallistuminen SIB-vaikuttavuushankkeeseen neuropsykiatrisesti oireilevien lasten ja
nuorten seka heidan perheittensa palvelujen kehittdmiseksi. Hankkeen yksityiskohdista sovitaan
tarkemmin Vantaan kaupungin ja FIM Varainhoito Oy:n valisessa asiakaskohtaisessa sopimuksessa.

Kasittely:
Esittelija poisti asialistalla olleet liitteet ja lisasi paatosesitykseensa, ettd sopimuksessa tullaan
maarittelemaan vaikuttavuuden kriteerit.

Paatos:

Paatettiin hyvaksya Vantaan sosiaali- ja terveystoimen (perhepalvelut, terveyspalvelut seka vanhus- ja
vammaispalvelut) osallistuminen SIB-vaikuttavuushankkeeseen neuropsykiatrisesti oireilevien lasten ja
nuorten seka heidan perheittensa palvelujen kehittamiseksi. Hankkeen yksityiskohdista sovitaan
tarkemmin Vantaan kaupungin ja FIM Varainhoito Oy:n vilisessa asiakaskohtaisessa sopimuksessa, jossa
tullaan maarittelemaan vaikuttavuuden kriteerit.

Jasen Antero Eerola jatti eridavan mielipiteen paatokseen:

"Varainhoitoyhti6é FIM:in kanssa tehtava sopimus (Neuropsykiatrisesti oireilevien lasten ja heidan
perheidensa palvelujen kehittdminen Lapset SIB-vaikuttavuusinvestointihankkeen avulla) tuo yksityisen
varainhoitajan ja yksityispankin voitontavoittelun osaksi julkisia palveluita.

Tassa tapauksessa sopimus koskee vieldpa haavoittuvassa asemassa olevia lapsia, jotka karsivat
neuropsykiatrisista oireista - kuten ADHD, Asberger, autismi - ja jotka voivat ndiden oireiden
seurauksena joutua lastensuojelun asiakkaaksi.



< Vantaa

Ennaltaehkaiseva tyo sosiaali- ja terveyspalveluissa on tarkeda. Se on inhimillistd etenkin palveluita
kayttaville lapsille. Samalla silla voidaan saastaa myos kaupungin menoissa.

Saastojen pitaa kuitenkin tulla kaupungin hyddyksi. Yksityisella sijoitusrahastolla ei pida olla oikeutta
kuoria osuuksia tastd saastosta. Lisdksi 5,5 - 8 prosentin tuottotavoite on erittiin korkea, etenkin kun
silla ei ole muita todellisia perusteita kuin se, ettd padomasijoittaja on katsonut sen olevan sopiva.

Sopimuksen ehdot ovat myos epaselvat. Mikali neuropsykiatrisesti oireilevien lasten maara
lastensuojelussa vahenee, on vaikea, kdytanndssa mahdoton maaritelld, missa maarin tdma johtuu
sopimuksesta ja missa maarin muista tekijoista, esimerkiksi laakityksen ja hoidon tai lapsen
elamantilanteen paranemisesta.

Lastensuojelusta ja huostaanotoista on Suomessa tulossa yha suurempaa liiketoimintaa. Vantaan ei pida
olla mukana tallaisten bisnesmahdollisuuksien laajentamisessa, jossa yksityisia voittoja tehdaan
vaikeassa asemassa olevien lasten elamantilanteella. Vantaan kaupungin ei mydskaan tarvitse toimia
koealustana varainhoitoyhtion uudelle sijoitusinstrumentille.”

Taytantéonpano: perhepalvelujen johtaja Anna Cantell-Forsbom
vs. vanhus- ja vammaispalvelujen johtaja Minna Lahnalampi-Lahtinen
terveyspalvelujen johtaja Piia Vuorela

Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus

Lisatiedot:

perhepalvelujen johtaja Anna Cantell-Forsbom, p. 09 8392 3640

erityisasiantuntija Leena Marila-Penttinen, p. 043 827 1252

Sahkopostiosoitteet ovat muodossa etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi



