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Selvitys Vantaan ratikan omistusmalleista

Lahtokohtia Vantaan ratikan omistajuustarkasteluun
Vantaan raitioliilkenne tulee olemaan osa Helsingin Seudun Liikenne-kuntayhtyman (HSL) jarjestdmaa
joukkoliikennetta. Maat raitiotien vaikutusalueella ovat pdaosin yksityisomistuksessa, potentiaalisista ke-
hitysalueista hieman alle kolmasosa on kaupungin omistuksessa.

HSL suunnittelee joukkoliikenteen reitit ja aikataulut, ostaa joukkoliikennepalvelut operaattoreilta, vas-
taa joukkoliikenteen informaatiosta ja lippujarjestelmasta seka paattaa lippujen hinnoista. HSL maksaa
kunnille myos ns. infrakorvauksia. HSL:n toiminnan kustannuksista noin 50 % katetaan lipputuloilla ja
noin 50 % kuntien maksamilla kuntaosuuksilla.

Joukkoliikenteen infra on padosin seudun kuntien vastuulla. HSL maksaa kunnille 50 % joukkoliikennein-
fraan tehtyjen investointien poistoista ja koroista seka infran yllapitokustannukset kokonaisuudessaan.

Seudun raideliikenteessd on monia toimijoita:
— HKL omistaa Helsingin metro- ja raitioratainfran, lilkkennekaluston, varikot sekd “Martinlaakson ra-
dan” Helsingin asemat. HKL hoitaa my&s metro- ja raitioliikenteen operoinnin.

— Raide-Jokerin infra tullee kuulumaan Helsingin osalta HKL:n ja Espoon osalta Espoo kaupungin omis-
tukseen. HKL omistaa vaunut. Liikenteen operoinnin jarjestamistapaa ei vield ole ratkaistu.

— Vaylavirasto omistaa junaliikenteen ratainfran
— Padkaupunkiseudun Junakalusto Oy omistaa Sm-5 junat

— VR operoi junaliikennettd, omistaa varikon, vanhemman junakaluston seka osan asemista. Vuodesta
2022 liikennetta operoi HSL:n kilpailuttama operaattori

— Vantaan kaupunki/Tilakeskus omistaa Kehdradan Vantaalla sijaitsevat asemat (poikkeuksena Lento-
asema)

— Senaatti omistaa osan lahiliikenteen asemista
— Lansimetron infra kuuluu Ldnsimetro Oy:n omistukseen
— Paidkaupunkiseudulla on useita bussivarikoita, jotka ovat joko kaupunkien, HKL:n tai yksityisten toi-

mijoiden omistuksessa

— Tulevien ratikkahankkeiden {Vantaa, Espoo) organisoimis- tai toteutustapaa ei ole vield paatetty
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Kuva 1: Seudun joukkoliikenneinfran omistukseen, ylldpitoon ja kehittimiseen osallistuu monia
toimijoita, tulevaisuudessa toimijoiden mddrdd ei ole ainakaan syytd lisdtd

Magrovarikko

Karsitut omistusmallivaihtoehdot

Ennen tutkittavien vaihtoehtojen muodostamista tarkasteltiin laaja-alaisesti erilaisia omistus-, toteutus-
ja kehittamisvaihtoehtoja. Organisoinnin kannalta kriittisiksi ja laajaa seudullista organisointia tukeviksi
tekijoiksi osoittautuivat seuraavat, merkittavia synergiaetuja tuottavat seikat:

— Osaamisen keskittiminen. Helsingin seudulle ei ole syyta luoda paallekkaisia, samoihin tai sa-
mankaltaisiin tehtaviin keskittyvia erillisia organisaatioita.

Suuruuden ekonomia. Erityisesti hankinnoissa volyymilla on merkitystd mutta myos yllapitoteh-
tavissa suuruudesta on hyotya. Myos liikenteen ohjauksen jarjestimisen kustannukset ja tehok-
kuus hoituvat suuressa kokonaisuudessa paremmin kuin hajautetussa mallissa.

Kokonaisuuden hallinta. Raitiotieinfran kehittamisessa, hankinnoissa ja yllapidossa tarvitaan ko-
konaisnakemys ja kokonaisuuden hallintaa korostava ohjaus.

Erikoiskalusto. Raitiotieinfran rakentamisessa ja yllapidossa tarvitaan paljon kallista erikoiskalus-
toa, joka hajautetussa mallissa olisi vajaakaytossa.

Seuraavat vaihtoehdot eivat osoittautuneet relevanteiksi omistus-, toteutus- ja kehittamisvaihtoehdoiksi:

1. Yksityinen yritys suunnittelee, toteuttaa, omistaa ja yllapitaa. Malli edellyttaa laajaa ja yksityiskoh-
taista sopimusrakennetta, jossa kaupungin ja yrityksen vastuut ja velvollisuudet maaritellaan yksi-
tyiskohtaisesti
—  Mallin piirteita:

Business-ldhtdisen ansaintamallin luominen on vaikeata, koska tulot eivat voi perustua
kayttajamaksuihin (HSL-liikenne)

Tonttimaa raitiotien vaikutusalueella on padosin yksityisomistuksessa ja omistus on lisaksi
hajautunut. Potentiaalisista maankaytdén kehitysalueista hieman alle kolmasosa on
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kaupungin omistuksessa. Yhtion talous ei voi mitenkaan kannattavasti perustua maankay-
ton kehittamisesta kertyviin tuloihin pitkallakdan aikajanteella.

Yksityinen yhtio ei voi sopia yksityisille tonttimaille kohdistuvien kaavojen maankayttémak-
suista, vaan sopimukset laatii ja maksut perii kaupunki (MRL)

Ratikkahankkeen ja muun kaupunkirakentamisen fyysinen erottelu (mm. urakkarajat ja -
kustannukset) katualueella on erittdin haastavaa ja vaatii pitkalle viedyt suunnitelmat
Yksityisen yrityksen on mahdollista toteuttaa hanke joustavammin, edullisemmin ja nope-
ammin kuin julkisen toimijan

Yksityisten sijoitusten tuottovaatimukset tekevat rahan hinnan korkeammaksi kuin kaupun-
gin maksaman rahan hinnan

Yhtion tulonmuodostuksen olisi perustuttava hyvin suurelta osin kaupungin maksamiin ra-
hoitus- ja yllapitovastikkeisiin

Yhtion toteuttamaa Vantaan ratikkaa on lahes mahdoton sovittaa seudulliseen raideliiken-
teeseen, joten mittakaavaetuja malli ei tuota.

Kaupungin roolina on viime kddessa vain maksajan rooli seka riski mikali yhtion taloudelli-
nen tilanne muodostuu kriittiseksi

— Johtopaatokset:

Yksityinen yritys Vantaan ratikan toteuttajana, omistajana ja yllapitdjana ei tuota sellaisia
hyotyja, ettd Vantaan ratikka kannattaisi toteuttaa PPP-mallilla

2. Kaupungin ja yksityisen tahon yhteisyritys suunnittelee, toteuttaa, omistaa ja yllapitaa. Riippumatta
siitd, onko kaupunki yhtiéssd enemmist6- tai vahemmistdosakkaana, edellyttad malli laajaa ja yksi-

tyiskohtaista sopimusrakennetta, jossa kaupungin ja yrityksen vastuut ja velvollisuudet maaritellaan

yksityiskohtaisesti.

—  Mallin piirteita:

Business-lahtoisen ansaintamallin luominen on vaikeata, koska tulonmuodostus ei voi pe-
rustua kayttdjamaksuihin (HSL-liikenne)

Tonttimaa raitiotien vaikutusalueella on padosin yksityisomistuksessa ja omistus on lisaksi
hajautunut. Potentiaalisista maankayton kehitysalueista hieman alle kolmasosa on kaupun-
gin omistuksessa. Yhtion talous ei voi mitenkaan kannattavasti perustua maankayton kehit-
tamisesta kertyviin tuloihin pitkallakaan aikajanteella.

Yksityinen yhtio ei voi sopia yksityisille tonttimaille kohdistuvien kaavojen maankayttémak-
suista, vaan sopimukset laatii ja maksut perii kaupunki (MRL)

Yksityisen yrityksen on mahdollista toteuttaa hanke joustavammin, edullisemmin ja nope-
ammin kuin julkisen toimijan

Kaupungilla on mahdollisuus oppia yksityisen yrityksen tuomasta osaamispddomasta
Yksityisten sijoitusten tuottovaatimukset tekevat rahan hinnan korkeammaksi kuin kaupun-
gin maksaman rahan hinnan

Yhtion tulonmuodostuksen olisi perustuttava hyvin suurelta osin kaupungin maksamiin ra-
hoitus- ja yllapitovastikkeisiin

Yhteisyrityksen toteuttamaa Vantaan ratikkaa on lahes mahdoton sovittaa seudulliseen rai-
deliikenteeseen, joten mittakaavaetuja malli ei tuota.

Kaupungin roolina on viime kddessa vain maksajan rooli seka riski, mikali yhtion taloudelli-
nen tilanne muodostuu kriittiseksi

— Johtopaatokset:
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Kaupungin ja yksityisen tahon yhteisyritys Vantaan ratikan toteuttajana, omistajana ja yll3-
pitdjana ei tuota sellaisia hyttyja, ettd Vantaan ratikka kannattaisi toteuttaa PPP-mallilla

3. Kaupungin liikelaitos tai kahden tai useamman kunnan liikelaitoskuntayhtymd suunnittelee, to-
teuttaa, omistaa ja yllapitaa

—  Mallin piirteita:

Yleinen suuntaus ei suosi liikelaitosten perustamista ja niiden toteuttaminen olisi poliitti-
sesti hyvin epatodennakoista

Liikelaitoksen tulonmuodostus ei voi perustua kayttajamaksuihin (HSL-liikenne)

Tonttimaa raitiotien vaikutusalueella on padosin yksityisomistuksessa ja omistus on lisaksi
hajautunut. Potentiaalisista maankayton kehitysalueista hieman alle kolmasosa on kaupun-
gin omistuksessa. Liikelaitoksen talous ei voi mitenkaan kannattavasti perustua maankay-
ton kehittamisesta kertyviin tuloihin pitkallakaan aikajanteella

Liikelaitos ei voi sopia yksityisille tonttimaille kohdistuvien kaavojen maankayttémaksuista,
vaan sopimukset laatii ja maksut perii kaupunki (MRL)

Ratikkahankkeen ja muun kaupunkirakentamisen fyysinen erottelu (mm. urakkarajat ja -
kustannukset) katualueella on erittdin haastavaa ja vaatii pitkalle viedyt suunnitelmat
Liikelaitokselle hanke olisi ydinliiketoimintaa ja se saattaisi toteuttaa hankkeen joustavam-
min, halvemmalla ja nopeammin

Liikelaitos voisi hyddyntaa kaupungin lainaehtoja, joten rahoitus ei tuota lisdkustannuksia
Liikelaitos tai liikelaitoskuntayhtyma ovat osa kaupungin (tai kaupunkien) hallintoa ja niiden
paatoksenteossa on noudatettava kaikkia niitd maarayksia, jotka koskevat kaupungin paa-
toksentekoakin.

Liikelaitoksen tulonmuodostuksen olisi perustuttava hyvin suurelta osin kaupungin maksa-
miin rahoitus- ja yllapitovastikkeisiin

Kaupungin liikelaitoksen toteuttamaa Vantaan ratikkaa on Iahes mahdoton sovittaa seudul-
liseen raideliikenteeseen, joten mittakaavaetuja malli ei tuota. Mikali hanke toteutettaisiin
liikelaitoskuntayhtyman muodossa, olisivat mittakaavaedut saavutettavissa

— Johtopaatokset:

Liikelaitos tai liikelaitoskuntayhtyma Vantaan ratikan toteuttajana, omistajana ja yllapita-
jana ei tuota sellaisia hyotyja, ettd Vantaan ratikka kannattaisi toteuttaa liikelaitosmallilla.

Tutkitut toteutusmallivaihtoehdot
Edellad lueteltujen vaihtoehtojen karsinnan jalkeen tyon yhteydessa tutkittiin Vantaan ratikan organisoi-

miseksi seuraavia vaihtoehtoja:

1. Kaupungin organisaatio

Kaupunki suunnittelee, toteuttaa, omistaa ja yllapitaa
Kalusto hankitaan kaupungin omistaman kalustoyhtion nimiin

Helsinki liittyy toteutukseen sopimuksella ja omistaa infran omalla alueellaan

2. AKaupungin yhtiét/-t, kaupunki omistaa infran

Kaupunki omistaa infran

Kaupungin omistama yhtid/-t suunnittelee, toteuttaa, omistaa varikon ja kaluston seka yllapitaa.
Helsinki on yhtion vahemmistdosakas
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2. B Kaupungin yhtié/-t (Malli "Tampere”)

Kaupungin omistama yhtid/-t suunnittelee, toteuttaa, omistaa ja yllapitaa.
Helsinki on yhtion vahemmistdosakas

3. Kaupunkien yhteisty6 (Malli "Raide-Jokeri”)

Kaupungit suunnittelevat, toteuttavat, omistavat ja yllapitavat yhteistyossa
Kalusto hankitaan kaupunkien omistaman kalustoyhtion nimiin

4. Seudullinen yhtid/-t, kaupungit omistavat infran

Seudullinen yhti6é/-t suunnittelee, toteuttaa ja yllapitaa.
Kaupungit omistavat infran

5. Seudullinen yhtio/-t

Seudullinen yhti6é/-t suunnittelee, toteuttaa, omistaa ja yllapitaa.

Organisoimisvaihtoehtojen kokonaispisteet
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Kuva 2: Vaihtoehtojen pisteytysvertailu. Seudulliset vaihtoehdot osoittautuivat paikallisia vaihto-
ehtoja paremmiksi.
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Organisoimisvaihtoehdon lisdkustannukset edullisimpaan
vaihtoehtoon verrattuna (M€/vuosi)
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Kuva 3. Vaihtoehtojen kustannusvertailu. Tehtyjen laskelmien perusteella seudullisesti organi-
soitu toiminta on vuositasolla 0,6 — 1,0 M€ edullisempaa.

Vaihtoehtojen vertailussa korostuivat seuraavat piirteet:

— Vahvan kunnan omistuksen etuina (vaihtoehdot 1, 2A, 2B) ovat omistajaohjaus ja paremmat rahoi-
tuksen ehdot

— Kuntavetoisissa vaihtoehdoissa ei saavuteta mittakaavaetuja
— Malli "Raide-Jokeri” (VE 3) osoittautui vertailussa heikoimmaksi sen vuoksi, etta toteuttajaosapuolia
on kaksi, joiden valinen suhde on epatasapainossa. Varsinaiseen Raide-Jokeriin malli sopii paremmin.

— VE 4 on tasapuolisen hyva vaihtoehto kaikkien vertailtujen ominaisuuksien suhteen
— VE 4:n etu VE 5:een verrattuna tulee infrarahoituksen ehdoista ja rajapintojen mataluudesta

— Seudullinen yhtié (VE 5) on edullisimmillaan liikennéintiin, yllapitoon ja seudullisuuteen liittyvissa
kysymyksissa
— Seudullisen yhtién (VE 5) heikkoudet liittyvat erityisesti rahoituksen ehtoihin

Johtopaatokset

— Vantaan kaupunki voi paattaa vaihtoehdoista 1, 2A ja 2B. Vaihtoehdosta 2A tulisi aloittaa.
— Seudullisissa neuvotteluissa Vantaan tulee edistd3 vahvasti vaihtoehtoa 4 kohti etenemista.

Yhteenveto osakeyhtidpohjaisista omistusmalleista
Investointivaiheen riskit kaupunkirakenteessa ovat suuret. HSL:n rooli lilkkenteen ostajana ja alueen jouk-
koliikennejarjestelma ei tarjoa sellaista liiketoimintamallia, joka mahdollistaisi yksityisen yrityksen riskin-
oton seka rahoituksen. Mikali yksityinen taho toteuttaisi raitiotieinfran, muodostuisivat yksityisen yrityk-
sen rahoituskulut, tulostavoitteet ja riskin hinnoittelu merkittaviin lisdkustannuksiin.

Kun raitiotie toteutetaan, samalla korjataan ja kehitetaan laajasti olemassa olevaa katuinfraa. Tdama pe-
rustelee vahvasti sit3, ettd hankkeen tulee olla kaupungin tai kaupungin/kaupunkien omistaman yhtion
vastuulla.
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Vaihtoehtojen vertailun perusteella mallit, joissa seudullinen yhti6é toteuttaa hankkeen ja vastaa infran
yllapidosta osoittautuivat parhaiksi. Rahoituskustannusten perusteella nayttaa silta, ettd kunnan omis-
tama infra tulee edullisemmaksi kuin yhtion omistama infra. Samalla kunnan omistajaohjausta voidaan
toteuttaa tehokkaammin. Tall6in toteutusmallina on, etta yhti6 vastaa rakentamisesta kaupungin tasee-
seen.

Suositus etenemistieksi
Suositellaan ettad kaupunki edistda aktiivisesti raideliikenneinfran-, varikkojen ja kaluston seudullista or-
ganisoimista niin ettd kaupunki omistaa infran (vaihtoehto 4). Kaupunki valmistautuu omalta osaltaan
paattamaan viivytyksetta seudullisesta organisoinnista, mikali neuvottelut johtavat kaupungin kannalta
hyvaksyttavaan ratkaisuun.

Kun myohemmin paatetaan infran toteutusmallista, on syyta pyrkia yhteistoiminnalliseen malliin johon
kaikki toimijat voivat sitoutua riittavan ajoissa ennen rakentamista. Mikali padtokset seudullisesta organi-
soinnista ovat tassa vaiheessa syntyneet, paattaa kaupunki siirtdd hankkeen raitiovaunujen ja varikon yl-
lapidon seudullisen organisaation tehtavaksi. Mikali paatokset seudullisesta organisaatiosta eivat ole syn-
tyneet, paattaa kaupunki Vantaan Raitiohanke Oy:n perustamisesta ja siirtaa edellisen kohdan toteutuk-
sen yhtion tehtavaksi.



