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Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen jarjestamisen uudistusta ja maakuntien perustamista koskevaksi
lainsaadannoksi
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Sosiaali- ja terveysministerio, sisiministerio ja valtiovarainministerié valmistelevat sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistusta ja maakuntien perustamista seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta
hallitusohjelman mukaisesti ja ovat pyytaneet lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi. Lausunnot
pyydetdain 25.9.2020 mennessa.

Lausuntopyynndén mukaan paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaisesti Suomessa
toteutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistus ja perustetaan sote-maakunnat.
Uudistuksessa on hallitusohjelman mukaisesti tavoitteena kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja, turvata
vhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja terveyspalvelut kaikille suomalaisille, parantaa palveluiden
saatavuutta ja saavutettavuutta, turvata ammattitaitoisen tyévoiman saanti, vastata yhteiskunnallisten
muutosten mukanaan tuomiin haasteisiin ja hillita kustannusten kasvua.

Lausuntopyynnon mukaan pelastustoimen uudistuksen tavoitteena on turvata pelastustoimen palvelujen
saatavuus, kattavuus ja laatu my6s tulevaisuudessa. Uudistuksen tavoitteena on kehittda ja tukea
pelastustoimen valtakunnallista tehokkuutta ja yhdenmukaisuutta. Uudistuksella vastataan
pelastustoimen haasteisiin vahvistamalla toimialan valtakunnallisia voimavaroja, kehittamalla toimialan
johtamista ja ohjausta seka tiivistamalla alan toimijoiden yhteistyota. Tavoitteena on varmistaa myos,
ettd maakuntien pelastuslaitoksilla on mahdollisuus tuottaa ensihoitopalveluja koko maassa. Nain
varmistettaisiin jatkossakin pelastustoiminnan ja ensihoidon palvelutuotannon toiminnallinen ja
kustannustehokkuus.

Lausuntopyynnon kohteena olevalla hallituksen esitysluonnoksella ehdotettaisiin sdadettavaksi uuden
hallintotason perustamisen ja toiminnan kannalta keskeiset lait, joita olisivat sote-maakuntalaki, laki
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd, laki pelastustoimen jarjestamisesta seka niiden yhteinen
voimaanpanolaki, sote-maakuntien rahoituslaki sekd ehdotukset kuntien rahoitusta koskevan
lainsdadannon, verolainsdadannon, sote-maakuntien ja kuntien henkilostoa koskevan lainsdddannon
seka eraiden yleishallintoa koskevien lakien muuttamiseksi. Perustettaville uusille sote-maakunnille
siirrettaisiin vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisesta.

Lausuntopyynndén mukaan luonnoksen sisdltama sote-maakuntien laskennallinen rahoitusmalli perustuu
paaosin tarveperusteiseen ja olosuhdetekijat huomioivaan rahoitukseen. Muun ohella lausunnoissa
pyydetaan kiinnittdmaan erityistd huomiota ja lausumaan siita, kuinka rahoitusratkaisun eri
maaraytymistekijat vastaavat sote-maakunnille niiden lakisadateisten tehtavien rahoitustarvetta. Sote-
maakuntien laskennallista rahoitusmallia tarkastellaan uudelleen lausuntopalautteen perusteella.

Kaupunginvaltuusto antoi 24.2.2020 § 6 lausunnon uudistukseen liittyvasta Uudenmaan erillisratkaisusta
(lausunto Uusimaa-PKS-Helsinki sote-erillisselvityksen loppuraportista).

Nyt lausunnolle tullut kokonaisuus 16ytyy kaikkine materiaaleineen (yhteensa 1208 sivua)
www.lausuntopalvelu.fi -sivulta.
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Lausuntopyynto sisaltaa yhteensa 90 kysymysta ja Vantaan kaupungin lausunnossa on vastattu
esitettyihin kysymyksiin. Lausuntopyynto on erittdin laaja ja osittain hyvin tekninen ja yksityiskohtainen.
Jotta Vantaan kaupungin keskeiset huomiot tulevat paremmin esille, on lausunnon loppuun kysymykseen
89. "Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta” koottu padadhuomiot uudistukseen
liittyen.

Lausunto on valmisteltu toimialojen ja Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen yhteistydna.
Lausunnon valmistelussa on tehty yhteisty6td my6s Keravan kaupungin ja muiden suurten kaupunkien
kanssa.

Lausuntoa selostetaan kaupunginhallituksen iltakoulussa 7.9.2020.
Kaupunginhallitus 7.9.2020 § 11

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan esittaa kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi liitteen mukainen lausunto esitysluonnoksesta
eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta ja sote-
maakuntien perustamista koskevaksi lainsaadannoksi.

Kasittely:

Kaupunginhallituksen jasen Sakari Rokkanen esitti jasen Jouko Jaaskeldisen kannattamana lausuntoon
tehtavaksi muutoksen seuraavasti: Lausunnon kysymyksen nro 46, sivulta 23, perusteluosio poistetaan
kokonaan.

Kaupunginhallituksen | varapuheenjohtaja Sade Tahvanainen esitti jasenten Faysal Abdi ja Vaula
Norrena kannattamana lausuntoon tehtavaksi liitteessa eriteltyja muutoksia.

Puheenjohtaja totesi, ettd asiasta joudutaan danestamaan ja teki seuraavan danestysesityksen:
Ensimmaisessa danestyksessa he, jotka kannattavat jasen Rokkasen muutosesitystd, danestavat jaa ja he,
jotka kannattavat | varapuheenjohtaja Tahvanaisen muutosesitysta, danestavat ei.

Taman jalkeen suoritetaan toinen danestys, jossa he, jotka kannattavat kaupunginjohtajan pohjaesitysta,
danestavat jaa ja he, jotka kannattavat ensimmaisessa danestyksessa voittanutta esitystad, danestavat ei.
Aianestysesitys hyviksyttiin.

Ensimmaisessa danestyksessa annettiin 6 jaa-3anta (Multala, Jadskeldinen, Kaira, Niikko, Orpana,
Rokkanen) ja 7 ei-aanta (Tahvanainen, Norrena, Abdi, Kaukola, Pajunen, Puoskari, Tyystjarvi), joten
puheenjohtaja totesi | varapuheenjohtaja Tahvanaisen muutosesityksen saaneen enemman dania.

Toisessa aanetyksessa annettiin 6 jaa-aanta (Multala, Jaaskeldinen, Kaira, Niikko, Orpana, Rokkanen) ja 7
ei-aanta (Tahvanainen, Norrena, Abdi, Kaukola, Pajunen, Puoskari, Tyystjarvi), joten puheenjohtaja totesi
| varapuheenjohtaja Tahvanaisen muutosesityksen tulleen hyvaksytyksi.

Paatos:

Hyvaksyttiin kaupunginhallituksen muutettu esitys.

Kaupunginhallituksen 7.9.2020 kokouksen jalkeen on tullut esille tarve viela tdydentaa lausuntoa.
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Taydennys liittyy pelastustoimen jarjestamiseen. Kaupunginhallitus totesi hyvaksymassaan
lausuntoluonnoksessa selkeasti, ettd Keski-Uudenmaan pelastuslaitosta ei tule jakaa. Tama olisi hyva
tdsmentidd myos suoraan lainsdadantoon toimeenpanoa koskevaan lakiin.

Laissa sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita
koskevan lainsdadannén voimaanpanosta pykalassa 55 todetaan seuraavaa:

" Mita tdssd laissa sdddetddn sote-maakunnasta ja sote-maakunnan viliaikaisesta
valmistelutoimielimestd, koskee Keski-Uudenmaan ja Eteld-Savon pelastustoimen alueiden osalta niitd
sotemaakuntia, joille pelastustoimen jdrjestdmisvastuu siirtyy. Tassa pykaldssa tarkoitettujen
sotemaakuntien ja sote-maakuntien viliaikaisten valmistelutoimielinten tulee sopia Keski-Uudenmaan ja
Eteld-Savon alueen pelastustoimien henkildstén, kaluston ja sopimusten siirtojen jakamisesta
maakuntien kesken.

Jos sote-maakunnat tai niiden viliaikaiset valmistelutoimielimet eivat sovi Keski-Uudenmaan tai Eteld-
Savon alueen pelastustoimen henkiloston, kaluston ja sopimusten siirtojen jakamisesta sote-maakuntien
kesken viimeistddn 31 pdivana toukokuuta 2022, valtioneuvosto padttaa henkildston, kaluston ja
sopimusten siirtojen jakamisesta ja muista jdrjestdmisvastuun siirron jarjestdmiseksi valttamattémistd
asioista, joista sote-maakunnat ja niiden viliaikaiset valmistelutoimielimet eivat ole sopineet.
Valtioneuvoston pddatos voidaan panna taytantoon valittbmasti ja se on voimassa, kunnes asianomaiset
sote-maakunnat sopivat henkiléston, kaluston ja sopimusten siirtojen jakamisesta.”

Kaytannossa tama pykala tarkoittaa sitd, ettd Keski-Uudenmaan pelastustoimi jaetaan. Sen jalkeen vasta
voitaisiin sopia kahden sote-maakunnan, Vantaa-Keravan seka Keski-Uudenmaan, yhteistyosta.

Aikaisemmin hyvaksytyn lausuntoluonnoksen mukaista olisi, etta lakiin esitettdisiin vield tdsmennetty
konkreettinen muutos, jossa todetaan, ettd Keski-Uudenmaan ja Vantaa-Keravan sote-maakunnan olisi
mahdollista sopia Keski-Uudenmaan pelastustoimen alueen tehtavien hoidosta maakuntalain 54 §
mukaisesti ilman, etta pelastustoimen alue taytyisi jakaa. Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen sailyminen
jakamattomana on ollut |aht6kohta alusta alkaen Uudenmaan erillisratkaisussa. Myds Keski-Uudenmaan
pelastuslaitokseen kuuluvat kunnat ovat ilmaisseet tukensa asialle.

Helpointa tima on toteuttaa siten, etta lain sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan
uudistuksen toimeenpanosta ja sita koskevan lainsdadannén voimaanpanosta § 55 jaetaan sisall6llisesti
kahteen osaan esimerkiksi siten, etta § 55 koskee nykyisen esitetyn pykalan sisallén mukaisesti vain
Etela-Savoa. Keski-Uudenmaan osalta tehddaan oma pykalansa, joka mahdollistaa sopimisen alueen
tehtavien hoidosta maakuntalain 54 § mukaisesti ilman, etta pelastustoimen alue taytyisi jakaa.

Tata pykdlamuutosta esitetaan liitteen mukaisesti lisattavan lausunnon kysymykseen 44 vastaukseksi.
Kaupunginhallituksen 7.9.2020 hyvaksymassa lausuntoluonnoksessa tuohon kysymykseen ei ole
valmisteltu vastausta.

Kaupunginhallitus 21.9.2020 § 9

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) taydentaa liitteen mukaisesti 7.9.2020 hyvaksyttya lausuntoa esitysluonnoksesta
eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta ja
sote-maakuntien perustamista koskevaksi lainsdadanndksi ja
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b) esittda kaupunginvaltuustolle, etta liittteen mukainen tdydennys lisataan
kaupunginvaltuuston antamaan lausuntoon.

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Kaupunginvaltuusto 21.9.2020 § 8

Kaupunginhallituksen esitys:

Paatetaan hyvaksya liitteen mukainen lausunto esitysluonnoksesta eduskunnalle sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta ja sote-maakuntien perustamista
koskevaksi lainsaadannoksi.

Kasittely:

Valtuutettu Sakari Rokkanen teki kokoomuksen valtuustoryhman muutosesityksen siten, etta
hyvaksytaan kaupunginhallituksen 7.9.2020 kokouksessa kasitelty alkuperainen kaupunginjohtajan esitys
kaupunginhallituksen 21.9.2020 § 9 tekemalla paatoksella taydennettyna.

Kristillisdemokraattien, perussuomalaisten ja ruotsalaisen kansanpuolueen valtuustoryhmat kannattivat
kokoomuksen valtuustoryhman esitysta.

Puheenjohtaja totesi, ettd asiasta joudutaan ddnestamaan ja teki seuraavan danestysesityksen: he, jotka
kannattavat kaupunginhallituksen pohjaesitysta, danestijat jaa ja he, jotka kannattavat kokoomuksen
valtuustoryhman muutosesitystd, danestavat ei.

Ainestysesitys hyviksyttiin.

Ainestyksess3 annettiin 38 jaa-3anti ja 29 ei-3anti, joten puheenjohtaja totesi muutosesityksen tulleen
hylatyksi.

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Tarkastettiin ja hyvaksyttiin poytakirja taman pykalan osalta heti kokouksessa.

Merkittiin, ettd kokoomuksen valtuustoryhma jatti asiasta seuraavan poytakirjalausuman, johon
kristillisdemokraattien, perussuomalaisten, ruotsalaisen kansanpuolueen valtuustoryhmat seka
valtuutettu Timo Auvinen yhtyivat:

“Hallituksen esitys sote-uudistukseksi vie Vantaalla 15 miljoonaa enemman tuloja kuin menoja. Tama
tarkoittaa, ettd Vantaa joutuu leikkaamaan jaljelle jaavista palveluista, joista koulutus on ylivoimaisesti
merkittavin. Kaytannossa hallituksen sote-malli olisi 15 miljoonan koulutusleikkaus Vantaalla.
Uudistuksen riskind on myos se, ettd maakunnan kautta vantaalaisten sote-palveluihin ohjautuvat
resurssit ovat nykyresursseja pienemmat. Tall6in uudistus olisi myos leikkaus sosiaali- ja
terveyspalveluihin.

Uudistuksessa on taysin sivuutettu katastrofaaliset talousvaikutukset Vantaalle ja muille suurille
kaupungeille. Tassa vaiheessa valmistelua vantaalaisten valtuutettujen velvollisuus on tuoda tama
ongelma vahvasti esiin.

Malli ei my6skaan tarjoa konkreettisia ratkaisuja niihin sosiaali- ja terveydenhuollon haasteisiin, joita
uudistuksella on tavoiteltu.”
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Liite:

- Lausunto esitysluonnoksesta eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
jarjestamisen uudistusta ja sote-maakuntien perustamista koskevaksi lainsaadannoksi

- Lausunto esitysluonnoksesta eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
jarjestamisen uudistusta ja sote-maakuntien perustamista koskevaksi lainsdadanndksi,
muutosesitykset, Tahvanainen, muutosesitys

- Lausunto esitysluonnoksesta eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
jarjestamisen uudistusta ja sote-maakuntien perustamista koskevaksi lainsaadannoksi, KH
7.9.2020, hyvaksytty

- Lausunto esitysluonnoksesta eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
jarjestamisen uudistusta ja sote-maakuntien perustamista koskevaksi lainsdadannoksi, KH
21.9.2020, taydennetty

- Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen jarjestamisen uudistusta ja maakuntien perustamista koskevaksi lainsaadanndksi,
KH 21.9.2020 hyvaksyma lisdys, KV 21.9.2020 koko lausunto hyvaksytty

- KV 21.9.2020 § 8 danestyspoytakirja
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