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Poytakirja Nro 7/2020 Sivu 1
Vanta a Kaupunginvaltuusto
21.09.2020
Kaupunginvaltuuston kokous
Aika 21.9.2020 klo 18.00-23.18
Paikka Kaupungintalo, Tikkurila tai Teams-etayhteydella
Osallistujat
Jasenet Lasna Jasenet Lasna
Lindtman Antti, puheenjohtaja X Laakso Paivi x etdyhteydella
puheenjohtaja

Orlando Carita, | varapuheenjohtaja

Kauppinen Sirpa, Il varapuheenjohtaja

Abdi Faysal
Ahokas Siri

Ala-Kapee-Hakulinen Pirjo

Atiye Minna
Aura Anssi

Auvinen Timo
Ayub Saba
Bruun Susanna

Chen Jenni
Edelmann Jan
Eerola Antero
Eklund Tarja
Eskelinen Jarno
Hakulinen Pentti
Hirvonen Juha
Ibrahim Aadan
Juurikkala Timo
Jaaskelainen Jari
Jaaskelainen Jouko
Jaaskeldinen Pietari
Kaira Lauri
Kanerva Sami
Karlsson Patrik
Kasonen Mika
Kaukola Ulla
Kiljunen Kimmo
Kostilainen Anniina
Kuusela Minna
Kahara Sirkka-Liisa
Karki Niilo

klo 18.00-22.06

X
puheenjohtaja
klo 22.07-23.18

x etdyhteydella
X
x etdyhteydella
X
x etayhteydella
x etayhteydella
klo 18.00-21.29
x etayhteydella
x etayhteydella
klo 18.00-21.59
x etdyhteydella
x etdyhteydella
X
X
x etayhteydella
x etayhteydella
X
x etdyhteydella
x etdyhteydell3
X
x etdyhteydella
x etayhteydella
x etayhteydella
x etayhteydella
x etayhteydella
x etdyhteydella
x etdyhteydella
X
X
X
x etayhteydella
x etayhteydelld

Lehmuskallio Paula

Leppanen Janne
Letto Pirkko
Lindblad-Palo Salla
Linnainmaki Joel
Lundell Kai-Ari
Malmberg Piia

Malmi Juha
Multala Sari
Maikilaine Kirsi

Makinen Tapani
Molsa Jukka
Niikko Mika
Norrena Vaula
Norres Lasse
Orpana Anitta
Pajunen Emmi
Raja-Aho Maarit
Rautavaara Maija
Rokkanen Sakari
Ramo Eve
Rasdanen Minna
Saramo Jussi
Sillanpaa Minttu

Silvennoinen-Hiisku Sveta

Sodhi Ranbir
Tahvanainen Sade
Tuomela Tiina
Tyystjarvi Kati
Vahvelainen Tanja
Weckman Markku
Vahakangas Jussi
Astrand Stefan

x etdyhteydella
x etayhteydella
x etdyhteydella
x etdyhteydella
x etayhteydella
x etayhteydella

X
X
x etayhteydella

x etdyhteydella
x etdyhteydella
x etayhteydella
x etayhteydella
X
x etdyhteydella
x etdyhteydella
x etdyhteydella
x etdyhteydella
X
x etayhteydella
x etayhteydella
x etdyhteydella
x etdyhteydella
X
x etdyhteydella
x etayhteydella
X
X
x etayhteydella
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@ Vanta a Kaupunginvaltuusto
21.09.2020
Varajasenet
Heiskanen Jaana x etdyhteydella
Kortesalmi Marilla x etdyhteydella
Lyyra Markus x etayhteydella
Nguyen Chau x etayhteydella
Laakso Sari x etayhteydelld
klo 22.05-23.18
Sainio Jari x etayhteydella
klo 22.15-23.18
Kaupunginhallituksen jasenet Lasna

Puoskari Pentti
Pajunen Sirpa

Nuorisovaltuuston edustaja

Tuomainen Anni x etdyhteydell3

Muut osallistujat

Viljanen Ritva, kaupunginjohtaja

Kalske Katri, apulaiskaupunginjohtaja
Astrand Riikka, apulaiskaupunginjohtaja
Penttila Hannu, apulaiskaupunginjohtaja
Aronkyto Timo, apulaiskaupunginjohtaja
Ormio Hanna, hallintojohtaja

Ruusula Matti, talous- ja strategiajohtaja
Groth Anna, viestintapaallikko

Kolju Niina, lakimies

Raikkénen Outi, hallintosihteeri
Silfverberg Lotta, poytakirjanpitaja

x etayhteydella
x etdyhteydella

Nuorisovaltuuston varaedustaja

Lasna

X X X X X X X X X X X
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Vanta a Kaupunginvaltuusto

21.09.2020

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus
Todettiin

Allekirjoitukset

Puheenjohtaja Antti Lindtman Carita Orlando

Poytakirjanpitaja Lotta Silfverberg

Poytakirjan tarkastus

Aika ja paikka 28.9.2020, Kaupungintalo, Asematie 7, 01300 Vantaa

Jouko Jaaskeldinen Pietari Jaaskeldinen
Pykalat 7 ja 8 tarkastettiin ja hyvaksyttiin kokouksessa.
Poytdkirja on yleisesti nahtavana

Aika ja paikka 30.6.2020, Vantaan kaupungin internetsivuilla paatokset.vantaa.fi.



@ Vantaa oy

21.09.2020

18 Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Kuulutus valtuuston kokouksesta on julkaistu kaupungin internetsivuilla 15.9.2020 ja jokaiselle
valtuutetulle on l3hetetty sahkopostitse henkilokohtainen kokouskutsu.

Kaupunginvaltuusto 21.9.2020 § 1

Esitys:

a) todetaan lasna olevat valtuutetut ja

b) todetaan kokous lailliseksi ja paatosvaltaiseksi
Kasittely:

Puheenjohtaja totesi, ettd valtuutetut Tapani Makinen, Saba Ayub, Minttu Sillanpaa ja Lasse Norres
olivat pyytaneet vapautusta valtuuston tastd kokouksesta tyd-, matkaesteen tai henkil6kohtaisen syyn
vuoksi. Puheenjohtaja totesi esteet laillisiksi.

Estyneiden tilalla valtuutettuina tdssa kokouksessa olivat samassa jarjestyksessa varavaltuutetut Markus
Lyyra, Jaana Heiskanen, Chau Nguyen ja Marilla Kortesalmi.

Puheenjohtaja totesi, ettd paikalla oli 67 valtuutettua.
Paatos:
Puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi, lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.

Kokouksen aikana puheenjohtaja totesi seuraavat muutokset kaupunginvaltuuston kokoonpanossa:

- §:n 9 aikana klo 21.29 valtuutettu Anssi Aura poistui henkilékohtaisen syyn vuoksi, minka jalkeen
paikalla oli 66 valtuutettua.

- § 12 aikana klo 21.59 valtuutettu Susanna Bruun poistui henkilokohtaisen syyn vuoksi, minka jalkeen
paikalla oli 65 valtuutettua.

- §:n 12 aikana klo 22.05 varavaltuutettu Sari Laakso otti poissaolevan valtuutettu Anssi Auran paikan,
minka jalkeen paikalla oli 66 valtuutettua.

- §&:n 13 aikana klo 22.15 varavaltuutettu Jari Sainio otti poissaolevan Susanna Bruunin paikan, minka
jalkeen paikalla oli 67 valtuutettua.
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28 Poytakirjan tarkastaminen

Kaupunginvaltuusto 21.9.2020 § 2

Esitys:

Paatetaan

a) valita kaksi poytakirjantarkastajaa toimittamaan poytakirjan tarkastus kaupungintalossa
maanantaina 28.9.2020 klo 16.00 ja

b) pitaa tarkastettu poytakirja yleisesti nahtavana kaupungin internetsivuilla
(www.vantaa.fi/paatoksenteko) keskiviikosta 30.9.2020 lahtien.

Paatos:

Paatettiin

a) valita Jouko Jaaskeldinen ja Pietari Jaaskeldinen poytakirjantarkastajiksi toimittamaan
poytakirjan tarkastus kaupungintalossa maanantaina 28.9.2020 klo 16.00 ja

b) pitda tarkastettu poytakirja yleisesti ndhtavana kaupungin internetsivuilla

(www.vantaa.fi/paatoksenteko) keskiviikosta 30.9.2020 lahtien.
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3§ Eron my6ntdminen Timo Karénille varavaltuutetun tehtadvasta
6928/00.00.01.00/2020
RV/KK

Timo Karén on 13.8.2020 saapuneella kirjeellaan pyytanyt eroa luottamustehtavistaan Vantaan
kaupungilla paikkakunnalta poismuuton vuoksi. Kuntalain 70 §:n mukaan kaupunginvaltuusto myontaa
eron valtuutetulle tai varavaltuutetulle.

Keskusvaalilautakunta nimeaa Timo Karénin tilalle uuden varavaltuutetun.

Kaupunginhallitus 24.8.2020 § 6

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan esittaa valtuustolle, ettd Timo Karénille myénnetdan ero varavaltuutetun tehtavasta.

Paatos:
Hyvaksyttiin esitys.

Kaupunginvaltuusto 21.9.2020 § 3

Kaupunginhallituksen esitys:

Paatetdadan myontaa Timo Karénille ero varavaltuutetun tehtavasta.
Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Muutoksenhakuohje: 1. Valitusosoitus
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Vanta a Kaupunginvaltuusto
21.09.2020
48 Eron myontaminen Timo Karénille ymparistélautakunnan jasenen tehtavasta ja

tdydennysvaalin toimittaminen
VD/4954/00.00.01.00/2017
RV/KK

Timo Karén on 13.8.2020 saapuneella kirjeellaan pyytanyt eroa ymparistélautakunnan jasenen
tehtavasta henkilokohtaisesta syysta.

Kaupunginvaltuusto on 23.9.2019 § 7 nimennyt ymparistolautakuntaan toimikaudeksi 2017-2021

seuraavat henkilot:

Jasen

Henkil6kohtainen varajasen

Maija Rautavaara, puheenjohtaja

Hanna-Leena Laitinen (kv 18.6.2018 § 4)

Jukka Mols3, varapuheenjohtaja

Jouko Suvensalmi

Markku Weckman

Antti Ellonen

Janne Leppanen (kv 28.8.2017 § 6)

Matti Lepisto

Susanna Ruotsalainen

Hannele Puusa-Ruohonen

Timo Karén (kv 9.10.2017 § 4)

Anneli Karhunen

Kimmo Kiljunen

Joni Hilden

Tiina Vesa (kv 23.9.2019 § 7)

Taru Paikkonen

Riitta Salasto

Marjo Kalliokanerva

Ismo Tuormaa

Antti Annala

Eija Liinakoski

Marja Parkkima

Juho Joensuu
Liisa Tilander

Marja-Vuokko Makinen
Jari Ja3skeldinen (kv 26.8.2019 § 4)

1.1.2019 voimaan tulleen hallintosdannon 10 luvun 6 §:n mukaan ymparistolautakunta toimii kuntien
ymparistonsuojelun hallinnosta annetun lain tarkoittamana kunnan ymparistonsuojeluviranomaisena,
ulkoilulain tarkoittamana kunnan leirintdalueviranomaisena, terveydensuojelulain tarkoittamana
terveydensuojeluviranomaisena, elintarvikelain tarkoittamana valvontaviranomaisena, tupakkalain
tarkoittamana kunnan valvontaviranomaisena, ldakelain nikotiinivalmisteiden vahittdgismyynnin
valvonnasta vastaavana kunnallisena viranomaisena ja kunnallisesta eldinladkintahuollosta vastaavana
viranomaisena.

Ymparistolautakunta vastaa:

- kunnalle kuuluvista ympariston- ja luonnonsuojelun sekd maa-aineslain viranomaistehtavista

- ulkoilulain tarkoittamista kunnan leirintdalueviranomaisen tehtavista

- terveydenhuoltolain tarkoittamasta yksilon ja hdnen elinymparistonsa terveellisyyden valvonnasta
ymparistoterveydenhuollolle kuuluvin osin

- kunnan terveydensuojeluun kuuluvista tehtavista

- kunnan elintarvikevalvonnasta

- kunnalle kuuluvasta tupakkalain valvonnasta

- ladkelain nikotiinivalmisteiden vahittaismyyntid koskevasta valvonnasta
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- eldinladkintahuoltolain mukaisten kunnalle kuuluvien tehtavien, mukaan lukien eldinsuojelu-,
eldintauti- ja sivutuotevalvonnan, jarjestamisesta ja
- eldinsuojelulain mukaisesti irrallaan tavattujen, talteen otettujen eldinten hoidon jarjestamisesta.

Hallintosaannon 8 luvun 4 §:n mukaan kaupunginvaltuusto valitsee lautakuntaan kaupunginvaltuuston
toimikaudeksi kerrallaan vahintdan yhdeksan jasenta ja yhta monta henkilokohtaista varajasenta.
Lautakunnan varsinaisista jasenista vahintaan 40 prosenttia tulee olla valtuutettuja.

Kaupunginvaltuusto nimeaa lautakunnan jasenista yhden puheenjohtajaksi ja yhden
varapuheenjohtajaksi. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.

Kuntalain 74 §:n mukaan vaalikelpoinen lautakuntaan on henkild, joka on vaalikelpoinen valtuustoon, ei
kuitenkaan:

1) asianomaisen lautakunnan alainen kunnan palveluksessa oleva henkil;

2) henkil6, joka on asianomaisen lautakunnan tehtavaalueella toimivan, kunnan maaraysvallassa olevan
yhteison tai saation palveluksessa;

3) henkil, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jasenena taikka johtavassa ja
vastuullisessa tehtavassa tai siihen rinnastettavassa asemassa liikketoimintaa harjoittavassa yhteisdssa, jos
kysymyksessa on sellainen yhteiso, jolle asianomaisessa lautakunnassa tavanomaisesti kasiteltavien
asioiden ratkaisu on omiaan tuottamaan olennaista hyotya tai vahinkoa.

Tasa-arvolain 4 a §:n 1 momentin mukaan kunnallisissa ja kuntien valisen yhteistoiminnan toimielimissa
lukuun ottamatta kunnanvaltuustoja tulee olla seka naisia ettd miehia kumpiakin vahintaan 40
prosenttia.

Kaupunginhallitus 24.8.2020 § 5

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan esittaa kaupunginvaltuustolle, etti

a) myonnetdan Timo Karénille ero ymparistdlautakunnan jasenen tehtavasts, ja

b) toimitetaan ymparistélautakunnan jasenen taydennysvaali jaljella olevaksi ajaksi
toimikaudesta 2017-2021.

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Kaupunginvaltuusto on 24.8.2020 § 7 ja § 8, kaupunginhallituksen 24.8.2020 § 5 paatoksen jalkeen,
nimennyt ymparistdlautakuntaan toimikaudeksi 2017-2021 seuraavat henkil6t:

Jasen Henkilokohtainen varajasen
Maija Rautavaara, puheenjohtaja Olga Gilbert (kv 24.8.2020 § 7)
Jukka Molsa, varapuheenjohtaja Jouko Suvensalmi

Markku Weckman Antti Ellonen

Janne Leppanen (kv 28.8.2017 § 6) Matti Lepistd

Susanna Ruotsalainen Hannele Puusa-Ruochonen
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Timo Karén (kv 9.10.2017 § 4) Anneli Karhunen
Kimmo Kiljunen Joni Hilden
Tiina Vesa (kv 23.9.2019 § 7) Taru Paikkonen
Riitta Salasto Marjo Kalliokanerva
Ismo Tuormaa Kari Saari (kv 24.8.2020 § 8)
Eija Liinakoski Marja Parkkima
Marja-Vuokko Makinen Juho Joensuu
Jari Jaaskeldinen (kv 26.8.2019 § 4) Liisa Tilander

Kaupunginvaltuusto 21.9.2020 § 4

Kaupunginhallituksen esitys:

Paatetaan

a) my6ntaa Timo Karénille ero ymparistdlautakunnan jasenen tehtavastj, ja

b) toimittaa ymparistélautakunnan jasenen taydennysvaali jaljella olevaksi ajaksi
toimikaudesta 2017-2021.

Paatos:

Paatettiin

a) my6ntaa Timo Karénille ero ymparistdlautakunnan jasenen tehtavastj, ja

b) valita ymparistélautakunnan jaseneksi Matti Lepisto ja Anssi Aura ymparistélautakunnan
jasen Janne Leppasen henkilokohtaiseksi varajaseneksi jaljella olevaksi ajaksi toimikaudesta
2017-2021.

Muutoksenhakuohje: 1. Valitusosoitus
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58 Eron myéntdminen Emil Bulutille varavaltuutetun tehtdvasta
6928/00.00.01.00/2020
RV/KK

Emil Bulut on 13.8.2020 saapuneella kirjeellaan pyytanyt eroa luottamustehtavistaan Vantaan
kaupungilla paikkakunnalta poismuuton vuoksi. Kuntalain 70 §:n mukaan kaupunginvaltuusto myontaa
eron valtuutetulle tai varavaltuutetulle.

Keskusvaalilautakunta nimeaa Emil Bulutille tilalle uuden varavaltuutetun.
Kaupunginhallitus 24.8.2020 § 7

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan esittaa valtuustolle, ettd Emil Bulutille my6nnetadan ero varavaltuutetun tehtavasta.

Paatos:
Hyvaksyttiin esitys.

Kaupunginvaltuusto 21.9.2020 § 5

Kaupunginhallituksen esitys:

Paatetadan myontaa Emil Bulutille ero varavaltuutetun tehtavasta.
Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Muutoksenhakuohje: 1. Valitusosoitus
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68 Eron myontaminen Emmi Pajuselle valtuustovaliokunnan jasenen tehtavasta ja
tdydennysvaalin toimittaminen

VD/4731/00.00.01.00/2019
RV/KK

Emmi Pajunen on 26.8.2020 saapuneella kirjeelldaan pyytanyt eroa valtuustovaliokunnan jasenen
tehtavasta.

Hallintosaannon 23 luvun 1 §:n mukaan valtuusto asettaa vuosittain pysyvan valtuustovaliokunnan
kasittelemaan valmistelevasti valtuustossa vireilla olevia asioita sekd muita valtuuston
tyoskentelyyn liittyvia kysymyksia.

Valtuustovaliokunnan jasenind ovat valtuuston puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat seka valtuuston
kulloinkin paattama maara valtuuston valitsemia jasenia ja heidan henkilokohtaisia varajasenidan.

Valtuustovaliokunnan puheenjohtajana toimii valtuuston puheenjohtaja ja hidnen estyneena ollessaan
valtuuston | varapuheenjohtaja tai valtuuston Il varapuheenjohtaja.

Valtuustovaliokunnan kokouksiin osallistuvat asiantuntijoina kaupunginhallituksen puheenjohtaja ja
varapuheenjohtajat seka kulloinkin asian kasittelyn kannalta tarvittavat henkil6t.

Tassa maarayksessa mainitulla valtuustovaliokunnalla ei tarkoiteta kuntalain 35 §:ss3 saadettya
valiokuntaa.

Tasa-arvolain 4 a §:n 1 momentin mukaan kunnallisissa ja kuntien valisen yhteistoiminnan toimielimissa
lukuun ottamatta kunnanvaltuustoja tulee olla seka naisia ettd miehia kumpiakin vahintdan 40
prosenttia.

Kaupunginvaltuusto on 24.8.2020 § 9 nimennyt seuraavat henkil6t valtuustovaliokunnan jaseniksi ja
henkil6kohtaisiksi varajaseniksi:

Antti Lindtman kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
Carita Orlando kaupunginvaltuuston | varapuheenjohtaja
Sirpa Kauppinen kaupunginvaltuuston Il varapuheenjohtaja
Jasen Henkilokohtainen varajasen

Sakari Rokkanen Sami Kanerva

Sirkka-Liisa Kdhara Minna Rasanen

Emmi Pajunen Eve Ramo

Niilo Karki Kirsi Makilaine

Antero Eerola Jari Jaaskeldinen

Patrik Karlsson Stefan Astrand

Tiina Tuomela Jouko Jaaskeldinen

Jussi Vahdkangas (Kv 24.8.2020 § 9) Juha Hirvonen (Kv 24.8.2020 § 9)




@ Vantaa oy s s 12

21.09.2020

Pietari Jaaskelainen Timo Auvinen

Kaupunginhallitus 7.9.2020 § 9

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan esittaa kaupunginvaltuustolle

a) myonnettavaksi ero Emmi Pajuselle valtuustovaliokunnan jasenen tehtavasti, ja

b) toimitettavaksi valtuustovaliokunnan jasenen tidydennysvaali jaljelld olevaksi ajaksi
toimikaudesta 2019-2021.

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Kaupunginvaltuusto 21.9.2020 § 6

Kaupunginhallituksen esitys:

Paatetaan

a) mydntaa ero Emmi Pajuselle valtuustovaliokunnan jasenen tehtavasta, ja

b) toimittaa valtuustovaliokunnan jasenen taydennysvaali jaljella olevaksi ajaksi toimikaudesta
2019-2021.

Kasittely:

Merkittiin, ettd valtuutettu Emmi Pajunen poistui kokouksesta osallisuusjaaviyden vuoksi asian kasittelyn
ja paatoksenteon ajaksi.

Paatos:

Paatettiin

a) myontaa ero Emmi Pajuselle valtuustovaliokunnan jasenen tehtavasta, ja

b) valita valtuustovaliokunnan jaseneksi Anniina Kostilainen jaljella olevaksi ajaksi

toimikaudesta 2019-2021.

Muutoksenhakuohje: 1. Valitusosoitus



@ Vantaa o s 1

21.09.2020

78 Konserniohjeen ja konserniyhteiséjen omistajapoliittisten linjausten hyvaksyminen seka
hallintosaannon muuttaminen

VD/4114/00.01.01.01/2020
RV/K-ML/RK-K/SV/HY-L

Kuntalain sddnnokset konserniohjeesta ja omistajapolitiikasta

Kuntalain 47 §:ssa saannellaan kunnan tytaryhteiséjen toimintaa ja konserniohjetta. Sdannéksen mukaan
omistajaohjauksella on huolehdittava siita, ettd kunnan tytaryhteisén toiminnassa otetaan huomioon
kuntakonsernin kokonaisetu. Kunnan tytaryhteisén hallituksen kokoonpanossa on otettava huomioon
yhteison toimialan edellyttama riittava talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus. Konserniohjetta
sovelletaan kunnan tytaryhteis6jen seka soveltuvin osin osakkuusyhteis6jen omistajaohjaukseen.

Kuntalain 47 §:n mukaan konserniohjeessa annetaan tarpeelliset maaraykset ainakin:

e kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelusta ja ohjauksesta,

¢ konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestamisesta,

* tiedottamisesta ja kunnan luottamushenkildiden tietojensaantioikeuden turvaamisesta,
¢ velvollisuudesta hankkia kunnan kanta asiaan ennen paatoksentekoa,

e konsernin sisdisista palveluista,

e kunnan tytaryhteisdjen hallitusten kokoonpanosta ja nimittamisesta,

e kunnan tytaryhteisdjen hyvasta hallinto- ja johtamistavasta.

Konserniohjetta koskevaa kuntalain 47 §:43 on sovellettu vuonna 2017 valittavan valtuuston toimikauden
alusta lukien. Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto paattaa omistajaohjauksen periaatteista ja
konserniohjeesta.

Kuntalain 37 §:n mukaan valtuuston tulee paattaa kuntastrategiasta, jossa tulee huomioida
omistajapolitiikka. Kuntalain perustelujen mukaan omistajapoliittisissa linjauksissa maaritella periaatteet
kunnan toiminnan johtamiseen, ohjaamiseen ja valvontaan sekd maaritella periaatteet kunnan
mukanaoloon eri organisaatioissa ja yhteisoissa omistajana, rahoittajana tai yhteistoiminnassa muiden
kuntien kanssa.

Konserniohjausta jatkossa ohjaavat ohjeet

Valtuuston 17.12.2012 vahvistama konsernistrategia ei vastaa nykyista kuntalakia tai Vantaan
uudistunutta organisaatiota. Konsernistrategia on tarpeen korvata kuntalain mukaisesti konserniohjeella,
omistajapoliittisilla linjauksilla sekad hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koskevalla ohjeella.

Konserniohje sisaltda kuntalain 14 §:n tarkoittamat kaupungin omistajaohjauksen peruslinjaukset.

Konserniyhteisdjen omistajapoliittiset linjausten yleisessa osassa linjataan kaupungin yhteiséja
koskevaa omistajapolitiikkaa ja erityisessa osassa maaritellaan yhteisdkohtaisesti yhteisdn tarkoitus
konsernissa sekd asema kaupungin palvelutuotannossa. Erityinen osa eli yhteis6kohtaiset linjaukset
valmistellaan paatoksentekoon yhteisokohtaisesti tai sopivissa yhteisoryhmissa.
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Hyvaa johtamis- ja hallintotapaa koskeva ohje (ns. corporate governance -ohje) sisaltia
kaupunkikonsernin yhteis6jen hyvaa hallintoa ja johtamista koskevat ohjeet.

Konserniohjeen keskeisimméat maaraykset

Liitteena olevan konserniohjeluonnoksen valmistelussa on otettu huomioon kuntalain konserniohjetta
koskevat sdannokset. Lisdksi on huomioitu kaupungin konserniohjauksen organisatoriset ja toiminnalliset
muutokset.

Vantaan kaupungin konserniohje varmistaa Vantaan kaupunkistrategian toteutumista ja toimii
keskeisena konserniohjauksen tyokaluna. Ohjeet maarittelevat toimintatavat mm. konserniohjaukseen ja
johtamiseen, omistajan ennakkosuostumuksen hankkimiseen, talouden ja toiminnan suunnitteluun,
konserniraportointiin, tiedottamiseen ja luottamushenkil6iden tiedonsaantiin liittyen.

Konsernistrategiasta poiketen konserniohje keskittyy vain kaupunkikonserniin. Konserniohjeen mukaan
kaupungin tytaryhteis6t jaetaan kolmeen ryhmaan (salkkuun), jotka ovat markkinaehtoisesti toimivat
tytaryhteisot, kiinteistdyhtiot muut tytaryhteisot.

Konserniohje ei muuta Vantaan kaupungin omistajaohjauksen perusperiaatteita. Kaupungin
talousarviossa tytaryhteisoille asetetut tavoitteet ovat edelleen ensisijainen valine kaupunkistrategian
toteuttamiseen. Konserniyhteis6jen rahoitustoiminta on keskitetty kaupunkiorganisaatiossa talouden ja
strategian palvelualueelle. Poikkeuksen tasta muodostavat vain markkinaehtoisesti toimivat yhteisot eli
Vantaan Energia -konserni, jota talouden ja strategian palvelualueen rahoitusyksikkod konsultoi
tarvittaessa.

Tytaryhteisojen edelleen noudatettava kaupungin henkilostopolitiikkaa ja henkildstoetuja.
Markkinaehtoisilla yhteisoilla ko. velvoitetta ei ole, vaan ne voivat noudattaa alan kilpailijoiden
kaytantoja vastaavaa henkilostopolitiikkaa.

Konserniohjeen mukaan tytaryhteison hallituksen koko on 3-5 jasenta. Perustellusta syysta tytaryhteison
hallituksen koko voi olla 7 jasenta. Seuraavien kaupungin itse tai konserniyhteiséjen kanssa kokonaan
omistamien konserniyhtididen hallitusten jasenmaara on talla hetkella yli 5 jasenta: Vantaan Tilapalvelut
Vantti Oy, VAV-konserni, VTK Kiinteistot Oy ja Kiinteisté Oy Lehdokkitien Virastotalo. Hallituksen
toimikausi on kaksi vuotta. Tytaryhteison hallituksen jasenen ja puheenjohtajan palkkio vastaa
kaupunginhallituksen jasenen ja puheenjohtajan palkkiota, ellei tasta poiketa konsernijaoston
paatoksella. Alakonsernien hallitus muodostetaan paasaantoisesti emoyhteison johdosta ja
avainhenkildista.

Tytaryhteison tulee hankkia merkittaviin paatoksiinsa kaupungin etukateinen suostumus. Omistajan
ennakkosuostumuksen antaa konsernijaosto, jolla on hallintosdannén mukaan oikeus delegoida
toimivaltaa edelleen. Markkinaehtoisilla yhteisdilla ennakkosuostumuksen hakemisvelvollisuus on rajattu
vain merkittaviin ja laajakantoisiin asioihin, investointeihin, lainanottoon tai rahoitusjarjestelyyn. Lisaksi
markkinaehtoisen yhteison on haettava ennakkosuostumusta merkittavaan henkilostopoliittiseen
ratkaisuun seka olennaiseen poikkeamiseen kaupungin henkilostoetuja vastaavista henkilostéeduista
seka toimitusjohtajan valintaan.

Hankintalakia soveltavien kansallisen kynnysarvon ylittavien hankintojen kilpailutuksissa tulee kayttaa
kaupungin hankinta-palveluyksikon kilpailutuspalveluja pois lukien rakennusurakat. Sisdisten palveluiden
kayttamisesta voidaan antaa kaupunkikonsernin yhteisdille konserniohjeen mukaan sitovia ohjeita.
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Konserniyhteisdjen omistajapoliittiset linjaukset

Vantaan kaupungin strategia ja arvot ohjaavat konserniyhteisdjen omistajapolitiikkaa. Konserniyhteisdjen
omistajapoliittisten linjausten yleisessa osassa maaritellaan, minkalaisia yhtenaisia periaatteita
sovelletaan Vantaan kaupungin konserniyhteisdjen omistajaohjauksessa. Konserniyhteison omistaminen
on yksi tapa tuottaa palveluita ja tiloja. Yleisissa ja yhteisokohtaisissa linjauksissa maaritellaan
periaatteet sille, millaisissa tehtavissa ja hankkeissa kaupunki on mukana omistajana ja sijoittajana, miksi
kaupunki toimii omistajana ja millaisia tuotto- ja muita kehitystavoitteita omistukselle asetetaan. Lisaksi
linjaukset ohjaavat yksittaisia investointipaatoksia ja konsernirakenteen kehittamista.

Konserniyhteis6jen omistusten kokonaisuutta ja konsernirakennetta arvioidaan omistajapolitiikan osana
aktiivisesti niin, ettd kaupunkikonsernin kokonaisetu otetaan huomioon omistamiseen liittyvissa
paatoksissa. Konserniyhteisdjen omistajaohjauksessa varmistetaan, etta yhteisdilla on tarkoitus ja
tavoite, joiden toteutumista ja tarkoituksenmukaisuutta arvioidaan saannéllisesti. Omistukset
jarjestetaan siten, ettei alakonserneissa tai yhteisoissa ole ristikkdisomistuksia. Yhteisoista irtaannutaan
siten, ettd kaupungin tekemat sijoitukset palautuvat mahdollisimman hyvilla tuotoilla kaupungille.

Konserniyhteisdjen omistajapoliittisten linjausten yleisen osan hyvaksymisen jalkeen kaikille kaupungin
tytaryhteiséille ja osakkuusyhteisoille vahvistetaan yhteisokohtaiset omistajapoliittiset linjaukset, joissa
kuvataan muun muassa yhteisén toiminnan tarkoitus, perusteet kaupungin omistajuudelle, yhteisélle
asetettavat pitkan aikavalin tavoitteet. Yhteis6kohtaisia omistajapoliittisia linjauksia voidaan tarkistaa
valtuustokausittain.

Yhteis6a perustettaessa seka sen toimintaa suunniteltaessa analysoidaan, mitd yhteisomuotoa kulloinkin
kaytetaan. Yhteisomuodon valinta tehdaan omistajapolitilkkan padamaarien ja tavoitteiden pohjalta.
Paasaantoisesti emokaupungin ulkopuoliset omistukset toimivat osakeyhtiomuodossa.

Konserniyhteis6jen omistajapoliittisissa linjauksissa kaupungin tytaryhteis6t jaetaan konserniohjetta
vastaavasti kolmeen ryhmaan (salkkuun), jotka ovat:

1) markkinaehtoisesti toimivat tytaryhteisot eli Vantaan Energia Oy;

2) muut tytaryhteisot; ja

3) asunto- ja kiinteistéosakeyhtiot.

Kilpailuneutraliteettisaannokset edellyttavat, etta kaupunki kohtelee markkinoilla toimivia yhteis6ja
yhdenmukaisesti riippumatta siitd, minkalainen yhteison omistuspohja on. Markkinaehtoiseen yhtioon
sovelletaan konserniohjetta seka yleisia etta yhteisokohtaisia omistajapoliittisia linjauksia, mutta edella
konserniohjeen yhteydessa kuvatun mukaisesti markkinaehtoisen yhtion velvollisuus pyytaa omistajan
ennakkosuostumus on muita konserniyhteis6ja suppeampi.

Muut kuin markkinaehtoiset tytaryhteisét soveltavat konserniohjetta, yleisid omistajapoliittisia linjauksia
ja yhteisokohtaisia omistajapoliittisia linjauksia kokonaisuudessaan. Muut kuin markkinaehtoiset
tytaryhtiot ovat paaosin sidosyksikkoina toimivia vain kaupungille ja mahdollisille muille omistajille
palvelujaan tarjoavia yhti6ita. Kaupungin omistajapoliittiset tavoitteet naissa yhtidissa perustuvat
mahdollisimman hyvaan palvelutuotannon ja taloudelliseen tuloksen kokonaisuuteen. Sidosyksikdiden
lisdksi muihin kuin markkinaehtoisiin yhtiéihin sisaltyy kolmansien tahojen kanssa omistettuja yhtioita,
joilla ei ole sidosyksikkdasemaa, mutta jotka eivat toimi markkinoilla.
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Kiinteisto- ja asunto-osakeyhtiot soveltavat konserniohjetta, yleisia omistajapoliittisia linjauksia ja
vhteisokohtaisia omistajapoliittisia linjauksia kokonaisuudessaan. Tavalliset kiinteist6osakeyhti6t ja
keskinaiset kiinteistoosakeyhtiot soveltavat toiminnassaan osakeyhtitlakia. Asunto-osakeyhtiot
soveltavat toimintaansa asunto-osakeyhtidlakia. Kiinteistdosakeyhtididen osalta omistajapoliittisissa
linjauksissa kuvataan investointien toteuttamisen peruslinjauksia. Kiinteistén kdyton aikana on tarkeinta,
etta kiinteiston arvoa yllapidetdan pitkan tahtidimen suunnitelman mukaisesti eikd yhtion omistamien
rakennusten korjausvelka kasva. Toisaalta kiinteiston ylla- ja kunnossapitotoimintaa seka investointeja
tulee toteuttaa rakennuksen elinkaari ja kaytt6ikd huomioiden siten, ettd Vantaa on hiilineutraali vuonna
2030.

Hyv33 hallinto- ja johtamistapaa koskeva ohjeistus

Konserniohjeen hyvaksymisen jalkeen esitetdan erikseen paatettavaksi hyvaa hallinto- ja johtamistapaa
koskeva ohjeistus (ns. corporate governance -ohje). Ohje sisaltda kaupunkikonsernin yhteisdjen hyvaa
hallintoa ja johtamista koskevat ohjeet. Aiemmat hyvaa hallintoa- ja johtamistapaa koskevat ohjeet on
laadittu yli kymmenen vuotta sitten eivatka ohjeet ole olleet aktiivisesti konserniyhteisoissa kaytdssa.

Corporate governance -ohjeella on tarkoitus yhtenaistaa Vantaan kaupungin tytaryhteisdjen johtamis- ja
hallintokaytantoja ja samalla varmistaa, etta tytaryhteisoissa toteutuvat terveet liiketoimintaperiaatteet,
riittdva avoimuus, tulostietojen oikeellisuus, asianmukainen sisdinen valvonta, riskienhallinta seka se,
ettd kaupungin omistuksia hoidetaan tarkoituksenmukaisesti, luotettavasti ja tehokkaasti konsernin
kokonaisetu turvaten. Ohjeen paaasiallisena kohderyhmana ovat yhteisén hallitus ja toimitusjohtaja.
Ohjeessa selkiytetdan yhtion hallituksen ja toimitusjohtajan valista tyonjakoa siten, ettad hallituksen
tehtavat ovat paaasiallisesti strategisia ja toimitusjohtajan tehtavat operatiivisia. Lisdksi ohje toimii myos
yleisohjeena kaupunkia yhti6kokouksessa edustaville ja muille kaupungin puolesta omistajaohjausta
suorittaville.

Luonnos Corporate governance -ohjeeksi on liitteena. Ohje tuodaan erikseen paatoksentekoon
mySéhemmin.

Kaupunginhallitus esittaa, ettd hyvan hallinnon periaatteita valmistellessa lisatdaan kirjaus, jossa esitetdaan
konsernin tytaryhtidissa noudatettavan julkisuuslain mukaista julkisuusperiaatetta soveltuvin osin.

Paatoksenteko

Hallintosdaannon 9 luvun 1 §:n mukaan kaupunginhallitus vastaa kaupungin toiminnan
yhteensovittamisesta ja omistajaohjauksesta. Hallintosdannon 9 luvun 4 §:n mukaan konsernijaosto
vastaa konsernihallinnon jarjestamisesta yhdessa kaupunginhallituksen kanssa kaupunginvaltuuston
hyvaksymassa kaupungin omistajapolitiikassa sekd muissa kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen
antamissa ohjeissa ja maarayksissa tarkoitetulla tavalla.

Kaupunginvaltuuston toimivaltaan kuuluu kuntalain nimenomaisen maarayksen perusteella
omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta paattaminen, ja koska valtuusto ei ole
hallintosdaannolla delegoinut toimivaltaa, myds omistajapoliittisten linjausten yleisesta osasta
paattaminen.

Kaupunginvaltuuston paatettavaksi esitetdan samalla ehdotetun konserniohjeen mukaisena muutoksena
hallintosdaantoon, ettd kaupunginhallitus ei paata merkittavien yhtididen myynnista, purkamisesta tai
roolin (esim. in house-asema) muutoksesta, vaan naista paattaa kaupunginvaltuusto.
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Lisaksi toimivalta paattaa yhtiokohtaisista omistajapoliittisista linjauksista olisi jatkossa
kaupunginhallituksella. Tama toteutettaisiin lisdamalla hallintosdanté6n uusi 9 luvun 1 § 5 mom. 31
kohta.

Hallintosdannokseen esitetdan em. mukaisesti seuraavat muutokset (lisdykset alleviivattu, poistot
yliviivattu):

Hallintosaannon 9 luvun 1 §:n 5 mom. kohta 20 muutettaisiin muotoon

”Kaupunginhallitus padttdd

20) konsernijaoston esityksestd sdation perustamisesta ja jdsenyydestd,
yksityisoikeudellisen yhteisén perustamisesta ja purkamisesta sekd osakkeiden ja osuuksien
ostamisesta, myymisestad, vaihtamisesta ja merkitsemisestd, pois lukien konserniohjeessa
mddriteltyjen merkittdvien konserniyhtiiden myynti, purkaminen tai roolin muutos”

Lisata3n hallintosdantoon uusi 9 luvun 1 § 5 mom. 31 kohta
”Kaupunginhallitus paattdd

31) kaupungin yhteisékohtaisista omistajapoliittisista linjauksista.”
Muutetaan hallintosaannén 9 luvun 4 §:n 2 mom. kohdan 1 muotoon

”Konsernijaosto pddttaa

1) kaupunginvaltuuston hyviksyman strategian ja yleisten omistajapoliittisten linjausten
sekd kaupunginhallituksen hyvdksymien yhteisdkohtaisten omistajapoliittisten linjausten
mukaisesti kaupungin omistajapolitiikan sekd sijoitus- ja rahoitustoimintapolitiikan
toteuttamisesta”.

Hallintosaantoé em. kohtia koskien on kokonaisuudessaan muutosmerkinndin liitteena.
Konsernijaosto 17.8.2020 § 5

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan esittda kaupunginhallitukselle, etta

a) kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle liitteena olevan Vantaan kaupungin
konserniohjeen hyvaksymista ja valtuuston 17.12.2012 vahvistaman konsernistrategian
kumoamista siten, etta liitteen mukainen konserniohje tulee voimaan 1.10.2020;

b) kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle liitteena olevan konserniyhteiséjen
omistajapoliittisten linjausten yleisen osan hyvaksymista siten, ettd liitteen mukaiset
omistajapoliittiset linjaukset tulevat voimaan 1.10.2020;

c) kaupunginhallitus esittaa valtuustolle hyvaksyttavaksi hallintosdannén 9 luvun 1 §:nja 4 §:n
muuttamista siten, etta liitteen mukaiset muutokset hallintosdantoon tulevat voimaan
1.10.2020.

Tarkastetaan ja hyvaksytaan poytakirja timan pykalan osalta heti kokouksessa.
Kasittely:
Konsernijaosto muutti hallintosaantéon ehdotettuja muutoksia seuraavasti:
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Hallintosaannon 9 luvun 1 § 5 mom. 31 kohtaan lisataan teksti "konsernijaoston esityksesta” seuraavasti:
Kaupunginhallitus paattaa

31) konsernijaoston esityksestd kaupungin yhteisékohtaisista omistajapoliittisista linjauksista.

Lisaksi muutettiin konserniohjeen 9 luvun Konsernin sisdiset palvelut ja hankinnat ensimmainen kappale
kokonaisuudessaan seuraavan sisaltoiseksi:

&: Kaupunkikonserniin kuuluvien yhteiséjen tulee soveltuvin osin
noudattaa kaupungin palveluja ja hankintoja koskevia ohjeita.

Paitos:

Hyvaksyttiin esitys.

Tarkastettiin ja hyvaksyttiin poytakirja taman pykalan osalta heti kokouksessa.

Kaupunginhallitus 24.8.2020 § 10

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan esittaa kaupunginvaltuustolle

a) liitteena olevan Vantaan kaupungin konserniohjeen hyvaksymista ja valtuuston 17.12.2012
vahvistaman konsernistrategian kumoamista siten, etta liitteen mukainen konserniohje
tulee voimaan 1.10.2020;

b) liitteena olevan konserniyhteis6jen omistajapoliittisten linjausten yleisen osan
hyvaksymista siten, etta liitteen mukaiset omistajapoliittiset linjaukset tulevat voimaan
1.10.2020; ja

c) hyvaksyttavaksi hallintosaannon 9 luvun 1 §:n ja 4 §:n muuttamista siten, etta liitteen

mukaiset muutokset hallintosaantoon tulevat voimaan 1.10.2020.

Tarkastetaan ja hyvaksytaan poytakirja taman pykalan osalta heti kokouksessa.

Kasittely:

Kaupunginhallitus muutti listatekstia siten, ettd osion Hyvda hallinto- ja johtamistapaa koskeva ohjeistus
loppuun lisatdan seuraava lause:

"Kaupunginhallitus esittda, ettd hyvan hallinnon periaatteita valmistellessa lisataan kirjaus, jossa
esitetdan konsernin tytaryhtidissa noudatettavan julkisuuslain mukaista julkisuusperiaatetta soveltuvin
osin."

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Kaupunginvaltuusto 21.9.2020 § 7

Kaupunginhallituksen esitys:

Paatetaan

a) hyvaksya liitteena oleva Vantaan kaupungin konserniohje ja kumota valtuuston 17.12.2012
vahvistama konsernistrategia siten, etta liitteen mukainen konserniohje tulee voimaan
1.10.2020,

b) hyvaksya liitteena oleva konserniyhteiséjen omistajapoliittisten linjausten yleinen osa siten,

etta liitteen mukaiset omistajapoliittiset linjaukset tulevat voimaan 1.10.2020, ja
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c) hyvaksya hallintosdannoén 9 luvun 1 §:n ja 4 §:n muuttaminen siten, etta liitteen mukaiset
muutokset hallintosdanté6n tulevat voimaan 1.10.2020.

Kasittely:

Valtuutettu Antero Eerola teki seuraavan vasemmistoliiton valtuustoryhman muutosesityksen, jota

keskustan, vihreiden ja kristillisdemokraattien valtuustoryhmat kannattivat:

Konserniohjeen kohdan 7.1. Hallituksen valinta ja kokoonpano -otsikon alla neljas kappale muutetaan

kuulumaan seuraavasti:

"Kaupungin pieniin tytaryhteisoihin valitaan paasaantoisesti 3-5 jasenta. Merkittavissa tytaryhteisoissa
hallitukseen koko on laajempi niin, etta silla turvataan monipuolinen yhteiskunnallinen osaaminen
tytaryhteisjen hallinnossa seka tytaryhteison tyontekijoiden edustus. Tytaryhteisdjen hallitusten koosta
paatetaan tarkemmin kunkin valtuustokauden alussa.”

Puheenjohtaja totesi, ettd asiasta joudutaan danestamaan ja teki seuraavan danestysehdotuksen: he,
jotka kannattavat kaupunginhallituksen pohjaesitysta, danestavat jaa ja he, jotka kannattavat
vasemmistoliiton valtuustoryhmin muutosesitysts, d3nestavit ei. Adnestysesitys hyviksyttiin.

Ainestyksessa annettiin 45 jaa-33nti, 21 ei-34nti ja yksi valtuutettu d3nesti tyhjaa, joten puheenjohtaja
totesi muutosesityksen tulleen hylatyksi.

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Tarkastettiin ja hyvaksyttiin poytakirja timan pykalan osalta heti kokouksessa.

Liitteet:

- Esitys keskeisimmistd uudistuksista

- Konserniohje, Koja 17.8.2020 § 5, luonnos

- Konserniyhteis6jen omistajapoliittiset linjaukset, yleinen osa, luonnos

- Hallintosdaant6 9 luku § 1 ja 4, Koja 17.8.2020 § 5, muutokset nakyvissa

- Hyva hallinto- ja johtamistapa Vantaan kaupungin tytaryhteisdissa, luonnos
- KV 21.9.2020 § 7 danestyspoytakirja

Muutoksenhakuohje: 1. Valitusosoitus

Lisatiedot:

konserniohjauksen paallikko Riikka Kiljander-Kiiskinen, (etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)
konsernilakimies Samuli Vartiainen, (etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)
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Uudistuksen lahtokohdat

Valtuuston 17.12.2012 * Konsernistrategia sisaltaa nykyisen kuntalain mukaan
vahvistama konsernistrategia ei konserniohjeessa annettavien kaupunkikonsernia koskevien
vastaa nykyista kuntalakia tai maaraysten lisdksi myos laajalti linjauksia kaupungin yleisest3
Vantaan uudistunutta omistajapolitiikasta seka kaupungin omasta sijoitus- ja
organisaatiota rahoitustoiminnasta

. e * Konsernistrategian omistajaohjausta ja yhteisd6jen omistajapolitiikkaa
Uudistuksen |ahtGkohtana on koskevat maaraykset ehdotetaan jaettavaksi kolmeen omistajaohjauksen
paivittaa kaupungin konserni- ja asiakirjaan
omistajaohjausta koskevat linjaukset * Kokonaan uutena asiana tulisivat tytaryhteisokohtaiset
ja ohjeistus nykyaikaan, selkeyttaa omistajapoliittiset linjaukset
ohjeistusta ja siirtya * Omistajaohjauksen asiakirjat eivat sisiltiisi konsernistrategian
konsernistrategian tapauskohtaisista maarayksia kaupungin yleisesta omistajapolitiikasta tai kaupungin
maarayksista joustavampaan omasta sijoitus- ja rahoitustoiminnasta
omistajaohjaukseen * Tarvittaessa kaupungin varallisuuden hoitoa ja sijoitustoimintaa
koskevaa muuta ohjeistusta tarkistetaan

LIITE: Kaupunginvaltuusto 21.09.2020/ 7 §



Suunnitellut konserniohjauksen D
asiakirjat

K . * Kuntalain edellyttama
onsernionje * Kaupungin omistajaohjauksen peruslinjaukset

* Yleinen osa, jossa linjataan kaupungin yhteisdja koskevaa

Kaupu ngin yhteis('jjen omistajapolitiikkaa X o i )
. . cor e * Erityinen osa, jossa yhteisokohtaisesti maaritetaan yhteison tarkoitus
OmIStaJapOIchset konsernissa seka asema kaupungin palvelutuotannossa
|InJaL|kS€t * Erityinen osa eli yhteisokohtaiset linjaukset on tarkoitus tuoda
paatoksentekoon yhteis6kohtaisesti tai sopivissa yhteisoryhmissa

Hyva johtamis- ja
* Sisaltaa kaupunkikonsernin yhteiséjen hyvaa hallintoa ja johtamista
koskevat ohjeet

hallintotapa (corporate
governance -ohje)

LIITE: Kaupunginvaltuusto 21.09.2020/ 7 §



Asiakirjojen paatoksentekotasot

Paatoksentekotaso:
kaupunginvaltuusto

Konserniohje

Paatoksentekotaso:
Kaupungin yhteisojen Kaupunginvaltuusto yleinen osa
omistajapoliittiset linjaukset ja

Kaupunginhallitus erityinen osa

Hyva johtamis- ja hallintotapa Paatoksentekotaso:
(corporate governance -ohje) kaupunginhallituksen konsernijaosto

LIITE: Kaupunginvaltuusto 21.09.2020/ 7 §



Aikataulu

Konserniohje

Kaupungin yhteisojen
omistajapoliittiset linjaukset

Hyva johtamis- ja hallintotapa
(corporate governance -ohje)

LIITE: Kaupunginvaltuusto 21.09.2020 / 7 §

Elokuu/syyskuu
2020

Elokuu/syyskuu 2020

Syksy 2020



Konsernistrategian ja konserniohjeen erot

Konsernistrategia:

1.Koskee kaupungin omaa toimintaa ja kaupunkikonsernia

2.Yksityiskohtaisia maarayksia kaupungin omasta ja kaupunkikonsernin omaisuuden hallinnasta seka sijoitus ja
rahoitustoiminnasta

3.Kaikkia yhtioita koskevat samat sdannot pois lukien muutamat yhtidkohtaiset poikkeukset sekd Vantaan Energia, joka
kokonaan vapautettu kvston paatoksella konsernistrategian noudattamisesta

4.0sakeyhtio maaritetty lahtokohtaiseksi kaupungin kdyttamaksi yhteisomuodoksi

5.Maarittaa yleiset periaatteet yhtioon sijoittamiseen tai omistuksesta luopumiseen

6.Ei maarayksia tytaryhtion hallituksen koosta tai toimikaudesta

7.Ei maarayksia alakonsernien hallituksista

8.Kaupungin ja tytaryhteison tulee hankinnoissa hyédyntaa ensisijaisesti hankintakeskuksen palveluja
9.Kaupunki pyrkii jarjestamaan tukipalvelut keskitetysti

A

1.Keskittyy kaupunkikonserniin

2.Ylatason linjaukset kaupunkikonsernin talouden ja investointien suunnittelusta ja ohjauksesta

3.Markkinaehtoisilla yhteisoilla tietyiltd osin poikkeavat sdannot

4 Eri yhteisomuotoja ei ole asetettu kategorisesti paremmuusjarjestykseen

5.0mistajapoliittisissa linjauksissa tullaan maarittamaan yleisella ja tarvittaessa yhteisdkohtaisesti, koska yhteisoon sijoitetaan tai
luovutaan yhteison omistuksesta

6.Lahtokohtaisesti tytaryhteison hallituksen koko on 3-5 jasent3 ja toimikausi 2 vuotta

7.Alakonsernien hallitus muodostetaan paasaantoisesti emoyhteisén johdosta ja avainhenkildista

8.Hankintalakia soveltavien kansallisen kynnysarvon ylittdvien hankintojen kilpailutuksissa tulee kayttaa kaupungin hankinta-
palveluyksikon kilpailutuspalveluja pois lukien rakennusurakat

9.Sisdisten palveluiden kdyttamisesta voidaan antaa kaupunkikonsernin yhteisaéille sitovia ohjeita

LIITE: Kaupunginvaltuusto 21.09.2020 / 7 &




Konsernistrategian ja A

konserniohjeen yhtalaisyydet

Konserniohje ei muuta Vantaan kaupungin omistajaohjauksen perusperiaatteita:

* Kaupungin talousarviossa tytaryhteisoille asetetut tavoitteet ovat ensisijainen valine
kaupunkistrategian toteuttamiseen konsernitasolla

* Konserniyhteisojen rahoitustoiminta on keskitetty talouden ja strategian palvelualueelle

* Konserniohjeessa poikkeuksena markkinaehtoisesti toimivat yhteisot, joiden kanssa talouden ja
strategian palvelualue tekee rahoitustoiminnassa yhteistyota

* Tytaryhteison tulee hankkia merkittaviin paatoksiinsa kaupungin etukateinen suostumus
konsernijaostolta

* Tytaryhteis6jen on edelleen noudatettava kaupungin henkilostopolitiikkaa ja henkilostoetuja

* Konserniohjeessa poikkeuksena markkinaehtoiset yhteisot, jotka voivat lahtékohtaisesti noudattaa
alan kilpailijoiden kaytantoja vastaavaa henkilostopolitiikkaa

* Konserniohjeessa mahdollisuus poiketa tasta paasaannosta kojan ennakkosuostumuksella
* Tytaryhteison hallituksen jasenen ja puheenjohtajan palkkio vastaa kaupunginhallituksen jasenen ja
puheenjohtajan palkkiota ellei tasta poiketa kojan paatoksella

LIITE: Kaupunginvaltuusto 21.09.2020 / 7 §



Ehdotetun konserniohjeen A
keskeiset maaraykset

Konserniohjeessa keskitytaan antamaan kuntalain

edellyttaman mukaisesti maaraykset:

* kaupungin omistajaohjauksen jarjestamisest3;

* tytaryhteisodjen ohjaamisesta ja velvollisuudesta hankkia kaupungin
kanta ennen paatoksentekoa;

* hallitusten valinnasta ja kokoonpanosta;

* kaupunkikonsernin talouden ja investointien suunnittelusta;

* konsernin sisaisista palveluista; seka

* konsernivalvonnasta ja riskienhallinnan jarjestamisesta

LIITE: Kaupunginvaltuusto 21.09.2020/ 7 §



Omistajaohjauksen jarjestaminen

Konserniohjetta sovellettaisiin
tytaryhteisojen ja alakonsernien lisaksi
myos toimintatapojen ja periaatteiden

osalta kaupungin osakkuusyhteisojen
seka kuntayhtymien
omistajaohjaukseen huomioiden
kaupungin omistusosuus ja aanivalta

Kaupungin tytaryhteisot salkutettaisiin
omistajapoliittisissa linjauksissa
markkinaehtoisesti toimiviin, asunto-
ja kiinteistoyhtioihin seka muihin
tytaryhteisoihin

A

* Kuntayhtymien seuranta ja omistajaohjausasioiden
valmisteluvastuu olisi henkiloston ja konsernipalveluiden
palvelualueen ohella toimialalla, jonka toimialaan kuntayhtyman
toiminta kuuluu

* Markkinaehtoisesti toimiville yhteisdille (Vantaan Energia Oy) ehdotetaan
konserniohjeessa asunto- ja kiinteistoyhtidista ja muista tytaryhteisoista poikkeavia
maarayksia
* kaupungin ennakkokanta edellytetaan ainoastaan tiettyihin merkittavimpiin paatoksiin
* henkilostopolitiikassa voidaan kaupungin henkilostopolitiikan sijasta noudattaa
|lahtokohtaisesti alan kilpailijoiden kdytant6ja vastaavaa henkilostopolitiikkaa

* yhteison rahoitustoimintaa ei ole keskitetty talouden ja strategian palvelualueelle,
mutta pitkaaikainen rahoitus hoidettava yhteisty6ssa ja muutoinkin
rahoitustoiminnassa tehtava yhteisty6ta talouden ja strategian palvelualueen kanssa

LIITE: Kaupunginvaltuusto 21.09.2020/ 7 §



Hallituksen valinta ja kokoonpano A

Hallituksen jasenmaara voisi perustellusta syysta olla enintdan 7
Hallituksen toimikauden pituudesta voitaisiin perustellusta syysta
poiketa

veoe snee g ass . - . . Maaraykset olisivat tarpeellisia tytaryhteiséjen hallitustydskentelyn
paasaantoisesti 3-5 jasenta ja etta tehokkuuden ja hallituksen toiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi

hallitusten toimikausi olisi kaksi * Luovutaan jaoston nimeamista asiantuntijajasenista hallituksessa
vuotta

Konserniohjeeseen ehdotetaan
otettavan maaraykset siita, etta
kaupungin tytaryhteisoihin valitaan

Ehdotuksessa hallituksen jasenia
valittaessa kiinnitetaan huomiota * itsearviointi ja sen raportointi omistajalle tuotaisiin
hallituksen kokoonpanoon tyotavaksi
kokonainaisuutena siten, etta silla on * Hallitus voisi olla kokoonpanoltaan kokonaan vain
yhteison toiminnan laatuun ja laajuuteen luottamushenkil6istda muodostuva tai ns.
nahden riittava talouden ja liiketoiminnan vir.kz.amieshal.l.itus tai ns. mix molempia tai hallituksessa
asiantuntemus ja kyky toimitusjohtajan voisi olla myos kaupungin ulkopuolisia osaajia

ohjaamiseksi seka yhteison kehittamiseksi

LIITE: Kaupunginvaltuusto 21.09.2020/ 7 §



Hallituksen jasenen palkkio

Kaupungin
. e o * Hallitusten jasenien kokouspalkkioiden ehdotetaan
tyta ryhte|$01en edelleen paasaantoisesti vastaavan Vantaan
ha | | ItU ksen kaupunginhallituksen puheenjohtajan ja jasenien
palkkioita

IERE R EILCUO]aM - Konsernijaosto voisi pittis maksaa yhteison
00 000G - hallitukselle kokouspalkkion lisaksi vuosipalkkiota tai
maaraytymlseen muutoinkin poiketa paasaannosta

el ehdoteta * P33s3anndsta poikettaessa otettaisiin palkkioiden
SR I maaraa arvioitaessa ensisijaisesti huomioon
eNENINE yhteisén koko, toimiala seka tehtavan vaativuus

muutoksia

LIITE: Kaupunginvaltuusto 21.09.2020/ 7 §



Kaupunkikonsernin talouden ja
investointien suunnittelu

Konserniyhtididen
rahoitustoiminta olisi Konserniyhteisdjen
edelleen keskitetty keskindinen lainananto,
kaupungin talouden ja omaisuuden panttaus ja
strategian takaukset eivat olisi

Takausten osalta
konserniohjeessa
todettaisiin, etta

kaupunki myontaa
paasaantoisesti takauksia
ainoastaan
tytaryhteisaille

palvelualueelle, joka sallittuja pois lukien
vastaisi tytaryhteisojen alakonsernien sisaiset
lainojen kilpailutuksesta vakuusjarjestelyt
seka ohjaisi yhteisojen konsernijaoston
kassavarojen ennakkosuostumuksella
sijoitustoimintaa

LIITE: Kaupunginvaltuusto 21.09.2020 / 7 §



Toimivallanjako konserniasioissa hallintosaannon ja A
konserniohjieen perusteella

Kaupunginvaltuusto paattaa

* Omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta

* Konserniyhteis6jen omistajapolitiikan yleiset periaatteet

* Kuntakonsernin toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista

* Talousarvion yhteydessa tytaryhteisoille asetettavista tavoitteista

* Merkittavien yhtididen (VAV, Vantti, Vantaan Energia) myymisesta, purkamisesta tai roolin muutoksesta (esim. in house -aseman muutos)

Kaupunginhallitus

* Vastaa kaupungin toiminnan yhteensovittamisesta ja omistajaohjauksesta
* Paattaa
* kaupungin yhteis6jen omistajapoliittisista linjauksista
* Konsernijaoston esityksesta yksityisoikeudellisen yhteison perustamisesta ja purkamisesta seka osakkeiden ym., myymisesta, vaihtamisesta,
merkitsemisesta, pois lukien merkittavien yhtididen myynti, purkaminen tai roolin muutos

Konsernijaosto

* Vastaa konsernihallinnon jarjestamisesta yhdessa kaupunginhallituksen kanssa kaupunginvaltuuston hyvaksymassa kaupungin omistajapolitiikassa seka
muissa kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen antamissa ohjeissa ja maarayksissa tarkoitetulla tavalla
* Paattaa
* kaupunginvaltuuston hyvaksyman strategian mukaisesti kaupungin omistajapolitiikan seka sijoitus- ja rahoitustoimintapolitiikan toteuttamisesta
* kaupungin omistaja- ja konserniohjauksesta
* jasenten ja tilintarkastajien nimeamisesta yksityisoikeudellisiin yhteisoihin
* edustajien nimedmisesta ja menettelyohjeiden antamisesta yhtiokokouksiin ja vastaaviin, joissa kaupungin etua on valvottava
* kaupungin omistajapolitiikan valmistelusta ja osaltaan sen noudattamisen ohjaamisesta ja valvomisesta,
* Paasaantoisesti kaupungin ennakkosuostumusten antamisesta yhteisoille kaupungin omistajapolitiikan mukaisesti
LIITE: Kaupunginvaltuusto 21.09.2020/ 7 §



Konserniyhteisodjen
omistajapoliittiset linjaukset

* Kaupungin strategia ja arvot ohjaavat konserniyhteiséjen omistajapolitiikkaa ja
konsernirakennetta
* Konserniyhteisdjen omistajapoliittiset linjaukset jakautuvat
1. yleiseen osaan; ja
2. yhteisokohtaisiin linjauksiin

Yleisessa osassa maaritellaan, minkalaisia yhtenaisia periaatteita sovelletaan
Vantaan kaupungin konserni- ja osakkuusyhtioiden omistajaohjauksessa

Konserniyhteison omistaminen on yksi tapa tuottaa palveluita tai tiloja

LIITE: Kaupunginvaltuusto 21.09.2020/ 7 §



Yhteisokohtaiset
linjaukset

Yhteisokohtaisissa omistajapoliittisissa

IMESSSEINMEEIGCUEER

* mita kaupunki omistaa;

* miksi kaupunki omistajana yhtiossa;

* millaisia tavoitteita omistuksille asetetaan pitkalla
aikavalilla;

* kuka yhteison omaisuuden arvon sailymisesta ja
kaytosta vastaa;

* miten omaisuuden hallinnan johtaminen ja
raportointi on jarjestetty; ja

* millaista osaamista yhtion hallituksen jasenilla tulisi
olla.

LIITE: Kaupunginvaltuusto 21.09.2020/ 7 §



Salkutus kolmeen ryhméén D

omistajapoliittisissa linjauksissa

Markkinaehtoisesti toimivat tytaryhteisot eli Vantaan Energia Oy: Markkinaehtoiseen
vhtioon sovelletaan konserniohjetta seka yleisia etta yhteisokohtaisia omistajapoliittisia
linjauksia, mm. ennakkosuostumuksen pyytamisvelvollisuus suppeampi

Muut tytaryhteisot: soveltavat konserniohjetta, yleisia omistajapoliittisia linjauksia ja yhteisokohtaisia
omistajapoliittisia linjauksia kokonaisuudessaan, paaosin ns. in-house periaatteella toimivia vain
kaupungille ja mahdollisille muille omistajille palvelujaan tarjoavia yhtioita tavoitteet naissa yhtidissa
perustuvat mahdollisimman hyvaan palvelutuotannon ja taloudelliseen tuloksen kokonaisuuteen

Asunto- ja kiinteistoosakeyhtiot: Soveltavat toiminnassaan osakeyhtidlakia / asunto-
osakeyhtiolakia, kiinteistbosakeyhtididen osalta kuvataan investointien toteuttamisen
peruslinjauksia, kiinteiston arvoa yllapidetaan pitkan tahtdimen suunnitelman mukaisesti eika
yhtion omistamien rakennusten korjausvelka kasva
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Osakeyhtiomuotoon liittyvia A
linjauksia
*Yhteis0a perustettaessa seka sen toimintaa suunniteltaessa analysoidaan, mita yhteisomuotoa kulloinkin
kaytetaan
*Paasaantoisesti emokaupungin ulkopuoliset omistukset toimivat osakeyhtiomuodossa
*Tytaryhtion hallituksella oltava riittava ja monipuolinen osaaminen seka toisiaan taydentava kokemus ja toimialan
edellyttama riittava talouden ja liiketoiminnan tuntemus
*Osakeyhtiomuodossa toimiville tytaryhtioille laaditaan yhtidjarjestysmallit
*Konsernijaosto hyvaksyy
*Tytaryhtididen yhtiojarjestykset muutetaan vastaamaan mallia
*Yhtidjarjestyksessa tytaryhtio sitoutuu noudattamaan toiminnassaan kaupungin konserniohjetta ja muuta
konserniohjeistusta
*Konserniyhtidissa, joissa on muita osakkeenomistajia, kaupunki turvaa etujaan laatimalla osakassopimuksen
*Maaritetaan kunkin osakkeenomistajan oikeudet ja velvoitteet yhtioon liittyen
*Kaupunki hallitsee osakassopimuksella osakkeenomistajan keskinaisia ja yhtion valisia suhteita seka riskeja
*Sovitaan osakkaiden tehtavista ja velvoitteista

*Konserniyhtioissa, joissa muita osakkeenomistajia, kaupunki ei voi sitoutua omistusosuuttaan suurempiin
velvoitteisiin tai maksuosuuksiin

LIITE: Kaupunginvaltuusto 21.09.2020/ 7 §



Luonnos 17.8.2020

VANTAAN KAUPUNGIN KONSERNIOHJE

KAUPUNGINVALTUUSTO XX.XX.XXXX 8 XX
VOIMASSA XX.XX.XXXX LUKIEN

LIITE: Kaupunginvaltuusto 21.09.2020/ 7 §



Sisallys

1. Konserniohjeen tarkoitus ja taVvoite .........cccovuiiiiiiin i 3
2. Konserniohjeen soveltamisala Ja SITOVUUS. ..........oouiiiiiieriiien e 3
3. Kaupunkikonsernin ohjaus ja JORtaminen ..........c.ccceiiieiiiien e 4
4. Omistajapoliittiset linjaukset ja salkuttaminen ..o 4
5. Hyva johtamis- ja halliNtOtapa........ccoouviiiiiiiiiie e 5
6. TytaryhteisOjen ONJaaMINEN .......ccui i 5
6.1. Tavoitteiden asettaminen tytaryhteisOille ... 5
6.2. Velvollisuus hankkia kaupungin kanta asiaan ennen paatoksentekoa...................... 5
6.3. Edustajille ja jasenille annettavat menettelyohjeet...........ccccoviieiiiiiiie i, 7
6.4. Tytaryhteisoissa noudatettava henkilostopolitiikka.............cccoovviiiiiiiiiii i, 7
6.5. Konsernivalvonta ja raportOiNti...........ccccoiiiiiiiin i e 7
6.6. Tarkastuslautakunta ja tilintarkastus............coocveriiiiriiie e 8
6.7.  Kaupungin SISAINEN tArKASTUS ..........ooeiiiiiiiie ettt 8

A = = UL L 0 PO RRPR 8
7.1.  Hallituksen valinta ja KOKOONPANO..........ooiuiiiiiiie i 8
7.2, Hallituksen jasenen PalKKIO...........ccccoiuiiiiiiiiii e 9

8.  Kaupunkikonsernin talouden ja investointien suunnittelu ............ccccooeiiiiiiincniieee, 9
8.1. Tytaryhteistjen sijoitus- ja rahoituStoIMINTa .........c.coeiiiiriiiie i 9
ST (o] 0= 1 01 PP PRR 10
8.3. Tytaryhtididen keskindinen lainananto ja vakuudet ..............ccococvviiniien e, 10
8.4, VaKUUTUSTOIMINTA ....ovviieiiiiie et ettt ettt snee s 10

9. Konsernin sisaiset palvelut ja hankinnat ... 10
10.  Riskienhallinta ja SiSAINEN VAIVONTA..........ccouiiiiiiie e 11
I I T=To (0] 1 7= 10 11 =T o PRSPPSO 12
12.  Luottamushenkilon tiedonsaantiolKEUS ............ccveiiieiiiiiiiiiies e 12
2

LIITE: Kaupunginvaltuusto 21.09.2020/ 7 §



1. Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite

Konserniohjeella luodaan puitteet Vantaan kaupunkikonserniin kuuluvien tytaryhteiséjen
seké soveltuvin osin myds osakkuusyhteisdjen omistajaohjaukselle kaupungin asettamien
tavoitteiden tehokkaaksi toteuttamiseksi.

Konserniohjeen tarkoituksena on tukea kaupungin konsernijohtamista ja omistajaohjausta
siten, etta kaupunkikonsernia voidaan johtaa ja ohjata yhteisill4 toimintaperiaatteilla
kaupungin kokonaisetu huomioiden. T4t4 tarkoitusta varten konserniohjeen tavoitteena on
luoda yhdenmukaisia menettelytapoja kaupunkikonsernin tytaryhteisdjen ohjaukseen seka
varmistaa toiminnan lapinakyvyys ja tiedonkulku.

Kaupunginvaltuusto vahvistaa kaupungin omistajaohjauksen periaatteet sisaltavat
konserniohjeen ja yleiset omistajapoliittiset linjaukset, jotka muodostavat yhdessé
kaupunginhallituksen paattamien ylemman tason periaatteita yhteisdtasolle tuovien
omistajapoliittisten linjausten seka kaupunginhallituksen konsernijaoston paattaman
konserniyhteistdjen johtamis- ja hallintokdyténtoja yhtenaistavan hyva johtamis- ja
hallintotapa -ohjeen kanssa, kaupungin omistajaohjauksen menettelyja ja toimintapoja
madrittavan kokonaisuuden.

2. Konserniohjeen soveltamisala ja sitovuus

Konserniohjetta sovelletaan kaupunkiin ja sen tytaryhteiséihin seké alakonserneihin, joiden
emoyritys on kaupungin tytaryhteisd. Kunkin tytaryhteisén tulee omissa ylimmissa
paatoksentekoelimissaan kasitelld ja hyvéaksya konserniohje yhteisoa sitovaksi.

Konserniohjeen toimintatapoja ja periaatteita sovelletaan myos kaupungin
osakkuusyhteisdjen omistajaohjauksen toteuttamisessa siind maarin kuin se on kaupungin
omistusosuus ja aanivalta huomioiden mahdollista. Kaupungin edustajien
osakkuusyhteisoissa tulee mahdollisuuksien mukaan pyrkia siihen, etta konserniohjeen
maarayksia toteutetaan myds osakkuusyhteisdissd. Osakkuusyhteisgilla tarkoitetaan
yhteisoja, joissa kaupungilla on vahintéan viidennes ja enintdan puolet yhteison osakkeiden
tai osuuksien tuottamasta &animaarasta tai johon kaupungilla yksin tai yhdessé yhden tai
useamman tytaryhteisonsa kanssa taikka jossa kaupungin tytaryhteisolla yhdessa muiden
kaupungin tytaryhteistjen kanssa on merkittdva omistusosuus ja liséksi huomattava
vaikutusvalta lilketoiminnan ja rahoituksen johtamisessa.

Konserniohjeen toimintatapoja ja periaatteita sovelletaan myds kuntayhtymien
omistajaohjaukseen kaupungin &anivaltaosuus huomioon ottaen.

Konserniohje ei muuta sen soveltamisalaan kuuluvien yhteis6jen oikeudellista asemaa tai
vastuuta. Konserniohjeeseen perustuvien yksittaisten ohjeiden ollessa ristiriidassa
pakottavan lainséddannon kanssa, noudatetaan pakottavaa lainsdadantéa. Yhteison johdon
on ilmoitettava havaitsemastaan ristiriidasta viipymatta kaupungin henkiloston ja
konsernipalveluiden palvelualueelle.
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3. Kaupunkikonsernin ohjaus ja johtaminen

Kuntalain mukaan konsernijohto vastaa kuntakonsernissa omistajaohjauksen
toteuttamisesta seké konsernivalvonnan jarjestamisesta, jollei hallintosdanndssa toisin
maaréata. Hallintosadnndn mukaan konsernijohtoon kuuluvat kaupunginhallitus ja sen
konsernijaosto, kaupunginjohtaja, apulaiskaupunginjohtajat sek& konserniyhteiséja koskevia
asioita hallintosédnnon méaraysten nojalla esittelevat, paattavat ja toimeenpanevat
viranhaltijat. Tallaisia viranhaltijoita ovat henkil6st6- ja konsernijohtaja seka rahoitusjohtaja.

Kaupungin konsernijohtoon kuuluvien toimielinten ja viranhaltijoiden hallintosédnnén
mukaista toimivallanjakoa on kasitelty erikseen kunkin asiakohdan yhteydessa.

Kaupungin konserniohjauksen tavoitteena on se, ettéd kukin yhtio ottaa toiminnassaan
huomioon omistajan tahdon ja tavoitteet, konsernin kokonaisedun sek& asemansa osana
kaupunkikonsernia. Kunkin yhtion toiminnallisen strategian ja tavoitteet méaarittelee yhtion
hallitus ottaen kuitenkin huomioon kaupunginhallituksen yhtidlle asettaman yhtiokohtaisen
omistajastrategian tavoitteet.

Vastuu kuntayhtymien seurannasta ja omistajaohjausasioiden valmistelusta on henkiléston
ja konsernipalveluiden palvelualueen ohella toimialalla, jonka toimialaan kuntayhtyman
toiminta kuuluu.

4. Omistajapoliittiset linjaukset ja salkuttaminen

Valtuusto vahvistaa kaupungin yhteisoja koskevan omistajapolitiikan yleiset linjaukset sek&
kaupunginhallitus kunkin kaupungin tytaryhteisén omistajapoliittiset linjaukset, joissa
madritetéddn yhteison asema kaupungin palvelutuotannon jarjestamisessa seka yhteison
tarkoitus kaupunkikonsernin nakokulmasta. Kaupungin kannalta merkittavien yhteiséjen
myynnistd, purkamisesta tai roolin muutoksesta paattaa valtuusto. Merkittavia yhti6ita ovat
Vantaan Energia Oy, VAV Yhtymé Oy ja Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy.

Omistajapoliittisissa linjauksissa annetaan tytaryhteisoa tai tytaryhteisoryhmaa koskevia
tata ohjetta tdsmentdvid maarayksia.

Kaupungin tytaryhteisot jaetaan kolmeen ryhmaén (salkkuun), jotka ovat markkinaehtoisesti
toimivat tytaryhteisot, asunto- ja kiinteistbosakeyhtiot ja muut tytaryhteisot.
Kaupunginhallitus paattaa tytaryhteisojen sijoittamisesta salkkuihin osana
tytaryhteisOkohtaisia omistajapoliittisia linjauksia.

Tytéryhteisdjen toiminnan markkinaehtoisuutta arvioidaan sen mukaan, toimiiko yhtio
yleisesti markkinoilla ja harjoittaako se elinkeinotoimintaa. Markkinaehtoisuutta
harkittaessa tarkastellaan, onko yhtio perustettu tyydyttdmaan sellaisia yleisen edun
mukaisia tarpeita, joilla ei ole kaupallista tai teollista luonnetta. Liséksi arvioidaan, onko
yhti6lla julkista palvelutehtévaa tai viranomaistehtévié ja onko yhtion tarkoitus tuottaa
voittoa tai toimiiko yhtid kilpailutilanteessa markkinoilla ja kayttdako se markkinaperusteista
hinnoittelua. Arvioinnissa huomioidaan myos yhtion toiminnan kohde ja rahoituspohija, el
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onko asiakaskunta laaja ja rajoittamaton seké perustuuko yhtion toiminta pddosin omaan
tulorahoitukseen.

Kaupungin omistajuus ei saa aiheuttaa markkinaehtoisesti toimivalle yhteisolle kilpailuetua
eiké -haittaa.

5. Hyva johtamis- ja hallintotapa

Kaupungin tytaryhteisojen tulee noudattaa toiminnassaan hyvaa johtamis- ja hallintotapaa.
Kaupunkikonsernin hyvasta johtamis- ja hallintotavasta laaditaan erillinen ohje, jonka
kaupunginhallituksen konsernijaosto hyvaksyy. Hyvaa johtamis- ja hallintotapaa koskeva
ohje on kasiteltava ja hyvaksyttava kunkin kaupungin tytaryhteison toimivaltaisessa
toimielimessa.

6. Tytaryhteis6jen ohjaaminen
6.1. Tavoitteiden asettaminen tytéryhteiséille

Kaupungin tytaryhteison strategista suunnittelua ohjaa kaupunkistrategia, jota tytaryhteison
tulee omalta osaltaan noudattaa.

Kaupunkistrategian toteuttamisen ensisijainen véline on kaupungin talousarvio, jossa
kaupunginvaltuusto asettaa tytaryhteisoille toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita.
Asetettavat tavoitteet valmistellaan henkilston ja konsernipalveluiden palvelualueen seka
tarvittaessa toimialojen ja yhteison yhteistyoné. Konsernijaoston tehtaviin kuuluu tehda
esityksid ja antaa toimintaohjeita kaupunkikonsernin yhteisdille asetettavista
toiminnallisista ja taloudellisista tavoitteista. Merkittavien konserniyhteisojen ja
kuntayhtymien johto esittelee konsernijaostolle vuosittain asetettujen tavoitteiden
toteumaa ja keskeisia kysymyksié yhteison toiminnassa.

Asetettujen tavoitteiden pohjalta tytaryhteiso laatii vuosittain toiminta- ja
taloussuunnitelman seka rahoitus- ja investointisuunnitelman. Tytaryhteisolla tulee liséksi
olla pitkan tahtédimen talous-, rahoitus- ja investointisuunnitelma. Yhtion ei tarvitse laatia
rahoitus- ja investointisuunnitelmaa tai pitkan tdhtdimen suunnitelmaa, mikali ne ovat
yhtion toiminnan kannalta tarpeettomia esimerkiksi toiminnan vahaisyyden vuoksi.

Kaupunkistrategiasta johtuvia periaatteita, joita tytaryhteisojen tulee toiminnassaan
soveltaa, tismennetédan yleisissa omistajapoliittisissa linjauksissa.

6.2. Velvollisuus hankkia kaupungin kanta asiaan ennen péatdksentekoa
Kaupunkikonserniin kuuluvan tytaryhteison on hankittava kaupungin kanta eli
ennakkosuostumus ennen merkittavasta asiasta paattamista. Markkinaehtoisesti toimivien

tytaryhteisOjen osalta tdma velvoite on rajoitettu jaljempéné erikseen lueteltuihin asioihin.
Kaupungin ennakkokannan eli hallintosddnnon mukaisen ennakkosuostumuksen antaa
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kaupunginhallituksen konsernijaosto. Hallintosadnnén mukaan konsernijaostolla on oikeus
siirtaa tata toimivaltaa edelleen alaiselleen viranomaiselle.

Tytéryhteison on hankittava konsernijaoston ennakkosuostumus ennen paatoksentekoa
seuraavista asioista:

sulautuminen, jakautuminen tai tytaryhteison perustaminen sekd muu yritysjarjestely
kuten yrityskauppa,;

omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan;

yhtiojarjestyksen ja sddntdjen muuttaminen;

periaatteellisesti laajakantoinen tai  taloudellisesti merkittdvd toiminnan
muuttaminen;

toiminnan muuttaminen siten, ettd yhteis6 voi menettda hankintalainsaadannén
mukaisen sidosyksikkdasemansa suhteessa kaupunkiin;

toimintaan ndhden merkittéva investointi;

periaatteellisesti laajakantoisen tai taloudellisesti merkittdvan sopimuksen
tekeminen, muuttaminen tai paattaminen;

epéatavallisin ehdoin tehtavan tai muuhun kuin yhteison tavanomaiseen toimintaan
kuuluvan sopimuksen tekeminen yhteison ja sen osakkeenomistajan, jasenen,
toimitusjohtajan tai hallituksen jasenen vélilla, kyseisen sopimuksen muuttaminen
seka sopimukseen perustuvasta oikeudesta luopuminen;

merkittava henkilostopoliittinen ratkaisu seka olennainen poikkeaminen kaupungin
henkilostbetuja vastaavista henkilostoeduista;

yhteisOn toimitusjohtajan valinta;

alakonsernin sisdinen lainananto- ja vakuusjarjestely.

Markkinaehtoisesti toimivan tytaryhteison tulee hankkia konsernijaoston ennakkosuostumus
ainoastaan seuraavissa asioissa:

periaatteellisesti laajakantoinen tai taloudellisesti merkittdvd toiminnan
muuttaminen;

toimintaan ndhden merkittava investointi;

toimintaan ndhden merkittdva lainanotto tai -anto tai muu vastaava merkittava
rahoitusjarjestely;

merkittava henkilostopoliittinen ratkaisu seka olennainen poikkeaminen kaupungin
henkilostbetuja vastaavista henkilostoeduista;

toimitusjohtajan valinta.

Kaupunkikonserniin kuuluvan yhteison alkaessa valmistella sellaista yhteison toimintaan
vaikuttavaa muutosta, joka saattaa edellyttaa ennakkosuostumuksen, tulee yhteisén aina
olla yhteydessa henkiloston ja konsernipalveluiden palvelualueeseen, joka selvittaa
ennakkosuostumuksen tarpeen ja valmistelee asian tarvittaessa konsernijaostolle.

Ennakkosuostumuksesta ilmoitetaan aina tytaryhteisolle kirjallisesti.

Mikali toimenpide on hyvaksytty kaupunginvaltuuston, kaupunginhallituksen tai
konsernijaoston jo tekemalla paatokselld, ei erillistd ennakkosuostumusta tarvitse pyytaa.
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Velvollisuus kaupungin ennakkosuostumuksen hankkimiseen on tytaryhteison
toimitusjohtajalla ja hallituksella. Hallituksen puheenjohtajan velvollisuutena on valvoa, etté
kaupungin ennakkosuostumus on saatu ennen kuin hallitus pattaa asiasta.
Ennakkosuostumuksen hankkiminen ei muuta yhteison johdon oikeudellista asemaa ja
vastuuta. Lopullinen paatosvalta ja vastuu on aina yhteison omalla paatoksentekoelimella
riippumatta kaupungin ennakkokannasta.

6.3. Edustajille ja jasenille annettavat menettelyohjeet

Keskeinen osa kaupungin omistajaohjausta on toimiohjeiden antaminen tytaryhteisoille ja
henkildille, jotka edustavat kaupunkia eri yhteiséjen hallintoelimissa.

Hallintosddnnon mukaan kaupunginhallituksen konsernijaosto tai kiireellisissa tapauksissa
kaupunginjohtaja tai henkiloston ja konsernijohtaja paattdd menettelyohjeen antamisesta
yhteisOjen kokouksiin, joissa kaupungin etua on valvottava ja sen mielipidetta kuultava.

6.4. Tytéryhteisdissa noudatettava henkil6stdpolitiikka

Vantaan kaupungin henkilostopolitiikkaa ja henkildstoetuja noudatetaan myos
tytaryhteisdissa yhteison jarjestaytymisen mukaisen ty6ehtosopimuksen rajoissa.

Kaupungin tytaryhteisot kuuluvat tyonantajajarjestoon ja soveltavat jarjestaytymisensa
mukaista tydehtosopimusta ja ne jarjestavéat elakevakuutuksensa Kevassa. Naista
paasaanndista voidaan erityisestd syysta yhtion toiminnan luonne ja laatu huomioiden
poiketa konsernijaoston ennakkosuostumuksella.

Kaupungin markkinaehtoisesti toimivissa tytaryhteisdissa voidaan edella mainitusta
riippumatta noudattaa alan kilpailijoiden k&ytantoja vastaavaa henkildstopolitiikkaa.
Olennainen poikkeaminen kaupungin henkildstopolitiikasta tai henkilostoeduista edellyttaa
konsernijaoston ennakkosuostumusta.

6.5. Konsernivalvonta ja raportointi

Konsernivalvonnalla tarkoitetaan konsernijohdon vastuulla olevaa tytaryhteiséjen toiminnan
tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seurantaa, analysointia ja raportointia. Lisaksi
konsernivalvonnalla tarkoitetaan konserniohjeen noudattamisen seka sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan toimivuuden seurantaa.

Konsernivalvonnan tavoitteena on yhtenaistaa konserniohjauksen kannalta keskeisilla
alueilla kaupunkikonserniin kuuluvien tytaryhteisojen johtamis- ja hallintokaytannot ja
varmistaa, etté yhteisOissa toteutuvat asetetut toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet,
sisdinen ja ulkoinen valvonta seka riskienhallinta. Osana konsernivalvontaa henkiléston- ja
konsernipalveluiden vastuualue on séanndllisesti yhteydessa tytaryhteisoihin.

Kaupungin seuranta ei korvaa yhtion hallituksen ja toimitusjohtajan valvontavastuuta eika
riippumatonta sisdisté tarkastusta.
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Tytéryhteisojen tulee raportoida toiminnastaan ja taloudestaan henkiloston ja
konsernipalveluiden palvelualueen maaraamalla tavalla. Palvelualue tydstaa raportoinneista
oman raporttinsa konsernijaostolle. Lisaksi tytaryhteisdilla on kutsusta velvoite saapua
konsernijaoston kokouksiin raportoimaan asioistaan. TallGin samoista asioista ei en&a
laadita palvelualueen koostetta.

Tytaryhteisojen tulee antaa kaupungin talouspalveluille konsernitilinpdatoksen laadintaan
tarvittavat tiedot sen pyytaméassa muodossa ja sen antaman aikataulun mukaisesti.

Maéréatyn raportoinnin liséksi kaupunkikonserniin kuuluvan yhteisén on mahdollisimman
aikaisessa vaiheessa informoitava kaupungin konsernijohtoa kaikista yhteisoa koskevista

merkittavista toimintaan, tulokseen ja riskiin vaikuttavista asioista. Tama velvollisuus
taytetaan yhteydenpidolla henkildston ja konsernipalveluiden palvelualueeseen.

6.6. Tarkastuslautakunta ja tilintarkastus
Kaupungin tarkastuslautakunnan tehtavana on mm. arvioida, ovatko valtuuston asettamat
toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta
jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla seka huolehtia kunnan ja sen

tytaryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta.

Kaupungin tytaryhteisot ovat velvollisia toimittamaan tarkastuslautakunnalle sen
tehtdviensa suorittamiseksi tarvitsemat tiedot.

Tarkastuslautakunta kilpailuttaa tytaryhteisojen tilintarkastajat keskitetysti.

6.7. Kaupungin sisdinen tarkastus
Kaupungin sisdisell& tarkastuksella on oikeus kaupunginjohtajan toimeksiannon mukaisesti
tarkastaa tytaryhteisojen toimintaa. Tarkastusta varten yhteistjen tulee antaa tarpeelliset
tiedot ja avustaa tietojen saamisessa.
Sisdinen tarkastus tarkastaa ja arvioi sisaisen valvonnan jarjestelmia ja riskienhallintaa,

toimintojen lain- ja paatdostenmukaisuutta, resurssien tehokasta ja taloudellista kayttoa seka
johtamisessa ja paatoksenteossa kaytettéavan tiedon luotettavuutta.

7. Hallitus

7.1. Hallituksen valinta ja kokoonpano

Hallintosddnnon mukaan kaupunginhallituksen konsernijaosto paattaa jasenten ja
nime&misesta yksityisoikeudellisiin yhteisdihin, kun kaupungilla on siihen oikeus.

Kuntalain mukaan kaupungin tytaryhteison hallituksen kokoonpanossa on otettava
huomioon yhteison toimialan edellyttama riittava talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus.

8
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Kaupungin nimetessa jasenia yhteisojen hallituksiin kiinnitetddn huomiota siihen, etta
hallituksen kokoonpanon tulee olla taustaltaan ja osaamiseltaan monipuolinen siten, etta
hallituksella on yhteison toiminnan laatuun ja laajuuteen nahden riittava talouden ja
liiketoiminnan asiantuntemus ja kyky toimitusjohtajan ohjaamiseksi seka yhteison
kehittamiseksi sille asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Hallitusjasenehdokkaiksi
nimetaan tasapuolisesti naisia ja miehia.

Kaupungin tytaryhteisojen hallitusten jasenten lukuméara méaaritetaan hallituksen
tyoskentelyn kannalta tarkoituksenmukaiseksi. Kaupungin tytaryhteisoihin valitaan
paasaantoisesti 3-5 jasentd. Perustellusta syysta tytaryhteison hallituksen koko voi olla 7
jasenta. Hallitusten toimikausi on kaksi vuotta, ellei ole erityista syyta poiketa tasta.

Alakonsernien, joiden emoyhteisdné toimii kaupungin tytaryhteiso, hallitukset
muodostetaan padsaantoisesti emoyhteison johdosta ja avainhenkildistd. Emoyhteison
toimitusjohtaja tai hallituksen puheenjohtaja toimii lahtokohtaisesti tytaryhteison
hallituksen puheenjohtajana.

Edistadkseen tytaryhteisdjen hallitusten kykyé ja osaamista kaupunki jarjestaa
tytaryhteisojen hallituksiin valituille henkilGille koulutuksia, joihin hallitusten jasenten tulee
osallistua.

Kaupunginjohtajalla tai henkil0sto- ja konsernijohtajalla tai hanen maaraamallaén on oikeus
olla l&sna ja kayttaa puheoikeutta tytaryhteisojen hallitusten kokouksissa tai seminaareissa.
Hallituksella on kuitenkin oikeus estéa tdméan oikeuden kaytto kasiteltdessa asiaa, jossa
kaupungin ja yhteison valilla on eturistiriita.

7.2. Hallituksen jasenen palkkio

Kaupungin tytaryhteisojen hallitusten jasenien kokouspalkkiot ovat paasaantoisesti
kulloinkin voimassaolevan Vantaan kaupungin luottamushenkil6iden palkkiosaannon
mukaisia siten, etta tytéryhteisdjen hallituksen puheenjohtajat ja jasenet rinnastetaan
kokouspalkkioiden osalta Vantaan kaupunginhallituksen puheenjohtajaan ja jaseniin.

Konsernijaosto voi paattad maksaa yhteison hallitukselle kokouspalkkion liséksi
vuosipalkkiota tai muutoinkin paattaa poiketa edellda mainitusta tytaryhteisdjen
hallituspalkkioita koskevasta padsaannosta. Paasdannosta poikettaessa otetaan palkkioiden

maaraa arvioitaessa ensisijaisesti huomioon yhteison koko, toimiala seké tehtévan
vaativuus.

8. Kaupunkikonsernin talouden ja investointien suunnittelu

8.1. Tytéryhteisdjen sijoitus- ja rahoitustoiminta

Konserniyhti6iden rahoitustoiminta on, pois lukien markkinaehtoisesti toimivat yhteisot,
keskitetty talouden ja strategian palvelualueelle, jossa vastataan tytaryhteisojen lainojen
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kilpailutuksesta seka ohjataan yhtididen kassavarojen sijoitustoimintaa. Markkinaehtoisten
yhtididen pitk&aikainen rahoitus hoidetaan yhteistydssa talouden ja strategian
palvelualueen kanssa. Talouden ja strategian palvelualue tekee rahoitustoiminnassa
muutoinkin yhteistyotéd markkinaehtoisten yhteiséjen kanssa.

Kaupunginhallituksen hyvaksymaésséa rahoitus- ja korkoriskipolitiikassa méaaritellaan
tarkemmin mm. k&ytettavat rahoitusratkaisut ja -instrumentit.

Kaupunki myontéa takauksia paasaantdisesti vain omille tytaryhteisoilleen. Kaupunki ei
myonna lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos siihen sisaltyy merkittava taloudellinen
riski. Kaupungin edut tulee turvata riittavan kattavilla vastavakuuksilla.

Lainoja ja takauksia myontaessa kaupunki huomioi aina valtiontukisaédnnésten
noudattamisen.

8.2. Konsernitili

Kaupungilla on kayttssé konsernitilijarjestelmé, johon tytaryhteisé on velvollinen liittymaan
kaupunginhallituksen konsernijaoston niin paattéessa.

Konsernitilijarjestelmésta vastaa ja sen kayttoa ohjeistaa talouden ja strategian palvelualue.
Tili& hallinnoi kaupunki ja se kilpailutetaan maaraajoin.

8.3. Tytéryhtididen keskinéinen lainananto ja vakuudet
Kaupungin konserniyhteisdjen keskinainen lainananto, omaisuuden panttaus ja takaukset

eivat ole sallittuja. Poikkeuksen tastd muodostavat alakonsernin siséiset lainananto- ja
vakuusjarjestelyt konsernijaoston ennakkosuostumuksella.

8.4. Vakuutustoiminta
Tytaryhteison on toteutettava vakuuttamisessa kaupungin vahvistamaa vakuutuspolitiikkaa.
Kaupunki kilpailuttaa vakuutusmeklaripalvelut sdannéllisesti kaupungin ja tytaryhteisojen
kaytettavaksi. Vantaan kaupungin kilpailuttamaan vakuutusturvaan sisaltyvat myos tietyin
rajoituksin tytaryhteisot.
Tytéryhteistjen tulee varmistaa, etta yhteison vakuutusturva mukaan lukien toiminnan
keskeytyksen vakuuttaminen on riittavan laaja ja ettei olemassa olevassa vakuutusturvassa

ole paallekkaisyytta. Yhteistjen tulee huolehtia myds omien toimielintensa jasenten
vastuuvakuutuksista.

9. Konsernin sisaiset palvelut ja hankinnat

Kaupunkikonserniin kuuluvien yhteis6jen tulee soveltuvin osin noudattaa kaupungin
palveluja ja hankintoja koskevia ohjeita.
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Tukipalveluja hankkiessaan tytaryhteisdjen tulee ensin selvittdd kaupungin ja
kaupunkikonsernin muiden yhteistjen tarjoamat palvelut ja niiden kayttomahdollisuudet.
Tukipalveluja ovat mm. kirjanpidon ja muun taloushallinnon tehtéavéat, lakipalvelut,
henkilostopalvelut, kilpailutuspalvelut, tietojarjestelmat ja niiden yllapitoa koskevat palvelut,
puhelin- ja tietoliikennepalvelut seké toimitilojen vuokrauspalvelut.

Kaupungin konserniyhteisoille tarjoamien tukipalveluiden hinnoittelun on oltava
markkinaperusteista. Tukipalveluiden tuottamisesta tulee tehda kirjalliset sopimukset
konserniyhteis6jen ja kaupungin valilla. Konsernin sisaisten palveluiden tuottamisessa
huomioidaan aina valtiontukea koskevat méaraykset.

Tytéryhteisojen, joiden toimintaan on sovellettava julkisista hankinnoista annettuja
sdannoksia, on noudatettava Vantaan kaupungin hankintaohjeita poislukien ohjeiden
kunnallista pa&atoksentekomenettelyd koskevat osat, ja muiden tytaryhteisdjen on
hankinnoissaan noudatettava soveltuvin osin Vantaan kaupungin hankintaohjeita.

Kaupungin Kkilpailuttaessa hankintoja koko konsernille, on tytaryhteisd, joka véhéista
suuremmissa maarin tarvitsee hankinnan kohteena olevia tavaroita tai palveluita, velvollinen
osallistumaan yhteiseen hankintaan, ellei téasté poikkeamiseen ole erityista syyta.

Hankintalakia soveltavien kansallisen kynnysarvon ylittdvien hankintojen kilpailutuksissa
tulee kayttaa kaupungin hankinta-palveluyksikon kilpailutuspalveluja poislukien
rakennusurakat.

Taman kohdan maéarayksia ei sovelleta markkinaehtoisiin tytaryhteisoihin.

10.  Riskienhallinta ja siséinen valvonta

Kaupunkikonserniin kuuluvat yhtiot vastaavat hyvéan johtamis- ja hallintotavan seka
riskienhallinnan ja sisaisen valvonnan jarjestamisestd, toteuttamisesta ja toimivuuden
varmistamisesta Vantaan kaupunkikonsernin periaatteiden ja menettelytapojen mukaisesti.

Tytéryhteison sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdminen yhteisén toiminnan
laadun ja laajuuden kannalta tarkoituksenmukaisella ja toimivalla tavalla kuuluu hallituksen
ja toimitusjohtajan vastuulle. Yhteisén on huolehdittava siitd, etta silla on toimivat
johtamisen, raportoinnin, sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan menettelyt.

Tytéryhteison tulee laatia riskiprofiilistaan ja riskien hallinnan menettelyista
riskienhallintasuunnitelma ja huolehtia siita, etté se pidetaan ajantasaisena.

Tytéryhteison tulee raportoida vuosittain henkilston ja konsernipalveluiden palvelualueen
ohjeiden mukaan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan menettelyisté seka yhteison
tavoitteita uhkaavista merkittavista riskeista.
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11. Tiedottaminen

Kaupungin on tiedotettava toiminnastaan asukkaille, palvelujen kayttgjille, jarjestoille ja
muille yhteisoille. Tiedottamisvelvollisuus koskee koko kaupunkikonsernin toimintaa samoin
kuin osallistumista kaupunkien ja kuntien yhteistoimintaan.

Kaupungin tytaryhteisojen on tiedotettava riittavalla tavalla palveluistaan, toiminnastaan
seka taloudestaan noudattaen mahdollisimman laajasti kaupungin antamia viestintaa
koskevia ohjeita. Ulkoinen viestint& tulee jarjestaa yhteistydssa kaupungin kanssa.
Vastuu ulkoisen ja sisdisen viestinnan toimivuudesta kuuluu viime kédessa yhteison
hallitukselle ja toimitusjohtajalle. Asianmukaisen viestinnan jarjestamiseen on varattava
riittavat resurssit.

12. Luottamushenkilon tiedonsaantioikeus

Kaupungin luottamushenkil6illa on kuntalain nojalla oikeus saada kaupungin viranomaisilta
tietoja, joita he toimessaan pitavat tarpeellisena, jollei salassapitoa koskevista sddnnoksista
muuta johdu. Samoin luottamushenkil6ll& on oikeus saada konsernijohdolta sen hallussa
olevia, kunnan tytaryhteisdjen toimintaa koskevia tietoja, jollei salassapitoa koskevista
sdannoksista muuta johdu.

Luottamushenkil6lla on toimielimen jasenena oikeus niihin salassa pidettaviin tietoihin,
jotka kuuluvat hénen varsinaisten tehtdviensa hoitamiseen ja joita tarvitaan paatoksenteon

perusteena toimielimen kasiteltdvané olevassa asiassa. Luottamushenkilé on velvollinen
pitdmé&an salassa saamansa ei-julkiset tiedot.
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VANTAAN KAUPUNGIN KONSERNIYHTEISOJEN
OMISTAJAPOLITTISET LINJAUKSET YLEINEN OSA
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1. Konserniyhteiséjen omistajapolitiikan tavoitteet

Vantaan kaupungin strategia ja arvot ohjaavat konserniyhteisdjen omistajapolitiikkaa ja
konsernirakennetta.

Omistajapoliittisten linjausten yleisessé osassa madritelldan, minkalaisia yhtendisia periaatteita
sovelletaan Vantaan kaupungin konserniomistajaohjauksessa.

Yhteisokohtaisissa omistajapoliittisissa linjauksissa mééritellaédn kunkin konserniyhteisén asema
kaupungin palvelutuotannon jarjestdmisessd sekd yhteison tarkoitus kaupunkikonsernin
nakokulmasta.

Omistaminen on yksi tapa tuottaa palveluita ja tiloja. Omistamisen vaihtoehtona on, ettd kaupunki
toteuttaa palveluita tai tiloja omana toimintanaan tai vaihtoehtoisesti ostamalla palveluita tai
vuokraamalla tiloja.

Konserniyhteisdjen omistajapolitiikassa on kyse omistajastrategian valinnasta. Yhteisdjen
omistajapoliittisissa linjauksissa maaritellaan periaatteet sille, millaisissa tehtévisséa ja hankkeissa
kaupunki on mukana omistajana ja sijoittajana, miksi kaupunki toimii omistajana ja millaisia
omistukselle asetettavia tuotto- ja muita kehitystavoitteita asetetaan. Lisdksi linjaukset ohjaavat
yksittaisia investointipdatoksia ja konsernirakenteen kehittdmista.

Kaupungin konserniyhteis6jé koskevan omistajapolitiikan tavoitteena on, etta:

e Konsernin palvelut ja toiminta on jarjestetty kaupunkistrategiaa parhaiten noudattavalla
tavalla.

e Konsernia ja omistuksia johdetaan johdonmukaisesti ja ennakoivasti.

e P&3omia ja omaisuutta kaytetddn tehokkaasti.

o Omistajuus hyddyttdd kaupungin toimintaa ja palvelujen jarjestamisté seké kehittamista.

2. Kaupungin omistajapolitiikka yleisesti

Konserniohjeen 4. kohdan mukaan kaupunginvaltuusto vahvistaa kaupungin yhteisgja koskevan
omistajapolitiikan yleiset linjaukset ja kaupunginhallitus kunkin kaupungin tytaryhteison
yhteis6kohtaiset omistajapoliittiset linjaukset.

Omistusten kokonaisuutta ja konsernirakennetta arvioidaan omistajapolitiikan osana aktiivisesti
niin, etta kaupunkikonsernin kokonaisetu otetaan huomioon omistamiseen liittyvissa paatoksissa.
Yhteisoisté irtaannutaan siten, ettd kaupungin tekemat sijoitukset palautuvat mahdollisimman
hyvilla tuotoilla kaupungille. Omistukset jarjestetdén siten, ettei alakonserneissa tai yhteisoissa
ole ristikkaisomistuksia.

Kaupunki ei omista tai hanki omistuksia, jotka heikentavét tai vaaristavat markkinoita.

Konserniyhteisdjen omistajaohjauksessa varmistetaan, etta yhteisdilla on tarkoitus ja tavoite,
joiden toteutumista ja tarkoituksenmukaisuutta arvioidaan sddnndllisesti. Tavoitteiden
toteutumisesta raportoidaan osavuosikatsausten yhteydessa ja tilikauden paéttyessa
kaupunginhallituksen konsernijaostolle. Tavoitteet tukevat kaupunkistrategiaa ja ovat selkeita
sekd mitattavia. Tavoitteita asetetaan talouteen, toiminnan laatuun, henkildst66n ja
ymparistovastuuseen liittyen. Kiinteistoyhtitissé tavoitteet voivat liittyd omaisuuden arvoon ja
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toimintakunnon sailyttamiseen, yllapitokustannusten kehittymiseen ja kaupunkikonsernin
hiilineutraaliustavoitteiden edistamiseen.

Asetettujen tavoitteiden pohjalta tytaryhteiso laatii vuosittain toiminta- ja taloussuunnitelman
seka rahoitus-, riskienhallinta- ja investointisuunnitelman. Tytaryhteisolla tulee liséksi olla pitkan
téhtédimen talous-, rahoitus- ja investointisuunnitelma. Kaupunki varmistaa, etta naita
suunnitelmia noudatetaan. Miké&li konserniyhteison toiminta on véahaista tai silla ei ole lainkaan
toimintaa, yhtiolle ei tarvitse laatia rahoitus- ja investointisuunnitelmaa tai pitkan tahtaimen
suunnitelmaa.

Kaupunki osallistuu yhteison omistajana rahoitusvastuun kantamiseen omistuksensa suhteessa
ja rajaa taloudellisen vastuunsa paasaantoisesti omistusosuuteensa. Kaupunki ei paaomita
pitkalla aikavalilla kannattamatonta liiketoimintaa, ja padomittaminen vaatii aina perusteelliset
selvitykset ja taustalaskelmat. EU:n valtiontukisdadnnoksista seuraavat rajoitukset on otettava
huomioon aina kaupungin rahoittaessa konserni- tai osakkuusyhteisoa tai kaupungin jarjestéessa
vakuuden yhteisolle.

Kaupunki on vastuullinen ja eettinen omistaja. Tdma tarkoittaa, ettd kaupunki on omistajana
sitoutunut yhtididensa kautta harjoittamaan vastuullista ja kestévaa kehitysta tukevaa
liiketoimintaa.

Omistuksesta luovuttaessa on lahtokohtana oltava vapautuvan padoman entista tehokkaampi
kaytto. Jos kaupunki luopuu omaisuudestaan tai omistuksistaan, paatdksenteon yhteydessé
kaupungin tulee arvioida, miten luopuminen vaikuttaa kaupungin palvelutuotantoon tai miten
palvelut turvataan tulevaisuudessa.

Linjaukset ovat toimintaa suuntaavia ja néin ollen suhteellisen pysyvia. Kaupunki etsii kuitenkin
jatkuvasti  mahdollisuuksia  toiminnan  tehostamiseen, ja olosuhteiden muuttuessa
omistajapolitiikkaa on my6s voitava muuttaa. Yhtiokohtaisten linjausten paivitystarvetta
tarkastellaan kokonaisuutena valtuustokausittain.

Omistajaohjauksen kokonaisuus A
Vantaalla

Omistajachjauksen lahtokohdat: Kaupunkistrategia, konserniohje, omistajapoliittiset
linjaukset (kaupungin yleinen ja yhtidkohtainen), hyvaa hallintoa ja johtamistapaa koskeva
ohje

Omistajaohjauksen toteutumisen edellytykset: Konserniyhteisot noudattavat
esimerkillisesti lainsaantsa ja konserniohjeistusta, konserniyhteisot toimivat vastuullisesti
(taloudellinen, sosiaalinen ja ympdristovastuu)

Omistajachjauksen vdlineet: Yhtidille asetettavat tavoitteet ja raportointi,
menettelytapaochjeet, ennakkosuostumukset, perustamis- ja osakassopimukset,
yhtiojarjestykset, sopimusriskien hallinta, hallintohenkiliden valinta, investointien seka
rahoituksen suunnittelu ja —valventa, konsernijohdon muu pddtoksenteko,
omistajaochjauskeskustelut
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3. Omistajapolitiikka eri yhteisomuodoissa

Yhteis6a perustettaessa seké sen toimintaa suunniteltaessa analysoidaan, mité yhteisémuotoa
kulloinkin kdytetadn vai onko tarkoituksenmukaisempaa toteuttaa toiminta ja siihen liittyvat
tukitoiminnot emokaupungin sisélld. Yhteisomuodon valinta tehdaan omistajapolitiikan
paamadrien ja tavoitteiden pohjalta. Padséantoisesti emokaupungin ulkopuoliset omistukset
toimivat osakeyhtiémuodossa.

3.1 Osakeyhti®

Osakeyhtitt ovat kaupungin organisaatiosta erillisia oikeushenkilgitd, ja niité koskee oma erillinen
lainsdadéntonsé. Osakeyhtitlain mukaan osakeyhtion tarkoituksena on voiton tavoittelu.
Osakeyhti¢ voi harjoittaa myds toimintaa, jossa toiminnan tarkoituksena on muu kuin voiton
tavoittelu, mikali yhtitjarjestyksessé on ndin maaratty. Kaupungin konserniyhtididen tulee toimia
taloudellisesti kestavélla tavalla.

Kaupunki ohjaa omistamansa tytéryhtién johdon toimintaa yhtidjarjestyksen avulla.
Yhtigjarjestyksen vahimmaissiséllosta sdddetddn osakeyhtitlaissa, mutta muilta osin
osakkeenomistajat paattavat yhtiojarjestysmaarayksista. Yhtidjarjestyksen maaraykset sitovat
yhtidoikeudellisesti yhtion toimielimid. Osakeyhtiomuodossa toimiville tytaryhtidille laaditaan
yhtigjarjestysmallit, jotka konsernijaosto hyvéksyy ja joiden mukaiseksi tytéryhtididen
yhtigjarjestykset muutetaan. Yhtigjarjestyksessé tytaryhtio sitoutuu noudattamaan
toiminnassaan kaupungin konserniohjetta ja muuta konserniohjeistusta.

Konserniyhtidissa, joissa on muita osakkeenomistajia, kaupunki turvaa etujaan laatimalla
osakassopimuksen. Osakassopimuksessa maaritetéaén kunkin osakkeenomistajan oikeudet ja
velvoitteet yhtioon liittyen. Osakassopimuksen avulla kaupunki hallitsee osakkeenomistajan
keskindisia ja yhtion valisia suhteita sekd naistéd mahdollisesti aiheutuvia riskeja. Lisaksi
osakassopimuksessa sovitaan osakkaiden tehtdvisté ja velvoitteista kuten esimerkiksi
velvollisuudesta antaa yhtidlle rahoitusta tai vakuuksia tai merkita uusia osakkeita.

Konserniyhtidissa, joissa on kaupungin liséksi muita osakkeenomistajia, kaupunki ei voi sitoutua
omistusosuuttaan suurempiin velvoitteisiin tai maksuosuuksiin suhteessa yhtion muihin
osakkaisiin.

Konserniyhteisoissé tarked omistajaohjauksen muoto on asiantuntevien henkildiden valinta
yhteison hallintotehtéviin. Kuntalain 47 § 2 momentin mukaan kunnan tytéaryhteison hallituksen
kokoonpanossa on otettava huomioon yhteisén toimialan edellyttdma riittava talouden ja
liiketoiminnan asiantuntemus. Tytéryhtion hallituksella on oltava kokonaisuutena riittava ja
monipuolinen osaaminen seka toisiaan tdydentévé kokemus ja toimialan edellyttdma riittava
talouden ja liiketoiminnan tuntemus. Liséksi hallituksen jasenilld tulee olla kykya itsenéiseen
paatotksentekoon seké tasavertaiseen keskusteluun yhtion toimivan johdon kanssa. Hallituksen
jaseneksi valittavien henkildiden tulee olla myds hyvamaineisia ja sopivia tehtéavaan.
Yhteisokohtaisissa omistajapoliittisissa linjauksissa on maaritelty kunkin tytaryhtion hallituksen
erityiset osaamisvaatimukset. Kaupunginhallituksen konsernijaosto seuraa konserniyhteisgjen
hallitusten asiantuntemusta saanndllisesti toteutettavien hallitusten itsearviointien avulla.

Kaupunki voi tarvittaessa osittain tai kokonaan luopua omistuksestaan yhtiossé.

LIITE: Kaupunginvaltuusto 21.09.2020/ 7 §



3.2 Kuntayhtymat

Kaupunki tuottaa osan peruspalveluistaan kuntayhtymien kautta. Merkittdva osa kuntayhtymisté
on lakisaateisia eli kaupungilla on lakisééteinen velvollisuus kuulua kuntayhtyméaan.

Kuntayhtymien omistajaohjausta toteutetaan yhteistydssa muiden kuntayhtymien omistajien
kanssa. Kaupunki asettaa kuntayhtymén toiminnalle yhdessa kuntayhtymien muiden omistajien
kanssa tavoitteet ja edellyttdd kuntayhtymaa raportoimaan tavoitteiden toteutumisesta.

3.3 Muut toimintamuodot

Saatiolla on oltava hyodyllinen tarkoitus, jota saatio tukee tai jonka mukaista toimintaa saatio
edistdd. Saation tarkoituksena ei voi olla liikketoiminnan harjoittaminen eiké taloudellisen edun
tuottaminen sen lahipiiriin kuuluvalle. S&atién toiminta rahoitetaan pddomalla, toiminnan tuloilla
ja muulla rahoituksella. S&ation perustaja voi ainoastaan rajallisesti vaikuttaa saation
paatoksentekoon. Vantaan kaupunki osallistuu uusiin sa@atidihin vain poikkeustapauksissa
perusteellisen harkinnan jélkeen, jos muita organisointitapaa tai yhteisémuotoa ole mahdollista
kayttéa ja séati6 harjoittaa vain yleishyddyllista toimintaa.

Kaupunki voi olla jasenend yhdistyksessa silloin, kun kaupungin palvelutuotannolle on jasenyydesta
selkedé hyotya esimerkiksi edunvalvonnan tai palveluiden kehittdmisen kautta.

4. YhteisOkohtaiset omistajapoliittiset linjaukset

Kaikille kaupungin tytaryhteiséille ja osakkuusyhteiséille vahvistetaan yhteistkohtaiset
omistajapoliittiset linjaukset.

Yhteisokohtaisissa omistajapoliittisissa linjauksissa méaaritellaan

1) mitd kaupunki omistaa;

2) miksi kaupunki on omistajana yhtitssa;

3) millaisia tavoitteita omistuksille asetetaan pitkalla aikavalilla;

4) kuka yhteisdn omaisuuden arvon sdilymisesté ja kdytosta vastaa;

5) miten omaisuuden hallinnan johtaminen ja raportointi on jarjestetty; ja
6) millaista osaamista yhtion hallituksen jasenilla tulisi olla.

Omistuksille voidaan asettaa pitkalla aikavélilla omistuksen kehittdmiseen, omistuspohjan
laajentamiseen, toimintojen uudelleenjarjestelyyn tai omistuksesta luopumiseen liittyvia
tavoitteita. Lisdksi omistuksille voidaan asettaa tuotto- tai osinkotavoitteita tai yhteisén
toteuttamaan pitk&n aikavélin hankkeeseen liittyvia tavoitteita.

Omistajapoliittiset linjaukset on tarkoitettu ohjeeksi kaupungin paatoksentekijoille ja
henkil6stolle, tytar- ja osakkuusyhteisoille sekd kuntayhtymille ja séétidille yksittéisten paatosten
tueksi.
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5. Tytaryhteis6jen salkuttaminen

5.1 Salkutuksen sisalto

Konserniohjeen 4. kohdan mukaan kaupungin tytéryhteisot jaetaan kolmeen ryhméén (salkkuun),
jotka ovat:

1) markkinaehtoisesti toimivat tytaryhteisot;
2) muut tytaryhteisot; ja
3) asunto- ja kiinteistbosakeyhtitt.

5.2 Markkinaehtoiset yhteisot

TytéryhteisOjen toiminnan markkinaehtoisuutta arvioidaan sen mukaan, toimiiko yhtio yleisesti
markkinoilla ja harjoittaako se elinkeinotoimintaa. Markkinaehtoisuutta harkittaessa tarkastellaan,
onko yhti6 perustettu tyydyttamaan sellaisia yleisen edun mukaisia tarpeita, joilla ei ole kaupallista
tai teollista luonnetta. Liséksi arvioidaan, onko yhtiolla julkista palvelutehtdvéd tai
viranomaistehtévid ja onko yhtion tarkoitus tuottaa voittoa tai toimiiko yhtio kilpailutilanteessa
markkinoilla ja kayttddkod se markkinaperusteista hinnoittelua. Arvioinnissa huomioidaan myos
yhtidon toiminnan kohde ja rahoituspohja, eli onko asiakaskunta laaja ja rajoittamaton sek&
perustuuko yhtion toiminta pddosin omaan tulorahoitukseen.

Vantaan kaupungin konserniyhteisoistd ainoa markkinaehtoinen yhtio on Vantaan Energia Oy.

Kaupungin omistajuus ei saa aiheuttaa markkinaehtoisesti toimivalle yhteisélle kilpailuetua eik&
-haittaa.

Markkinaehtoisesti toimivan tytaryhteison tulee hankkia ennakkosuostumus konserniohjeen
kohdan 6.2 mukaisissa asioissa. Muutoin markkinaehtoisesti toimivalla yhteis6lld ei ole
velvollisuutta hankkia ennakkosuostumusta.

Muilta osin markkinaehtoiseen yhtiéon sovelletaan konserniohjetta seka yleisia ja yhteisokohtaisia
omistajapoliittisia linjauksia.

Kilpailuneutraliteettisddnndkset edellyttavat, ettd kaupunki kohtelee markkinoilla toimivia
yhteis6jad yhdenmukaisesti riippumatta siitd, minkélainen yhteisén omistuspohja on. Kaupungin
omistaman markkinaehtoisesti toimivan yhteison toimintaperiaatteiden, rahoitusrakenteen ja
tuottotavoitteiden tulee olla vertailukelpoisia samalla toimialalla toimiviin muihin yrityksiin
verrattuna.

Markkinoilla toimivalla tytéryhteisoll& ei kaupungin omistaja-aseman perusteella ole erityisasemaa
suhteessa kaupunkiin eikd markkinoilla toimivalle yhteisélle voida kaupungin toimesta asettaa sen
kilpailijoista poikkeavia velvoitteita, kuten velvoitetta yll&pitdd yhteison tavanomaisiin tehtdviin
kuulumatonta tai tappiollista toimintaa.

5.3 Muut tytaryhteisot

Muut kuin markkinaehtoiset tytaryhteisot soveltavat konserniohjetta, yleisia omistajapoliittisia
linjauksia ja yhteistkohtaisia omistajapoliittisia linjauksia kokonaisuudessaan.

Muut kuin markkinaehtoiset tytaryhtiot ovat joko
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1) sidosyksikkOperiaatteella ~ toimivia  vain  kaupungille ja  mahdollisile  muille
hankintayksikkbomistajilleen palvelujaan tarjoavia yhtioitd; tai

2) muiden tahojen kanssa omistettuja yhtidit4, joilla ei ole sidosyksikk6asemaa, mutta jotka eivat
toimi markkinoilla.

Sidosyksikktasemassa toimivan yhtion tarkoitus on voiton tuottamisen sijaan tuottaa kaupungille
palveluja. Kaupungin omistajapoliittiset tavoitteet sidosyksikkdné toimivissa yhtidissa perustuvat
mahdollisimman hyvaén palvelutuotannon ja taloudelliseen tuloksen kokonaisuuteen. Yhtididen
toimintaa arvioidaan ensisijaisesti sen perusteella, miten ja kuinka tehokkaasti kyseinen yhti6
toteuttaa tavoitteita ja tuottaa palveluita kaupungille.

Muiden kuin sidosyksikkond toimivien yhtiGiden osalta kaupungin tavoitteet perustuvat yhtion
taloudellisen aseman kehittdmiseen ja kaupungin omistuksen arvon sailyttamiseen.

5.4 Asunto- ja kiinteistbosakeyhtiot

Kiinteisto- ja asunto-osakeyhtitt soveltavat konserniohjetta, yleisid omistajapoliittisia linjauksia ja
yhteis6kohtaisia omistajapoliittisia linjauksia kokonaisuudessaan.

Tavalliset kiinteistoosakeyhtitt ja keskindiset kiinteistdosakeyhtitt soveltavat toiminnassaan
osakeyhtidlakia. Asunto-osakeyhtitt soveltavat toimintaansa asunto-osakeyhtidlakia.

Rakennushankkeiden toteuttamiseen kiinteistbosakeyhtiomuodossa sovelletaan seuraavia
linjauksia:

o Mikéli kaupunki tuottaa tiloja konserniyhteistjen tai konsernin ulkopuolisen sijoittajan
taseeseen, kaupunki sailyttdd omistuksen maapohjaan ja tekee toteuttajan kanssa
pitk&aikaisen maanvuokrasopimuksen.

o Kiinteistdyhtion omistukseen ei toteuteta perusopetustiloja ja paivakoteja.

Kiinteistdyhtididen kayttn aikana noudatetaan seuraavia periaatteita toiminnassa:

o Kiinteiston arvoa yllapidetdén pitkan tahtdimen suunnitelman mukaisesti eikd yhtion
omistamien rakennusten korjausvelka kasva.

e Kiinteiston yllad- ja kunnossapitotoimintaa ja investointeja toteutetaan rakennuksen
elinkaari ja kayttdikd huomioiden siten, ettd Vantaa on hiilineutraali vuonna 2030.
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9 Luku - Kaupunginhallituksen ja konsernijaoston tehtavat ja paatosvalta

1 8 Kaupunginhallituksen tehtavat ja paatosvalta

Kaupunginhallitus johtaa kaupungin toimintaa ja kehittdmistd kaupunginvaltuuston paatdsten
mukaisesti.

Kaupunginhallitus voi asettaa toimikunnan, jonka tavoitteet ja tehtdvat kaupunginhallitus maa-
rittelee.

Kaupunginhallitus vastaa:

kaupungin toiminnan yhteensovittamisesta ja omistajaohjauksesta
kaupunginvaltuuston hyvdksyman strategian mukaisesti kaupungin hallinnon kehittami-
sestd, henkildstbasioista, taloudesta, tyodllisyydesta, edunvalvonnasta, kaavoitus- ja
maapolitiikasta, elinvoimasta, asuntoasioista, joukkoliikenneasioista ja hankinnoista
sopimusten hallinnan ja sopimusvalvonnan jarjestamisesta

siitd ettd kaupunki tayttaé tietosuojalainsadddnndn mukaiset velvoitteet

Kaupunginhallituksen tehtavista ja paatdsvallasta saddetdén lisédksi 13 ja 18 luvuissa.

Kaupunginhallitus paattaa:

Hallinto, talous ja henkilosto

1.
2.

10.
11.

12
13

14.
15.
16.
17.
18.

19

hyvaan johtamis- ja hallintotapaan liittyvista periaatteista ja menettelytavoista,
kaupungin puhevallan kayttamisesta seka esitysten ja lausuntojen antamisesta ulko-
puolisille,

kaupungin puhevallan kayttamisestd kaupunginvaltuuston, kaupunginhallituksen, kon-
sernijaoston sekd kaupunkistrategian ja johdon toimialan viranhaltijoiden paatoksia
koskevissa tarkeimmissa muutoksenhakuasioissa, mikéli kaupunginhallitus yhtyy muu-
toksenhaun kohteena olevaan kaupungin viranomaisen tekeméaan péatokseen,
kaupungin tietoturva- ja tietosuojapolitiikasta seka tiedonhallintaan liittyvien tehtéavien
vastuiden maarittelysta,

lausunnon antamisesta valtuuston paatoksestéa tehtyyn valitukseen, jos kaupunginhalli-
tus yhtyy valtuuston paatokseen,

muutoksen hakemisesta valtionosuutta koskevaan paatokseen,

esittdad kaupunginvaltuustolle tiedoksi kunkin vuoden maaliskuun loppuun mennessa
luettelon kuntalaisten edellisend vuonna tekemisté aloitteista,

kaupunginhallituksen tarverahojen kaytosta ja tarverahojen kaytosta paattamaan oi-
keutetuista,

valmiussuunnitelman hyvaksymisesta,

koko kaupunkia seka koko kaupunginjohtajan toimialaa koskevista sopimuksista,
paikallisista virka- ja tybehtosopimuksista, kun paikallinen sopimus koskee koko henki-
16st6a tai merkittavaa osaa henkilostosta,

. kaupunginjohtajan sijaisista ja apulaiskaupunginjohtajien sijaisista,
. kaupunkistrategian ja johdon toimialan asiakas- ja muiden maksujen ja korvausten pe-

rusteista,

kaupungille tulevista maksuista, ellei toisin maaratty,
poistosuunnitelman hyvaksymisesta,

sovinnon tai akordin tekemisesta,

asuntolaina-, kiinteist6- ja rakentamisrahaston lainoista,

vakuutena olevien kiinnitysten etuoikeusjérjestyksen muuttamisesta,

. kaupungille testamentattujen tai lahjoitettujen varojen seké valtionperintdjen vastaan-

ottamisesta, hallinnasta ja hoitamisohjeista, kun testamentatun, lahjoitetun tai perityn
omaisuuden arvo ylittdd 100 000 euroa,
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20. konsernijaoston esityksesta sdation perustamisesta ja jasenyydesta, yksityisoikeudelli-
sen yhteisdn perustamisesta ja purkamisesta seka osakkeiden ja osuuksien ostami-
sesta, myymisestd, vaihtamisesta ja merkitsemisesté, pois lukien konserniohjeessa
maéaariteltyjen merkittavien konserniyhtididen myynti, purkaminen tai roolin muutos,

21.yhdistysten jasenyyksista, kun yhdistyksen vuotuinen jdsenmaksu on yli 200 euroa,

22.avustusten myontdmisestd, ellei toisin ole maaratty,

23. kaupungin omaisuuden lahjoittamisesta, ellei toisin ole maaratty,

24. merkittavien edustustilaisuuksien jarjestamisesta,

25. valtuustoryhmien toiminnan tukemisen periaatteista,

26. kaupungin hankintaohjeen hyvaksymisesta,

27.koko kaupunkia koskevan palvelutuotannon avaamisesta kilpailutukselle,

28.EU:n kynnysarvon ylittavistd palveluhankinnoista,

29. hankintatoimivaltaansa kuuluvan hankinnan osalta kuntien yhteishankintayksikon jar-
jestdmaan tarjouskilpailuun tai kilpailuttamaan hankintasopimukseen liittymisesta,

30. kunnan tartuntatautien torjunnasta vastaavana toimielimené tartuntatautilain 58 8§:n
mukaisista toimenpiteista.

30-31. konsernijaoston esityksesta kaupungin yhteisbkohtaisista omistajapoliittisista lin-

jauksista

Kaupunkiympéristd

31:32. kaupungin ja kaupunkikonsernin yli 3 000 000 euroa (alv 0 %) maksavien toimiti-
lainvestointihankkeiden tarveselvitysten (kustannusennusteineen) ja yhdistettyjen tar-
veselvitys-hankesuunnitelmien (tavoitehintoineen) hyvaksymisesta lukuun ottamatta
teknisten perusparannushankkeiden tarveselvityksia tai yhdistettyja teknisten peruspa-
rannushankkeiden tarveselvitys-hankesuunnitelmia,

32-33. useampaa kuin yhta toimialaa koskevien ja kaupunkitasoista linjausta vaativien
investointihankkeiden hankesuunnitelmien (tavoitehintoineen) ja kustannusarvioiden
hyvaksymisesta lukuun ottamatta teknisten perusparannusten tai alle 1 000 000 euroa
(alv 0%) maksavien hankkeiden hankesuunnitelmia,

33-34. tybpaikkatonttien ja niihin rinnastettavien rakennuspaikkojen myymisestd, vaihta-
misesta, vuokralle ottamisesta ja vuokralle antamisesta silloin, kun yksittaisen tontin
kauppahinta, tai tontin k&ypa markkina-arvo tai tarjouskilpailulla luovutettaessa alin
hyvaksyttava luovutushinta on yli 2 000 000 euroa,

34-35. kiintedn omaisuuden ostamisesta, kun kauppahinta on yli 1 500 000 euroa ja
enintaan 3 000 000 euroa,

35:-36. kaupungin etuosto-oikeuden kayttamisesta seka kiinteistbn ostamisesta pakko-
huutokaupassa kauppahinnan suuruudesta riippumatta,

36-37. etuostolain mukaisen etukateisilmoituksen antamisesta,

37-38. kaupungin palvelukaytdsta vapautuvan kiinteistbomaisuuden jatkokehittdmisesta,

38-39. maankaytto- ja kaavoitussopimuksista sek& maankaytto- ja rakennuslain mukai-
sista kehittdmiskorvauksista,

39-40. esittdd kaupunginvaltuustolle lunastuslupien hakemista, ja

40-41. rakennuskiellon antamisesta alueelle, jolla asemakaavan laatiminen taikka ase-
makaavan tai tonttijaon muuttaminen on vireill&,

41-42. kilpailutuksista, julkisista hauista ja tonttivarauksista silloin, kun kaupunginhalli-
tuksella on toimivalta p&attda alueen luovutuksesta tai vuokrauksesta, ja

42-43. maa- ja asuntopoliittisten linjausten mukaisesti asunto- ja erityispalvelutonttien
yleisista tontinluovutusperiaatteista ja -ehdoista,

43-44. vahinkorahastosta maksettavista korvauksista, kun korvaus on yli 30 000 euroa
(alv 0 %),

44-45. Marja-Vantaan ja keskusten kehittamisrahaston kayttosuunnitelman hyvaksymi-
sesté ja yli 1 000 000 euron suuruisten hankkeiden hankesuunnitelmien hyvaksymi-
sesta.
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4 8 Kaupunginhallituksen konsernijaoston tehtavat ja paatosvalta

Konsernijaosto vastaa:

konsernihallinnon jarjestamisesta yhdessa kaupunginhallituksen kanssa kaupunginval-
tuuston hyvédksymaéssa kaupungin omistajapolitiikassa sekd muissa kaupunginvaltuus-
ton ja kaupunginhallituksen antamissa ohjeissa ja méarayksissa tarkoitetulla tavalla

Konsernijaosto paattaa:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.

kaupunginvaltuuston hyvdksyman strategian ja yleisten omistajapoliittisten linjausten
seka kaupunginhallituksen hyvéksymien yhteiskohtaisten omistajapoliittisten linjaus-
ten mukaisesti kaupungin omistajapolitiikan seké sijoitus- ja rahoitustoimintapolitiikan
toteuttamisesta,

kaupungin omistaja- ja konserniohjauksesta sekéa tehtdvaalueensa edunvalvonnasta,
lyhytaikaisen lainan antamisesta muille kuin kaupunkikonserniin kuuluville tytaryhtei-
soille, joissa kaupunki on omistajana tai jasenena tai jotka muutoin suorittavat sellaisia
tehtdvia, jotka kuuluvat kaupungin toimialaan,

padomalainoista ja niihin rinnastettavasta rahoituksesta,

konserniyhteisdjen ja -saatididen tilintarkastuksen jarjestdmista koskevasta suunnitel-
masta,

jasenten ja tilintarkastajien nime&misestéa yksityisoikeudellisiin yhteisdihin, kun kaupun-
gilla on siihen oikeus,

edustajien nimedmisestd ja menettelyohjeiden antamisesta toimituksiin, tilaisuuksiin ja
kokouksiin, joissa kaupungin etua on valvottava,

menettelyohjeiden antamisesta yhtididen ja muiden yhteis6éjen yhti6kokouksissa seké
kuntayhtymien ylimmissa paattavissa toimielimissa paatettévista asioista,

esitysten tekemisesté ja toimintaohjeiden antamisesta liikelaitoksille, konserniyhteisdille
ja -saatidille asetettavista toiminnallisista ja taloudellisista tavoitteista,

kaupungin omistajapolitiikan valmistelusta ja osaltaan sen noudattamisen ohjaamisesta
ja valvomisesta,

sijoitus- ja rahoitustoimintaa seka vakuusjarjestelyja koskevien lupien ja kaupungin en-
nakkosuostumusten antamisesta yhteisdille kaupungin omistajapolitiikan mukaisesti,
konsernihallintoa ja sen jarjestamista koskevien toimintaohjeiden antamisesta liikelai-
toksille sekd konserniyhteisdille ja -s&atidille kaupungin omistajapolitiikan mukaisesti,
esitysten tekemisesté investointiohjelmaan sisaltyvien kohteiden konsernihallinnolli-
sesta toteuttamistavasta ja rahoituksesta,

tehtdvaalueellaan palvelutuotannon avaamisesta kilpailutukselle kaupunginhallituksen
antamien ohjeiden mukaisesti,

tehtadvaalueellaan EU:n kynnysarvon ylittavista palveluhankinnoista,
hankintatoimivaltaansa kuuluvan hankinnan osalta kuntien yhteishankintayksikon jar-
jestdmaan tarjouskilpailuun tai kilpailuttamaan hankintasopimukseen liittymisesta,
muistakin tehtavdalueeseensa kuuluvista asioista, ellei tehtavaa ole sdadetty tai maa-
ratty muun toimielimen tai viranhaltijan ratkaistavaksi.
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1. Johdanto

Vantaan kaupunkikonserniin kuuluvat tytaryhteis6t noudattavat toiminnassaan Vantaan
kaupunginvaltuuston hyvaksymaa konserniohjetta ja kaupunginhallituksen konsernijaoston
hyvaksymaa Hyva hallinto- ja johtamistapa Vantaan kaupungin tytaryhteistissd -ohjetta
(Corporate Governance -ohje).

Ohje hyvastd hallinto- ja johtamistavasta Vantaan kaupungin tytaryhteisoissd taydentia
lakisdateisia menettelytapoja sekd Vantaan kaupungin  konserniyhteisdja  koskevaa
omistajapolitiikkaa ja konserniohjetta.

Ohjeella on tarkoitus yhtendistdd Vantaan kaupungin tytaryhteis6jen johtamis- ja
hallintokdytantéja ja samalla varmistaa, ettd tytaryhteisbissd toteutuvat terveet
liiketoimintaperiaatteet, riittdva avoimuus, tulostietojen oikeellisuus, asianmukainen sisidinen
valvonta ja riskienhallinta seka se, ettd kaupungin omistuksia hoidetaan tarkoituksenmukaisesti,
luotettavasti ja tehokkaasti konsernin kokonaisetu turvaten.

Ohjeen paiasiallisena kohderyhmina ovat yhteison hallitus ja toimitusjohtaja. Ohjeessa
selkiytetddan yhtion hallituksen ja toimitusjohtajan valistd ty6njakoa siten, ettd hallituksen
tehtavat ovat paaasiallisesti strategisia ja toimitusjohtajan tehtavat operatiivisia.

2. Ohjeen soveltamisala

Tatd ohjetta noudatetaan Vantaan kaupungin tytiryhteisdissd ja alakonserneissa, jollei niita
koskevasta lainsdadannosta tai yhtidjarjestyksestd muuta johdu. Osakkuusyhtiiden ja saatididen
hallituksen jasenind toimivat ovat velvollisia noudattamaan tidman ohjeen periaatteita
toiminnassaan.

Vantaan kaupungin tytaryhteis6jen hallituksiin valittujen jasenten tulee tutustua tdhan
kaupunginhallituksen konsernijaostossa sekd tytaryhteison toimivaltaisessa toimielimessa
hyvaksyttyyn ohjeeseen ja noudattaa sitd hallitustyoskentelyssdaan. Tytaryhtion hallituksen
puheenjohtajan tulee huolehtia hallituksessa hyvaksytyn ohjeen antamisesta uudelle
toimitusjohtajalle ja uusille hallituksen jasenille heidan tultuaan valituksi tehtavaansa.

Ohje hyvasta hallinto- ja johtamistavasta Vantaan kaupungin tytaryhteisoissd ohjaa myos
yleisohjeena kaupunkia yhtiokokouksessa edustavia ja muita kaupungin puolesta
omistajaohjausta kayttavia.

3. Yhtiokokous

Yhtiokokous on osakeyhtion ylin paatoksentekoelin, jossa osakkeenomistajat kayttavat
paatosvaltaansa ja jossa osakkeenomistajat osallistuvat yhtion ohjaukseen ja valvontaan.
Osakkeenomistajat kayttavat yhtikokouksessa puhe- ja danioikeuttaan. Osakkeenomistaja voi
kayttaa osakeyhtiolain mukaista paitosvaltaansa yhtiossa tekemalla osakeyhtidlain 5 luvun 1 §:n
2 momentin mukaisen osakkeenomistajan yksimielisen paatoksen.

Yhtiokokous paattaa sille osakeyhtitlain ja yhtidjarjestyksen mukaan kuuluvista asioista.
Tilikauden aikana yhtitssa on jarjestettava yksi varsinainen yhtiokokous. Tarvittaessa jarjestetdaan
ylimaaraisia yhtiokokouksia.
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Yhtion hallitus kutsuu yhtikokouksen koolle. Kaupunginhallituksen konsernijaosto (seka
kiireellisissa tapauksissa kaupunginjohtaja tai henkilost6- ja konsernijohtaja) nime3a
yhtiokokouksiin tai vastaaviin yhteisjen kokouksiin kokousedustajat sekd antaa menettelyohjeet.
Yhtion hallituksen jasen ei voi toimia yhtiokokousedustajana.

Kutsu yhtiokokoukseen on toimitettava kaupungin kirjaamoon (kirjaamo@vantaa.fi) sek3
konserniohjaukselle (konserniohjaus@vantaa.fi) viimeistdan yhtidjarjestyksen mairaamaissa
minimiajassa.  Kokousajankohdan valinnassa on  huomioitava  kaupunginhallituksen
konsernijaoston kokousaikataulu.

Mikali yhtiokokouskutsun ldhettdmisessd ei ole noudatettu edelld mainittuja ohjeita, voi
henkiloston ja konsernipalveluiden palvelualue edellyttaa kokouksen ajankohdan siirtamista.

Yhtion hallituksen tulee tarjota mahdollisuus osallistua yhtiokokoukseen tietoliikenneyhteyden
tai muun teknisen apuvélineen avulla, ellei yhti6jarjestyksessa toisin maarati. Kaikkien
osakkeenomistajien suostuessa kokouksen pitamiseen tietoliikenneyhteyden vilitykselld, ei
varsinaisen fyysisen kokouksen jarjestaminen kokoustiloineen ole tarpeellista.

Yhtiokokousta jarjestettidessd on pidettdva tavoitteena sitd, ettd osakkeenomistajat voivat
mahdollisimman  laajasti  osallistua  paatoksentekoon  yhtiokokouksessa, ja  ettd
osakkeenomistajien saatavilla on ennen yhtiokokousta riittavasti tietoa kasiteltavista asioista.
Yhtiokokouksessa kasiteltavat asiat ja muu kokousmateriaali on toimitettava kokouskutsun kanssa
yhdessa.

Varsinaisessa yhtiokokouksessa paatetaan hallitusten jasenten maarasta seka valitaan hallituksen
jasenet ja tarvittaessa heille varaedustajat. Yhtiokokous valitsee hallituksen puheenjohtajan, ellei
yhtidjarjestyksessa maarata toisin. Yhtiokokouksessa maaritelldan lisdksi hallituksen jasenten
palkkiot. Hallituksen jasenelta ja varajasenelta tulee hankkia ennakollinen suostumus tehtavaan.
Varsinaisessa yhtiokokouksessa valitaan my6s tilintarkastaja kaupungin tytaryhteisoilleen
kilpailuttamasta tilintarkastusyhteisosta.

Yhtion tulee l3hettdd  yhti6kokouspoytakirjasta  jaljennds  kaupungin  kirjaamoon
(kirjaamo@vantaa.fi) viipymattd sen valmistuttua. Yhtion edustajan tulee ilmoittaa hallituksen
varsinaisiksi jaseniksi, varajaseniksi ja valituille tahoille valinnasta kyseiseen tehtavaan
toimittamalla asianosaiselle ote yhtiokokouksen poytakirjasta.

4. Hallitus

4.1Hallituksen tehtavat ja vahingonkorvausvastuu

Kaupunginvaltuusto vahvistaa kaupungin yhteis6ja koskevan omistajapolitiikan yleiset linjaukset
sekd kaupunginhallitus kunkin kaupungin tytaryhteison yhteistkohtaiset omistajapoliittiset
linjaukset, joissa maaritetdan yhteison asema kaupungin palvelutuotannon jarjestamisessa seka
vhteison tarkoitus kaupunkikonsernin nakokulmasta. Yhtion hallituksen on huolehdittava, etta
yhtiolld on omistajapoliittisia linjauksia toteuttava strategia, jonka toteutumista seurataan,
arvioidaan, ja jonka toteutumisesta raportoidaan hallitukselle saannéllisesti.

Hallituksen tehtidavana on omistajan asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden
saavuttamisen varmistaminen. Kaupunginvaltuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisoille
toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita, joiden pohjalta tytaryhteison hallitus hyvaksyy vuosittain
toiminta- ja taloussuunnitelman seka rahoitus- ja investointisuunnitelman sekd valvoo niiden
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toteutumista. Tytaryhteisolla tulee lisdksi olla hallituksensa hyvaksyma pitkan tahtaimen talous-,
rahoitus- ja investointisuunnitelma, jonka toteutusta hallitus valvoo.

Yhtion johdon, hallituksen ja toimitusjohtajan on huolellisesti toimien edistettdva yhtion etua.
Yhtion hallitusten jasenten tulee huolehtia siitd, ettd kaikkien osakkeenomistajien etu tulee
tasapuolisesti huomioon otetuksi. Hallituksen jasenet eiviat edusta yhtitssd heitd jaseneksi
ehdottaneita tahoja.

Hallituksen tehtaviin kuuluu muun muassa

¢ huolehtia yhtion hallinnosta ja sen toiminnan asianmukaisesta jarjestamisesta

¢ valvoa sovellettavien lakien, viranomaisvaatimusten ja kaupungin konserniohjeistuksen
seka omistajapoliittisten linjausten noudattamista

e vahvistaa itselleen tydjarjestys ja noudattaa sita

e osallistua yhtion strategian valmisteluun sekd hyvaksya strategia ja seurata sen
toteuttamista

e hyvaksya strategian pohjalta vuosittain toimintasuunnitelma ja budjetti ja valvoa niiden
toteuttamista

e hyvaksya vuosittainen investointibudjetti

e kasitelld ja hyvaksya tilinpaatos

* nimittdd ja vapauttaa tehtdvistddan toimitusjohtaja sekd tehdda hanen kanssaan
toimitusjohtajasopimus

e asettaa hankinnoille ja muille taloudellisille sitoumuksille toimivaltarajat

* pit43 yll3 osakkeista ja niiden omistajista luetteloa (osakasluettelo)

¢ huolehtia yhtién asioiden tiedottamisesta, ellei sitd ole delegoitu hallituksen
puheenjohtajalle tai toimitusjohtajalle tai muulle henkildlle

Hallitus seuraa aktiivisesti ohjauksen ja valvonnan toimivuutta yhtiossa. Osana titd hallitus
maarittelee yhtion sisdisen valvonnan seka riskienhallinnan menetelmét ja toimintaperiaatteet
ottaen huomioon muun muassa yhtion koko, toimiala, toiminnan maantieteellinen ulottuvuus ja
rakenne. Saanndlliseen valvontaan kuuluvat mm.

¢ johdolle laadittavat raportit,

e toiminnan ja toimintapoikkeamien seuranta,

e talousarvion toteutumisen seuranta,

e toimintaperiaatteiden seka ohjeiden noudattamisen valvonta,
e hyvaksymis- ja valtuutusjarjestelma,

e s3annolliset varmistus- ja tismaytystoimenpiteet,

e sovittujen riskirajojen seuranta ja niista raportointi,

e fyysiset ja tekniset valvontatoimenpiteet.

Lisdksi  hallitus seuraa ja arvioi sisdisen valvonnan, sisdisen tarkastuksen ja
riskienhallintajarjestelmien tehokkuutta seka valvoo yhtion strategiaan ja toimintoihin liittyvien
riskien arviointia.

Hallituksen paaasiallisiin  tehtdviin  kuuluu myos yhtiokokouksessa tehtdvien paatosten
toimeenpano sekd budjetin hyvaksyminen, ellei titd ole yhtidjarjestyksessa maaratty
vhtiokokouksen tehtavaksi. Hallituksella on oltava riittdva ja ajantasainen kontrolli yhtion johdon
tehtavista seka yhtion sisdisesta tilasta.
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Yhtion hallituksen jasenten tulee huolehtia siitd, ettd kaikkien osakkeenomistajien etu tulee
tasapuolisesti huomioon otetuksi.

Hallituksen jasenet ovat kollektiivisesti vastuussa paatoksistaan. Vastuu voi tietyin edellytyksin
syntya, vaikka jasen on poissa hallituksen kokouksista. Vahingonkorvausvastuu syntyy hallituksen
jasenille tai toimitusjohtajalle huolellisuusvelvoitteen laiminlyonnista. Hallituksen jasenen ja
toimitusjohtajan on korvattava myos vahinko, jonka hian on tehtavassaan lakia tai yhtidjarjestysta
tai kaupungin konserniohjetta tai tatd ohjetta rikkomalla tahallaan tai huolimattomuudellaan
aiheuttanut. Hallituksen jasenten velvollisuutena on, hallituksen (tai valiokunnan) jasenen
tehtavia hoitaessaan, aina toimia huolellisesti ja vilpittdmassa mielessa seka kayttaa harkintaansa
riittavien tietojen pohjalta tavalla, jonka he kohtuudella uskovat olevan yhtion etujen mukaista.

4.2Hallituksen puheenjohtaja

Hallituksella on oltava puheenjohtaja. Puheenjohtajan valitsee yhtickokous, ellei
vhtidjarjestyksessa maaratd toisin. Yhtion toimitusjohtajaa ei voida valita hallituksen
puheenjohtajaksi.

Hallituksen puheenjohtajan tirked yhteistydbkumppani on toimitusjohtaja. Hallituksen
puheenjohtajan tulee seurata toimitusjohtajan tehtavia ja valvoa, ettd toimitusjohtaja hoitaa
yhtion juoksevaa hallintoa hallituksen antamien ohjeiden ja maaraysten mukaisesti.

Hallituksen puheenjohtajan tulee huolehtia siitd, ettd tytaryhtidissd noudatetaan voimassa
olevaa lainsdadant6a, Vantaan kaupungin konserniohjetta sekd hyvaa hallinto- ja johtamistapaa
koskevaa ohjetta ja niistd ilmenevia periaatteita. Tytaryhtion alkaessa valmistella sellaista
toimintaan vaikuttavaa muutosta, joka saattaa edellyttda konserniohjeen mukaan kaupungin
ennakkosuostumusta, tulee toimitusjohtajan ja hallituksen olla aina yhteydessa henkil6ston ja
konsernipalveluiden palvelualueeseen, joka selvittda asiassa noudatettavan menettelyn ja
valmistelee asian tarvittaessa konsernijaostolle.

Hallituksen puheenjohtajan tehtavana on edelli esitetyn lisdksi muun muassa:

¢ huolehtia, etta hallitus on toimintakykyinen ja paatosvaltainen;

¢ johtaa hallituksen tyoskentelya niin, ettd hallitus huolehtii tehtavistdan mahdollisimman
tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti;

e vastata siitd, ettd hallitus kokoontuu tarvittaessa tai jos hallituksen jasen tai
toimitusjohtaja sitd vaatii seka kutsua koolle hallituksen kokoukset;

® johtaa ja kehittaa hallituksen tydskentelya hallituksen itsearviointeja hyddyntaen;

® valvoa kokousten valmistelua;

e toimia kokouksessa puheenjohtajana sekd huolehtia siitd, ettd kokouksesta pidetdan
poytakirjaa ja ettd se tarkistetaan ja allekirjoitetaan;

¢ huolehtia siita, ettd lakisdateiset ja yhtidjarjestyksessd maaratyt toimenpiteet ja niihin
liittyvat paatokset tehdaan ajallaan;

e pitda yhteytta hallituksen jaseniin ja toimitusjohtajaan kokousten valill3;

e seurata tarkasti yhtion toimintaa ja taloutta;

¢ |uoda osaltaan hyva ilmapiiri hallituksen toiminnalle;

e vastata siitd, ettd hallituksen tyoskentelyssd noudatetaan hallituksen hyvaksyman
ty6jarjestyksen maarayksia;

e varmistaa, ettd tarpeelliset asiat valmistellaan riittdvan huolellisesti ja ettd ne tuodaan
hallituksen kokouksen esityslistalle sekd hyvaksya toimitusjohtajan laatima esityslista
hallituksen kokouksia varten;
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e hyvaksya toimitusjohtajan edustus yms. menot, lomat ja muut vapaat;

e pitda yhteyttd omistajiin kuten esimerkiksi konsernijohtoon ja muihin sidosryhmiin myos
yhtiokokousten vilill3;

e johtaa hallituksen toimintaa omistajan tahtotilan ja kaupunginvaltuuston hyvaksymien
omistajapoliittisten linjausten yleisen osan ja kaupunginhallituksen hyvaksyman
yhtiokohtaisen omistajapolitiikan seka kaupungin asettamien tavoitteiden suuntaisesti;

¢ huolehtia siitd, ettd konserniohjeen mukainen raportointi toteutuu henkiloston ja
konsernipalveluiden palvelualueen maaraamalla tavalla;

® seurata toimitusjohtajan tehtavia ja valvoa, ettd toimitusjohtaja on tehtaviensa tasalla; ja

¢ huolehtia erityisesti siita, ettd konserniohjeessa erikseen maaratyista asioista on ennen
hallituksen lopullista paatostd hankittu ohjeessa edellytetty konsernijaoston
ennakkosuostumus.

Hallituksen varapuheenjohtajan tehtaviin kuuluu avustaa hallituksen puheenjohtajaa hanen
tehtavissaan ja hallituksen puheenjohtajan estyneena ollessa hoitaa hanen tehtaviaan.

4.3 Hallituksen tyéskentely ja paatoksenteko

Hallitus tyoskentelee ja tekee paatoksensa hallituksen kokouksissa kollektiivisena elimena.
Puhelin-, videoneuvottelu- ja sdhkopostikokoukset rinnastetaan tavanomaisiin kokouksiin, ja
niistd on laadittava normaaliin tapaan poytakirja. Hallituksen puheenjohtajalla ei ole oikeutta
tehda yksin paatosta hallituksen puolesta, ellei hallitus ole nimenomaisesti erikseen valtuuttanut
hallituksen puheenjohtajaa paattamaan jostakin yksittaisesta asiasta.

Toimitusjohtajalla on oikeus olla Iasna hallituksen kokouksissa ja kayttda niissa puhevaltaa, jollei
hallitus paata toisin.

Hallituksen tulee kokoontua sdanndllisesti ja riittdvan usein tehtaviensa toteuttamiseksi. Hallitus
kokoontuu etukateen sovitun aikataulun mukaisesti ja pitda tarvittaessa ylimaaraisia kokouksia.
Hallituksen puheenjohtaja kutsuu hallituksen koolle. Kokousaineisto on toimitettava jasenille ja
toimitusjohtajalle riittdvan ajoissa, ja aineiston on oltava kattava. My®6s niille hallituksen jasenille,
jotka ovat estyneitd saapumasta kokoukseen, on etukateismateriaalin pohjalta oikeus lausua
mielipiteens3 asian ratkaisusta. Toimitusjohtaja huolehtii yhdessa hallituksen puheenjohtajan
kanssa hallituksen kokouksen esityslistan laatimisesta.

Hallituksella on oltava vuosikellon sisaltdva tyojarjestys, johon on kirjattu hallituksen
tyoskentelytavat ja hallituksen kokoontumisaikataulu. Hallituksen kokousten
vahimmaislukumaard vuodessa on arvioitava yhtiokohtaisesti yhtion tarpeen mukaisesti.
Kaupungin raportointiaikataulut, esimerkiksi tilinpaatosaikataulu, on yhteen sovitettava
hallituksen kokousaikataulun kanssa.

Hallitus on paatosvaltainen, kun paikalla on yli puolet jasenista, jollei yhtidjarjestyksessa tai
osakassopimuksessa edellytetd suurempaa maarda. Maard lasketaan valituista hallituksen
jasenista. M3araa laskettaessa esteellisten jasenten ei katsota olevan paikalla. Pa4tosta ei saa
tehds, ellei kaikille hallituksen jasenille ole mahdollisuuksien mukaan varattu tilaisuutta osallistua
asian kasittelyyn. Paatosvaltaisuus edellyttida, ettad kutsu kokoukseen on toimitettu asiamukaisesti
kaikille hallituksen jasenille. Kutsun puutteellisuus korjautuu, mikali kaikki hallituksen jasenet
ovat lasnd kokouksessa tai mikali hallituksen jasenet hyvaksyvat jalkikateen tehdyt paatokset
esimerkiksi poytakirjan allekirjoittamalla.
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Hallituksen kokouksista on laadittava poytakirja, jonka kokouksen puheenjohtaja ja vahintaan yksi
hallituksen siihen valitsema jasen allekirjoittavat. Na&in toimitaan my6s etdyhteydelld
jarjestettavissa kokouksissa. Taman jalkeen kopio poytakirjasta toimitetaan kaikille hallituksen
jasenille ja toimitusjohtajalle. Poytakirjat on numeroitava juoksevasti ja sailytettava luotettavalla
tavalla yhtiossa. Hallituksen jasenelld ja toimitusjohtajalla on oikeus saada eridva mielipiteensa
merkityksi poytakirjaan.

Hallituksen kokouksissa kasitellaan vakioasioina edellisen kokouksen pdytakirjan hyvaksyminen ja
allekirjoittaminen seka toimitusjohtajan tilannekatsaus.

Hallituksen kokouksissa kasiteltavat asiat eivat ole julkisia. Hallituksen tulee paattaa, milla tavalla
ja missd laajuudessa sen kasittelemistd asioista tiedotetaan. Strategisesti merkittavimmat
tytaryhteisot laativat julkisen koosteen yhtion kannalta merkittavista hallituksen paatoksista.

Hallitus ei saa tehda paatosta tai ryhtyd muuhun toimenpiteeseen, joka on omiaan tuottamaan
osakkeenomistajalle tai muulle henkilolle ep&oikeutettua etua yhtion tai toisen
osakkeenomistajan kustannuksella. Hallitus tai hallituksen jasen ei saa noudattaa sellaista
yhtiokokouksen tai yhtion muun toimielimen paatostd, joka on osakeyhti6lain tai
yhtidjarjestyksen vastaisena patematon.

Hallitus voi erityistapauksessa paattaa valiokuntien perustamisesta, jos se on tarpeen esimerkiksi
vhtion raportointi- ja valvontajarjestelman toimivuuden varmistamiseksi tai yhtion toteuttaman
merkittavan investoinnin valmistelua tai toteutusta varten. Valiokunnalla tulee olla tyojarjestys,
jossa esitetdan valiokunnan tarkoitus, kokoonpano ja tehtavat. Valiokunnat avustavat hallitusta
valmistelemalla hallituksen paatettavaksi kuuluvia asioita. Valiokunnat, joiden jasenet valitaan
hallituksen keskuudesta, raportoivat tyostaan saannollisesti hallitukselle.
Valiokuntatydskentelystd suoritettavat kokouspalkkiot voivat olla maaraltaan enintdan Vantaan
kaupungin lautakuntien puheenjohtajalle ja jasenelle kaupungin hallintosdanndssa maarattyien
kokouspalkkioiden suuruiset.

Hallituksen on arvioitava vuosittain toimintaansa ja tyoskentelytapojaan henkil6ston ja
konsernipalveluiden palvelualueen ohjeistamalla tavalla ja kehitettdva toimintaansa arvioinnin
tulosten  perusteella.  Arviointien  tuloksia  esitelldagn  my6s  kaupunginhallituksen
konsernijaostossa.

4.4 Hallituksen jasenten valinta ja eroaminen kesken toimikauden

Hallituksen jasenet valitaan yhtiokokouksessa, jollei yhtiGjarjestyksessd toisin maarata.
Hallituksen jasenet valitaan paasaantoisesti kahdeksi vuodeksi kerrallaan. Hallituksen jaseneksi
valittavalta on ennen valintaa saatava suostumus tehtavaan.

Hallituksen jasenen on taytettdva vyhtidlle perustietoilmoitus. Hallituksen jasenen
perustietolomakkeella annettavissa tiedoissa tapahtuneista olennaisista muutoksista on
viipymatta ilmoitettava yhtiolle.

Kuntalain 84 §:ssd mainitun viranhaltijan tai luottamushenkilén on tehtava sidonnaisuusilmoitus
johtotehtavistaan sekd luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissa ja
muissa yhteisoissa. lImoitus on tehtiva kahden kuukauden kuluessa siitd, kun henkilé on
tehtavaansa valittu. Henkilébn on myo6s ilmoitettava viivytyksettd sidonnaisuuksissa tapahtuneet
muutokset. Sidonnaisuusilmoitus tehdaan tarkastuslautakunnalle, joka valvoo
ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuuston tiedoksi.
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Jos hallituksen jasenia asetetaan yhti6jarjestyksen tai osakassopimuksen mukaan erityisessa
jarjestyksessa, on asettamisjarjestys selostettava yhtidkokouskutsussa.

Kaupungin nimetessa jasenid yhteisdjen hallituksiin, kiinnitetdan konserniohjeen mukaan
huomiota siihen, ettd hallituksen kokoonpano on taustaltaan ja osaamiseltaan monipuolinen.
Hallituksella tulee olla yhteisén toiminnan laatuun ja laajuuteen niahden riittdva talouden ja
liilketoiminnan asiantuntemus ja kyky ohjata toimitusjohtajaa sekd kehittdad yhteis6a sille
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Kaupunki jarjestaa tytaryhteiséjen hallituksiin valituille
henkildille koulutuksia edistadkseen hallitusten kykya ja osaamista. Hallitusten jasenten tulee
osallistua kaupungin jarjestamiin koulutuksiin.

Konserniin  kuuluvissa yhtidissa, joissa kaupungilla on maardysvalta, on hallituksen
kokoonpanossa otettava huomioon myos tasa-arvolain maaraykset.

Jos kaupungin nimedama hallituksen jasen ilmoittaa kesken toimikauden eroavansa tytaryhteison
hallituksesta, tulee hallituksen puheenjohtajan ottaa yhteytta henkil6ston ja konsernipalveluiden
palvelualueelle sen varmistamiseksi, onko hallitusta tarpeen taydentaa kesken toimikauden.
Hallituksen jasenen tulee lahettda eroilmoituksensa yhteison hallitukselle ja toimittaa se tiedoksi
myds henkiloston ja konsernipalveluiden palvelualueelle.

4.5Hallituksen jasenten lukumaara, kokoonpano ja patevyys

Hallituksen jasenten lukumaaran, hallituksen kokoonpanon ja patevyyden osalta noudatetaan
konserniohjeen kohtaa 7.1 (Hallituksen valinta ja kokoonpano) ja yhtién hyviaksymai
yhti6jarjestysta.

4.6 Hallituksen tiedonsaanti ja uuden hallituksen jasenen perehdyttaminen

Yhtién on annettava hallitukselle riittdvat ja tasapuoliset tiedot yhtion toiminnasta. Yksittdisen
hallituksen jasenen on osoitettava mahdolliset tiedonsaantipyyntonsa toimitusjohtajalle tai
hallituksen puheenjohtajalle, jotka puolestaan huolehtivat siitd, ettd pyydetyt tiedot tulevat
tarpeellisessa maarin koko hallituksen ja toimitusjohtajan tietoon.

4.7 Hallituksen jasenen riippumattomuus

Hallituksen keskeinen tehtdvd on valvoa yhtién toimivan johdon toimintaa. Valvonnan
edistamiseksi hallituksen jasenen on oltava yhtiosta aidosti riippumaton.

Hallituksen jasen ei ole riippumaton, jos

® jasenellad on ty6- tai toimisuhde yhtiéon,

e jasen on ollut ty6- tai toimisuhteessa yhtiéén viimeisen kolmen vuoden aikana ennen
hallituksen jasenyyden alkamista,

® jasen saa yhtiolta tai yhtion toimivaan johtoon kuuluvilta henkil6ilta vahaista suuremman
korvauksen hallitustehtaviin liittymattomista palveluista tai muusta neuvonnasta,
esimerkiksi konsulttitehtavista yhtiossa,

e jasen kuuluu toimivaan johtoon toisessa yhtitssa, ja yhtididen valilla on tai on viimeisen
vuoden aikana ollut asiakkuus, toimittajuus tai yhteistydsuhde, joka on merkittava
toiselle yhtiolle,

e jasen kuuluu toimivaan johtoon sellaisessa yhtiossa, jonka hallituksen jasen kuuluu
toimivaan johtoon ensin tarkoitetussa yhtidssa (ristikkdinen valvontasuhde), seka jos
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e jdsen on tai on viimeisen kolmen vuoden aikana ollut yhtion tilintarkastaja, nykyisen
tilintarkastajan yhtiokumppani tai tyontekija taikka jasen on yhtickumppani tai tyontekija
viimeisen kolmen vuoden aikana yhtion perustieto toimineessa tilintarkastusyhteisossa.

5. Toimitusjohtaja
5.1Asema ja tehtavat

Yhti6lla voi olla toimitusjohtaja. Toimitusjohtaja hoitaa yhtion juoksevaa hallintoa hallituksen
antamien ohjeiden ja maardysten mukaisesti. Toimitusjohtaja on yhtién toimielin, joka hoitaa
yhtion juoksevaa hallintoa lain ja hallituksen antamien ohjeiden ja maaraysten mukaisesti.

Juoksevalla hallinnolla tarkoitetaan yhtion toimialaan kuuluvia tavanomaisia toistuvia toimintoja.
Juoksevaan hallintoon kuuluvat muun muassa omistajapoliittisten linjausten ja kaupungin
asettamien tavoitteiden toteuttaminen hallituksen hyvaksymalla tavalla, yhtion liiketoiminnan
johtaminen ja valvominen, sopimusten solmiminen hankkijoiden ja asiakkaiden kanssa seka
henkiloston palkkaus, mikali hallitus ei ole joltakin osin pidattianyt palkkausoikeutta itselldan.
Toimitusjohtaja huolehtii yhtion kirjanpidon lainmukaisuudesta ja varainhoidon luotettavasta
jarjestamisesta. Toimitusjohtajalla on itsendinen vastuu tehtavapiiriinsd kuuluvien asioiden
hoitamisesta.

Toimitusjohtajan on annettava hallitukselle ja sen jasenille tiedot, jotka ovat tarpeen hallituksen
tehtavien hoitamiseksi. Toimitusjohtaja saa ryhtyd yhtion toiminnan laajuuden ja laadun
huomioon ottaen epatavallisiin tai laajakantoisiin toimiin vain, jos hallitus on hanet siihen
valtuuttanut tai hallituksen paitostd ei voida odottaa aiheuttamatta yhtion toiminnalle
olennaista haittaa.

Toimitusjohtajan tehtdvdnd on huolehtia osaltaan siitd, ettd hallituksen puheenjohtaja on
hankkinut  riittdvdn  ajoissa  konserniohjeessa  madritellyistd  asioista  kaupungilta
ennakkosuostumuksen ennen yhtion sisaista paatoksentekoa.

Toimitusjohtajan tehtavia ovat muun muassa:

¢ hallituksen hyvaksyman strategian toteuttaminen ja hallitusten paatésten toimeenpano

¢ yhtion liiketoimintojen suunnittelu, johtaminen ja valvonta

e yhtion ylempien elinten, kuten hallituksen toimintojen valmistelu, esittely ja paatosten
taytantéonpano

¢ pitaa hallituksen puheenjohtaja hyvin informoituna yhtion paivittaistilanteesta

e yhtion muun kuin hallituksen paatosvallassa olevan henkiloston palvelukseen ottaminen

e tavanomaisen hankinta- ja asiakassopimuksen tekeminen hallituksen paattamissa
rajoissa

¢ huolehtia siit, ettd yhtion kaupparekisteritiedot ovat ajan tasalla

e huolehtia siitd, ettd yhtiolle otetaan toimitusjohtajaa ja hallitusta koskevat
vastuuvakuutukset

Hallituksella on aina oikeus ja yhtion edun sitd vaatiessa my6s velvollisuus antaa ohjeita ja
maarayksia toimitusjohtajalle. Toimitusjohtaja on velvollinen noudattamaan saamiaan
toimiohjeita, olivatpa ne vyksittdistapauksia koskevia erillisohjeita tai yleisluontoisia
pysyvaismaarayksia. Ohjeet voivat olla suullisia tai kirjallisia.

Toimitusjohtaja on velvollinen my6s oma-aloitteisesti informoimaan yhtion hallitusta tarkeissa
yhtion toimintaan liittyvissa asioissa, kuten myynnin kehityksestd, maksuvalmiuden ja
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kannattavuuden olennaisista muutoksista, huomattavista luottotappioista sekd merkittavista
hankinta- ja muista sopimuksista.

Toimitusjohtaja varmistaa, ettd hallitus saa riittavat tiedot yhtion liiketoiminnasta,
toimintaymparistosta ja taloudellisesta asemasta paatostensd tueksi. Kokouksen asialistalla
olevien asioiden ymmartamisen kannalta tarkeat tiedot toimitetaan hallitukselle kirjallisesti
riittdvan ajoissa ennen kokousta, jotta niiden tarkoituksenmukainen tarkastelu on mahdollista.

5.2Nimittdminen ja erottaminen

Hallitus nimittaa ja erottaa toimitusjohtajan.

Toimitusjohtajan valintaa ja toimitusjohtajasopimuksen sisdltdd sekd muuttamista koskevissa
asioissa kaupungin ennakkosuostumuksen antaa konserniohjeen kohdan 6.2 mukaan
konsernijaosto. Yhtién toimitusjohtajalta ja hanen sijaiseltaan on saatava ennen nimitysta
suostumus tehtavaan.

Mikali toimitusjohtaja eroaa tehtavastdan, eroaminen tulee voimaan aikaisintaan, kun siitd on
ilmoitettu hallitukselle.

5.3 Toimitusjohtajasopimus

Toimitusjohtajan palvelussuhteen keskeisistd ehdoista on laadittava yhtion ja toimitusjohtajan
valilla kirjallinen toimitusjohtajasopimus. Toimitusjohtajasopimukselle tarvitaan konserniohjeen
kohdan 6.2 mukaan merkittdvissd yhtidissa konsernijaoston ja muissa kaupunginjohtajan
ennakkosuostumus. Yhtion hallitus hyvaksyy toimitusjohtajasopimuksen. Hallituksen puolesta
sopimuksen allekirjoittaa hallituksen puheenjohtaja.

5.4Toimitusjohtajasta ilmoitettavat tiedot ja toimitusjohtajan sekd hidnen
Iahipiirinsa sidonnaisuudet

Toimitusjohtajan on ilmoitettava nimityksensa yhteydessa yhtidlle samat tiedot kuin hallituksen
jasenen. Lisdksi toimitusjohtajan tulee ilmoittaa sivutoimensa kohdan 4.4 mukaisesti kaupungin
tarkastuslautakunnalle seka hallituksen hyvaksyttavaksi sekd ilmoittaa omat ja Idhiomaisen

omistukset muissa yhtidissa sekd muut seikat, joilla voi olla merkitystd tehtavien hoitamisen
kannalta. llmoitusvelvollisuus koskee my6s olennaisia muutoksia mainituissa seikoissa.

6. Palkkiot ja palkitseminen

Hallitusten jasenten palkkioista on maaratty konserniohjeen 7.2 kohdassa (Hallituksen jasenen
palkkio).

7. Vakuuttaminen

Yhtion tulee huolehtia vakuuttamisestaan konserniohjeen kohdan 8.3 (Tytaryhtididen
keskindinen lainananto ja vakuudet) mukaisesti.

8. Riskienhallinta ja sisainen valvonta
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Yhtion tulee huolehtia riskienhallinnasta ja sisdisestd valvonnasta konserniohjeen kohdan 10
(Riskienhallinta ja sisdinen valvonta) mukaisesti.

9. Tilintarkastus

Kuntalain 122 &:n mukaan valtuusto valitsee kunnan hallinnon ja talouden tarkastamista varten
tilintarkastusyhteison.  Kunnan  tytaryhtion  tilintarkastajaksi on  valittava  kunnan
tilintarkastusyhteiso, jollei tastd poikkeamiseen ole perusteltua tarkastuksen jarjestamiseen
liittyvaa syyta.

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunta huolehtii kunnan ja sen tytaryhtididen
tarkastuksen yhteen sovittamisesta. Tarkastuslautakunta valmistelee valtuuston paatettavaksi
kaupungin ja kaupunkikonsernin tytaryhtididen tilintarkastuspalvelujen hankinnan.

Kaupunginhallituksen konsernijaosto nime3a valtuuston tekeman tilintarkastuspalvelujen
hankintapaitoksen perusteella tilintarkastajaehdokkaat kaupungin tytaryhtiéihin ja yhtiokokous
valitsee tilintarkastajan. Kaupunginhallituksen konsernijaosto tai toimivaltainen viranhaltija antaa
kaupungin yhtiokokousedustajalle tytaryhtion yhtiokokoukseen menettelyohjeen, jossa on
huomioitava voimassa oleva paatos tilintarkastuspalvelujen hankinnasta.

Yhtién on ilmoitettava toimintakertomuksessa tilintarkastajien palkkiot tilikaudelta. Jos
tilintarkastajalle on maksettu palkkiota tilintarkastukseen liittymattomista palveluista, nama
palkkiot on ilmoitettava erikseen.

10. Tiedottaminen
Yhtion hallituksen tulee noudattaa konserniohjeen kohdan 11 (Tiedottaminen) ohjeita

tiedottamisesta.

Hallituksen paatoksiin liittyvaa tiedottamista on kasitelty edelld tdman ohjeen kohdassa 4.3
(Hallituksen tydskentely ja paatoksenteko).

11. Julkiset hankinnat

Yhtion tulee noudattaa hankintoja tehdessdan konserniohjeen kohdan 9 (Konsernin sisdiset
palvelut ja hankinnat) maarayksia ja toimia kaupungin hankintaohjeistuksen mukaisesti.

12. Harmaan talouden ja lahjonnan vastaiset periaatteet seka
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ehkaisy

Tytaryhtion hallituksen ja toimitusjohtajan tulee huolehtia siitd, ettd yhtiossd noudatetaan
harmaan talouden torjunnasta annettuja sdannoksia, ohjeita ja periaatteita. Yhtion hallitus
vastaa siitd, ettd yhtiossa noudatetaan hyvaa liiketapaa kestityksen ja muun vieraanvaraisuuden
tarjoamisen ja vastaanottamisen suhteen. Naissa asioissa tytaryhteisot noudattavat kaupungin
kanssa samoja periaatteita.

Tytaryhtiot eivat anna taloudellista tukea poliittiseen toimintaan. Poliittisille puolueille (ml. niiden
alue- ja paikallisyhdistykset), yksittaisille ehdokkaille tai heidan tukiyhdistyksilleen ei saa antaa
suoraa tai valillista vaalitukea.

10

LIITE: Kaupunginvaltuusto 21.09.2020/ 7 §



Yhtiokokous voi paattda lahjan antamisesta yleishyodylliseen tai siihen rinnastettavaan
tarkoitukseen, jos lahjoituksen maaraa voidaan kayttotarkoitukseen seka yhtion tilaan ja muihin
olosuhteisiin ndhden pitda kohtuullisena. Hallitus saa kayttda sanottuun tarkoitukseen varoja,
joiden merkitys yhtion tila huomioon ottaen on vahiinen.

Tytaryhtion tulee noudattaa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ehkaisemiseksi annettuja
saannoksia sekd annettava sdaidnnoksissd edellytetyt tiedot yhtion toiminnasta toimivaltaisille
viranomaisille.

13.  Vaitiolovelvollisuus ja asiakirjajulkisuus

Osakeyhtidissa noudatetaan osakeyhtidlakia. Tytaryhtion hallituksen jasen, toimitusjohtaja,
henkiloston ja konsernipalveluiden palvelualueen edustaja tai muu kaupungin viranhaltija ei saa
paljastaa ulkopuolisille tytaryhtion liikesalaisuuteen kuuluvaa asiaa, ellei laista viranomaisen
toiminnan julkisuudesta tai muusta tiedon antamiseen velvoittavasta erityissaanndksesta muuta
johdu. Yhti6 voi kuitenkin paattaa luovuttaa itsedan koskevia liikesalaisuuden alaisia tietoja.

Tytaryhtiossd saatua tietoa liikesalaisuudesta ei saa oikeudettomasti kayttaa eikd ilmaista
hankkiakseen itselleen tai toiselle etua tai toista vahingoittaakseen.

14. Saatiot ja yhdistykset

Mita edelld maarataan osakeyhtion hallituksen jasenen ja puheenjohtajan velvollisuuksista seka
kokousmenettelysta, koskee soveltuvin osin myos yhdistyksia ja saatioita.

LUTTEET

HALLITUKSEN TYOJARJESTYSMALLI
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Hallituksen tyodjarjestys
[yhtion nimi]

Téamé tydjdrjestys on hyvéksytty yhtion hallituksen kokouksessa xx.xx.2020. Hallitus
muuttaa tydjérjestysta tarvittaessa.

1. Yleista

Hallitus toimii voimassa olevan lainsaadannoén ja yhtidjarjestyksen seka
osakassopimuksen mukaisesti. Hallituksen toimintaa saatelevat erityisesti
osakeyhtidlaki, viranomaisten maaraykset, ohjeet ja suositukset. Hallitus
noudattaa myds Vantaan kaupungin konserniohjetta sekd hyvaa hallinto- ja
johtamistapaa koskevaa ohjetta (Hyva hallinto- ja johtamistapa Vantaan
kaupungin tytdryhteisdissa -ohje eli Corporate Governance -ohje tai CG-
ohje).

Hallitus on hyvaksynyt tdman tydjarjestyksen tdydentamaan tydskentelyaan
ohjaavaa saannostoa.

2. Hallituksen ja hallituksen puheenjohtajan tehtavat
Hallituksen tehtavéna on huolehtia yhtidn hallinnosta ja sen toiminnan
asianmukaisesta jarjestamisestd. Hallituksen puheenjohtajan yleisena
tehtdvana on johtaa hallituksen tydskentelya niin, ettd sen tehtavat tulevat
hoidetuksi mahdollisimman  tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti.
Hallituksen tehtdvat maaraytyvat tarkemmin konserniohjeen ja CG-ohjeen
mukaan.

3. Hallituksen padatdsvaltaisuus
Hallitus on paatdsvaltainen, kun yli puolet hallituksen jasenista on paikalla.
Paatdkset  tehdaan vksinkertaisella aanten enemmistolla, ellei
yhtidjarjestyksesta tai osakassopimuksesta muuta johdu. Aédnten mennessa
tasan, ratkaisee puheenjohtajan aani.
Hallituksen paatoksentekoa on saannelty tarkemmin CG-ohjeessa.

4. Hallituksen kokoukset
Hallitus kokoontuu vuosittain laadittavan kokousaikataulun mukaisesti.
Aikataulu valmistellaan hyvissa ajoin etukdteen. Hallituksen puheenjohtaja
varmistaa, etta hallitus kutsutaan koolle muina ajankohtina tarvittaessa.
Hallitus pitda vuosittain seuraavat sadannénmukaisesti toistuvat kokoukset:

1) Tilinpaatéskokous

Tilikauden paattymisen jalkeen pidettavassa tilinpaatéskokouksessa
hallitus kasittelee ja hyvaksyy tilinpaatdksen seka toimintakertomuksen.

2) Jarjestaytymiskokous (tarvittaessa)
Jarjestaytymiskokouksessa hallitus valitsee keskuudestaan
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan, jollei varsinainen yhtidkokous
ole siita paattanyt hallitusta valittaessa.

3) Budjettikokous
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Budjettikokouksessa hallitus kasittelee ja hyvaksyy yhtidn budjetin
seuraavalle tilikaudelle.

Kaupungin raportointiaikataulut, esimerkiksi tilinpaatdésaikataulu, on yhteen
sovitettava hallituksen kokousaikataulun kanssa. Hallituksen
kokouskaytanndista on saannelty tarkemmin CG-ohjeessa.

5. Asioiden kdsittely kokouksissa

Hallituksen kokouksissa puhetta johtaa hallituksen puheenjohtaja tai hanen
estyneena ollessa varapuheenjohtaja.

Hallitus kasittelee kokouksen esityslistalla olevat asiat. Hallituksen
puheenjohtaja paattaa yhdessa yhtion johdon kanssa hallituksen kokouksen
asialistoista ja menettelytavoista. Asiat esittelee hallituksen puheenjohtaja,
toimitusjohtaja tai muu hallituksen kutsuma henkild.

Muita kuin esityslistalla olevia asioita voidaan ottaa kasittelyyn hallituksen
jasenen tai toimitusjohtajan aloitteesta. Muista asioista paatds voidaan
tehda ainoastaan, mikali kaikki hallituksen jasenet ovat saapuvilla
kokouksessa tai mikali poissa olleet hallituksen jasenet hyvaksyvat
jalkikateen tehdyt paatdkset esimerkiksi péytakirjan allekirjoittamalla.

Hallituksen kokouksissa kadsitelldadn vakioasioina edellisen kokouksen
poytakirjan hyvaksyminen ja allekirjoittaminen sekd@ toimitusjohtajan
tilannekatsaus yhtién toimintaan, vyhtidille asetettujen tavoitteiden
toteutumiseen ja talouteen.

6. Poytakirja

Hallituksen kokouksista laaditaan kalenterivuoden mukaan juoksevasti
numeroitu pdytakirja. Poytakirjassa on mainittava kokouksen aika ja paikka
seka lasna olleet. Pdytdkirjan pitamisesta vastaa hallituksen puheenjohtaja.
Hallituksen sihteerind toimii hallituksen siihen maaraama yhtidn
palveluksessa oleva henkild.

Poytakirja pidetdan lyhyen paatdspdytakirjan muodossa. Tarkeissa asioissa
myos paatdksen perusteet kirjataan poytdkirjaan. Pdytakirjan merkitdan
mahdolliset eridvat mielipiteet, mahdolliset aanestykset ja hallituksen
jasenten jaaviydet.

Poytakirjan laatimisen ja allekirjoittamisen osalta noudatetaan CG-ohjetta.
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Aianestyspoytakirja

O 00 N O Ul B W N R

HIW W W W W W W wwwWwNNDNDNNNNNDNNDNDNRRRRRRRRPR PR
O LW 0 N O Ul WNEFEPR O WLV N O LI WNRE O OWOOLWNOO OV WwNEL O

Abdi
Ahokas

Ala-Kapee-Hakulinen

Atiye

Aura
Auvinen
Bruun

Chen
Edelmann
Eerola
Eklund
Eskelinen
Hakulinen
Heiskanen
Hirvonen
Ibrahim
Juurikkala
Jadskeldinen
Jadskeldinen
Jadskeldinen
Kaira
Kanerva
Karlsson
Kasonen
Kaukola
Kauppinen
Kiljunen
Kortesalmi
Kostilainen
Kuusela
Kahara

Karki

Laakso
Lehmuskallio
Leppanen
Letto
Lindblad-Palo
Lindtman
Linnainmaki
Lundell

Faysal
Siri
Pirjo
Minna
Anssi
Timo
Susanna
Jenni
Jan
Antero
Tarja
Jarno
Pentti
Jaana
Juha
Aadan
Timo
Jouko
Jari
Pietari
Lauri
Sami
Patrik
Mika
Ulla
Sirpa
Kimmo
Marilla
Anniina
Minna
Sirkka-Liisa
Niilo
Paivi
Paula
Janne
Pirkko
Salla
Antti
Joel
Kai-Ari

Jaa (KH: n esitys)
Jaa (KH: n esitys)
Jaa (KH: n esitys)
Ei (Eerolan esitys)
Jaa (KH: n esitys)
Jaa (KH: n esitys)
Jaa (KH: n esitys)
Jaa (KH: n esitys)
Jaa (KH: n esitys)
Ei (Eerolan esitys)
Jaa (KH: n esitys)
Jaa (KH: n esitys)
Ei (Eerolan esitys)
Jaa (KH: n esitys)
Ei (Eerolan esitys)
Jaa (KH: n esitys)
Ei (Eerolan esitys)
Ei (Eerolan esitys)
Ei (Eerolan esitys)
Jaa (KH: n esitys)
Jaa (KH: n esitys)
Jaa (KH: n esitys)
Jaa (KH: n esitys)
Jaa (KH: n esitys)
Jaa (KH: n esitys)
Ei (Eerolan esitys)
Jaa (KH: n esitys)
Jaa (KH: n esitys)
Ei (Eerolan esitys)
Tyhja

Jaa (KH: n esitys)
Jaa (KH: n esitys)
Jaa (KH: n esitys)
Jaa (KH: n esitys)
Jaa (KH: n esitys)
Jaa (KH: n esitys)
Jaa (KH: n esitys)
Jaa (KH: n esitys)
Ei (Eerolan esitys)
Jaa (KH: n esitys)
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42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67

Lyyra
Malmberg
Malmi
Multala
Makilaine
Molsa
Nguyen
Niikko
Norrena
Orlando
Orpana
Pajunen
Raja-Aho
Rautavaara
Rokkanen
Ramo
Rasanen
Saramo
Silvennoinen-Hiisku
Sodhi
Tahvanainen
Tuomela
Tyystjarvi
Vahvelainen
Weckman
Vahakangas
Astrand

Markus
Piia
Juha
Sari
Kirsi
Jukka
Chau
Mika
Vaula
Carita
Anitta
Emmi
Maarit
Maija
Sakari
Eve
Minna
Jussi
Sveta
Ranbir
Sade
Tiina
Kati
Tanja
Markku
Jussi
Stefan

Jaa (KH: n esitys)
Jaa (KH: n esitys)
Ei (Eerolan esitys)
Jaa (KH: n esitys)
Jaa (KH: n esitys)
Jaa (KH: n esitys)
Ei (Eerolan esitys)
Jaa (KH: n esitys)
Jaa (KH: n esitys)
Jaa (KH: n esitys)
Jaa (KH: n esitys)
Ei (Eerolan esitys)
Jaa (KH: n esitys)
Ei (Eerolan esitys)
Jaa (KH: n esitys)
Ei (Eerolan esitys)
Jaa (KH: n esitys)
Ei (Eerolan esitys)
Ei (Eerolan esitys)
Jaa (KH: n esitys)
Jaa (KH: n esitys)
Ei (Eerolan esitys)
Ei (Eerolan esitys)
Ei (Eerolan esitys)
Jaa (KH: n esitys)
Ei (Eerolan esitys)
Jaa (KH: n esitys)
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88§ Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen jarjestamisen uudistusta ja maakuntien perustamista koskevaksi
lainsaadannoksi

VD/5525/00.04.03/2020

RV/TA/MR/KML/IL/S-AP/PH/HY-L

Sosiaali- ja terveysministerio, sisiministerio ja valtiovarainministerié valmistelevat sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistusta ja maakuntien perustamista seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta
hallitusohjelman mukaisesti ja ovat pyytaneet lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi. Lausunnot
pyydetdain 25.9.2020 mennessa.

Lausuntopyynndén mukaan paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaisesti Suomessa
toteutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistus ja perustetaan sote-maakunnat.
Uudistuksessa on hallitusohjelman mukaisesti tavoitteena kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja, turvata
vhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja terveyspalvelut kaikille suomalaisille, parantaa palveluiden
saatavuutta ja saavutettavuutta, turvata ammattitaitoisen tyévoiman saanti, vastata yhteiskunnallisten
muutosten mukanaan tuomiin haasteisiin ja hillita kustannusten kasvua.

Lausuntopyynnon mukaan pelastustoimen uudistuksen tavoitteena on turvata pelastustoimen palvelujen
saatavuus, kattavuus ja laatu my6s tulevaisuudessa. Uudistuksen tavoitteena on kehittda ja tukea
pelastustoimen valtakunnallista tehokkuutta ja yhdenmukaisuutta. Uudistuksella vastataan
pelastustoimen haasteisiin vahvistamalla toimialan valtakunnallisia voimavaroja, kehittamalla toimialan
johtamista ja ohjausta seka tiivistamalla alan toimijoiden yhteistyota. Tavoitteena on varmistaa myos,
ettd maakuntien pelastuslaitoksilla on mahdollisuus tuottaa ensihoitopalveluja koko maassa. Nain
varmistettaisiin jatkossakin pelastustoiminnan ja ensihoidon palvelutuotannon toiminnallinen ja
kustannustehokkuus.

Lausuntopyynnon kohteena olevalla hallituksen esitysluonnoksella ehdotettaisiin sdadettavaksi uuden
hallintotason perustamisen ja toiminnan kannalta keskeiset lait, joita olisivat sote-maakuntalaki, laki
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd, laki pelastustoimen jarjestamisesta seka niiden yhteinen
voimaanpanolaki, sote-maakuntien rahoituslaki sekd ehdotukset kuntien rahoitusta koskevan
lainsdadannon, verolainsdadannon, sote-maakuntien ja kuntien henkilostoa koskevan lainsdddannon
seka eraiden yleishallintoa koskevien lakien muuttamiseksi. Perustettaville uusille sote-maakunnille
siirrettaisiin vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisesta.

Lausuntopyynndén mukaan luonnoksen sisdltama sote-maakuntien laskennallinen rahoitusmalli perustuu
paaosin tarveperusteiseen ja olosuhdetekijat huomioivaan rahoitukseen. Muun ohella lausunnoissa
pyydetaan kiinnittdmaan erityistd huomiota ja lausumaan siita, kuinka rahoitusratkaisun eri
maaraytymistekijat vastaavat sote-maakunnille niiden lakisadateisten tehtavien rahoitustarvetta. Sote-
maakuntien laskennallista rahoitusmallia tarkastellaan uudelleen lausuntopalautteen perusteella.

Kaupunginvaltuusto antoi 24.2.2020 § 6 lausunnon uudistukseen liittyvasta Uudenmaan erillisratkaisusta
(lausunto Uusimaa-PKS-Helsinki sote-erillisselvityksen loppuraportista).

Nyt lausunnolle tullut kokonaisuus 16ytyy kaikkine materiaaleineen (yhteensa 1208 sivua)
www.lausuntopalvelu.fi -sivulta.
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Lausuntopyynto sisaltaa yhteensa 90 kysymysta ja Vantaan kaupungin lausunnossa on vastattu
esitettyihin kysymyksiin. Lausuntopyynto on erittdin laaja ja osittain hyvin tekninen ja yksityiskohtainen.
Jotta Vantaan kaupungin keskeiset huomiot tulevat paremmin esille, on lausunnon loppuun kysymykseen
89. "Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta” koottu padadhuomiot uudistukseen
liittyen.

Lausunto on valmisteltu toimialojen ja Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen yhteistydna.
Lausunnon valmistelussa on tehty yhteisty6td my6s Keravan kaupungin ja muiden suurten kaupunkien
kanssa.

Lausuntoa selostetaan kaupunginhallituksen iltakoulussa 7.9.2020.
Kaupunginhallitus 7.9.2020 § 11

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan esittaa kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi liitteen mukainen lausunto esitysluonnoksesta
eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta ja sote-
maakuntien perustamista koskevaksi lainsaadannoksi.

Kasittely:

Kaupunginhallituksen jasen Sakari Rokkanen esitti jasen Jouko Jaaskeldisen kannattamana lausuntoon
tehtavaksi muutoksen seuraavasti: Lausunnon kysymyksen nro 46, sivulta 23, perusteluosio poistetaan
kokonaan.

Kaupunginhallituksen | varapuheenjohtaja Sade Tahvanainen esitti jasenten Faysal Abdi ja Vaula
Norrena kannattamana lausuntoon tehtavaksi liitteessa eriteltyja muutoksia.

Puheenjohtaja totesi, ettd asiasta joudutaan danestamaan ja teki seuraavan danestysesityksen:
Ensimmaisessa danestyksessa he, jotka kannattavat jasen Rokkasen muutosesitystd, danestavat jaa ja he,
jotka kannattavat | varapuheenjohtaja Tahvanaisen muutosesitysta, danestavat ei.

Taman jalkeen suoritetaan toinen danestys, jossa he, jotka kannattavat kaupunginjohtajan pohjaesitysta,
danestavat jaa ja he, jotka kannattavat ensimmaisessa danestyksessa voittanutta esitystad, danestavat ei.
Aianestysesitys hyviksyttiin.

Ensimmaisessa danestyksessa annettiin 6 jaa-3anta (Multala, Jadskeldinen, Kaira, Niikko, Orpana,
Rokkanen) ja 7 ei-aanta (Tahvanainen, Norrena, Abdi, Kaukola, Pajunen, Puoskari, Tyystjarvi), joten
puheenjohtaja totesi | varapuheenjohtaja Tahvanaisen muutosesityksen saaneen enemman dania.

Toisessa aanetyksessa annettiin 6 jaa-aanta (Multala, Jaaskeldinen, Kaira, Niikko, Orpana, Rokkanen) ja 7
ei-aanta (Tahvanainen, Norrena, Abdi, Kaukola, Pajunen, Puoskari, Tyystjarvi), joten puheenjohtaja totesi
| varapuheenjohtaja Tahvanaisen muutosesityksen tulleen hyvaksytyksi.

Paatos:

Hyvaksyttiin kaupunginhallituksen muutettu esitys.

Kaupunginhallituksen 7.9.2020 kokouksen jalkeen on tullut esille tarve viela tdydentaa lausuntoa.
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Taydennys liittyy pelastustoimen jarjestamiseen. Kaupunginhallitus totesi hyvaksymassaan
lausuntoluonnoksessa selkeasti, ettd Keski-Uudenmaan pelastuslaitosta ei tule jakaa. Tama olisi hyva
tdsmentidd myos suoraan lainsdadantoon toimeenpanoa koskevaan lakiin.

Laissa sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita
koskevan lainsdadannén voimaanpanosta pykalassa 55 todetaan seuraavaa:

" Mita tdssd laissa sdddetddn sote-maakunnasta ja sote-maakunnan viliaikaisesta
valmistelutoimielimestd, koskee Keski-Uudenmaan ja Eteld-Savon pelastustoimen alueiden osalta niitd
sotemaakuntia, joille pelastustoimen jdrjestdmisvastuu siirtyy. Tassa pykaldssa tarkoitettujen
sotemaakuntien ja sote-maakuntien viliaikaisten valmistelutoimielinten tulee sopia Keski-Uudenmaan ja
Eteld-Savon alueen pelastustoimien henkildstén, kaluston ja sopimusten siirtojen jakamisesta
maakuntien kesken.

Jos sote-maakunnat tai niiden viliaikaiset valmistelutoimielimet eivat sovi Keski-Uudenmaan tai Eteld-
Savon alueen pelastustoimen henkiloston, kaluston ja sopimusten siirtojen jakamisesta sote-maakuntien
kesken viimeistddn 31 pdivana toukokuuta 2022, valtioneuvosto padttaa henkildston, kaluston ja
sopimusten siirtojen jakamisesta ja muista jdrjestdmisvastuun siirron jarjestdmiseksi valttamattémistd
asioista, joista sote-maakunnat ja niiden viliaikaiset valmistelutoimielimet eivat ole sopineet.
Valtioneuvoston pddatos voidaan panna taytantoon valittbmasti ja se on voimassa, kunnes asianomaiset
sote-maakunnat sopivat henkiléston, kaluston ja sopimusten siirtojen jakamisesta.”

Kaytannossa tama pykala tarkoittaa sitd, ettd Keski-Uudenmaan pelastustoimi jaetaan. Sen jalkeen vasta
voitaisiin sopia kahden sote-maakunnan, Vantaa-Keravan seka Keski-Uudenmaan, yhteistyosta.

Aikaisemmin hyvaksytyn lausuntoluonnoksen mukaista olisi, etta lakiin esitettdisiin vield tdsmennetty
konkreettinen muutos, jossa todetaan, ettd Keski-Uudenmaan ja Vantaa-Keravan sote-maakunnan olisi
mahdollista sopia Keski-Uudenmaan pelastustoimen alueen tehtavien hoidosta maakuntalain 54 §
mukaisesti ilman, etta pelastustoimen alue taytyisi jakaa. Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen sailyminen
jakamattomana on ollut |aht6kohta alusta alkaen Uudenmaan erillisratkaisussa. Myds Keski-Uudenmaan
pelastuslaitokseen kuuluvat kunnat ovat ilmaisseet tukensa asialle.

Helpointa tima on toteuttaa siten, etta lain sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan
uudistuksen toimeenpanosta ja sita koskevan lainsdadannén voimaanpanosta § 55 jaetaan sisall6llisesti
kahteen osaan esimerkiksi siten, etta § 55 koskee nykyisen esitetyn pykalan sisallén mukaisesti vain
Etela-Savoa. Keski-Uudenmaan osalta tehddaan oma pykalansa, joka mahdollistaa sopimisen alueen
tehtavien hoidosta maakuntalain 54 § mukaisesti ilman, etta pelastustoimen alue taytyisi jakaa.

Tata pykdlamuutosta esitetaan liitteen mukaisesti lisattavan lausunnon kysymykseen 44 vastaukseksi.
Kaupunginhallituksen 7.9.2020 hyvaksymassa lausuntoluonnoksessa tuohon kysymykseen ei ole
valmisteltu vastausta.

Kaupunginhallitus 21.9.2020 § 9

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) taydentaa liitteen mukaisesti 7.9.2020 hyvaksyttya lausuntoa esitysluonnoksesta
eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta ja
sote-maakuntien perustamista koskevaksi lainsdadanndksi ja
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b) esittda kaupunginvaltuustolle, etta liittteen mukainen tdydennys lisataan
kaupunginvaltuuston antamaan lausuntoon.

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Kaupunginvaltuusto 21.9.2020 § 8

Kaupunginhallituksen esitys:

Paatetaan hyvaksya liitteen mukainen lausunto esitysluonnoksesta eduskunnalle sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta ja sote-maakuntien perustamista
koskevaksi lainsaadannoksi.

Kasittely:

Valtuutettu Sakari Rokkanen teki kokoomuksen valtuustoryhman muutosesityksen siten, etta
hyvaksytaan kaupunginhallituksen 7.9.2020 kokouksessa kasitelty alkuperainen kaupunginjohtajan esitys
kaupunginhallituksen 21.9.2020 § 9 tekemalla paatoksella taydennettyna.

Kristillisdemokraattien, perussuomalaisten ja ruotsalaisen kansanpuolueen valtuustoryhmat kannattivat
kokoomuksen valtuustoryhman esitysta.

Puheenjohtaja totesi, ettd asiasta joudutaan ddnestamaan ja teki seuraavan danestysesityksen: he, jotka
kannattavat kaupunginhallituksen pohjaesitysta, danestijat jaa ja he, jotka kannattavat kokoomuksen
valtuustoryhman muutosesitystd, danestavat ei.

Ainestysesitys hyviksyttiin.

Ainestyksess3 annettiin 38 jaa-3anti ja 29 ei-3anti, joten puheenjohtaja totesi muutosesityksen tulleen
hylatyksi.

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Tarkastettiin ja hyvaksyttiin poytakirja taman pykalan osalta heti kokouksessa.

Merkittiin, ettd kokoomuksen valtuustoryhma jatti asiasta seuraavan poytakirjalausuman, johon
kristillisdemokraattien, perussuomalaisten, ruotsalaisen kansanpuolueen valtuustoryhmat seka
valtuutettu Timo Auvinen yhtyivat:

“Hallituksen esitys sote-uudistukseksi vie Vantaalla 15 miljoonaa enemman tuloja kuin menoja. Tama
tarkoittaa, ettd Vantaa joutuu leikkaamaan jaljelle jaavista palveluista, joista koulutus on ylivoimaisesti
merkittavin. Kaytannossa hallituksen sote-malli olisi 15 miljoonan koulutusleikkaus Vantaalla.
Uudistuksen riskind on myos se, ettd maakunnan kautta vantaalaisten sote-palveluihin ohjautuvat
resurssit ovat nykyresursseja pienemmat. Tall6in uudistus olisi myos leikkaus sosiaali- ja
terveyspalveluihin.

Uudistuksessa on taysin sivuutettu katastrofaaliset talousvaikutukset Vantaalle ja muille suurille
kaupungeille. Tassa vaiheessa valmistelua vantaalaisten valtuutettujen velvollisuus on tuoda tama
ongelma vahvasti esiin.

Malli ei my6skaan tarjoa konkreettisia ratkaisuja niihin sosiaali- ja terveydenhuollon haasteisiin, joita
uudistuksella on tavoiteltu.”
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Liite:

- Lausunto esitysluonnoksesta eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
jarjestamisen uudistusta ja sote-maakuntien perustamista koskevaksi lainsaadannoksi

- Lausunto esitysluonnoksesta eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
jarjestamisen uudistusta ja sote-maakuntien perustamista koskevaksi lainsdadanndksi,
muutosesitykset, Tahvanainen, muutosesitys

- Lausunto esitysluonnoksesta eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
jarjestamisen uudistusta ja sote-maakuntien perustamista koskevaksi lainsaadannoksi, KH
7.9.2020, hyvaksytty

- Lausunto esitysluonnoksesta eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
jarjestamisen uudistusta ja sote-maakuntien perustamista koskevaksi lainsdadannoksi, KH
21.9.2020, taydennetty

- Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen jarjestamisen uudistusta ja maakuntien perustamista koskevaksi lainsaadanndksi,
KH 21.9.2020 hyvaksyma lisdys, KV 21.9.2020 koko lausunto hyvaksytty

- KV 21.9.2020 § 8 danestyspoytakirja

Muutoksenhakuohije: 1. Valitusosoitus

Lisatiedot:
kaupunginjohtaja Ritva Viljanen, etunimi.sukunimi(at)vantaa.fi



Lausunto

Vantaan kaupungin lausunto esitysluonnoksesta eduskunnalle sosiaali-
ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta ja
sote-maakuntien perustamista koskevaksi lainsaadannoksi

Taustatiedot

Onko vastaaja
o kuntaX
sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma tai yhteistoiminta-alue
maakunnan liitto
muu kuntayhtyma tai kuntien yhteistoimintaelin
valtion viranomainen
jarjesto
joku muu

O O O O O O

Vastaajatahon virallinen nimi:

Vantaan kaupunki

Vastauksen kirjanneen henkilén nimi ja mahdolliset yhteystiedot
Lausuntovastauksen kasitelleen toimielimen nimi ja kasittelypaivamaara

Vantaan kaupunginvaltuusto 21.9.2020

Kysymykset
Kysymyksia uudistuksen tavoitteista
1. Voidaanko esitykselld kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja sekd parantaa

palvelujen yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi silta osin
muuttaa?

LIITE: Kaupunginvaltuusto 21.09.2020/ 8 §



Lausunto

Vantaa pitaa sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistusta sindnsa tarpeellisena.
Tassa lausunnossa ja naissa vastauksissa tarkastellaan uudistusta erityisesti suuren kaupungin,
Vantaan nakokulmasta. Uudistuksen talouslaskemissa Vantaan kaupunki on yksi niista kunnista,
jotka menettavat eniten. Lisdksi samalla kun luodaan yhtendinen sosiaali- ja terveystoimi, luodaan
esimerkiksi nykyista suurempia raja-aitoja varhaiskasvatuksen ja sosiaalitoimen valilla. Monet
nykyiset yhteiskunnalliset haasteet vaativat moniviranomaistoimintaa ja siksi yhtenaisten
toimintaprosessien hajottaminen eri itsehallinnollisille organisaatioille sisaltaa riskeja.

Uuden hallinnon tason luominen ei kavenna vaeston terveys- ja hyvinvointieroja tai paranna
palveluiden yhdenvertaista saatavuutta.

Esityksen mukaan sote-maakunnat velvoitettaisiin suunnittelemaan ja toteuttamaan palvelut
asiakkaiden tarpeen edellyttamalla tavalla. Palvelut tulisi toteuttaa yhdenvertaisesti, yhteen
sovitettuina kokonaisuuksina seka ldhella asiakkaita. Uudistuksessa on todellisena vaarana se, etta
kahden eri hallinnon tason, sote-maakuntien ja kuntien, valiin muodostuu raja-aitoja, jotka
kaytiannossa vaikeuttavat tiedonvaihtoa ja vaikeuttavat asiakkaiden palvelutarpeiden katsomista
vhtena kokonaisuutena. Toisaalta vaarana on, ettei sote-maakuntien ja kuntien vélille muodostu
harmaata aluetta, jossa tehtévien, vastuiden ja resurssien jako on epaselvaa. Esimerkiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon ja varhaiskasvatuksen tai opetuksen valisen yhteistyon ja tietojenvaihdon
lastensuojelussa tulee olla saumatonta, vaikka ne jatkossa sijoittuvat eri organisaatioon ja eri
rahoituksen alle.

Sote-maakuntien véliseen yhdenvertaisuuteen ei sote-jarjestamislaissa tai sote-maakuntalaissa
oteta juurikaan kantaa. Sote-maakuntien sisdiseen palveluiden saatavuuden yhdenmukaisuuteen
lainsdadanto viittaa usealta osin. Palveluiden yhdenmukaistaminen ei tarkoita automaattisesti
palvelutason nousua, vaan palvelutason voidaan olettaa myds vahenevan eri kuntien
palvelutasojen keskiarvoon. Sote-maakunnan alueella toimivien kuntien sosiaali- ja
terveyspalveluiden laadussa ja saatavuudessa on nykyisin huomattavia eroja. Laki vaatii
ainoastaan, etta sote-alueen asukkaille tarjottava palvelu on yhdenmukaista, mutta tdman tason
maarittamista ei ole sddnnelty. Laadullisen taso voi siis ihan yhta hyvin laskea osalle vaestosta
samalla kun se nousee toisille.

Uudistus ei edesauta sit3, ettd palvelut toteutettaisiin 1ahella asiakkaita. Uusi organisaatio voidaan
kokea etaiseksi ja vieraaksi viela pitkan aikaa toiminnan kaynnistymisen jalkeen. Todellinen vaara
on myos se, etta toiminta-aleen laajentuessa, valtionohjauksen kasvaessa ja todellisten
paatoksentekomahdollisuuksien kaventuessa toimipisteita joudutaan karsimaan ja siten todelliset
lahipalvelut vahenevat.

Uudistuksessa on jatetty aivan liian vahalle huomiolle se, miten uudistus kohtelee kuntia ja

erityisesti kasvavia kaupunkeja. Vantaan kaupunki tulee olemaan uudistuksessa yksi suurimmista
haviajista. Uudistus kohtelee erityisen epaoikeudenmukaisesti kuntia, jotka ovat pystyneet esim.
tuottavuustoimenpiteiden, rakenteellisten uudistusten seka volyymietujen kautta pitdamaan sote-

LIITE: Kaupunginvaltuusto 21.09.2020/ 8 §



Lausunto

kustannukset tarvevakioitua keskiarvoa alemmalla tasolla. Uudistuksen rahoitusmallilla on
merkittavat vaikutukset Vantaan kaltaisen kaupungin taloudelliseen tilanteeseen, investointikykyyn
ja palveluiden jarjestamiseen.

Vantaa - Keravan sote-maakunnan nakékulmasta merkittavaa on myos niin sanotun
kaksinkertaisen hallinnon perustaminen. Molemmilla kaupungeilla on luonnollisesti jatkossakin
omat kaupunginvaltuustonsa ja muut toimielimensa. Uudistuksen my6ta ndiden kahden kaupungin
yhdessda muodostamalle sote-maakunnalle tulee valtuusto, hallitus, lautakunnat ja
vaikuttamistoimielimet. Tama aiheuttaa luonnollisestikin lisdkustannuksia.

Sote-jarjestamislain 5 §:ssa saannelldan palveluja jarjestettaessa kaytettavista kielista. Esityksen
mukaan sote-maakunnan tulee taata palvelu molemmilla kansallisilla kielilld, mikali alueella on
yksikin kaksikielinen kunta tai kuntia, joiden kieli on eri. Useissa sote-maakunnissa tama tulee
tarkoittamaan kielivaatimuksen lisdantymista alueen toimijoilla. Esimerkiksi Vantaa - Keravan sote-
maakunnassa on seka yksi- etta kaksikielinen kunta. Lainsaadannoén valmistelussa on otettu tama
huomioon lisdrahoituksen muodossa, mutta ei ole otettu kantaa taman vaikutuksista
kokonaispalvelun laatuun.

2. Voidaanko esityksella kehittia pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta
ja vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys
pelastustoimen pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen
synergiahyodyt? Jos ei, miten ehdotusta tulisi kehittaa?

Paikallisten pelastuslaitosten haasteiden lisdksi myos pelastustoimen valtakunnallisissa
valmisteluissa ja jarjestelyissa on suuria haasteita. Naihin voitaisiin vastata jo nykylainsdddannon
perusteella ilman tata uudistustakin, mutta se vaatisi lisaresursseja. Nykytason mukainen
pelastustoimen rahoitus ei tule riittAmaan jatkossa riippumatta siits, tehdaanko esitettyd muutosta
vai ei. llman lisarahoitusta esitetty muutos heikentaa pelastustoimen palveluja, koska esitetty
pelastustoimen ohjausmekanismi olisi jatkossa nykyista merkittavasti raskaampi.

Pelastustoimen merkittavat rahoituksen korotuspaineet johtuvat muun muassa kasvaneista ICT-
kustannuksista, kuten lakisdateisen korkean turvallisuuden verkon (TUVE) kaytté6notosta,
puutteista pelastustoimen palvelutasossa seka osassa pelastuslaitoksia kaytossa olevan
varallaolojarjestelman muutoksista. Esitetyt Indeksitarkistukset eivat riita kattamaan naita
korotuspaineita.

Esitetty muutos tulee merkittavasti lisdidamaan valtiojohtoisuutta, koska esitetty pelastustoimen
ohjausmekanismi olisi jatkossa nykyista raskaampi. Esityksessa on nostettu esiin se, etta
sisaministerioon tarvitaan lisda resursseja ohjaukseen, kykya rahoituksen ja pelastustoimen
valtakunnallisen suorituskyvyn arviointiin. Ndita sisiministerion tarvitsemia resursseja ei missaan
tapauksessa saa viahentia sote-maakuntien pelastustoimen resursseista, silla vastaavia valmistelu-
ja seurantaresursseja tarvitaan myos kussakin pelastuslaitoksessa
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Pelastustoimi on jo "maakunnallistettu” vuonna 2004 kun pelastustoimen palvelujen jarjestiminen
koottiin nyt suunniteltujen sote-maakuntien kokoisiin kokonaisuuksiin. Naiden suurempien
alueiden tuomat synergia- ja resurssihyédyt on jo ulosmitattu pelastustoimessa kuluneen 16
vuoden aikana.

Muualla Suomessa esitys mahdollistaa pelastustoimen ja ensihoidon synergian hyddyntamisen
Uuttamaata paremmin, koska siella ensihoidon ja pelastustoimen jarjestamisvastuu olisi jatkossa
samassa oikeushenkil6ssa (sote-maakunta), jolloin ensihoidon palveluiden tuottaminen olisi
mahdollista jatkossakin sote-maakunnan pelastuslaitoksella. Harkinta ensihoidon
palveluntuottajasta olisi sote-maakunnalla. Ehdotusta pelastustoimen ja ensihoidon osalta tulisi
muuttaa siten, ettd ensihoidon tuottaminen sote-maakunnissa pelastuslaitosten toimesta olisi
velvoittavampaa kuin nyt on esitetty ja ndin voitaisiin varmistaa pelastustoimen pelastustoiminnan
ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen synergiahyodyt.

Uudellamaalla esitetdan ensihoidon jarjestamisvastuun jaamistda HUS-maakuntayhtymalle (laki
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta Uudellamaalla, 5 § 2. mom. 4. kohta). Tall6in
pelastustoimen ensihoidon synergian hyddyntaminen olisi epavarmaa, koska pelastustoimen ja
ensihoidon jarjestaminen ei olisi samassa oikeushenkildssa, vaan yhteistoiminta perustuisi
ilmeisesti jo nyt voimassa olevan terveydenhuoltolain (39 § 2. mom.) mukaiseen sairaanhoitopiirin
ja alueen pelastustoimen véliseen yhteistoimintaan.

Uudenmaan osalta pelastustoimen ja ensihoidon jarjestamisvastuu voisi olla uudistuksen
tavoitteen mukaisesti samassa oikeushenkildss3, jos ensihoito sdddetdan sote-maakuntien
vastuulle my6s Uudellamaalla. Tama edellyttaisi muutosta HUS-erillislainsaadantéon.

Mikali ehdotus sailyy nykymuotoisena, tulee huolehtia siita, etta terveydenhuoltolain ja muiden
saadosten perusteella sote-maakunta (kdytannossa pelastuslaitos) voi tuottaa Uudellamaalla
ensihoitopalvelua jatkossakin.

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen
kansanvaltaisuutta voisi vahvistaa?

Nykypaivan ja tulevaisuuden demokratia on paljon muutakin kuin danestaminen vaaleissa ja
vaalituloksen perusteella muotoutuvien toimielinten toiminta. Kunnissa on kaytossa laaja paletti
osallisuuden eri keinoja. Esitetyt viralliset toimielimet eivat riitd, vaan asukkailla tulee olla erilaisia
mahdollisuuksia osallistua valmisteluun ja olla mukana muokkaamassa palveluita.

Uudistuksen myota nykyiset [ahipalvelut siirtyvat kauemmas kuntalaisista. Sote-maakuntalaissa
saadetaan, ettd sote-maakuntavaltuuston on pidettava huolta monipuolisista ja vaikuttavista
osallistumisen mahdollisuuksista, mutta ilman erillisia toimenpiteita toiminta-alueen kasvaessa
my®os osallisuus vaikeutuu. Mikali uudistus toteutuu, onkin erittdin tarkeda huolehtia asukkaiden
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aidoista vaikutusmahdollisuuksista. On my0s vaikeaa arvioida, miten paljon maakuntavaalit
kiinnostavat danestijaa. Nykyisin danestysprosenttien trendi on ollut laskeva. Jos ihmiset eivat
danesta, voidaan pohtia, millainen legitimiteetti uusilla sote-maakunnilla on.

Rakenteellisesti on erittdin ongelmallista, ettd sote-maakunnan alueellista itsehallintoa rajoittaa
paljon suuremmassa maarin kuin nykyisia kuntia valtion oikeus pdattda mm. investoinneista ja
pitkdaikaisesta lainanannosta seka valtion rahoitus. Jos kansanvaltaisuutta haluttaisiin vahvistaa,
tulisi valtion maaraysvaltaa rajoittaa ja sote-maakunnalla tulisi olla oma verotusoikeus.

Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-
maakuntien hallinnon ja talouden jarjestamiselle?

kylla

kylla pasosin X
ei pasosin

ei

ei kantaa

O O 0O 0 O

Lakiesitys on sisall6ltaan hyvin lahella nykyista kuntalakia, joten sindlldan sen voidaan katsoa
olevan tarkoituksenmukainen. Ongelmana on kuitenkin kaksinkertaisen hallinnon muodostuminen.
Vantaa - Keravan sote-maakunnassa molemmilla kaupungeilla on jatkossakin omat
kaupunginvaltuustonsa ja muut toimielimensa. Uudistuksen my6ta ndiden kahden kaupungin
yhdessa muodostamalle sote-maakunnalle tulee valtuusto, hallitus, lautakunnat ja
vaikuttamistoimielimet. Tama aiheuttaa luonnollisestikin lisakustannuksia.

Esityksen henkilostovaikutusten arvioinnissa todetaan, seuraavaa: "HenkilOsto siirtyisi sote-
maakuntien palvelukseen usean kymmenen eri tyénantajayksikon palveluksesta. Palkkojen
vhteensovittamisen tarve syntyisi, kun eri kuntien ja kuntayhtymien palveluksesta siirtyisi
henkilost6a saman sote-maakunnan palvelukseen, jolloin samasta tai saman vaativuustason
tehtavasta maksettavan palkan taso voisi vaihdella. Kunta-alan osalta harmonisointitarpeen
kannalta olennaista on, etta jokaisessa kunnassa ja kuntayhtymassi on oma tehtavien ja palkkojen
vaativuusjarjestelmansa, josta ei ole olemassa valtakunnallisia tilastotietoja. Kunta-alan
palkkatilastot kuvaavat valtakunnallisten tyo- ja virkaehtosopimusten vahimmaispalkkoja koskevien
palkkahinnoittelukohtien sisilla olevia eri palkkatasoja. Naiden vertailu ei

kuitenkaan anna tasmallistd kuvaa uudistukseen liittyvasta palkkojen harmonisointitarpeen
laajuudesta tai sen kustannusvaikutuksista, koska yksittdisen palkkahinnoittelukohdan sisalla on
tosiasiallisesti usean eri vaativuustason tehtavia.”

Kaytannossa tama tarkoittaa, ettd uudistuksessa tulee merkittava palkkaharmonisoinnin tarve,
jonka laajuutta tai kustannuksia ei ole voitu esitysta tehdessa arvioida.
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5. Sote-maakuntalain 6 §:ssa saddetaan maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa
hoitaakseen sen lakisdateisia tehtavia tukevia tehtivia seka harjoittaa vahariskista
liiketoimintaa, joka tukee sen lakisditeisten tehtédvien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu
saantely maakunnan itsehallinnon toteuttamista?

kylla

kylla padosin
ei paaosin

ei X

ei kantaa

O 0O O O O

Sote-maakunnille ei tule esittaa lainkaan yleista toimivaltaa, koska se voisi tuottaa ongelmia sote-
maakunnan ja kunnan valisessa tyonjaossa. Lakiesityksessa esitetyt lakisaateisia tehtavia tukevat
tehtavat saattavat olla sellaisia, jotka kunta saattaa katsoa kuuluvan sille kuntalaisten terveyden ja
hyvinvoinnin edistamistehtdvana. Maarittely on siis tulkinnanvarainen ja voi tuoda epaselvyytta
sote-maakuntien ja kuntien tehtavanjakoon.

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa sdddetaan sote-maakunnan asukkaiden
osallistumisoikeuksista. Ovatko osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla
tavalla?

Kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

0O O 0 O O

Sote-maakuntien asukkailla on teknisesti samat osallistumisoikeudet suhteessa sote-maakuntaan
kuin kuntien asukkailla on suhteessa kuntaan. Se, miten ne toimivat kdytannoéssa, on kuitenkin eri
asia, ja mikali uudistus toteutuu, on erittdin tarkeda huolehtia asukkaiden aidoista
vaikutusmahdollisuuksista.

Nykypaivan ja tulevaisuuden demokratia on paljon muutakin kuin danestaminen vaaleissa ja
vaalituloksen perusteella muotoutuvien toimielinten toiminta. Kunnissa on kayt6ssa laaja paletti
osallisuuden eri keinoja. Esitetyt viralliset toimielimet eivat riita, vaan asukkailla tulee myos sote-
maakunnissa olla erilaisia mahdollisuuksia osallistua valmisteluun ja olla mukana muokkaamassa
palveluita.
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Uudistuksen myota nykyiset lahipalvelut siirtyvat kauemmas kuntalaisista, ja ilman erillisia
toimenpiteita toiminta-alueen kasvaessa myos osallisuus vaikeutuu.

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa saddetddn sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siita
esitetty sdadettiviksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon nakékulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

Kylla X

kylla padosin
ei paaosin

ei

0O O O O

Vastaa kuntalaissa olevaa kuntien yhteistoimintaa. Yhteistoiminnan sdadoksissa tulee kuitenkin
varmistaa, ettd Vantaa - Keravan seka Keski-Uudenmaan sote-maakunnat voivat sopia, etta toinen
sote-maakunta voi my0s vastata toisen maakunnan pelastustoimen jarjestamisesta
vhteistoimintasopimuksella. Tama olisi verrattavissa nykytilaan, jossa Keski-Uudenmaan
pelastuslaitoksen isantakuntana Vantaan kaupunki vastaa yhteistoimintasopimuksella seitseman
muun kunnan pelastustoimen jarjestamisesta. Nain ollen Keski-Uudenmaan pelastuslaitos voi
toimia jatkossa seka Keski-Uudenmaan ettd Vantaa - Keravan sote-maakuntien yhteisena
pelastuslaitoksena, mika on ollut tavoitteena pelastustoimen osalta Uudenmaan erillisratkaisua
valmisteltaessa.

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-
maakuntien rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-
maakuntalain mukainen taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa
tarkoituksenmukaisella tavalla?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

O O 0 O O

Esityksen mukaan sote-maakuntien rahoitus perustuisi valtion rahoitukseen eikd sote-maakunnille
ehdoteta tdssa vaiheessa verotusoikeutta. Sote-maakuntiin kohdistuisi myos tiukkaa
valtionohjausta. Niiden kanssa vuosittain kdytavissa neuvotteluissa ohjattaisiin sote-maakuntaa
sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamistehtavassa. Neuvotteluissa olisi mahdollisuus antaa
toimenpide-ehdotuksia koskien esimerkiksi tuotantorakennetta, vahaista suurempia
palveluhankintoja, vuokratyévoimaa seka investointeja, jotka esitysluonnoksen mukaan olisivat
luvanvaraisia ja tiukasti sdanneltyja. Valtionohjaus olisi varsin voimakasta, myos sote-maakunnan
operatiivista toimintaa koskevissa kysymyksissa, mika ei ole uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta

LIITE: Kaupunginvaltuusto 21.09.2020/ 8 §



Lausunto

perusteltua. Vahva valtionohjaus on ristiriidassa sote-maakunnan vahvaa jarjestamisvastuuta
korostavan tavoitteen kanssa.

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa sddadetaan muun ohella sote-maakunnan
lainanottovaltuudesta seka investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon
huomioon ottavalla tavalla. Turvaako ehdotettu investointien rahoitus- ja ohjausmalli
tarpeellisten investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella tavalla?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

0O 0 0 O O

Esityksen mukaan valtio ohjaa voimakkaasti maakuntien investointeja. Sote-maakuntien ja HUS-
maakuntayhtyman mahdollisuus rahoittaa taseessaan olevien kiinteistdjen peruskorjausta seka
uudisrakentamista on valtion kanssa kadytavien neuvottelujen varassa, koska valtiolta tarvitaan
hyvaksynta pitkaaikaiseen lainanottoon. Tama hankaloittaa erittdin merkittavasti sote-maakuntien
ja HUS-maakuntayhtyman mahdollisuuksia pitkan tahtdimen investointisuunnitteluun. Lisaksi tama
saattaa toimia kannusteena toteuttaa peruskorjaus- ja uudisrakennushankkeita muutoin kuin
omaan taseeseen.

10. Maakuntalain pykéaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykaldaan muutosehdotus liittyy lisiamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee
nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntalaista.
Lain perusteluissa tulisi tasaveroisesti huomioida seka sosiaali- ja terveydenhuolto ett3
pelastustoimi. Pelastustoimi ei ole osa sosiaali- ja terveydenhuollon toimialaa.
Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

o kylla

LIITE: Kaupunginvaltuusto 21.09.2020/ 8 §



Lausunto

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

o O O O

Kyseessa on yleislaki, jolla annetaan toimintaa koskevat yleiset sddannokset, ja tarkemmat
saannokset annetaan erityislailla tai alemman asteisilla sdannoksilla.

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain siannokset sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

0O O 0 O O

Esitys ei ota suoraan kantaa eri sote-maakuntien valisten palveluerojen tasoittamiseen. Tama on
tarkoitus toteuttaa valtionohjauksen kautta. Uudenmaan erillisratkaisu muodostaa muuhun
maahan verrattuna poikkeuksen perustason ja erikoistason integraatioon ja edellyttaa jarjestelman
ohjaukselta erityisia ratkaisuja.

14. Varmistaako laissa esitetty tehtavien maarittely kunnan ja maakunnan osalta vaeston
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen toteutumisen?

kylla

kylla padosin
ei pasosin

ei X

ei kantaa

O 0O O O O

Uudistuksessa on todellisena vaarana se, ettad sote-maakuntien ja kuntien valiin muodostuu
palveluketjuja haittaavia raja-aitoja. Konkreettisena esimerkkina voidaan todeta lastensuojelu, joka
on sote-maakunnan tehtava, mutta johon liittyvat konkreettiset toiminnot ja palvelut ovat kuntien
vastuulla.

Toisaalta ongelmaksi voi muodostua ns. harmaa alue, jolla sijaitsevia hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen tehtavia ei ole selkeadsti maaritelty kummallekaan organisaatiolle.
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Hyvinvoinnin ja terveyden seurantaan tarvittavan tiedon tuottaminen jakautuisi ehdotuksen
mukaan osin kunnan ja osin sote-maakunnan vastuulle. THL ohjaisi timan seurantatiedon
keraamista. Uudistus tarjoaisi mahdollisuuksia kehittda ja parantaa vaestén hyvinvoinnin ja
terveyden seurantatiedon kerdamista ja kayttoa. THL:n seurantatehtavaan kuuluisi myos
vaestoryhmittdisten erojen seuraaminen ja arviointi. Talldin terveyden ja hyvinvoinnin kehitysta ja
siihen vaikuttavia tekijoita seka vaestoryhmien ja alueiden valisia eroja koskevat tiedot tulisivat
nykyista paremmin esiin. Yhteismitallisesti koottu ajantasainen tieto parantaisi edellytyksia tietoon
perustuvalle toiminnan ohjaamiselle. Yhdenmukaisesti koottu tietopohja mahdollistaisi myds
esimerkiksi pelastustoimen ja sosiaali- ja terveydenhuollon tietojen yhteisen hyédyntamisen ja
siten tukisi uusien, entista vaikuttavampien, toimintamuotojen kehittamista. Toiminnan
tehostamiseksi sekd mahdollisten tietosuojaan liittyvien lainsdadannoéllisten ongelmien
valttamiseksi olisi hyvinvoinnin ja terveyden seurantaan tarvittavan tiedon tuottaminen siirrettava
palveluja toteuttavan sote-maakunnan tehtavaksi, ja varmistettava samalla, ettd kunta saa ne
tiedot, joita se tarvitsee lakisdateisen tehtavansa toteuttamiseksi.

15. Turvaako 8 §:n saantely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisen
riittavalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

0O 0 0 O O

Esityksen mukaan sote-maakunnalla on oltava riittdva osaaminen, toimintakyky ja valmius vastata
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta ja sen on huolehdittava asukkaidensa palvelutarpeen
mukaisesta sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuudesta kaikissa tilanteissa. Jarjestamisvastuunsa
toteuttamiseksi sote-maakunnalla on oltava palveluksessaan toiminnan edellyttima sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattihenkil6sto, hallinnollinen ja muu henkil6std seka hallinnassaan
asianmukaiset toimitilat, toimintavalineet ja muut tarvittavat toimintaedellytykset. Lisaksi sote-
maakunnalla on oltava jarjestamisvastuunsa toteuttamisen edellyttdma riittdva oma
palvelutuotanto.

Esityksessa todetaan myos seuraavaa: "Koska sote-maakunnalla olisi oltava jarjestamisvastuunsa
hoitamiseksi riittdvasti omaa palvelutuotantoa, sote-maakunta ei voisi ulkoistaa laajoja alueellisia

tai toiminnallisia kokonaisuuksia.” Tama kohta on erittdin epaselva ja tulkinnanvarainen, ja
epaselvaksi jaa, mita tarkoitetaan laajoilla alueellisilla tai toiminnallisilla kokonaisuuksilla.

16. Onko 12 §:n sdantely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n sdantely vuokratyévoiman
kaytosta tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kdytannossa?

10
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kylla X

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

o O O O O

Sote-jarjestamislain 12 § on kattava ja ottaa huomioon erityisesti perustuslain 124 § mukaisen
kiellon siirtaa merkittavaa julkista valtaa muille kuin viranomaisille. Ostopalvelujen salliminen on
valttamattomyys sote-tavoitteiden ja terveyspalveluiden toteutumiselle. Nyt esitetty lakiesitys ei
vaaranna palveluiden hankkimista.

17. Ovatko 13 §:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

0 O O 0 O

Pykala saattaa tietyissa tilanteissa olla ristiriidassa hankintalain kanssa. Taman vuoksi lainkohdan
ensimmaiseen momenttiin olisi syyta lisata, ettd "Mikali yksityinen palveluntuottaja hankitaan
julkisena hankintana, yksityisen palveluntuottajan on taytettava julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 80 §:n ja 81 §:n sddnnokset.

18. Onko 16 §:n sdantely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen
ja toteutettavissa kaytanno6ssa?

kylla X

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

o O O O O

Pykalassa on otettu kantaa sopimusoikeudelliseen hankkijan oikeuteen rajoittaa palveluhankinnan
ketjuttamista tai asettaa sille rajoitteita. Sindnsa tdma on yleisten sopimusoikeuden periaatteiden
mukaista jo ilman erillistd saanndstakin, mutta tdman ottaminen osaksi sote-maakunnan toimintaa
sdantelevaa yleislakia antaa hankkijalle paremmat mahdollisuudet vedota tahan.

11
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19. Onko sote-maakuntien yhteistyoaluetta ja yhteisty6sopimusta koskeva 33-36 §:n
saantely kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

kylla X

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

o O O O O

Yhteistyosopimuksella mahdollistetaan ndiden palveluiden yksittdistda maakuntaa laajempi
toteuttaminen, joka tahtaa palvelujen mahdolliseen kustannustehokkuuteen ja palvelujen
laadulliseen paranemiseen. Sopimukset tulee uusia valtuustokausittain ja vasta toissijaisesti voi
valtioneuvosto ottaa sopimusneuvottelut johdettavaksi.

20. Turvaako 37 §:n saantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistyosta osaltaan
ruotsinkielisten palveluiden saatavuuden?

kylla X

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

0O O O O O

Pykala takaa ruotsinkielisten palveluiden turvaamisen ja toiminnan kehittdmisen sote-
maakunnassa ja eri sote-maakuntien valilla. S3anndsta tulisi kuitenkin muuttaa siten, ettad saantely
on kielineutraali taaten molempien kansallisten kielten yhdenvertaisen aseman. Kaksikielisissa
maakunnissa tulisi turvataan molempien kansallisten kielten toteutuminen ja kansalaisten
perustuslain 6 ja 17 pykalien mukainen oikeus kdyttda omaa kieltdan asioidessaan viranomaisissa.

21. Onko 49 8:n saantely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

0O 0 0O O O

Esityksessa todetaan, ettd HUS-maakuntayhtyma vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta annetun lain 48 ja 49 §:issa tarkoitetusta varautumisesta hairiétilanteisiin ja
poikkeusoloihin seka sosiaali- ja terveydenhuollon valmiuskeskuksen tehtavista. Helsingin ja
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Uudenmaan sairaanhoitopiiri (HUS) ei toimi sosiaalipalvelun toimialalla ja siksi sen ei ole
mahdollista toteuttaa sosiaalipalvelujen héiriotilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumista eika
sosiaali- ja terveydenhuollon valmiuskeskuksen tehtavia alueellaan asianmukaisesti.

Valmiustehtavia koskevassa saantelyssa olisi erittdin tarkeda analysoida nykyinen
koronaepidemiatilanne ja sen pohjalta tehda tarkoituksenmukaisin jako vastuissa ja tehtavissa
valtion, HUS-maakuntayhtyman, sote-maakunnan ja kuntien vililla. SAadokset eivat saa sekoittaa
kuntien valmiussuunnitteluvelvollisuutta.

Pykalan lopussa todetaan myos, ettd "Erityisen merkittavissa hairidtilanteissa sosiaali- ja
terveysministerio voi ottaa sosiaali- ja terveydenhuollon johto- ja koordinaatiovastuun itselleen.”

Tassa ei puhuta varautumisen johtamisesta, vaan koko sosiaali- ja terveydenhuollon johtamisesta.
Missa tilanteessa tallainen johtovastuun siirto ministeriélle olisi perustelua?

22. Minka sote-maakunnan tehtavaksi tulisi siataa ruotsinkielisten palvelujen kehittamisen
tukeminen (31 §) koko maassa?
Ei kantaa.
23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykéldakohtaiset muutosehdotukset. OHJE:
Erittele vastaukseen, mihin pykdlaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykaldn numero

ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Tietosuoja ja rekisterinpitovastuu sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastiedoista.

Esityksen mukaan sote-maakunta olisi rekisterinpitaja sen jarjestamisvastuulle kuuluvassa
toiminnassa syntyneille sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja potilasasiakirjoille. Taman
perusteella on kuitenkin vaikea arvioida, kuka on vastuullinen taho Uudellamaalla naista tiedoista,
koska uudistuksessa Uudellemaalle tulee useita vastuullisia toimijoita.

Esityksessa sote-maakunnan olisi huolehdittava sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
vhteensovittamisesta sote-maakunnan muiden palvelujen kanssa seka edistettava sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen yhteensovittamista kunnan ja valtion muiden palvelujen kanssa.
Miten tama palvelujen yhteensovittaminen ja strateginen suunnittelu on kuntien osalta tarkoitus
jarjestaa, kun kunnat eivat ole enaa sosiaali- ja potilastietojen rekisterinpitdjia? Kunnat eivat voi
enaa vedota lakiin sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kaytosta (552/2019) jasen 41 §
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mukaiseen tietojohtamisen, silld tdma voidaan suorittaa ainoastaan kunnan omista tiedoista.
Samainen laki ei myoskaan mahdollista kehittdmis- ja innovaatiotoimintaa yksilétason tiedosta
(ainoastaan aggregoitu tieto). Epaselvaa on, miten kunta tulee saamaan riittavat ja oikea-aikaiset
tiedot vaaditun palvelujen yhteensovittamisen toteuttamiseksi.

Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 §:ssd ehdotetaan sdaadettavan pelastustoimen jarjestimisen valtakunnallisista
tavoitteista. Sdannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa
tavoitteissa on maariteltava. Luettelo ei ole tyhjentava. Ovatko sdannoksessa luetellut
kohdat tarkoituksenmukaisia?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

O 0O 0O 0 O

26. Mika pitdisi lisatd/mika pitiisi poistaa?

Pelastustoimen ICT-jarjestelmien kehittdmisen valtakunnalliset strategiset tavoitteet

Perusteluissa olisi huomioitava, ettad pelastustoimen ja turvallisuusviranomaisten yhteiset ICT-
jarjestelmat ja niiden kehittdminen ovat yksi iso pelastustoimen kustannuksia kasvattava
kokonaisuus. Yhteisten tietojarjestelmien kehittdminen ei rajaudu pelastustoimeen tai
sisdministerion hallinnonalaan, vaan silla on vahva rajapinta digitalisaation kehittamiseen
Suomessa laajemminkin.

Tavoitteet pelastustoimen kansainvilisen toiminnan kehittamiseksi ja toteuttamiseksi

Pelastustoimen kansainvalinen toiminta osa Suomen kansainvalisisia sopimuksia, velvoitteita ja
humanitaaristd Suomi-brandia, joka linkittyy myds ulkoministerion ja puolustusministerion
hallinnonalaan ja on siksi valtioneuvostotasolla linjattava asia.

Tavoitteet pelastustoimen ja ensihoidon vilisen synergian vahvistamiseksi

Valtioneuvosto olisi oikea taho ohjaamaan sisaministerion ohjaaman pelastustoimen ja sosiaali- ja
terveystoimen ohjaaman ensihoidon yhteista kehittamista
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27. Lain 13 §:ssa ehdotetaan saddettavan sote-maakunnan seuranta- ja
arviointivelvollisuudesta. Lisaksi lain 16 §:ssa ehdotetaan sddadettiavan sote-maakunnan
pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi-
ja omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

0 0O O 0 O

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykildssa saddetdaan tehtivien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttaimatonta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai
laadun turvaamiseksi taikka tehtavien vaativuuden tai niista johtuvien suurten
kustannusten perusteella. Ovatko saannéksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

0 0O O 0 O

29. Miti3 kansainvilisessa pelastustoiminnassa hyodynnettévia erityisresursseja (kalusto,
muodostelmat) olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien
hoidettavaksi?

Merella tapahtuvaa pelastustoimintaa (Maritime Incident Response Group, MIRG) kannattaa jatkaa
Varsinais-Suomen sote-maakunnan pelastuslaitoksen seka Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen
tuottamana, koska nailla pelastuslaitoksilla on jo siihen tarvittavat resurssit niin henkiléston kuin
kalustonkin osalta.

Rauniopelastustoimintaan (Urban Seach and Resue, USAR) kykenevid muodostelmia olisi
tarkoituksenmukaista koota siten, ettd Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin pelastuslaitokset
kokoavat yhden muodostelman yhdessa, Pirkanmaan sote-maakunnan pelastuslaitos kokoaa yhden
muodostelman ja Pohjois-Pohjanmaan sote-maakunnan pelastuslaitos kokoaa yhden
muodostelman. Ndin muodostuisi yhteensa kolme muodostelmaa. Tamankaltaisella sijoittelulla
saataisiin katettua koko valtakunnan alue riittavalla laajuudella.
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Teknista pelastustoiminnan tukitoimintaa (Technical Assistance and Support Team, TAST) ei ole
tarkoituksenmukaista osoittaa sote-maakuntien vastuulle, koska siihen toimintaan kuuluvat
henkiloresurssit eivat paasaantoisesti tyoskentele pelastuslaitosten palveluksessa.

30. Mita kansainvalisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja
(halyttaminen, varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin
maakuntaan/maakuntiin ja jos kylla, mihin maakuntaan/maakuntiin?

Kansainvalisten avustustoiminnan resurssien vastaanottamista ja lahettamista varten perustettava
keskus (Reception and Departure Centre, RDC) olisi tarkoituksenmukaista antaa Helsingin
kaupungin, Vantaa - Keravan ja Lansi-Uudenmaan sote-maakuntien hoidettavaksi. Perusteluna
tahan on se, ettad nadiden alueella sijaitsevat Hangon satama, Helsingin satama seka Helsinki-
Vantaan lentokenttd, joita Suomeen tulevat kansainvaliset avustustoiminnan resurssit
todennakoisesti kayttavat.

Lisaksi on tarkoituksenmukaista antaa vastaava RDC hoidettavaksi myos Lapin sote-maakunnalle,
jotta sielld pystytaan vastamaan Barents Rescue -sopimuksen mukaisiin velvoitteisiin seka
ottamaan vastaan avustusmuodostelmia Ruotsista, Norjasta tai Venajalta.

Pelastustoimen kansainvalisten toimijoiden kansallinen point-of-contact, erityisresurssien
halyttaminen seka pelastustoimen kansallisen ja kansainvalisen tilannekuvan yllapito tulisi antaa
Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin pelastuslaitosten yhteiselle tilanne- ja
johtokeskukselle.

Kansainvalisten muodostelmien varustaminen tulisi antaa tehtavaksi maakunnalle, jossa on jo
ennestaan kansainvalisen avustustoiminnan logistista toimintaa. Kansainvalisen Punaisen Ristin
avustustoiminnan logistiikkakeskus sijaitsee Pirkanmaan sote-maakunnassa Tampereella.

31. Pelastustoimen jarjestamislain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdldan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykildn numero ennen
muutosehdotusta. Tee niin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

5 § Tehtavien kokoaminen suurempiin kokonaisuuksiin

Pykala on sisalloltaan yhdenmukainen sote-jarjestamislain 9 § kanssa. Sote-jarjestamislaissa on
pelastustoimen jarjestamislaista poiketen lisdksi todettu, ettd "muilla sote-maakunnilla ei ole
paatosvaltaa 1 momentissa tarkoitetuista palveluista [suurempiin kokonaisuuksiin kootut palvelut],
eivatka ne saa jarjestaa, tuottaa tai hankkia muualta mainittuja palveluja. Vastaava rajaus tulisi olla
my0s pelastustoimen jarjestamislain 5 §:ssa.

12 § Sisaministerion aloite sote-maakunnan lisdrahoituksen myontadmisesta
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Sote-jarjestamislain 50 § mukaan valtio voi osallistua sosiaali- ja terveydenhuollossa tarvittavan
valtakunnallisen alueellisen valmiuden ja varautumisen kehittimiseen ja yllapitamiseen tai
poikkeuksellisten hairictilanteiden hoitamiseen. Rakenne on kuvattu rahoituslaissa. My6s
pelastustoimessa on vastaavia tarpeita. Pelastustoimen jarjestamislain 12 § viittaa sote-
maakuntien rahoituksesta annetun lain 12 §:33n, jossa ei kasitella lisdrahoitusta vaan
valtionavustusta. Lisarahoitusta kasitellaan rahoituslain pykalissa 11 ja 26. Sote-rahoituslain ja sen
perustelujen mukaan valtionavustus ja lisarahoitus ovat kaksi erillistd mekanismia. Tarkoitetaanko
pelastustoimen jarjestamislain 12 §:ssa lisdrahoitusta vai valtionavustusta?

Pelastustoimen jarjestamislaissa tulisi olla lisdrahoituksen esittdmisen lisaksi my6s mahdollisuus
antaa valtion korvauksia (valtionavustus, rahoituslain 12 §) pelastustoimen valmiuden
yllapitamiseen ja hairidtilanteiden hoitamiseen, kuten sote-jarjestamislaissa on tehty. Rahoituslain
12 § ilmeisesti mahdollistaa taman, mutta tallaisen valtionavustuksen perusteita ei ole kuvattu
pelastustoimen jarjestamislaissa.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.
Keski-Uudenmaan pelastuslaitosta ei tule jakaa kahteen osaan

On erittdin tarke3a, etti lainsaadannolla turvataan sote-maakuntien mahdollisuus tehda
yhteistyota pelastustoimessa keskenaan, jolloin Vantaa-Kerava ja Keski-Uusimaa voisivat hoitaa
pelastustoimen palvelut yhteisty6ssa eika nykyista Keski-Uudenmaan pelastuslaitosta tarvitsisi
jakaa kahteen osaan.

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos on toimiva ja kustannustehokas, ja sen palvelut ja palveluverkko
on suunniteltu ja optimoitu kasittden koko nykyinen Keski-Uudenmaan pelastustoimen alue.
Pelastuslaitoksen jako kahteen sote-maakuntaan ei toisi hy6tyja verrattuna nykytilaan.

Kysymyksia voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta saddetdan
voimaanpanolain 5 §:ssa. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestimisen nakokulmasta?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

O 0O O 0 O
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Vantaa kannattaa edelleen kuntaperusteista soteuudistusta. Mikali mennaan sote-
maakuntamalliin, ehdotettu Uudenmaan erillisratkaisun aluejako on tarkoituksenmukaisin.

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myés

0O 0O O 0 O

35.

muiden valtion aluejakojen perustana. Lisaksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen
toimialuejaon pohjana. Onko ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen
muun aluehallinnon niakokulmasta?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

Lakiehdotuksessa Etela-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Etela-Savosta Pohjois-
Savoon. Muutos vaikuttaa sekad sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana
olevaan maakuntajakoon. Mihin maakuntaan ndiden kuntien tulisi kuulua ja mita
vaikutuksia vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

Eteld-Savon maakuntaan
Pohjois-Savon maakuntaan

Ei vastausta

36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon

o O O O O

jarjestamisesta vastaisi neljd sote-maakuntaa (Itd-Uusimaan sote-maakunta, Keski-
Uusimaan sote-maakunta, Linsi-Uusimaan sote-maakunta, Vantaa - Keravan sote-
maakunta) seka Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi mihinkdan sote-maakuntaan. Muiden
aluejakojen osalta Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi kokonaisuus. Onko
ehdotettu sdantely aluejakojen niakékulmasta tarkoituksenmukainen?

Kylla x

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa
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Vantaa kannattaa edelleen kuntaperusteista soteuudistusta. Mikali mennaan sote-
maakuntamalliin, ehdotettu Uudenmaan erillisratkaisun aluejako on tarkoituksenmukaisin.

37. Turvaako viliaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa sdadetyt tehtdvat uudistuksen

0 0O O 0 O

toimeenpanon (7 - 8 §)?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

Viliaikainen toimielin koostuu kuntien nykyisista viranhaltijoista. Uutta sote-maakuntaa
rakennettaessa tama voi muodostaa joissain tilanteissa intressiristiriidan tai jopa jaaviyden.
Nykyisessa epidemiatilanteessa ongelmaksi voi muodostua myds henkiléresurssien kayttd nykyisia
palveluita turvattaessa, epidemiaan vastattaessa ja uutta sote-maakuntaa perustettaessa.

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien

0O 0O 0 O O

kuntayhtymat, sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtaviin liittyva
kuntien ja erdiden kuntayhtymien irtain omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset
siirtyvat sote-maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteist6t jaavat kuntien omistukseen.
Onko omaisuusjarjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

Omaisuusjarjestelyt lakisaateisten kuntayhtymien ja maakunnan valilla seka kuntien ja maakuntien
valilla tulee toteuttaa kaypiin arviokirjoihin perustuviin velattomiin arvoihin. Tama mahdollistaa
kuntien kohdalla sen, etta ne voivat sopeuttaa erityisesti niiden jaljelle jaivaa tasetta ja siella olevia
pitkaaikaisia velkoja vastaamaan supistuvien (puolittuvien) tulojensa mukaista tilannetta. Talla
toimenpiteella voidaan lieventaa kuntien kriisiytymista seka varmistaa niiden rahoituksen
saatavuus verorahoituksen supistuessa. Irtaimeen omaisuuteen luetaan kuuluvaksi my6s sosiaali-
ja terveystoimen toimintaan liittyvat osakeomistukset, joiden siirtymisen ehdot tulee olla
madriteltavissa ja neuvoteltavissa erikseen paalinjauksesta poiketen. Padkaupunkiseudun muusta
maasta poikkeava kiinteistojen hintataso tulee huomioida jatkovalmistelussa.
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Kuntien sosiaali- ja terveystoimen kiinteistojen jaadminen siirtymavaiheessa kuntien omaisuudeksi
edellyttaa kdypaan arvoon perustuvan vuokratason kaytt6a maakuntien kanssa tehtavissa
vuokrasopimuksissa. Tahan on syyta laatia tarkka laskentamalli yhteistydssa kuntien kesken
huomioiden alueelliset hintatasoerot. Kiinteistdjen yllapidon edellyttamien investointien
tekeminen kuntien toimesta edellyttda vuokralaisen pidempiaikaista sitoutumista kiinteistdjen
kayttoon seka kuntien riittdvan rahoituksen turvaamista kyseessa oleviin investointeihin
siirtymavaiheessa. Pidemmalla aikavalilla tulisi valmistella paikalliset ratkaisut mahdollistava
toimintamalli, jossa kiinteist6t siirtyvat vastikkeellisesti maakunnille. Valmistelussa tulee huomioida
myds muut kuin suoraomisteiset sote-kiinteist6t, joita on huomattava osa esimerkiksi Vantaan
kaupungin sosiaali- ja terveystoimen toimitiloista.

Voimaanpanolain 22 § 2 momentin mukaan sote-maakunnalle siirtyisivat kunnan omistamat,
sellaisen osakeyhtion osakkeet, jotka kunta omistaa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
jarjestamista tai tuottamista varten. Lisaksi edellytettaisiin, ettd yhtion tosiasiallinen paatoimiala on
sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottaminen. Pykalan perusteluissa todetaan seuraavaa: "Sosiaali- ja
terveyspalvelujen tuottamisena pidettaisiin myos sellaista osakeyhtiomuodossa toteutettua
toimintaa, joka palvelee yksinomaan sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja jonka toiminta on valttamaton
edellytys varsinaisten sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamiselle ja toteuttamiselle. Tallaisina ei
kuitenkaan pidettaisi esimerkiksi kiinteistoosakeyhtion tai ruokapalveluyhtion osakkeita, mutta
niita ovat erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon potilas- ja asiakastietojarjestelmien
toimittamisesta vastaavat yhtiot, kuten joidenkin padkaupunkiseudun kuntien seka Helsingin ja
Uudenmaan sairaanhoitopiirin yhdessa omistama Oy Apotti Ab. Yhtion tosiasiallinen paatoimiala ei
ratkeaisi pelkdstaan yhden tilikauden liikevaihdon jakautumisen perusteella, vaan se edellyttaisi
useamman tilikauden tarkastelua. Liikevaihdon jakautumisen lisdksi tulisi tarkastella myos niita
tavoitteita ja perusteluja, joiden vuoksi yhtid on perustettu. S4annds tassa tarkoitettujen
osakkeiden siirtymisesta sote-maakunnan omistukseen tarvitaan, jotta kuntia voidaan kohdella
tasapuolisesti niiden palvelujen jarjestamistavasta riippumatta.”

On erittdin tarkeaa, etta uudistus ei vaaranna Apotin kdyttéonottoa milldan tavalla, ja
uudistuksessa pitaisikin myos mahdollistaa se, ettd Apotti voitaisiin ottaa kaytt6on Uudellamaalla
laajemmin. Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin muodostamassa kokonaisuudessa asiakas- ja
potilastietojen tulee liikkua saumattomasti koko alueella. Tietojarjestelmiin liittyvien
kustannussaastojen nakdkulmasta hyotypotentiaali on myds sitd suurempi, mita suurempia
kokonaisuuksia voidaan tarkastella yhdessa.

39. Voimaanpanolain 4 luvussa sdadetdan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus
uudistukseen liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista valittomista kustannuksista
seka korvausmenettelysta. Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille
jaaviin omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan jalkeen kaytosta poistuvien toimitilojen
kustannuksiin. Onko kompensaatiosaantely hyvaksyttava?
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kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

Voimaanpanolaissa korvausta myonnettaisiin hakemuksen perusteella ja vain tilanteissa, joissa
kunnan taloudellinen itsehallinto omaisuusjarjestelyiden seurauksena vaarantuu. Tata periaatetta
tulisi muuttaa niin, ett3 korvaus koskisi kaikkia kuntia.

40.

o O O O O

0O 0O O O O

Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen palveluja tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkil6sto siirtyisi
maakuntien palvelukseen liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisaksi
henkil6std, joka muualla kunnan hallinnossa tai tukipalveluissa tekee paaasiallisesti
sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia, siirtyisi maakuntien palvelukseen. Onko
henkil6ston siirtymisesta esitetty sdaadettavaksi henkiloston aseman nidkékulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

Kylla X

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattomyytta koskeva saantely perusteltu

ja turvaako se osapuolten aseman riittavasti?

kylla

kylla padosin
ei paaosin

ei X

ei kantaa

Mitattomyytta koskeva lainkohta on perustuslain omaisuuden suojaa koskevan sdantelyn
vastainen. Se puuttuisi taannehtivasti jo tehtyihin sopimuksiin edellytyksill3, jotka eivat ole voinet
olla sopijapuolten tiedossa sopimuksia tehtdessa.

42.

Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden
sote-maakuntien toimintana?
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Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset ovat perusteltuja. Vammaisten palveluissa
normaaliuden periaate tukee palvelujen tuottamista osana sote-maakunnan peruspalveluja.

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus
toteutettavissa uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

O 0 0 O O

o

Valmistelun aikataulu on huolestuttavan tiukka. Taman lausuntokierroksen jalkeen hallituksen
esityksen on tarkoitus menna eduskuntakasittelyyn vield vuoden 2020 puolella.
Eduskuntakasittelylle on varattu aikaa alkuvuosi 2021 ja sote-maakuntien véliaikaishallinnon pitaisi
aloittaa syksylla 2021. Historian ensimmaiset sote-maakuntavaalit pidettaisiin tammikuussa 2022 ja
virallisesti uudet sote-maakunnat aloittaisivat toimintansa 1.1.2023. Aikaa lainsaadannon
voimaantulosta kokonaan uuden hallinnon tason ja samalla 21 uuden organisaation (+ Helsingin
kaupunki) aloittamiseen olisi vain noin 1,5 vuotta.

Uudistuksen laaja-alaisten ja erittdin merkittavien vaikutusten vuoksi valmistelun tulee olla
huolellista ja siihen tulee varata riittavasti aikaa. Toisaalta, mikali uudistus etenee, ei toimeenpanoa

tule tarpeettomasti pitkittaa. Uudistuksen piiriin kuuluvat organisaatiot ja niiden tyontekijat kautta
Suomen ovat jo pitkdan toimineet epavarmuuden keskella.

44. Voimaanpanolain pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee
nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.

45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Ei vastausta.

Kysymyksia maakuntien rahoituslaista
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46. Valtio rahoittaa padosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja

0O O O 0 O

terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu
uudistuksen tavoitteiden ndakokulmasta tarkoituksenmukainen?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

Uudistuksen alkuvaiheessa sote-maakuntien rahoitusvastuu on valtiolla. Tavoitteena tulee olla
verotusoikeus maakunnille, jotta niiden itsehallinto vahvistuisi ja riippuvuus valtion toimenpiteista
vahenisi. Verotusoikeuden lisdksi maakunnat tarvitsevat valtion rahoitusosuutta myos jatkossa.

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu ldhtékohtaisesti sote-

0O 0O 0 O O

maakuntien edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa
korotetaan vuosittain arvioidun palvelutarpeen muutoksen (78§), kustannustason
(hintojen) (8 §), tehtiavamuutosten (9 §) seka toteutuneiden kustannusten perusteella (10
§). Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisiltyy valtion rahoituksen kasvua
osittain hillitseva tekija siten, ettd arvioidusta tarpeen muutoksesta huomioidaan 80 %:n
osuus kolmannesta vuodesta ldhtien (36 §). Lisdksi sote-maakunnalla on oikeus
lisdrahoitukseen, edellyttden, ettd lain 11 §:ssa tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Onko
sote-maakunnilla riittdvat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisdateisista tehtavista?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

Esityksen mukaan sote-maakuntien rahoituksessa huomioidaan vuosittain etukateen sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelutarpeen kasvu 80-prosenttisesti, kustannustason nousu sekéa sote-
maakuntien mahdolliset uudet tehtavat. Rahoitus tarkistetaan koko maan tasolla jalkikateen
vastaamaan toteutuneita sote-kustannuksia, jotta sote-maakunnilla on edellytykset hoitaa niille
osoitetut tehtavat. Sote-maakunnille rahoitus kuitenkin kohdistuisi rahoituslain
maaraytymistekijoiden mukaisesti laskennallisena rahoituksena eika tarkistuksessa arvioitaisi
laskennallisen rahoituksen riittavyytta yksittdisen sote-maakunnan tehtavien hoitamiseen. Mikali
toteutuneita kustannuksia ei huomioida maakuntakohtaisesti, tama voi johtaa riittamattémaan
rahoituksen tasoon yksittdisen maakunnan kannalta.
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48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien
rahoituksen maaraytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

kylla

kylla padosin
ei paaosin

ei X

ei kantaa

0O 0O O O O

Suurin osa eli noin 80 prosenttia yleiskatteisesta rahoituksesta maaraytyisi sairastavuuteen ja
sosioekonomisiin tekijoihin perustuvan sote-palvelukertoimen perusteella. Asukasmaaran
perusteella (€/asukas) maaraytyisi vain vajaa 15 prosenttia rahoituksesta. Hyvin pieni osa (alle 4
prosenttia) rahoituksesta maaraytyisi vieraskielisyyden ja asukastiheyden perusteella.

Esitetyt tarvetekijat ottavat heikosti huomioon padkaupunkiseudun erityispiirteet kuten vaeston
voimakkaan kasvun, muuta maata suuremman maahanmuuton seka eriarvoistumiseen liittyvat
haasteet kuten segregaation, syrjaytymisen seka paihteiden aiheuttaman ylikuolleisuuden. On
tirkea3, etta kriteereissa huomioidaan mahdollisimman reaaliaikaisesti alueiden valiset
vaestomuutokset, jotta Uudenmaan ja erityisesti padkaupunkiseudun voimakkaan vaestdnkasvun
tuottama palvelutarpeen kasvu huomioidaan tulevien maakuntien ja itsehallinnollisten alueiden
rahoituksessa ajantasaisesti.

Maaraytymiskriteerit poikkeavat myos merkittavasti nykyisista valtion sosiaali- ja terveyspalvelujen
rahoituskriteereista seka edellisella vaalikaudella ehdotetun sote- ja maakuntauudistuksen
maaraytymiskriteereista. Talla hetkella sairastavuuden perusteella maaraytyy noin 23 prosenttia
rahoituksesta ja asukas- ja ikdrakenneperusteisesti noin 68 prosenttia rahoituksesta.

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtdvien rahoituksen
maaraytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

kylla

kylla pasosin X
ei pdaosin

ei

ei kantaa

0O O 0O 0 O

Esityksessa kunnilta siirtyvat pelastustoimen kustannukset jaetaan uudelleen sote-maakunnille
kayttden kertoimina asukasmaaraa (65 %), asukastiheytta (5 %) ja riskitekijoita (30 %) (rahoituslaki
21 § - 23 §). Malli on sindllaan toimiva.
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Pelastustoimen rahoituksen pohjana olevat kunnilta siirtyvat pelastustoimen kustannukset 443
milj. euroa eivat kuitenkaan tule riittimaan. Nykytilassa kuntien siirtyvissa laskennallisissa
kustannuksissa ei ole huomioitu valtakunnallisten jarjestelyjen kustannuksia, joten rahoituspohja
on talta osin riittamaton. Esitetylla rahoitusmallilla hallituksen tavoite pelastustoimen uudistukselle
ei toteudu vaan, kansalaisten ja yhteiskunnan turvallisuus heikkenee.

Pelastustoimen valtakunnalliset jarjestelyt on nyt hoidettu puutteellisesti. Siksi on hyva, etta niihin
panostetaan. Resursointi tulee kuitenkin hoitaa sisaministerion budjetista. Vaihtoehtoinen ja
tarkoituksenmukainen ratkaisu on, etta tehtavat annetaan pelastuslaitoksille kaytannén toimijoina.
Silloin valtakunnallisten tehtavien rahoitus tulee hoitaa erikseen eika resursseja saa vahentaa jo
valmiiksi aliresursoiduilta pelastuslaitoksilta.

Vantaan kaupunki on kasvanut asukasmaaraltaan mitaten nopeimmin Suomessa. Samanaikaisesti
alueen rakennuskanta ja infrastruktuuri kehittyy nopeasti, minka vuoksi alueella on jo nyt
toimintavalmiuden puutteita. Vain toteutuneet pelastustoimen kustannukset huomioon ottava
laskennallinen pelastustoimen rahoituspohja nopeasti kasvavilla alueilla, kuten Vantaa - Keravan ja
Keski-Uudenmaan sote-maakunnan alueilla, on riittdmaton.

50. Sote-maakunnan rahoituksessa otetaan huomioon siirtyméatasauksena laskennallisten
kustannusten mukaisen rahoituksen ja sote-maakunnan alueen kuntien toteutuneiden
kustannusten erotus siten, ettd muutosta rajataan 7 vuoden ajan vuosittain porrastetusti
kasvaen. Enimmaismuutos rajataan toistaiseksi pysyvasti enintdan +/-150 euroon
asukasta kohden vuodesta 2029 lihtien (35 §).

a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023-2029 esitetty siirtymaaika riittava?
o KyllaX

o kylla paaosin

o eipadosin

o ei

o eikantaa

b) Onko toistaiseksi pysyva enimmaismuutostasaus kannatettava?
o kylla
o kylla paaosin X
o eipaidosin
o ei

o eikantaa

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistaan kuukauden
ensimmaisena paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesakuussa maksetaan
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molempina 2/12 koko vuoden rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jadva rahoitus
yhté suurina erina (25 §8). Sen lisdksi vuoden 2023 rahoituksen tammikuun maksuerista
puolet maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1 p&ivana (37 §). Onko
rahoituksen maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta
tarkoituksenmukainen?

kylla X

kylla paaosin
ei

ei paaosin

ei kantaa

0O O O O O

52. Maakuntien rahoituslain pykilakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen,
mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisidamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.
Ei vastausta.

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja
riittavia (laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

kylla

kylla padosin
ei paaosin

ei X

ei kantaa

0O 0O O O O

Uudistuksen voimaantulovuonna kunnan talouden tasapainon muutos rajataan nollaan eli
tasapaino pysyy uudistusta edeltavalla tasolla. Viiden vuoden tasausjarjestelyilla rajataan
kuntakohtaiset muutokset enintaan +/- 100 €/asukas. 100 euron muutosrajaa ei ole riittavasti
perusteltu ja se muuttaa suuresti eri kuntien talouden tasapainoa siirtymakauden aikana.

Rahoitusmalli kohtelee epaoikeudenmukaisesti kuntia, jotka ovat pystyneet esimerkiksi
tuottavuustoimenpiteiden, rakenteellisten uudistusten seka volyymietujen kautta pitamaan sote-
kustannukset tarvevakioitua keskiarvoa alemmalla tasolla. Kunnilta, joiden tarvevakioitu indeksi
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alittaa raja-arvon sata, siirtyy sosiaali- ja terveyspalvelujenkustannuksia vdhemman kuin niilt3, joilla
tarvevakioitu indeksi ylittda raja-arvon sata. Tama hyodyttaa valtiota tulevien maakuntien
rahoituksessa pienempana lahtétilanteen kulutasona. Tasta kuitenkin epaloogisesti rangaistaan
nain toimineita kuntia heikentamalla talouden tasapainoa siirtymakauden aikana.

Vantaan osalta tdma tasapainon heikkeneminen olisi valtiovarainministerion kesdkuun
laskelmatilanteen perusteella 14,6 milj. euroa. Oikeudenmukaisempi lahtokohta olisi muokata
mallia niin, ettd muutos pysyisi 0-tasolla kunnan aikaisempaan talouden tasapainotilaan nahden.

55. Ovatko valtionosuuskriteerit seka niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 seka luonnos valtioneuvoston
asetukseksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta)?

kylla

kylla padosin

ei padosin X

ei

ei kantaa

0O 0O 0 O O

Kasvavien kaupunkien ja kuntien vuosittaiset investoinnit ylittavat usein merkittavasti vuosittaiset
poistot, minka vuoksi kuntien talouden tasapainoa tarkasteltaessa olisi tarkoituksenmukaista
tarkastella taloudellisia vaikutuksia my6s rahoituslaskelman toiminnan ja investointien rahavirran
kautta eika pelkastaan arvioimalla vuosikatteen riittavyytta poistoihin.

Valtionosuuskriteerit eivat ota huomioon riittavasti vaestokehityksen isoja muutoksia. Muuttoliike
aiheuttaa huomattavia lisdkustannuksia muuttovoittoa saavissa kunnissa lisdantyneiden palvelu- ja
investointitarpeiden muodossa. Vastaavasti muuttotappiokunnissa syntyy kustannuksia viiveessa
palveluverkon ja henkil6stomaarien optimoinnissa jaljelle jadvaan palvelutarpeeseen.
Valtionosuuskriteereissa tulisi olla vaestonmuutosmuuttuja, joka kompensoisi vaestonmuutosten
vaikutuksia niita koskeville kunnille.

Vieraskielisten maara vaikuttaa huomattavasti paakaupunkiseudulla palvelukustannuksiin. Olisi
tarpeen kasvattaa valtionosuuskriteereissa vieraskielisten maaran painoarvoa huomattavasti
nykytasoa korkeammaksi.

Kuntien tasausvahennysrajaa tulisi madaltaa. Esityksessa on ehdotettu verotuloihin pohjautuvan
valtionosuuksien kuntien vilisen tasauksen tasausvahennysrajaksi 10 prosenttia, joka on liian kirea

esityksessa ehdotettuun kuntien puolittuvaan veropohjaan ndhden seka kasvavien kaupunkien
investointitarpeiden kasvu huomioiden.
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56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsdaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE:
Erittele vastaukseen, mihin pykdlaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero
ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen pykaldn kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.

57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsaadannosta.

Uudistuksen jalkeen kaupungit menettavat suuren osan verotuloistaan ja samanaikaisesti
valtionosuuksien merkitys erityisesti padkaupunkiseudun kuntien tulopohjassa korostuu.
Voimakkaampi riippuvuus valtionosuuksista on ongelmallista itsehallinnon nakékulmasta ja lisaksi
niiden maaraytymis- ja jakoperusteet muuttuvat vuosittaisilla budjettipaatoksilla.

Valtionosuuksissa hallitsevassa roolissa olisivat myds uudistuksen rahoitusmuutoksia tasaavat
erilliserat. Nama tekijat lisdavat ennakoimattomuutta ja aiheuttavat vakavia ongelmia kaupungeille
toiminnan suunnittelun kannalta. Samanaikaisesti kaupunkien keinot kdyttétalouden
sopeuttamiseen heikkenevat. Suurena riskina on, ettd sopeutuspaineet joudutaan kohdentamaan
kasvatuksen ja koulutuksen palveluihin sekd kaupunkiympariston ja liikkennejarjestelman
toimintoihin eli kuntalaisten kannalta keskeisiin peruspalveluihin.

Uudenmaan erityispiirteena on voimakas vaesténkasvu, nopea kansainvalistyminen seka
kansallisestikin merkittava taloudellinen toimeliaisuus, mika edellyttda, ettad alueen kunnilla on
riittavasti investointikykya ja elinvoimaa. On oleellista, ettd varmistetaan myos sote-ratkaisun
jalkeen jaavan kaupungin toimintakyky ja rahoituksellinen asema. Uudistus kasvattaa kuntien
suhteellista velkaantuneisuutta, kun nykyinen lainakanta jaa kaupunkien vastuulle samalla kun
tulot vahenevit. Uudistus lisdd kaupunkien rahoituksellista epavarmuutta seka heikentaa kasvavien
kaupunkien investointikykya. Vaikka tulot putoavat kolmannekseen, investointitarve
paakaupunkiseudun kaupungeissa ei juuri vihene. Kasvavat kaupungit tarvitsevat ennen kaikkea
uusia kouluja ja varhaiskasvatuksen palveluja sekd maankayton ja logistiikan investointeja ja ndma
investoinnit jaavat edelleen kaupunkien hoidettavaksi.

Uudistus muuttaa merkittavasti kuntien valtionosuusrahoituksen maaraytymisperusteita.
Esitysluonnoksen mukaan paaosa valtionosuusrahoituksesta voi jatkossa perustua erilaisiin sote-
uudistuksen muutosvaikutuksia tasaaviin mekanismeihin. Tama heikentaisi merkittavasti kuntien
rahoitusjarjestelman lapinakyvyytta. Sote-uudistuksen vuoksi toteutettavat kuntien talouden
tasausmekanismit tulisi toteuttaa muutoin kuin osana kuntien peruspalvelutuotantoon tarkoitettua
valtionosuusjarjestelmaa.

Perustuslaista johdetun rahoitusperiaatteen mukaisesti valtio ei voi lisata kuntien tehtavia
antamatta samalla kunnille tehtivien tarvitsema rahoitus. Samoin tulisi toimia silloin, kun valtio

ottaa kunnilta tehtavia. Kunnille tulee taata jaljelle jaaviin tehtaviin rahoitusperiaatteen mukaisesti
riittava rahoitus.
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58. Pidattekdé maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttavina?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

O 0O 0 O O

Uudistuksessa kuntien veropohjaa heikennettaisiin leikkaamalla kuntien saamaa osuutta
vhteisoveron tuotosta nykytasosta kolmanneksella. Vantaan ndkemyksen mukaan
vhteisoveropohjasta leikattava taso tulisi maarittaa selvasti lakiesityksessa ehdotettua noin 0,6
miljardia euroa matalammaksi. Lisaksi kiinteistovero tulisi poistaa verotulotasauksen elementeist,
silld se kohtelee epatasa-arvoisesti padkaupunkiseudun kaupunkeja.

59. Verolainsdadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen,
mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisidamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee niin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsdadannosta.

Ei vastausta.

Maakuntien ja kuntien henkilostoa koskeva lainsdaadanté

61. Kunnallista henkilostoa koskevan lainsdadannon soveltamisalaa ehdotetaan
muutettavaksi koskemaan my6s maakuntien henkil6stod. Maakuntien
tyonantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla sdadettiva Kunta- ja
maakuntatydnantajat KT. Onko henkil6ston asemasta ja tydnantajaedunvalvonnasta
esitetty sdadettaviaksi tarkoituksenmukaisesti?

kylla

kylla paiosin X
ei paaosin

ei

O O 0 O
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o eikantaa

Laki oppilas- ja opiskelijahuoltolain muuttamisesta

Oppilas- ja opiskelijahuollon jarjestamisvastuu tulisi sailyttaa kuntien tehtavana eika siirtaa sote-
maakuntien vastuulle. Vantaalla oppilas- ja opiskelijahuolto on osa kasvatuksen ja oppimisen
toimialaa, ei sosiaali- ja terveydenhuoltoa.

Yhteisollinen opiskeluhuoltoty6 on opiskeluhuollon ensisijainen toimintamuoto ja siksi
opiskeluhuollon psykologien ja kuraattorin toimiminen kiinteasti kouluissa ja oppilaitoksissa on
oleellista. Lain maarittamaa yhteisollista opiskeluhuoltotyots ei voi tehda toisesta organisaatiosta
kasin. Koulun ulkopuolelta on mahdotonta vaikuttaa koulun rakenteisiin ja toimintatapoihin.
Koulumaailman tuntemus lisaa opiskeluhuoltotyon vaikuttavuutta.

62. Onko eldkkeiden rahoittamisesta esitetty saadettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

o kyllaX

o kylla pasosin
o eipaaosin
o ei

o eikantaa

63. Vapaamuotoiset huomiot henkilostén asemasta ja/tai tydbnantajaedunvalvonnasta seka
elakkeista.

Ei vastausta.

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen alueella
yhdenvertaisesti muuhun maahan verrattuna?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

0O 0O O 0 O
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Vantaa kannattaa edelleen kuntapohjaista sote-uudistusta. Mikéli sote-maakuntamalli etenee
valtakunnallisesti, ehdotettu Uudenmaan erillisratkaisun aluejako on tarkoituksenmukaisin.

65. Turvaavatko HUSIn lakisdateisia tehtavia koskevat sdannokset erikoissairaanhoidon
jarjestamisen seka yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittadmis- ja opetustehtavit (5 §)?

Kylla X

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

0O O O O O

Esitys turvaa HUS:n lakisaateiset tehtavat erikoissairaanhoidon jarjestamisessa.

Yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittdmis- ja opetustehtavien saantely on jatetty avoimeksi,
mika on yliopillisten toimijoiden vapauden perusteella suotavaa.

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty
saadettavaksi tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin
kaupungin ensisijainen jarjestamisvastuu, HUSin lakisaateiset tehtavat ja HUS-
jarjestamissopimus; 4, 5 ja 10 §)?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

0O O 0 O O

Uudellamaalla esitetdaan toteutettavaksi muusta maasta poikkeava erikoissairaanhoidon vastuun
jakautuminen ja jarjestaminen. Erikoissairaanhoidon integraatio sote-palveluihin poikkeaa muun
maan ratkaisusta. Tama taytyy uusia organisaatioita ja yhteistyon rakenteita tunnistettaessa ja
perustettaessa ottaa huomioon. Yhteen jarjestdjaan perustuvan mallin toimeenpano
Uudellamaalla olisi kuitenkin sisaltanyt tata mallia huomattavasti suurempia taloudellisia ja
toiminnallisia riskeja.

Jarjestamisvastuu on esityksessa maaritelty yleislakitasoisesti. On kuitenkin huomioitava, etta
esitys ei luo selkeaa lakikokonaisuutta HUS-maakuntayhtyman sekd Uudenmaan sote-maakuntien
toimintojen jarjestamisesta. Sote-maakunnat saavat tarveperusteisen kiintedn rahoituksen. HUS:n
rahoitus tullee edelleen perustumaan toimenpidekohtaiseen rahoitukseen, koska Uudenmaan
alueen sote-maakunnat tuskin pystyvat HUS:n rahoituksen osalta muunlaisiin jarjestelyihin.
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HUS-jarjestamissopimuksen (mukaan lukien rahoitukseen liittyvat ratkaisut) pitaisi pystya
ohjaamaan Uudenmaan sote-maakuntien ja HUS:n valistd hoidon porrastuksen toimivuutta ja sita
kautta turvata alueen yhdenvertaisia palveluita.

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamistad koskevat siannokset
tarkoituksenmukaisia ja riittavia turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun
maahan nihden (5 luku)?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

0O 0O O 0 O

Vertailtavuutta voi vaikeuttaa se, etta Helsinki voi kdyttda kaupungin rahaa sote-toimintaan.

68. Uusimaa-lain pykéaldakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee
nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Ei vastausta.

Yleishallintoa koskevat lait
70. Yleishallintoa koskevien lakien pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdldan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykildn numero ennen

muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsaadannosta.

Ei vastausta.
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Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa sidadetdan maakuntajaosta, joka toimii myos sote-
maakuntien alueiden pohjana. Lisaksi laissa siddetdan sote-maakuntien muuttamisesta,
joka johtaa myos vastaavalla alueella maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-
maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde seka jaon muutosprosessi
kriteereineen selkei ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon
merkityksen muille aluejaoille?

kylla X

kylla padosin
ei pasosin

ei

ei kantaa

0 O O O O

73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen nakokulmasta? (erityisesti sote-
maakuntarakennelain 2, 5 ja 10 §:t)

kylla X

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

o O O O O

74. Sote-maakuntarakennelain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdldan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykildn numero ennen
muutosehdotusta. Tee niin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.

75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Ei vastausta.

Maakuntien ohjaus
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76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon etti pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakékulmasta perusteltua?

kylla

kylla padosin
ei paaosin

ei X

ei kantaa

0O 0O O O O

On sinansa tarkea ja tarpeellinen tavoite, ettd palveluiden laatu ja taso olisivat yhdenvertaisempia.
Valtionohjaus rajoittaa kuitenkin perustuslain mukaista alueellista itsehallintoa ja vaaleilla
valittujen maakuntavaltuutettujen todellista paatosvaltaa. Vaarana on myos, ettd ohjausta
tehtaisiin myos sellaisilla osa-alueilla, jotka selkeasti kuuluvat tyénantajan (sote-maakunta)
toimivaltaan ja harkintaan.

Vaarana on, ettd organisaatioiden ohjaussuhteista tulee sekavia, vastuista ja tehtavista vaikeasti
hahmotettavia ja prosesseista hajanaisia. Tallaiset tilanteet eivat mitenkdan mahdollistaisi
toiminnan tehokkuutta, uusien innovaatioiden syntya, ketterien ratkaisujen testaamista ja
paikallisten olojen huomioimista.

77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin
maakunnan toimintaa ja taloutta toteumatietojen ja ennusteiden nakékulmasta. Lisaksi
erilliset ohjausneuvottelut kaytaisiin vuosittain yhteistydaluekohtaisesti. Onko
neuvottelujen tavoite ja kasiteltava asiakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

kylla

kylla padosin
ei paaosin

ei X

ei kantaa

O 0O O O O

Kuvattu neuvottelumekanismi tekee neuvottelu-, arviointi-, seuranta- ja valvontamekanismista
sekavan ja aiheuttaa paallekkaista tyota.

Pelastustoimen johtaminen, ohjaus ja valvonta tulisi olla selkeasti keskitetty yhteen paikkaan,
sisdministeriodn. Muutos vahvistaisi uudistuksen tavoitetta eli valtion mahdollisuutta ohjata entista
paremmin pelastustoimea. Ohjausjarjestelma olisi aidosti kaksiportainen, jolloin
aluehallintovirastojen tehtaviin ei tulisi enda kuulua pelastustoimeen liittyvia tehtavia. Tama
selkiyttaisi tata ohjausjarjestelmaa merkittavasti.
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78. Maakuntien ja valtioneuvoston vilille suunnitellaan ministerididen ja
jarjestamisvastuussa olevien tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta,
joka perustuisi avoimeen ndkemysten ja tietojen vaihtoon seka jarjestdjien toiminnan ja
talouden jatkuvaluonteiseen arviointiin. Onko ohjausmalli uudistuksen tavoitteiden
niakoékulmasta perusteltu?

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa X

O 0O 0O O O

Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin
vaikutusten arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tdydennettava?

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistus on historiallisen suuri julkisen hallinnon
uudistus, joka toteutuessaan vaikuttaa erittain merkittavasti hallinnon eri tasojen (valtio, sote-
maakunnat ja kunnat) tehtavanjakoon, vastuisiin ja rahoitukseen. Uusien maakuntavaalien myota
uudistus vaikuttaa my6s koko demokraattiseen jarjestelmaamme. Vaistamatta uudistuksella on
vaikutuksensa myos kaikkiin sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalla ja pelastustoimessa seka
naiden molempien tukipalveluissa tyoskenteleviin tyontekijoihin, ja palvelutuotannon kautta
meihin kaikkiin suomalaisiin.

Nain massiivisen uudistuksen kaikkia seurauksia ja vaikutuksia on jopa mahdotonta arvioida. On
kutienkin valitettavaa, etta vaikutusten arvioinnissa ei ole kiinnitetty tarpeeksi huomioita siihen,
miten perustavanlaatuisia vaikutuksia uudistuksella on kuntien tehtaviin, rahoitukseen ja
tulevaisuuteen. Esitys ei mydskaan tunnista kaupungistumista, suurten kaupunkiseutujen
erityispiirteita tai kaupunkiseutujen kasvavaa merkitysta.

Uudenmaan erillisratkaisun vaikutusten arvioinnissa ei ole erityisesti huomioitu sita, etta nykyisen
Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen alueelle muodostuu ehdotuksen toteutuessa kaksi sote-
maakuntaa, Vantaa - Kerava ja Keski-Uusimaa. Uudistuksen toteutuessa on ratkaistava, sailyyko
Keski-Uudenmaan pelastuslaitos edelleen yhtena kokonaisuutena kahden sote-maakunnan
vhteisena pelastuslaitoksena vai perustavatko Vantaa - Keravan ja Keski-Uudenmaan sote-
maakunta kumpikin oman pelastuslaitoksen. Talla on merkittava vaikutus pelastustoimen sote-
maakuntavalmisteluun sekd muutoskustannuksiin.

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?

o kylla
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kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

o O 0 O

Muutoskustannuksien tyyppeja on tunnistettu kattavasti. Arviot kustannusten maarasta ovat
kuitenkin viela kesken eika niita ole kaikilta osin arvioitu. Esimerkiksi palkkaharmonisoinnin
kustannukset tulevat olemaan huomattavat. Muutoskustannukset tulee ottaa huomioon
taysimaaraisesti etukateisvalmistelun rahoituksessa, sote-maakuntien rahoituksessa seka jaljelle
jaavien kuntien rahoituksessa.

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu
hallituksen esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-
valmistelussa tunnistettujen kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja
tiaydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi tehd&?

Kustannusarvioihin on vaikeaa ottaa kantaa. Ongelmana ovat kuntien hankintayksikk&jen rinnalle
syntyvat sote-maakuntien hankintayksikot, mika lisaa paallekkaista tekemista tietohallinnon
nakoékulmasta. Tallaisesta kokonaisuudesta on erittain vaikea |6ytaa saastomahdollisuuksia, mutta
merkittavat kustannusten kasvut ovat useissa kohden ilmeisia. Lisdksi muutokset aiheuttavat jo
sindllaan merkittavia muutoskustannuksia. Niitd on mahdollista osittain pienentaa siirtymakausilla,
mutta vain osittain.

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista
ehdotetussa palvelurakenteessa?

Kuntien osalta ongelmana on se, etta IT-hankintojen volyymit pienenevat ja sen myo6ta
yksikkdkustannukset nousevat. Potilastietojarjestelmista yms. ei paasta eroon, koska kayttoa on
muuallakin kuin sotessa. Epaselvaa kuinka uudet syntyvat hankintayksikot kayttavat nykyisia
sopimuksia ja minkalaisia siirtymaaikoja naihin annetaan. Hyvin todennakéisesti tasta syntyy
paallekkaisia kustannuksia ainakin muutamille vuosille.

83. Minkalaisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin liittyvia vaikutuksia
jarjestamisvastuuseen ja ostopalveluihin liittyvasta tismentavasta saantelysta sote-
maakunnille aiheutuisi (liittyen esimerkiksi palvelurakenteen muuttumiseen tai
palvelutuotannosta aiheutuviin kustannuksiin):

a) vuosina 2021-2022?

Ei suuria vaikutuksia.
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b) vuosina 2023-2024?

Ei suuria vaikutuksia.

c¢) vuodesta 2025 alkaen?
Ei suuria vaikutuksia.

84. Osa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja koskevista sote-maakunnille siirtyvista
hankintasopimuksista saattaisi olla uusien sidnnosten nojalla mitattomia. Sote-maakunta
olisi velvollinen korvaamaan palveluntuottajille sopimusten mititéitymisen takia
hyodyttomaksi jadvat investoinnit. Minkalaisia vaikutuksia lakisdateisesta
mitattdmyydesta aiheutuisi sote-maakunnille tai yksityisille palveluntuottajille?

a) vuosina 2021-2022?

Voisi aiheuttaa epavarmuutta kilpailutuksiin, kun tuottajat pelkaisivat sopimusten mahdollista
mitatointia.

b) vuosina 2023-2024?
Sote-maakunnan tulisi kilpailuttaa uudet sopimukset mitatoityjen sopimusten tilalle.
c¢) vuodesta 2025 alkaen?

Sote-maakunta joutuisi maksamaan korvauksia mitatoityneisiin sopimuksiin liittyneista
investointikustannuksista.

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvid hankintasopimuksia
mitdtoitymaan jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan saantelyn nojalla?

o kylla
o EiX

b) jos kyll4, miké olisi mitatdityvien sopimusten euroméairiinen arvo?
Ei vastausta.
c) liittyisik6 arvionne mukaan mitatoityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille

hyodyttomiksi jaavia investointeja, mitd nama valittomat hyodyttomaksi jadvat investoinnit
olisivat ja kuinka suurista menetyksista olisi kyse?
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Ei vastausta.

Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvaa valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja
maakuntauudistuksen alueelliseen toteutukseen?

sote-integraatio X
palvelutarpeen arviointi X
hallinto ja johtaminen X
henkil6stosiirrot X

talous X
omaisuusjarjestelyt X
tietohallinto ja ICT X
viestintd ja osallisuus X

O 00O 0O 0O O OO

muuta, mita?

Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen "sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla
kasitteella.

Nimeamisessa tulee ottaa huomioon hyvan hallinnon periaatteet seka kuntalain 4 §
nimivaatimukset, eli nimen tulee olla asiallinen ja eika se saa olla harhaanjohtava.

Sote-maakunta -nimessa ongelmana on, etta siina ei nay pelastustoimi lainkaan.
88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.

Nimeamisessa tulee ottaa huomioon hyvan hallinnon periaatteet seka kuntalain 4 §
nimivaatimukset, eli nimen tulee olla asiallinen ja eika se saa olla harhaanjohtava.

Sote-maakunta -nimessa ongelmana on, etta siina ei nay pelastustoimi lainkaan.

Toivottavaa olisi, ettd alueen asukkaat saisivat ottaa kantaa nimeen.

89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.
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Vantaan nakokulmasta keskeisimmat huomiot esitykseen on koottu erikseen ministeriolle
lahetettavaan lausuntokoosteeseen.

Uusi hallinnon taso ei vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon haasteisiin

Vantaa kannattaa edelleen kuntapohjaista sote-ratkaisua. Uusi hallinnon taso ei vastaa niihin
haasteisiin, joita sosiaali- ja terveydenhuolto nyt ja tulevaisuudessa kohtaa. Vaarana on, etta
Iahipalvelut kaikkoavat kauas asukkaista. Mikali uudistus etenee valtakunnallisesti esitettyyn
suuntaan, on esitetty Uudenmaan erillisratkaisu ja Vantaa - Keravan sote-maakunta Vantaan
kaupungin kannalta paras ratkaisu.

Historiallisen suuressa julkisen hallinnon uudistuksessa ei ole selvitetty tarpeeksi perusteellisesti
vaikutuksia kuntiin eik3 tunnistettu suurten kaupunkien merkitysta

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistus on historiallisen suuri julkisen hallinnon
uudistus, joka toteutuessaan vaikuttaa erittain merkittavasti hallinnon eri tasojen (valtio, sote-
maakunnat ja kunnat) tehtidvanjakoon, vastuisiin ja rahoitukseen. Uusien maakuntavaalien myota
uudistus vaikuttaa myo6s koko demokraattiseen jarjestelmaamme. Vaistamatta uudistuksella on
vaikutuksensa myos kaikkiin sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalla ja pelastustoimessa seka
naiden molempien tukipalveluissa tydskenteleviin tydntekijoihin, ja palvelutuotannon kautta
meihin kaikkiin suomalaisiin. Nain massiivisen uudistuksen kaikkia seurauksia ja vaikutuksia on jopa
mahdotonta arvioida. On kuitenkin valitettavaa, etta vaikutusten arvioinnissa ei ole kiinnitetty
tarpeeksi huomioita siihen, miten perustavanlaatuisia vaikutuksia uudistuksella on kuntien
tehtaviin, rahoitukseen ja tulevaisuuteen. Esitys ei myoskaan tunnista kaupungistumista, suurten
kaupunkien erityispiirteita tai entisestdan kasvavaa merkitysta.

Kunnat on ohitettu uudistuksen valmistelussa

Onkin kasittamatonta, ettd nain suuri ja kokonaisvaltainen uudistus on valmisteltu lahes
yksinomaan ministerion toimesta. Kunnat eivat ole olleet valmistelussa mukana. Uudellamaalla
kunnat osallistuivat erillisratkaisun valmisteluun, mutta siinakin kaytannossa erillisratkaisun
aluejaon osalta. Valmistelun seuraaminen on ollut hankalaa ja erityisesti esityksen rahoitusmallista
ja uudistuksen taloudellisista vaikutuksista on lahes mahdoton muodostaa selkeda kokonaiskuvaa.
Kunnallisen itsehallinnon nakoékulmasta on huolestuttavaa, miten uudistus keskittaa valtaa valtiolle.
Itsehallinnollisiksi kuvatut sote-maakunnat ovat todellisuudessa tiukasti valtion ohjauksessa.

Uudistuksen tiukka aikataulu vaarantaa perusteellisen ja onnistuneen toimeenpanon

On hyvin huolestuttavaa, miten tiukka aikataulu uudistuksen valmistelulle on asetettu. Taman
lausuntokierroksen jalkeen hallituksen esityksen on tarkoitus menna eduskuntakasittelyyn viela
vuoden 2020 puolella. Eduskuntakasittelylle on varattu aikaa alkuvuosi 2021 ja sote-maakuntien
véliaikaishallinnon pitaisi aloittaa syksylla 2021. Historian ensimmaiset sote-maakuntavaalit
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pidettdisiin tammikuussa 2022 ja virallisesti uudet sote-maakunnat aloittaisivat toimintansa
1.1.2023. Aikaa lainsdadannon voimaantulosta kokonaan uuden hallinnon tason ja samalla 21
uuden organisaation (+ Helsingin kaupunki) aloittamiseen olisi vain noin 1,5 vuotta.

Sote-maakunnille ei tule antaa vleista toimivaltaa ja niiden tehtavat tulee selkeyden vuoksi olla
tarkkaan maaritelty

Sote-maakunnille ei ole asetettu yleista toimialaa, vaan tehtavat on rajattu sosiaali- ja
terveydenhuoltoon ja pelastustoimeen. Nain tulee olla myds jatkovalmistelussa, eli sote-
maakunnille ei tule siirtda muita vastuita. Erittdin tarke3a on kuitenkin varmistaa se, ettei sote-
maakuntien ja kuntien vélille muodostu raja-aitoja, ja toisaalta se, ettei sote-maakuntien ja kuntien
valille muodostu harmaata aluetta, jossa tehtavien, vastuiden ja resurssien jako on epaselvaa.
Vaara ndiden molempien tilanteiden toteutumiseen on olemassa. Esimerkiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon ja varhaiskasvatuksen tai opetuksen vilisen yhteistyon ja tietojenvaihdon
lastensuojelussa tulee olla saumatonta, vaikka ne jatkossa sijoittuvat eri organisaatioon ja eri
rahoituksen alle.

Uudistuksella kavennetaan itsehallintoa

Sote-maakuntiin kohdistuva voimakas valtionohjaus ilman verotusoikeutta kaventaa sote-
maakuntien itsehallintoa ja uusien maakuntavaltuustojen toimintamahdollisuuksia. On vaikeaa
nahda, miten asukkaat intoutuisivat danestamaan vaaleissa, jos valtuustoilla ei ole tosiasiallista
itsendista paatosvaltaa.

Kuntien itsehallintoon puolestaan vaikuttaa merkittavasti se, jos uudistuksen rahoitusratkaisun
my6ta kunnista tulee entista riippuvaisempia valtionosuuksista.

Uudistuksella ei hillitd kustannusten kasvua, vaan talous on merkittava riski

Suurin ongelmakohta ja riski uudistuksessa on talous. Ei ole mitenkdan todennakdista, etta talla
ratkaisulla pystyttaisiin hillitsemaan kustannusten kasvua. Uudistus vaikuttaa kuntatalouteen
suoraan ja valillisesti montaa eri kanavaa pitkin (kustannusten siirto, verot, valtionosuudet,
omaisuuksien siirrot, jne.). Uudistuksen yhteydessa ei ole selvitetty lainkaan, miten kunnat tulevat
selviytymaan tehtavistaan, velvoitteistaan ja veloistaan uudistuksen jalkeen.

Uudistuksen vaikutukset Vantaan kaupungin talouteen eivit ole hyvaksyttivia

Uudistus iskee Vantaan kaupungin talouteen merkittavasti. Uudistuksen rahoitusmalli kohtelee
erityisen epaoikeudenmukaisesti kuntia, jotka ovat pystyneet esimerkiksi
tuottavuustoimenpiteiden, rakenteellisten uudistusten seka volyymietujen kautta pitdmaan sote-
kustannukset tarvevakioitua keskiarvoa alemmalla tasolla. Tallaisia kuntia valitettavasti rangaistaan
heikentamalla niiden talouden tasapainoa siirtymakauden aikana. Vantaan osalta tima tasapainon
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heikkeneminen olisi valtiovarainministerion kesdkuun laskelmatilanteen perusteella 14,6 milj.
euroa.

Uudistuksen jalkeen kaupungit menettavat suuren osan verotuloistaan ja samanaikaisesti
valtionosuuksien merkitys erityisesti padkaupunkiseudun kuntien tulopohjassa korostuu.
Valtionosuuksien maaraytymis- ja jakoperusteet muuttuvat vuosittaisilla budjettipdatoksilla ja
hallitsevassa roolissa olisivat myds uudistuksen rahoitusmuutoksia tasaavat erilliserat. Nama tekijat
lisdavat ennakoimattomuutta ja aiheuttavat vakavia ongelmia kaupungeille toiminnan suunnittelun
kannalta. Samanaikaisesti kaupunkien keinot kayttétalouden sopeuttamiseen heikkenevat. Suurena
riskind on, etta sopeutuspaineet joudutaan kohdentamaan kasvatuksen ja koulutuksen palveluihin
seka kaupunkiympariston ja liikennejarjestelman toimintoihin eli kuntalaisten kannalta keskeisiin
peruspalveluihin.

Uudenmaan erityispiirteena on voimakas vaestonkasvu, nopea kansainvalistyminen seka
kansallisestikin merkittava taloudellinen toimeliaisuus, mika edellyttaa, etta alueen kunnilla on
riittavasti investointikykya ja elinvoimaa. On oleellista, ettd varmistetaan myos sote-ratkaisun
jalkeen jaavan kaupungin toimintakyky ja rahoituksellinen asema. Uudistus kasvattaa kuntien
suhteellista velkaantuneisuutta, kun nykyinen lainakanta jaa kaupunkien vastuulle samalla kun
tulot vahenevat. Uudistus lisda kaupunkien rahoituksellista epavarmuutta seka heikentaa kasvavien
kaupunkien investointikykya. Vaikka tulot putoavat kolmannekseen, investointitarve
paidkaupunkiseudun kaupungeissa ei juuri vihene. Kasvavat kaupungit tarvitsevat ennen kaikkea
uusia kouluja ja varhaiskasvatuksen palveluja sekd maankayton ja logistiikan investointeja ja ndma
investoinnit jadvat edelleen kaupunkien hoidettavaksi.

Uudistus muuttaa merkittavasti kuntien valtionosuusrahoituksen maaraytymisperusteita.
Esitysluonnoksen mukaan paaosa valtionosuusrahoituksesta voi jatkossa perustua erilaisiin sote-
uudistuksen muutosvaikutuksia tasaaviin mekanismeihin. Tama heikentaisi merkittavasti kuntien
rahoitusjarjestelman lapinakyvyytta. Sote-uudistuksen vuoksi toteutettavat kuntien talouden
tasausmekanismit tulisi toteuttaa muutoin kuin osana kuntien peruspalvelutuotantoon tarkoitettua
valtionosuusjarjestelmaa.

Koronavirusepidemiasta saadut opit ja kokemukset tulisi hyodyntda uudistuksessa

Lausuntokierroksen ollessa kdynnissa koettelee koko maailmaa koronaviruspandemia. Kovimmat
vaikutukset epidemialla on ollut suuriin kaupunkeihin, joissa tartuntatapauksia on ollut eniten ja
joissa rajoitustoimenpiteet ovat vaikuttaneet monin eri tavoin ihmisiin ja elinkeinoelamaan.
Monialaiset kaupungit ovat kyenneet tarkastelemaan hairiétilannetta monipuolisesti eri
nakokulmista, muodostamaan kattavan tilannekuvan, ennakoimaan vaikutuksia ja reagoimaan
nopeasti. Kaupungeissa on myds pystytty siirtdmaan henkilostoa kriittisiin tehtaviin muilta
toimialoilta. Kaynnissa oleva epidemia ja sen aiheuttamat toimenpiteet ovat historiallisia.
Tilanteesta olisi mahdollisuus ottaa oppia, selkeyttaa prosesseja ja tiedonkulkua, maaritella
vastuita ja tehtavia tavalla, jotka my6s ndin massiivisessa sosiaali- ja terveydenhuoltoa seka
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pelastustoimea koskevassa uudistuksessa olisi erittdin tarkedd huomioida. Nyt niin ei valitettavasti
olla tekemassa.

Keski-Uudenmaan pelastuslaitosta ei tule jakaa kahteen osaan

On erittiin tarke33, etti lainsaadannolla turvataan sote-maakuntien mahdollisuus tehda
yhteistyota pelastustoimessa keskenaan, jolloin Vantaa-Kerava ja Keski-Uusimaa voisivat hoitaa
pelastustoimen palvelut yhteisty6ssa eika nykyista Keski-Uudenmaan pelastuslaitosta tarvitsisi
jakaa kahteen osaan.

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos on toimiva ja kustannustehokas, ja sen palvelut ja palveluverkko
on suunniteltu ja optimoitu kasittden koko nykyinen Keski-Uudenmaan pelastustoimen alue.
Pelastuslaitoksen jako kahteen sote-maakuntaan ei toisi hyotyja verrattuna nykytilaan.

90. Muut yksiloidyt siadésmuutosehdotukset.

Ei vastausta.
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Vantaan kaupungin lausunto esitysluonnoksesta eduskunnalle sosiaali-
ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta ja
sote-maakuntien perustamista koskevaksi lainsaadannoksi

Taustatiedot

Onko vastaaja
o kuntaX
sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma tai yhteistoiminta-alue
maakunnan liitto
muu kuntayhtyma tai kuntien yhteistoimintaelin
valtion viranomainen
jarjesto
joku muu

O O O O O O

Vastaajatahon virallinen nimi:

Vantaan kaupunki

Vastauksen kirjanneen henkilén nimi ja mahdolliset yhteystiedot
Lausuntovastauksen kasitelleen toimielimen nimi ja kasittelypaivamaara

Vantaan kaupunginvaltuusto 21.9.2020

Kysymykset
Kysymyksia uudistuksen tavoitteista
1. Voidaanko esitykselld kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja sekd parantaa

palvelujen yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi silta osin
muuttaa?
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Vantaa pitaa sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistusta sindnsa tarpeellisena.
Tassa lausunnossa ja naissa vastauksissa tarkastellaan uudistusta erityisesti suuren kaupungin,
Vantaan nakokulmasta. Uudistuksen talouslaskemissa Vantaan kaupunki on yksi niista kunnista,
jotka menettavat eniten. Lisdksi samalla kun luodaan yhtendinen sosiaali- ja terveystoimi, luodaan
esimerkiksi nykyista suurempia raja-aitoja varhaiskasvatuksen ja sosiaalitoimen valilla. Monet
nykyiset yhteiskunnalliset haasteet vaativat moniviranomaistoimintaa ja siksi yhtenaisten
toimintaprosessien hajottaminen eri itsehallinnollisille organisaatioille sisaltaa riskeja.

Uuden hallinnon tason luominen ei automaattisesti kavenna vaeston terveys- ja hyvinvointieroja tai
paranna palveluiden yhdenvertaista saatavuutta.

Esityksen mukaan sote-maakunnat velvoitettaisiin suunnittelemaan ja toteuttamaan palvelut
asiakkaiden tarpeen edellyttamalla tavalla. Palvelut tulisi toteuttaa yhdenvertaisesti, yhteen
sovitettuina kokonaisuuksina seka ldhella asiakkaita. Yuédistaksessa-entedellisena-vaaranase,etts-

yvhtendkekeonaisautena: Toisaaltavaarana Riskina on, i ettd-sote-maakuntien ja kuntien vilille
muodostuu harmaata aluetta, jossa tehtavien, vastuiden ja resurssien jako on epaselvaa.
Esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon ja varhaiskasvatuksen tai opetuksen vélisen yhteistyon ja
tietojenvaihdon lastensuojelussa tulee olla saumatonta, vaikka ne jatkossa sijoittuvat eri
organisaatioon ja eri rahoituksen alle.

Cl cl otV crC cratavoaat Y Cl Cl CrCl

i Palveluiden yhdenmukaistaminen ei tarkoita automaattisesti
palvelutason nousua, vaan palvelutason voidaan olettaa myds vahenevan eri kuntien
palvelutasojen keskiarvoon. Sote-maakunnan alueella toimivien kuntien sosiaali- ja
terveyspalveluiden laadussa ja saatavuudessa on nykyisin huomattavia eroja. Laki vaatii
ainoastaan, etta sote-alueen asukkaille tarjottava palvelu on yhdenmukaista, mutta tdman tason
maarittamista ei ole sddnnelty. Laadullisen taso voi siis ihan yhta hyvin laskea osalle vaestosta
samalla kun se nousee toisille. Toisaalta sosiaali- ja terveystoimea saatelevat useat lait ja asetukset,
jotka turvaavat palvelujen saatavuuden ja saavutettavauuden.

Uudistus ei valttamatta tarkoita sitd eiedesautasita, etta palvelut toteutettaisiin |ahella asiakkaita.
Uusi organisaatio voidaan kokea etaiseksi ja vieraaksi viela pitkan aikaa toiminnan kaynnistymisen
jalkeen. Todellinen vaara on myo0s se, etta toiminta-aleen laajentuessa, valtionohjauksen kasvaessa
ja todellisten paatoksentekomahdollisuuksien kaventuessa toimipisteitad joudutaan karsimaan ja
siten todelliset lahipalvelut vahenevat. Tassa kuitenkin maakuntavaltuuston paatos palveluverkosta
on tarkedssa roolissa.
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Uudistuksessa on jatetty aivan liian vahalle huomiolle se, miten uudistus kohtelee kuntia ja
erityisesti kasvavia kaupunkeja. Vantaan kaupunki tulee olemaan uudistuksessa yksi suurimmista
havidjista. Uudistus kohtelee erityisen epaoikeudenmukaisesti kuntia, jotka ovat pystyneet esim.
tuottavuustoimenpiteiden, rakenteellisten uudistusten sekd volyymietujen kautta pitdamaan sote-
kustannukset tarvevakioitua keskiarvoa alemmalla tasolla. Uudistuksen rahoitusmallilla on
merkittavat vaikutukset Vantaan kaltaisen kaupungin taloudelliseen tilanteeseen, investointikykyyn
ja palveluiden jarjestamiseen.

; ta=(poistetaan, koska koska
tama perustelu toimii erillisratkaisua vastaan)

Sote-jarjestamislain 5 §:ssa saannelldan palveluja jarjestettaessa kaytettavista kielista. Esityksen
mukaan sote-maakunnan tulee taata palvelu molemmilla kansallisilla kielilld, mikali alueella on
yksikin kaksikielinen kunta tai kuntia, joiden kieli on eri. Useissa sote-maakunnissa tama tulee
tarkoittamaan kielivaatimuksen lisdantymista alueen toimijoilla. Esimerkiksi Vantaa - Keravan sote-
maakunnassa on seka yksi- etta kaksikielinen kunta. Lainsaadannon valmistelussa on otettu tama
huomioon lisdrahoituksen muodossa, mutta ei ole otettu kantaa taman vaikutuksista
kokonaispalvelun laatuun.

2. Voidaanko esitykselld kehittda pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta
ja vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys
pelastustoimen pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen
synergiahyodyt? Jos ei, miten ehdotusta tulisi kehittaa?

Paikallisten pelastuslaitosten haasteiden lisdksi myos pelastustoimen valtakunnallisissa
valmisteluissa ja jarjestelyissa on suuria haasteita. Naihin voitaisiin vastata jo nykylainsdaadannén
perusteella ilman tata uudistustakin, mutta se vaatisi lisdresursseja. Nykytason mukainen
pelastustoimen rahoitus ei tule riittdmaan jatkossa riippumatta siita, tehdaanko esitettya muutosta
vai ei. llman lisarahoitusta esitetty muutos heikentaa pelastustoimen palveluja, koska esitetty
pelastustoimen ohjausmekanismi olisi jatkossa nykyista merkittavasti raskaampi.

Pelastustoimen merkittavat rahoituksen korotuspaineet johtuvat muun muassa kasvaneista ICT-
kustannuksista, kuten lakisdateisen korkean turvallisuuden verkon (TUVE) kaytté6notosta,
puutteista pelastustoimen palvelutasossa seka osassa pelastuslaitoksia kdytossa olevan
varallaolojarjestelman muutoksista. Esitetyt Indeksitarkistukset eivat riita kattamaan naita
korotuspaineita.
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Esitetty muutos tulee merkittavasti lisidmaan valtiojohtoisuutta, koska esitetty pelastustoimen
ohjausmekanismi olisi jatkossa nykyista raskaampi. Esityksessa on nostettu esiin se, etta
sisaministerioon tarvitaan lisda resursseja ohjaukseen, kykya rahoituksen ja pelastustoimen
valtakunnallisen suorituskyvyn arviointiin. N&ita sisdministerion tarvitsemia resursseja ei missaan
tapauksessa saa vahentaa sote-maakuntien pelastustoimen resursseista, silld vastaavia valmistelu-
ja seurantaresursseja tarvitaan myos kussakin pelastuslaitoksessa

Pelastustoimi on jo "maakunnallistettu” vuonna 2004 kun pelastustoimen palvelujen jarjestiminen
koottiin nyt suunniteltujen sote-maakuntien kokoisiin kokonaisuuksiin. Naiden suurempien
alueiden tuomat synergia- ja resurssihyddyt on jo ulosmitattu pelastustoimessa kuluneen 16
vuoden aikana.

Muualla Suomessa esitys mahdollistaa pelastustoimen ja ensihoidon synergian hyédyntamisen
Uuttamaata paremmin, koska siella ensihoidon ja pelastustoimen jarjestamisvastuu olisi jatkossa
samassa oikeushenkil6ssa (sote-maakunta), jolloin ensihoidon palveluiden tuottaminen olisi
mahdollista jatkossakin sote-maakunnan pelastuslaitoksella. Harkinta ensihoidon
palveluntuottajasta olisi sote-maakunnalla. Ehdotusta pelastustoimen ja ensihoidon osalta tulisi
muuttaa siten, ettd ensihoidon tuottaminen sote-maakunnissa pelastuslaitosten toimesta olisi
velvoittavampaa kuin nyt on esitetty ja ndin voitaisiin varmistaa pelastustoimen pelastustoiminnan
ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen synergiahy6dyt.

Uudellamaalla esitetdan ensihoidon jarjestamisvastuun jaamistda HUS-maakuntayhtymalle (laki
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisesta Uudellamaalla, 5 § 2. mom. 4. kohta). Talloin
pelastustoimen ensihoidon synergian hydodyntaminen olisi epavarmaa, koska pelastustoimen ja
ensihoidon jarjestaminen ei olisi samassa oikeushenkildssa, vaan yhteistoiminta perustuisi
ilmeisesti jo nyt voimassa olevan terveydenhuoltolain (39 § 2. mom.) mukaiseen sairaanhoitopiirin
ja alueen pelastustoimen véliseen yhteistoimintaan.

Uudenmaan osalta pelastustoimen ja ensihoidon jarjestamisvastuu voisi olla uudistuksen
tavoitteen mukaisesti samassa oikeushenkildss3, jos ensihoito sdadetdan sote-maakuntien
vastuulle my6s Uudellamaalla. Tama edellyttaisi muutosta HUS-erillislainsaadantéon.

Mikali ehdotus sailyy nykymuotoisena, tulee huolehtia siita, etta terveydenhuoltolain ja muiden
saadosten perusteella sote-maakunta (kdytiannossa pelastuslaitos) voi tuottaa Uudellamaalla
ensihoitopalvelua jatkossakin.

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen
kansanvaltaisuutta voisi vahvistaa?
Nykypaivan ja tulevaisuuden demokratia on paljon muutakin kuin danestaminen vaaleissa ja

vaalituloksen perusteella muotoutuvien toimielinten toiminta. Kunnissa on kayt6ssa laaja paletti
osallisuuden eri keinoja. Esitetyt viralliset toimielimet eivat riitd, vaan virallisten toimielinten
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rinnalla asukkailla tulee olla erilaisia mahdollisuuksia osallistua valmisteluun ja olla mukana
muokkaamassa palveluita.

Uudistuksen myota ayleyrisetHahipatvelutstirtyvat nykyisten lahipalvelujen jarjestaminen siirtyy
kauemmas kuntalaisista. Sote-maakuntalaissa sdddetaan, ettd sote-maakuntavaltuuston on

pidettava huolta monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen mahdollisuuksista, mutta ilman
erillisia toimenpiteitad toiminta-alueen kasvaessa myo6s osallisuus vaikeutuu. Mikali uudistus
toteutuu, onkin erittain tarkeda huolehtia asukkaiden aidoista vaikutusmahdollisuuksista. On myds
vaikeaa arvioida, miten paljon maakuntavaalit kiinnostavat danestdjaa. Nykyisin
aanestysprosenttien trendi on ollut laskeva. Jos ihmiset eivat danesta, voidaan pohtia, millainen
legitimiteetti uusilla sote-maakunnilla on.

Rakenteellisesti on erittdin ongelmallista, ettd sote-maakunnan alueellista itsehallintoa rajoittaa
paljon suuremmassa maarin kuin nykyisia kuntia valtion oikeus paattdad mm. investoinneista ja
pitkaaikaisesta lainanannosta seka valtion rahoitus. Jos kansanvaltaisuutta haluttaisiin vahvistaa,
tulisi valtion maaraysvaltaa rajoittaa ja sote-maakunnalla tulisi olla oma verotusoikeus.

Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-
maakuntien hallinnon ja talouden jarjestamiselle?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

0 O O 0 O

Lakiesitys on sisalloltaan hyvin lahelld nykyista kuntalakia, joten sindllaan sen voidaan katsoa
olevan tarkoituksenmukainen. Ongelmana on kuitenkin kaksinkertaisen hallinnon muodostuminen.
Vantaa - Keravan sote-maakunnassa molemmilla kaupungeilla on jatkossakin omat
kaupunginvaltuustonsa ja muut toimielimensa. Uudistuksen my6ta ndiden kahden kaupungin
vhdessa muodostamalle sote-maakunnalle tulee valtuusto, hallitus, lautakunnat ja
vaikuttamistoimielimet. Tama aiheuttaa luonnollisestikin lisdkustannuksia.

Esityksen henkilostovaikutusten arvioinnissa todetaan, seuraavaa: "Henkil6sto siirtyisi sote-
maakuntien palvelukseen usean kymmenen eri tyénantajayksikon palveluksesta. Palkkojen
yhteensovittamisen tarve syntyisi, kun eri kuntien ja kuntayhtymien palveluksesta siirtyisi
henkilost6a saman sote-maakunnan palvelukseen, jolloin samasta tai saman vaativuustason
tehtavasta maksettavan palkan taso voisi vaihdella. Kunta-alan osalta harmonisointitarpeen
kannalta olennaista on, etta jokaisessa kunnassa ja kuntayhtymassa on oma tehtavien ja palkkojen
vaativuusjarjestelmansa, josta ei ole olemassa valtakunnallisia tilastotietoja. Kunta-alan
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palkkatilastot kuvaavat valtakunnallisten tyo- ja virkaehtosopimusten vahimmaispalkkoja koskevien
palkkahinnoittelukohtien sisilla olevia eri palkkatasoja. Naiden vertailu ei

kuitenkaan anna tasmallista kuvaa uudistukseen liittyvasta palkkojen harmonisointitarpeen
laajuudesta tai sen kustannusvaikutuksista, koska yksittdisen palkkahinnoittelukohdan sisalla on
tosiasiallisesti usean eri vaativuustason tehtavia.”

Kaytannossa tama tarkoittaa, ettd uudistuksessa tulee merkittava palkkaharmonisoinnin tarve,
jonka laajuutta tai kustannuksia ei ole voitu esitysta tehdessa arvioida.

5. Sote-maakuntalain 6 §:ss3 saddetadan maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa
hoitaakseen sen lakisdateisia tehtavia tukevia tehtavia seka harjoittaa vahariskista
lilketoimintaa, joka tukee sen lakisaateisten tehtavien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu
saantely maakunnan itsehallinnon toteuttamista?

kylla

kylla padosin
ei pasosin

ei X

ei kantaa

O 0 O O O

Sote-maakunnille ei tule esittaa lainkaan yleista toimivaltaa, koska se voisi tuottaa ongelmia sote-
maakunnan ja kunnan valisessa tyonjaossa. Lakiesityksessa esitetyt lakisdateisia tehtavia tukevat
tehtavat saattavat olla sellaisia, jotka kunta saattaa katsoa kuuluvan sille kuntalaisten terveyden ja
hyvinvoinnin edistamistehtavana. Maarittely on siis tulkinnanvarainen ja voi tuoda epaselvyytta
sote-maakuntien ja kuntien tehtavanjakoon.

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa sdadetain sote-maakunnan asukkaiden
osallistumisoikeuksista. Ovatko osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla
tavalla?

Kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

O O 0 O O

Sote-maakuntien asukkailla on teknisesti samat osallistumisoikeudet suhteessa sote-maakuntaan
kuin kuntien asukkailla on suhteessa kuntaan. Se, miten ne toimivat kdytannoéssa, on kuitenkin eri
asia, ja mikali uudistus toteutuu, on erittdin tarkeda huolehtia asukkaiden aidoista
vaikutusmahdollisuuksista.
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Nykypaivan ja tulevaisuuden demokratia on paljon muutakin kuin danestaminen vaaleissa ja
vaalituloksen perusteella muotoutuvien toimielinten toiminta. Kunnissa on kaytossa laaja paletti
osallisuuden eri keinoja. Esi trath ek N Cimatip Virallisten toimielinten
rinnalla asukkailla tulee my6s sote-maakunnissa olla erilaisia mahdollisuuksia osallistua
valmisteluun ja olla mukana muokkaamassa palveluita.

Uudistuksen my6ta syntyy riski, etta nykyiset lahipalvelut siirtyvat kauemmas kuntalaisista, ja ilman
erillisid toimenpiteita toiminta-alueen kasvaessa myds osallisuus vaikeutuu.

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa saddetddn sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siita
esitetty sdadettaviksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon nakokulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

Kylla X

kylla padosin
ei pasosin

ei

o O O O

Vastaa kuntalaissa olevaa kuntien yhteistoimintaa. Yhteistoiminnan sdadoksissa tulee kuitenkin
varmistaa, ettd Vantaa - Keravan seka Keski-Uudenmaan sote-maakunnat voivat sopia, etta toinen
sote-maakunta voi myos vastata toisen maakunnan pelastustoimen jarjestamisesta
vhteistoimintasopimuksella. Tama olisi verrattavissa nykytilaan, jossa Keski-Uudenmaan
pelastuslaitoksen isdntdkuntana Vantaan kaupunki vastaa yhteistoimintasopimuksella seitseman
muun kunnan pelastustoimen jarjestamisesta. Nain ollen Keski-Uudenmaan pelastuslaitos voi
toimia jatkossa seka Keski-Uudenmaan etta Vantaa - Keravan sote-maakuntien yhteisena
pelastuslaitoksena, mika on ollut tavoitteena pelastustoimen osalta Uudenmaan erillisratkaisua
valmisteltaessa.

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-
maakuntien rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-
maakuntalain mukainen taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa
tarkoituksenmukaisella tavalla?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

0O O 0 O O
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Esityksen mukaan sote-maakuntien rahoitus perustuisi valtion rahoitukseen eikd sote-maakunnille
ehdoteta tassa vaiheessa verotusoikeutta. Sote-maakuntiin kohdistuisi myos tiukkaa
valtionohjausta. Niiden kanssa vuosittain kdytavissa neuvotteluissa ohjattaisiin sote-maakuntaa
sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamistehtavassa. Neuvotteluissa olisi mahdollisuus antaa
toimenpide-ehdotuksia koskien esimerkiksi tuotantorakennetta, vahaista suurempia
palveluhankintoja, vuokratydvoimaa seka investointeja, jotka esitysluonnoksen mukaan olisivat
luvanvaraisia ja tiukasti sdanneltyja. Valtionohjaus olisi varsin voimakasta, myos sote-maakunnan
operatiivista toimintaa koskevissa kysymyksissa, mika ei ole uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta
perusteltua. Vahva valtionohjaus on ristiriidassa sote-maakunnan vahvaa jarjestamisvastuuta
korostavan tavoitteen kanssa.

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa sdddetaan muun ohella sote-maakunnan
lainanottovaltuudesta seka investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon
huomioon ottavalla tavalla. Turvaako ehdotettu investointien rahoitus- ja ohjausmalli
tarpeellisten investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella tavalla?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

0O 0O 0 O O

Esityksen mukaan valtio ohjaa voimakkaasti maakuntien investointeja. Sote-maakuntien ja HUS-
maakuntayhtyman mahdollisuus rahoittaa taseessaan olevien kiinteistdjen peruskorjausta seka
uudisrakentamista on valtion kanssa kdytavien neuvottelujen varassa, koska valtiolta tarvitaan
hyvaksynta pitkaaikaiseen lainanottoon. Tama hankaloittaa erittdin merkittavasti sote-maakuntien
ja HUS-maakuntayhtyman mahdollisuuksia pitkan tahtdimen investointisuunnitteluun. Lisaksi tama
saattaa toimia kannusteena toteuttaa peruskorjaus- ja uudisrakennushankkeita muutoin kuin
omaan taseeseen.

10. Maakuntalain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykalaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee
nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntalaista.

Lain perusteluissa tulisi tasaveroisesti huomioida seka sosiaali- ja terveydenhuolto ett3
pelastustoimi. Pelastustoimi ei ole osa sosiaali- ja terveydenhuollon toimialaa.
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Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

0 0O O 0 O

Kyseessa on yleislaki, jolla annetaan toimintaa koskevat yleiset sddannokset, ja tarkemmat
saannokset annetaan erityislailla tai alemman asteisilla sdannoksilla.

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain siannokset sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

O 0 0 O O

Esitys ei ota suoraan kantaa eri sote-maakuntien valisten palveluerojen tasoittamiseen. Tama on
tarkoitus toteuttaa valtionohjauksen kautta. Uudenmaan erillisratkaisu muodostaa muuhun
maahan verrattuna poikkeuksen perustason ja erikoistason integraatioon ja edellyttaa jarjestelman
ohjaukselta erityisia ratkaisuja.

14. Varmistaako laissa esitetty tehtavien maarittely kunnan ja maakunnan osalta vaeston
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen toteutumisen?

kylla

kylla padosin
ei pasosin

ei X

ei kantaa

O 0O O O O
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Uudistuksessa on todellisena vaarana se, ettd sote-maakuntien ja kuntien valiin muodostuu
palveluketjuja haittaavia raja-aitoja. Konkreettisena esimerkkina voidaan todeta lastensuojelu, joka
on sote-maakunnan tehtava, mutta johon liittyvat konkreettiset toiminnot ja palvelut ovat kuntien
vastuulla.

Toisaalta ongelmaksi voi muodostua ns. harmaa alue, jolla sijaitsevia hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen tehtavia ei ole selkeasti maaritelty kummallekaan organisaatiolle.

Hyvinvoinnin ja terveyden seurantaan tarvittavan tiedon tuottaminen jakautuisi ehdotuksen
mukaan osin kunnan ja osin sote-maakunnan vastuulle. THL ohjaisi timan seurantatiedon
keraamista. Uudistus tarjoaisi mahdollisuuksia kehittda ja parantaa vaestén hyvinvoinnin ja
terveyden seurantatiedon keraamista ja kayttéa. THL:n seurantatehtavaan kuuluisi myos
vaestoryhmittaisten erojen seuraaminen ja arviointi. Talléin terveyden ja hyvinvoinnin kehitysta ja
siithen vaikuttavia tekijoita seka vaestéryhmien ja alueiden vilisia eroja koskevat tiedot tulisivat
nykyista paremmin esiin. Yhteismitallisesti koottu ajantasainen tieto parantaisi edellytyksia tietoon
perustuvalle toiminnan ohjaamiselle. Yhdenmukaisesti koottu tietopohja mahdollistaisi myds
esimerkiksi pelastustoimen ja sosiaali- ja terveydenhuollon tietojen yhteisen hyédyntamisen ja
siten tukisi uusien, entista vaikuttavampien, toimintamuotojen kehittamista. Toiminnan
tehostamiseksi sekd mahdollisten tietosuojaan liittyvien lainsdadanndllisten ongelmien
valttamiseksi olisi hyvinvoinnin ja terveyden seurantaan tarvittavan tiedon tuottaminen siirrettava
palveluja toteuttavan sote-maakunnan tehtavaksi, ja varmistettava samalla, ettd kunta saa ne
tiedot, joita se tarvitsee lakisdateisen tehtdvansa toteuttamiseksi.

15. Turvaako 8 §:n saantely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisen
riittavalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

@)
©)
(o]
©)
@)

10

LIITE: Kaupunginvaltuusto 21.09.2020/ 8 §



Lausunto

Sote-maakunnalla on oltava riittdva osaaminen, toimintakyky ja valmius vastata sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta ja sen on huolehdittava asukkaidensa palvelutarpeen mukaisesta
sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuudesta kaikissa tilanteissa. Maakunnilla tulee olla "riittavaa
omaa palvelutuotantoa”, mutta sitd voidaan taydentaa ulkoisilla ostoilla, perusvastuun tulee
kuitenkin olla omalla tuotannolla.

16. Onko 12 §:n sdantely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n sadntely vuokraty6voiman
kaytosta tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kdytannossa?

kylla X

kylla padosin
ei pasosin

ei

ei kantaa

0O O O O O

Sote-jarjestamislain 12 § on kattava ja ottaa huomioon erityisesti perustuslain 124 § mukaisen
kiellon siirtaa merkittavaa julkista valtaa muille kuin viranomaisille. Ostopalvelujen salliminen on
valttamattomyys sote-tavoitteiden ja terveyspalveluiden toteutumiselle. Nyt esitetty lakiesitys ei
vaaranna palveluiden hankkimista.

17. Ovatko 13 §:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja?

kylla

kyllad padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

O O O 0 O

Pykala saattaa tietyissa tilanteissa olla ristiriidassa hankintalain kanssa. Taman vuoksi lainkohdan
ensimmaiseen momenttiin olisi syyta lisata, ettd "Mikali yksityinen palveluntuottaja hankitaan
julkisena hankintana, yksityisen palveluntuottajan on taytettava julkisista hankinnoista ja
kayttéoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 80 §:n ja 81 §:n sddnndkset.
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18. Onko 16 §:n sdantely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen
ja toteutettavissa kaytanno6ssa?

kylla X

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

o O O O O

Pykalassa on otettu kantaa sopimusoikeudelliseen hankkijan oikeuteen rajoittaa palveluhankinnan
ketjuttamista tai asettaa sille rajoitteita. Sindnsa tdma on yleisten sopimusoikeuden periaatteiden
mukaista jo ilman erillistd saanndstakin, mutta tdman ottaminen osaksi sote-maakunnan toimintaa
saantelevaa yleislakia antaa hankkijalle paremmat mahdollisuudet vedota tahan.

19. Onko sote-maakuntien yhteistyoaluetta ja yhteisty6sopimusta koskeva 33-36 §:n
saantely kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

kylla X

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

0O O O O O

Yhteistyosopimuksella mahdollistetaan ndiden palveluiden yksittdistd maakuntaa laajempi
toteuttaminen, joka tahtaa palvelujen mahdolliseen kustannustehokkuuteen ja palvelujen
laadulliseen paranemiseen. Sopimukset tulee uusia valtuustokausittain ja vasta toissijaisesti voi
valtioneuvosto ottaa sopimusneuvottelut johdettavaksi.

20. Turvaako 37 §:n sdantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistyosta osaltaan
ruotsinkielisten palveluiden saatavuuden?

kylla X

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

0O O O O O

Pykala takaa ruotsinkielisten palveluiden turvaamisen ja toiminnan kehittdmisen sote-
maakunnassa ja eri sote-maakuntien valilla. S4anno6sta tulisi kuitenkin muuttaa siten, etta saantely
on kielineutraali taaten molempien kansallisten kielten yhdenvertaisen aseman. Kaksikielisissa
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maakunnissa tulisi turvataan molempien kansallisten kielten toteutuminen ja kansalaisten
perustuslain 6 ja 17 pykalien mukainen oikeus kdyttda omaa kieltdan asioidessaan viranomaisissa.

21. Onko 49 8:n saantely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?

kylla

kylla paaosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

0O O 0 O O

Esityksessa todetaan, ettd HUS-maakuntayhtyma vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta annetun lain 48 ja 49 §:issa tarkoitetusta varautumisesta hairiétilanteisiin ja
poikkeusoloihin seka sosiaali- ja terveydenhuollon valmiuskeskuksen tehtavista. Helsingin ja
Uudenmaan sairaanhoitopiiri (HUS) ei toimi sosiaalipalvelun toimialalla ja siksi sen ei ole
mahdollista toteuttaa sosiaalipalvelujen héiriétilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumista eika
sosiaali- ja terveydenhuollon valmiuskeskuksen tehtavia alueellaan asianmukaisesti.

Valmiustehtavia koskevassa saantelyssa olisi erittdin tarkeda analysoida nykyinen
koronaepidemiatilanne ja sen pohjalta tehda tarkoituksenmukaisin jako vastuissa ja tehtavissa
valtion, HUS-maakuntayhtyman, sote-maakunnan ja kuntien valilla. S3adokset eivat saa sekoittaa
kuntien valmiussuunnitteluvelvollisuutta.

Pykalan lopussa todetaan myos, ettd "Erityisen merkittavissa hairidtilanteissa sosiaali- ja
terveysministerio voi ottaa sosiaali- ja terveydenhuollon johto- ja koordinaatiovastuun itselleen.”

Tassa ei puhuta varautumisen johtamisesta, vaan koko sosiaali- ja terveydenhuollon johtamisesta.
Missa tilanteessa téllainen johtovastuun siirto ministeridlle olisi perustelua?

22. Minka sote-maakunnan tehtavaksi tulisi siataa ruotsinkielisten palvelujen kehittamisen
tukeminen (31 §) koko maassa?
Ei kantaa.
23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE:
Erittele vastaukseen, mihin pykdlaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykilan numero

ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen pykaldn kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.
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24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Tietosuoja ja rekisterinpitovastuu sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastiedoista.

Esityksen mukaan sote-maakunta olisi rekisterinpitaja sen jarjestamisvastuulle kuuluvassa
toiminnassa syntyneille sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja potilasasiakirjoille. Taman
perusteella on kuitenkin vaikea arvioida, kuka on vastuullinen taho Uudellamaalla naista tiedoista,
koska uudistuksessa Uudellemaalle tulee useita vastuullisia toimijoita.

Esityksessa sote-maakunnan olisi huolehdittava sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
yhteensovittamisesta sote-maakunnan muiden palvelujen kanssa seka edistettava sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen yhteensovittamista kunnan ja valtion muiden palvelujen kanssa.
Miten tama palvelujen yhteensovittaminen ja strateginen suunnittelu on kuntien osalta tarkoitus
jarjestaa, kun kunnat eivat ole enaa sosiaali- ja potilastietojen rekisterinpitdjia? Kunnat eivat voi
enaa vedota lakiin sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kaytosta (552/2019) ja sen 41 §
mukaiseen tietojohtamisen, silld tdma voidaan suorittaa ainoastaan kunnan omista tiedoista.
Samainen laki ei myoskaan mahdollista kehittamis- ja innovaatiotoimintaa yksilétason tiedosta
(ainoastaan aggregoitu tieto). Epaselvaa on, miten kunta tulee saamaan riittavat ja oikea-aikaiset
tiedot vaaditun palvelujen yhteensovittamisen toteuttamiseksi.

Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 §:ssa ehdotetaan sddadettavan pelastustoimen jarjestamisen valtakunnallisista
tavoitteista. Saannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa
tavoitteissa on maariteltiva. Luettelo ei ole tyhjentiva. Ovatko sdannoksessa luetellut
kohdat tarkoituksenmukaisia?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

o O O 0 O

26. Mika pitaisi lisatda/mika pitaisi poistaa?

Pelastustoimen ICT-jarjestelmien kehittdmisen valtakunnalliset strategiset tavoitteet

Perusteluissa olisi huomioitava, ettad pelastustoimen ja turvallisuusviranomaisten yhteiset ICT-
jarjestelmat ja niiden kehittiminen ovat yksi iso pelastustoimen kustannuksia kasvattava
kokonaisuus. Yhteisten tietojarjestelmien kehittdminen ei rajaudu pelastustoimeen tai
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sisdministerion hallinnonalaan, vaan silla on vahva rajapinta digitalisaation kehittamiseen
Suomessa laajemminkin.

Tavoitteet pelastustoimen kansainvilisen toiminnan kehittamiseksi ja toteuttamiseksi

Pelastustoimen kansainvalinen toiminta osa Suomen kansainvalisisid sopimuksia, velvoitteita ja
humanitaarista Suomi-brandia, joka linkittyy myos ulkoministerion ja puolustusministerion
hallinnonalaan ja on siksi valtioneuvostotasolla linjattava asia.

Tavoitteet pelastustoimen ja ensihoidon vilisen synergian vahvistamiseksi

Valtioneuvosto olisi oikea taho ohjaamaan sisaministerion ohjaaman pelastustoimen ja sosiaali- ja
terveystoimen ohjaaman ensihoidon yhteista kehittamista

27. Lain 13 §:ssa ehdotetaan saddettavin sote-maakunnan seuranta- ja
arviointivelvollisuudesta. Lisadksi lain 16 §:ssa ehdotetaan sdadettivan sote-maakunnan
pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi-
ja omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

kylla

kyllad paidosin X
ei pdaosin

ei

ei kantaa

0O O 0O 0 O

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykalassa saadetdaan tehtavien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on vilttamatonta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai
laadun turvaamiseksi taikka tehtavien vaativuuden tai niista johtuvien suurten
kustannusten perusteella. Ovatko sddnnoksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?

kylla

kylla pasosin X
ei pdaosin

ei

ei kantaa

0O O 0O 0 O

29. Mita kansainvilisessa pelastustoiminnassa hyédynnettévia erityisresursseja (kalusto,
muodostelmat) olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien
hoidettavaksi?
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Merelld tapahtuvaa pelastustoimintaa (Maritime Incident Response Group, MIRG) kannattaa jatkaa
Varsinais-Suomen sote-maakunnan pelastuslaitoksen seka Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen
tuottamana, koska nailla pelastuslaitoksilla on jo siihen tarvittavat resurssit niin henkil6stén kuin
kalustonkin osalta.

Rauniopelastustoimintaan (Urban Seach and Resue, USAR) kykenevid muodostelmia olisi
tarkoituksenmukaista koota siten, ettd Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin pelastuslaitokset
kokoavat yhden muodostelman yhdessa, Pirkanmaan sote-maakunnan pelastuslaitos kokoaa yhden
muodostelman ja Pohjois-Pohjanmaan sote-maakunnan pelastuslaitos kokoaa yhden
muodostelman. Ndin muodostuisi yhteensa kolme muodostelmaa. Tamankaltaisella sijoittelulla
saataisiin katettua koko valtakunnan alue riittavalla laajuudella.

Teknista pelastustoiminnan tukitoimintaa (Technical Assistance and Support Team, TAST) ei ole
tarkoituksenmukaista osoittaa sote-maakuntien vastuulle, koska siihen toimintaan kuuluvat
henkiloresurssit eivat paasaantoisesti tyoskentele pelastuslaitosten palveluksessa.

30. Mita kansainvalisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja
(halyttaminen, varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin
maakuntaan/maakuntiin ja jos kylld, mihin maakuntaan/maakuntiin?

Kansainvalisten avustustoiminnan resurssien vastaanottamista ja lahettamista varten perustettava
keskus (Reception and Departure Centre, RDC) olisi tarkoituksenmukaista antaa Helsingin
kaupungin, Vantaa - Keravan ja Lansi-Uudenmaan sote-maakuntien hoidettavaksi. Perusteluna
tahan on se, ettd ndiden alueella sijaitsevat Hangon satama, Helsingin satama seka Helsinki-
Vantaan lentokenttd, joita Suomeen tulevat kansainvaliset avustustoiminnan resurssit
todennakoisesti kayttavat.

Lisaksi on tarkoituksenmukaista antaa vastaava RDC hoidettavaksi myos Lapin sote-maakunnalle,
jotta siella pystytaan vastamaan Barents Rescue -sopimuksen mukaisiin velvoitteisiin seka
ottamaan vastaan avustusmuodostelmia Ruotsista, Norjasta tai Venajalta.

Pelastustoimen kansainvalisten toimijoiden kansallinen point-of-contact, erityisresurssien
halyttaminen seka pelastustoimen kansallisen ja kansainvalisen tilannekuvan yllapito tulisi antaa
Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin pelastuslaitosten yhteiselle tilanne- ja
johtokeskukselle.

Kansainvalisten muodostelmien varustaminen tulisi antaa tehtavaksi maakunnalle, jossa on jo
ennestaan kansainvalisen avustustoiminnan logistista toimintaa. Kansainvalisen Punaisen Ristin
avustustoiminnan logistiikkakeskus sijaitsee Pirkanmaan sote-maakunnassa Tampereella.
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31. Pelastustoimen jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisdaamalla pykilan numero ennen
muutosehdotusta. Tee niin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

5 § Tehtavien kokoaminen suurempiin kokonaisuuksiin

Pykala on sisalloltaan yhdenmukainen sote-jarjestamislain 9 § kanssa. Sote-jarjestamislaissa on
pelastustoimen jarjestamislaista poiketen lisdksi todettu, ettd "muilla sote-maakunnilla ei ole
paatosvaltaa 1 momentissa tarkoitetuista palveluista [suurempiin kokonaisuuksiin kootut palvelut],
eivatka ne saa jarjestaa, tuottaa tai hankkia muualta mainittuja palveluja. Vastaava rajaus tulisi olla
my0ds pelastustoimen jarjestamislain 5 §:ssa.

12 § Sisdministerion aloite sote-maakunnan lisdrahoituksen myéntidmisesta

Sote-jarjestamislain 50 § mukaan valtio voi osallistua sosiaali- ja terveydenhuollossa tarvittavan
valtakunnallisen alueellisen valmiuden ja varautumisen kehittamiseen ja yllapitamiseen tai
poikkeuksellisten héirictilanteiden hoitamiseen. Rakenne on kuvattu rahoituslaissa. Myo6s
pelastustoimessa on vastaavia tarpeita. Pelastustoimen jarjestamislain 12 § viittaa sote-
maakuntien rahoituksesta annetun lain 12 §:33n, jossa ei kasitella lisdrahoitusta vaan
valtionavustusta. Lisarahoitusta kasitellaan rahoituslain pykalissa 11 ja 26. Sote-rahoituslain ja sen
perustelujen mukaan valtionavustus ja lisdrahoitus ovat kaksi erillistd mekanismia. Tarkoitetaanko
pelastustoimen jarjestamislain 12 §:ssa lisarahoitusta vai valtionavustusta?

Pelastustoimen jarjestamislaissa tulisi olla lisdrahoituksen esittamisen lisdksi myds mahdollisuus
antaa valtion korvauksia (valtionavustus, rahoituslain 12 §) pelastustoimen valmiuden
yllapitamiseen ja hairidtilanteiden hoitamiseen, kuten sote-jarjestamislaissa on tehty. Rahoituslain
12 § ilmeisesti mahdollistaa tdman, mutta tallaisen valtionavustuksen perusteita ei ole kuvattu
pelastustoimen jarjestamislaissa.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.
Keski-Uudenmaan pelastuslaitosta ei tule jakaa kahteen osaan
On erittdin tarkeaa, etta lainsdadannolla turvataan sote-maakuntien mahdollisuus tehda
yhteistyota pelastustoimessa keskenaan, jolloin Vantaa-Kerava ja Keski-Uusimaa voisivat hoitaa
pelastustoimen palvelut yhteistyossa eika nykyistad Keski-Uudenmaan pelastuslaitosta tarvitsisi
jakaa kahteen osaan.
Keski-Uudenmaan pelastuslaitos on toimiva ja kustannustehokas, ja sen palvelut ja palveluverkko

on suunniteltu ja optimoitu kasittden koko nykyinen Keski-Uudenmaan pelastustoimen alue.
Pelastuslaitoksen jako kahteen sote-maakuntaan ei toisi hyotyja verrattuna nykytilaan.
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Kysymyksia voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta saddetidan
voimaanpanolain 5 §:ssi. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen nakékulmasta?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

0 0O O 0 O

Mikali maakuntauudistus hyvaksytaan nyt esitetyssd muodossaan.

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myés
muiden valtion aluejakojen perustana. Lisdaksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen
toimialuejaon pohjana. Onko ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen
muun aluehallinnon niakokulmasta?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

0O 0O O 0 O

35. Lakiehdotuksessa Etela-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Etela-Savosta Pohjois-
Savoon. Muutos vaikuttaa seka sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana
olevaan maakuntajakoon. Mihin maakuntaan niiden kuntien tulisi kuulua ja mita
vaikutuksia vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

o Etela-Savon maakuntaan
o Pohjois-Savon maakuntaan

Ei vastausta
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36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon

0O O O O O

jarjestamisesta vastaisi nelja sote-maakuntaa (Itd-Uusimaan sote-maakunta, Keski-
Uusimaan sote-maakunta, Lansi-Uusimaan sote-maakunta, Vantaa - Keravan sote-
maakunta) seka Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi mihinkdan sote-maakuntaan. Muiden
aluejakojen osalta Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi kokonaisuus. Onko
ehdotettu sdantely aluejakojen nakdokulmasta tarkoituksenmukainen?

Kylla x

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

Vantaakannattag-edelleenkuntaperusteistasoetenudistusta: Mikali mennaan sote-

maakuntamalliin, ehdotettu Uudenmaan erillisratkaisun aluejako on tarkoituksenmukaisin.

37. Turvaako viliaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa sdadetyt tehtdvat uudistuksen

0O 0 0O 0 O

toimeenpanon (7 - 8 §)?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

Valiaikainen toimielin koostuu kuntien nykyisista viranhaltijoista. Uutta sote-maakuntaa
rakennettaessa tama voi muodostaa joissain tilanteissa intressiristiriidan tai jopa jaaviyden.
Nykyisessa epidemiatilanteessa ongelmaksi voi muodostua my6s henkiloresurssien kayttd nykyisia
palveluita turvattaessa, epidemiaan vastattaessa ja uutta sote-maakuntaa perustettaessa.

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien

0 0O O O

kuntayhtymait, sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen tehtaviin liittyva
kuntien ja erdiden kuntayhtymien irtain omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset
siirtyvat sote-maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteist6t jaavat kuntien omistukseen.
Onko omaisuusjarjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei
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o eikantaa

Omaisuusjarjestelyt lakisaateisten kuntayhtymien ja maakunnan vélilla sekd kuntien ja maakuntien
valilla tulee toteuttaa kaypiin arviokirjoihin perustuviin velattomiin arvoihin. Tama mahdollistaa
kuntien kohdalla sen, ettad ne voivat sopeuttaa erityisesti niiden jaljelle jadvaa tasetta ja sielld olevia
pitkaaikaisia velkoja vastaamaan supistuvien (puolittuvien) tulojensa mukaista tilannetta. Tall3
toimenpiteelld voidaan lieventaa kuntien kriisiytymista seka varmistaa niiden rahoituksen
saatavuus verorahoituksen supistuessa. Irtaimeen omaisuuteen luetaan kuuluvaksi my6s sosiaali-
ja terveystoimen toimintaan liittyvat osakeomistukset, joiden siirtymisen ehdot tulee olla
madriteltavissa ja neuvoteltavissa erikseen paalinjauksesta poiketen. Padkaupunkiseudun muusta
maasta poikkeava kiinteistdjen hintataso tulee huomioida jatkovalmistelussa.

Kuntien sosiaali- ja terveystoimen kiinteistojen ja&adminen siirtymavaiheessa kuntien omaisuudeksi
edellyttaa kdypaan arvoon perustuvan vuokratason kaytt6a maakuntien kanssa tehtavissa
vuokrasopimuksissa. Tahan on syyta laatia tarkka laskentamalli yhteistydssa kuntien kesken
huomioiden alueelliset hintatasoerot. Kiinteistdjen yllapidon edellyttamien investointien
tekeminen kuntien toimesta edellyttda vuokralaisen pidempiaikaista sitoutumista kiinteistdjen
kayttoon seka kuntien riittdvan rahoituksen turvaamista kyseessa oleviin investointeihin
siirtymavaiheessa. Pidemmalla aikavalilla tulisi valmistella paikalliset ratkaisut mahdollistava
toimintamalli, jossa kiinteist6t siirtyvat vastikkeellisesti maakunnille. Valmistelussa tulee huomioida
myds muut kuin suoraomisteiset sote-kiinteist6t, joita on huomattava osa esimerkiksi Vantaan
kaupungin sosiaali- ja terveystoimen toimitiloista.

Voimaanpanolain 22 § 2 momentin mukaan sote-maakunnalle siirtyisivat kunnan omistamat,
sellaisen osakeyhtion osakkeet, jotka kunta omistaa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
jarjestamista tai tuottamista varten. Lisaksi edellytettaisiin, ettd yhtion tosiasiallinen paatoimiala on
sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottaminen. Pykalan perusteluissa todetaan seuraavaa: "Sosiaali- ja
terveyspalvelujen tuottamisena pidettaisiin myds sellaista osakeyhtiomuodossa toteutettua
toimintaa, joka palvelee yksinomaan sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja jonka toiminta on valttamaton
edellytys varsinaisten sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamiselle ja toteuttamiselle. Tallaisina ei
kuitenkaan pidettaisi esimerkiksi kiinteistoosakeyhtion tai ruokapalveluyhtion osakkeita, mutta
niita ovat erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon potilas- ja asiakastietojarjestelmien
toimittamisesta vastaavat yhtiot, kuten joidenkin padkaupunkiseudun kuntien seka Helsingin ja
Uudenmaan sairaanhoitopiirin yhdessa omistama Oy Apotti Ab. Yhtion tosiasiallinen paatoimiala ei
ratkeaisi pelkdstaan yhden tilikauden liikevaihdon jakautumisen perusteella, vaan se edellyttaisi
useamman tilikauden tarkastelua. Liikevaihdon jakautumisen lisaksi tulisi tarkastella myos niita
tavoitteita ja perusteluja, joiden vuoksi yhtid on perustettu. S4annds tassa tarkoitettujen
osakkeiden siirtymisesta sote-maakunnan omistukseen tarvitaan, jotta kuntia voidaan kohdella
tasapuolisesti niiden palvelujen jarjestamistavasta riippumatta.”

On erittdin tarkeaa, etta uudistus ei vaaranna Apotin kdyttéonottoa milldan tavalla, ja
uudistuksessa pitaisikin my6s mahdollistaa se, ettd Apotti voitaisiin ottaa kaytt6on Uudellamaalla
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laajemmin. Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin muodostamassa kokonaisuudessa asiakas- ja
potilastietojen tulee liikkua saumattomasti koko alueella. Tietojarjestelmiin liittyvien
kustannussaastojen nakdkulmasta hyotypotentiaali on myds sitd suurempi, mita suurempia
kokonaisuuksia voidaan tarkastella yhdessa.

39. Voimaanpanolain 4 luvussa sdddetdan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus
uudistukseen liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista valittémista kustannuksista
seka korvausmenettelysta. Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille
jaaviin omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan jalkeen kaytosta poistuvien toimitilojen
kustannuksiin. Onko kompensaatiosaantely hyvaksyttava?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

0O O 0 O O

Voimaanpanolaissa korvausta mydnnettaisiin hakemuksen perusteella ja vain tilanteissa, joissa
kunnan taloudellinen itsehallinto omaisuusjarjestelyiden seurauksena vaarantuu. Tata periaatetta
tulisi muuttaa niin, etta korvaus koskisi kaikkia kuntia.

40. Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen palveluja tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkil6sto siirtyisi
maakuntien palvelukseen liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisaksi
henkil6sto, joka muualla kunnan hallinnossa tai tukipalveluissa tekee paaasiallisesti
sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia, siirtyisi maakuntien palvelukseen. Onko
henkildston siirtymisesta esitetty sdaadettavaksi henkiloston aseman niakékulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

Kylla X

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

0O O O O O

41. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattomyytta koskeva saantely perusteltu
ja turvaako se osapuolten aseman riittavasti?

o kylla
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o kylla paaosin
o eipadosin

o eiX

o eikantaa

Uudistuksen tavoitteiden ndkékulmasta esitys ulkoistussopimusten mitattomyydesta on
perusteltua.

Mitattomyytta koskeva lainkohdan perustuslainmukaisuus palvelujen yhdenvertaisuuden
saatavuuden ja omaisuuden suojaa koskevan saantelyn osalta tulee kuitenkin selvittaa.

42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden
sote-maakuntien toimintana?

Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset ovat perusteltuja. Vammaisten palveluissa
normaaliuden periaate tukee palvelujen tuottamista osana sote-maakunnan peruspalveluja.

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus
toteutettavissa uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

0 O 0 O O

o
Valmistelun aikataulu on huolestuttavan tiukka, kuitenkin toimivan sote -ratkaisun aikaasaaminen
on takeaa. Taman lausuntokierroksen jalkeen hallituksen esityksen on tarkoitus menna
eduskuntakasittelyyn vielda vuoden 2020 puolella. Eduskuntakasittelylle on varattu aikaa alkuvuosi
2021 ja sote-maakuntien valiaikaishallinnon pitiisi aloittaa syksylla 2021. Historian ensimmaiset
sote-maakuntavaalit pidettaisiin tammikuussa 2022 ja virallisesti uudet sote-maakunnat
aloittaisivat toimintansa 1.1.2023. Aikaa lainsdadannon voimaantulosta kokonaan uuden hallinnon
tason ja samalla 21 uuden organisaation (+ Helsingin kaupunki) aloittamiseen olisi vain noin 1,5
vuotta.
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Uudistuksen laaja-alaisten ja erittdin merkittavien vaikutusten vuoksi valmistelun tulee olla
huolellista ja siihen tulee varata riittavasti aikaa. Toisaalta, mikali uudistus etenee, ei toimeenpanoa
tule tarpeettomasti pitkittaa. Uudistuksen piiriin kuuluvat organisaatiot ja niiden tyontekijat kautta
Suomen ovat jo pitkdan toimineet epadvarmuuden keskella.

44. Voimaanpanolain pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee
nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.
45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Ei vastausta.

Kysymyksia maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa padosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu
uudistuksen tavoitteiden nikékulmasta tarkoituksenmukainen?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

0 O O 0 O

Uudistuksen alkuvaiheessa sote-maakuntien rahoitusvastuu on valtiolla. Tavoitteena tulee olla
verotusoikeus maakunnille, jotta niiden itsehallinto vahvistuisi ja riippuvuus valtion toimenpiteista
vahenisi. Verotusoikeuden lisdksi maakunnat tarvitsevat valtion rahoitusosuutta myos jatkossa.

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu lihtékohtaisesti sote-
maakuntien edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa
korotetaan vuosittain arvioidun palvelutarpeen muutoksen (78), kustannustason
(hintojen) (8 §), tehtavamuutosten (9 §) seka toteutuneiden kustannusten perusteella (10
§). Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisiltyy valtion rahoituksen kasvua
osittain hillitseva tekija siten, ettd arvioidusta tarpeen muutoksesta huomioidaan 80 %:n
osuus kolmannesta vuodesta ldhtien (36 §). Lisdksi sote-maakunnalla on oikeus
lisarahoitukseen, edellyttden, etta lain 11 §:ssa tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Onko
sote-maakunnilla riittdvat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisdateisista tehtavista?
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kylla

kylla paaosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

0O 0O 0 O O

Esityksen mukaan sote-maakuntien rahoituksessa huomioidaan vuosittain etukateen sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelutarpeen kasvu 80-prosenttisesti, kustannustason nousu seka sote-
maakuntien mahdolliset uudet tehtavat. Rahoitus tarkistetaan koko maan tasolla jalkikateen
vastaamaan toteutuneita sote-kustannuksia, jotta sote-maakunnilla on edellytykset hoitaa niille
osoitetut tehtavat. Sote-maakunnille rahoitus kuitenkin kohdistuisi rahoituslain
maaraytymistekijoiden mukaisesti laskennallisena rahoituksena eika tarkistuksessa arvioitaisi
laskennallisen rahoituksen riittavyytta yksittdisen sote-maakunnan tehtavien hoitamiseen. Mikali
toteutuneita kustannuksia ei huomioida maakuntakohtaisesti, tdma voi johtaa riittamattomaan
rahoituksen tasoon yksittdisen maakunnan kannalta.

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien
rahoituksen maaraytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

kylla

kylla padosin
ei pasosin

ei X

ei kantaa

O 0O O O O

Suurin osa eli noin 80 prosenttia yleiskatteisesta rahoituksesta maaraytyisi sairastavuuteen ja
sosioekonomisiin tekijoihin perustuvan sote-palvelukertoimen perusteella. Asukasmaaran
perusteella (€/asukas) maaraytyisi vain vajaa 15 prosenttia rahoituksesta. Hyvin pieni osa (alle 4
prosenttia) rahoituksesta maaraytyisi vieraskielisyyden ja asukastiheyden perusteella.

Esitetyt tarvetekijat ottavat heikosti huomioon paakaupunkiseudun erityispiirteet kuten vaeston
voimakkaan kasvun, muuta maata suuremman maahanmuuton seka eriarvoistumiseen liittyvat
haasteet kuten segregaation, syrjaytymisen seka paihteiden aiheuttaman ylikuolleisuuden. On
tarkeas, etta kriteereissa huomioidaan mahdollisimman reaaliaikaisesti alueiden valiset
vaestomuutokset, jotta Uudenmaan ja erityisesti padkaupunkiseudun voimakkaan vaestdnkasvun
tuottama palvelutarpeen kasvu huomioidaan tulevien maakuntien ja itsehallinnollisten alueiden
rahoituksessa ajantasaisesti.
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Maaraytymiskriteerit poikkeavat myos merkittavasti nykyisista valtion sosiaali- ja terveyspalvelujen
rahoituskriteereista seka edellisella vaalikaudella ehdotetun sote- ja maakuntauudistuksen
maaraytymiskriteereista. Talla hetkella sairastavuuden perusteella maaraytyy noin 23 prosenttia
rahoituksesta ja asukas- ja ikdrakenneperusteisesti noin 68 prosenttia rahoituksesta.

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtdvien rahoituksen
mairaytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

0O 0O O 0 O

Esityksessa kunnilta siirtyvat pelastustoimen kustannukset jaetaan uudelleen sote-maakunnille
kayttden kertoimina asukasmaaraa (65 %), asukastiheytta (5 %) ja riskitekijoita (30 %) (rahoituslaki
21 § - 23 §). Malli on sinalld3n toimiva.

Pelastustoimen rahoituksen pohjana olevat kunnilta siirtyvat pelastustoimen kustannukset 443
milj. euroa eivat kuitenkaan tule riittamaan. Nykytilassa kuntien siirtyvissa laskennallisissa
kustannuksissa ei ole huomioitu valtakunnallisten jarjestelyjen kustannuksia, joten rahoituspohja
on talta osin riittamaton. Esitetylla rahoitusmallilla hallituksen tavoite pelastustoimen uudistukselle
ei toteudu vaan, kansalaisten ja yhteiskunnan turvallisuus heikkenee.

Pelastustoimen valtakunnalliset jarjestelyt on nyt hoidettu puutteellisesti. Siksi on hyva, etta niihin
panostetaan. Resursointi tulee kuitenkin hoitaa sisaministerion budjetista. Vaihtoehtoinen ja
tarkoituksenmukainen ratkaisu on, etta tehtavat annetaan pelastuslaitoksille kaytannon toimijoina.
Silloin valtakunnallisten tehtdvien rahoitus tulee hoitaa erikseen eika resursseja saa vahentaa jo
valmiiksi aliresursoiduilta pelastuslaitoksilta.

Vantaan kaupunki on kasvanut asukasmaaraltdan mitaten nopeimmin Suomessa. Samanaikaisesti
alueen rakennuskanta ja infrastruktuuri kehittyy nopeasti, minka vuoksi alueella on jo nyt
toimintavalmiuden puutteita. Vain toteutuneet pelastustoimen kustannukset huomioon ottava
laskennallinen pelastustoimen rahoituspohja nopeasti kasvavilla alueilla, kuten Vantaa - Keravan ja
Keski-Uudenmaan sote-maakunnan alueilla, on riittdmaton.

50. Sote-maakunnan rahoituksessa otetaan huomioon siirtymatasauksena laskennallisten
kustannusten mukaisen rahoituksen ja sote-maakunnan alueen kuntien toteutuneiden
kustannusten erotus siten, ettd muutosta rajataan 7 vuoden ajan vuosittain porrastetusti
kasvaen. Enimmaismuutos rajataan toistaiseksi pysyvasti enintddn +/-150 euroon
asukasta kohden vuodesta 2029 lihtien (35 §).
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a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023-2029 esitetty siirtymaaika riittava?
o KyllaX

o kylla paaosin

o eipadosin

o ei

o eikantaa

b) Onko toistaiseksi pysyva enimmaismuutostasaus kannatettava?
o kylla
o kylla padosin X
o eipaidosin
o ei

o eikantaa

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistdan kuukauden
ensimmaisena paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesakuussa maksetaan
molempina 2/12 koko vuoden rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jadva rahoitus
yhté suurina erind (25 §). Sen lisdksi vuoden 2023 rahoituksen tammikuun maksuerésta
puolet maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1 p&ivana (37 §). Onko
rahoituksen maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta
tarkoituksenmukainen?

kylla X

kylla padosin
ei

ei paaosin

ei kantaa

o O O O O

52. Maakuntien rahoituslain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen,
mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee niin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Ei vastausta.
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54. Ovatko valtionosuusjadrjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja
riittavia (laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

kylla

kylla padosin
ei paaosin

ei X

ei kantaa

0O 0O O O O

Uudistuksen voimaantulovuonna kunnan talouden tasapainon muutos rajataan nollaan eli
tasapaino pysyy uudistusta edeltavalla tasolla. Viiden vuoden tasausjarjestelyilla rajataan
kuntakohtaiset muutokset enintdan +/- 100 €/asukas. 100 euron muutosrajaa ei ole riittavasti
perusteltu ja se muuttaa suuresti eri kuntien talouden tasapainoa siirtymakauden aikana.

Rahoitusmalli kohtelee epaoikeudenmukaisesti kuntia, jotka ovat pystyneet esimerkiksi
tuottavuustoimenpiteiden, rakenteellisten uudistusten seka volyymietujen kautta pitdmaan sote-
kustannukset tarvevakioitua keskiarvoa alemmalla tasolla. Kunnilta, joiden tarvevakioitu indeksi
alittaa raja-arvon sata, siirtyy sosiaali- ja terveyspalvelujenkustannuksia vihemman kuin niilta, joilla
tarvevakioitu indeksi ylittaa raja-arvon sata. Tama hyddyttaa valtiota tulevien maakuntien
rahoituksessa pienempana lahtétilanteen kulutasona. Tasta kuitenkin epaloogisesti rangaistaan
nain toimineita kuntia heikentamalla talouden tasapainoa siirtymakauden aikana.

Vantaan osalta tama tasapainon heikkeneminen olisi valtiovarainministerion kesdkuun
laskelmatilanteen perusteella 14,6 milj. euroa. Oikeudenmukaisempi |aht6kohta olisi muokata
mallia niin, ettd muutos pysyisi O-tasolla kunnan aikaisempaan talouden tasapainotilaan nahden.

55. Ovatko valtionosuuskriteerit seka niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 seka luonnos valtioneuvoston
asetukseksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta)?

kylla

kylla padosin

ei padosin X

ei

ei kantaa

0O 0 0 O O

Kasvavien kaupunkien ja kuntien vuosittaiset investoinnit ylittavat usein merkittavasti vuosittaiset
poistot, minkad vuoksi kuntien talouden tasapainoa tarkasteltaessa olisi tarkoituksenmukaista
tarkastella taloudellisia vaikutuksia myds rahoituslaskelman toiminnan ja investointien rahavirran
kautta eika pelkdstaan arvioimalla vuosikatteen riittavyytta poistoihin.
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Valtionosuuskriteerit eivat ota huomioon riittdvasti vaestokehityksen isoja muutoksia. Muuttoliike
aiheuttaa huomattavia lisakustannuksia muuttovoittoa saavissa kunnissa lisdantyneiden palvelu- ja
investointitarpeiden muodossa. Vastaavasti muuttotappiokunnissa syntyy kustannuksia viiveessa
palveluverkon ja henkilostomaarien optimoinnissa jaljelle jadvaan palvelutarpeeseen.
Valtionosuuskriteereissa tulisi olla vaestonmuutosmuuttuja, joka kompensoisi vaesténmuutosten
vaikutuksia niita koskeville kunnille.

Vieraskielisten maara vaikuttaa huomattavasti paakaupunkiseudulla palvelukustannuksiin. Olisi
tarpeen kasvattaa valtionosuuskriteereissa vieraskielisten maaran painoarvoa huomattavasti
nykytasoa korkeammaksi.

Kuntien tasausvahennysrajaa tulisi madaltaa. Esityksessa on ehdotettu verotuloihin pohjautuvan
valtionosuuksien kuntien valisen tasauksen tasausvahennysrajaksi 10 prosenttia, joka on liian kirea
esityksessa ehdotettuun kuntien puolittuvaan veropohjaan ndhden seka kasvavien kaupunkien
investointitarpeiden kasvu huomioiden.

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsdadannodn pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE:
Erittele vastaukseen, mihin pykdlain muutosehdotus liittyy lisdiamalla pykaldn numero
ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.

57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsaadannosta.

Uudistuksen jalkeen kaupungit menettavat suuren osan verotuloistaan ja samanaikaisesti
valtionosuuksien merkitys erityisesti padkaupunkiseudun kuntien tulopohjassa korostuu.
Voimakkaampi riippuvuus valtionosuuksista on ongelmallista itsehallinnon nakékulmasta ja lisaksi
niiden maaraytymis- ja jakoperusteet muuttuvat vuosittaisilla budjettipaatoksilla.

Valtionosuuksissa hallitsevassa roolissa olisivat myos uudistuksen rahoitusmuutoksia tasaavat
erilliserat. Nama tekijat lisiavat ennakoimattomuutta ja aiheuttavat vakavia ongelmia kaupungeille
toiminnan suunnittelun kannalta. Samanaikaisesti kaupunkien keinot kayttétalouden
sopeuttamiseen heikkenevat. Suurena riskina on, ettad sopeutuspaineet joudutaan kohdentamaan
kasvatuksen ja koulutuksen palveluihin sekad kaupunkiympariston ja likkennejarjestelman
toimintoihin eli kuntalaisten kannalta keskeisiin peruspalveluihin.

Uudenmaan erityispiirteena on voimakas vaesténkasvu, nopea kansainvalistyminen seka
kansallisestikin merkittava taloudellinen toimeliaisuus, mika edellyttaa, etta alueen kunnilla on
riittavasti investointikykya ja elinvoimaa. On oleellista, ettd varmistetaan myos sote-ratkaisun
jalkeen jaavan kaupungin toimintakyky ja rahoituksellinen asema. Uudistus kasvattaa kuntien
suhteellista velkaantuneisuutta, kun nykyinen lainakanta jaa kaupunkien vastuulle samalla kun

28

LIITE: Kaupunginvaltuusto 21.09.2020/ 8 §



Lausunto

tulot vahenevat. Uudistus lisda kaupunkien rahoituksellista epavarmuutta seka heikentaa kasvavien
kaupunkien investointikykya. Vaikka tulot putoavat kolmannekseen, investointitarve
paakaupunkiseudun kaupungeissa ei juuri vihene. Kasvavat kaupungit tarvitsevat ennen kaikkea
uusia kouluja ja varhaiskasvatuksen palveluja sekd maankayton ja logistiikan investointeja ja ndma
investoinnit jaavat edelleen kaupunkien hoidettavaksi.

Uudistus muuttaa merkittavasti kuntien valtionosuusrahoituksen maaraytymisperusteita.
Esitysluonnoksen mukaan paaosa valtionosuusrahoituksesta voi jatkossa perustua erilaisiin sote-
uudistuksen muutosvaikutuksia tasaaviin mekanismeihin. Tama heikentaisi merkittavasti kuntien
rahoitusjarjestelman lapinakyvyytta. Sote-uudistuksen vuoksi toteutettavat kuntien talouden
tasausmekanismit tulisi toteuttaa muutoin kuin osana kuntien peruspalvelutuotantoon tarkoitettua
valtionosuusjarjestelmaa.

Perustuslaista johdetun rahoitusperiaatteen mukaisesti valtio ei voi lisata kuntien tehtavia
antamatta samalla kunnille tehtivien tarvitsema rahoitus. Samoin tulisi toimia silloin, kun valtio
ottaa kunnilta tehtavia. Kunnille tulee taata jaljelle jaaviin tehtaviin rahoitusperiaatteen mukaisesti
riittava rahoitus.

58. Pidattekdé maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttavina?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

0 O 0 O O

Uudistuksessa kuntien veropohjaa heikennettaisiin leikkaamalla kuntien saamaa osuutta
yhteiséveron tuotosta nykytasosta kolmanneksella. Vantaan nakemyksen mukaan
vhteisoveropohjasta leikattava taso tulisi maarittaa selvasti lakiesityksessa ehdotettua noin 0,6
miljardia euroa matalammaksi. Lisaksi kiinteistovero tulisi poistaa verotulotasauksen elementeist3,
silla se kohtelee epatasa-arvoisesti padkaupunkiseudun kaupunkeja.

59. Verolainsaddannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen,
mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisiamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsdadannosta.
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Ei vastausta.

Maakuntien ja kuntien henkilostoa koskeva lainsdadantoé

61. Kunnallista henkilost6a koskevan lainsdadannon soveltamisalaa ehdotetaan
muutettavaksi koskemaan my6és maakuntien henkil6stod. Maakuntien
tyonantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla siddettava Kunta- ja
maakuntatyénantajat KT. Onko henkiloston asemasta ja tyonantajaedunvalvonnasta
esitetty sdddettaviaksi tarkoituksenmukaisesti?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

O 0O O 0 O

Laki oppilas- ja opiskelijahuoltolain muuttamisesta

Oppilas- ja opiskelijahuollon jarjestamisvastuu tulisi sailyttaa kuntien tehtavana eika siirtaa sote-
maakuntien vastuulle. Vantaalla oppilas- ja opiskelijahuolto on osa kasvatuksen ja oppimisen
toimialaa, ei sosiaali- ja terveydenhuoltoa.

Yhteisollinen opiskeluhuoltoty6 on opiskeluhuollon ensisijainen toimintamuoto ja siksi
opiskeluhuollon psykologien ja kuraattorin toimiminen kiinteasti kouluissa ja oppilaitoksissa on
oleellista. Lain maarittamaa yhteisollista opiskeluhuoltoty6ta ei voi tehda toisesta organisaatiosta
kasin. Koulun ulkopuolelta on mahdotonta vaikuttaa koulun rakenteisiin ja toimintatapoihin.
Koulumaailman tuntemus lisda opiskeluhuoltotydn vaikuttavuutta.

62. Onko eldkkeiden rahoittamisesta esitetty sdddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?
o kyllaX

o kylla paaosin
o eipaidosin

o ei

o eikantaa

63. Vapaamuotoiset huomiot henkiléston asemasta ja/tai tyénantajaedunvalvonnasta seka
elakkeista.
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Ei vastausta.

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen alueella
yhdenvertaisesti muuhun maahan verrattuna?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

0O 0O O 0 O

Vantaakannattaaedeleenkuntapoehjaistaseteuudistusta. Mikali sote-maakuntamalli etenee

valtakunnallisesti, ehdotettu Uudenmaan erillisratkaisun aluejako on tarkoituksenmukaisin.

65. Turvaavatko HUSIn lakisdateisia tehtavia koskevat sadannokset erikoissairaanhoidon
jarjestamisen seka yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittamis- ja opetustehtivit (5 §)?

Kylla X

kylla padosin
ei pasosin

ei

ei kantaa

0O O O O O

Esitys turvaa HUS:n lakisdateiset tehtavat erikoissairaanhoidon jarjestamisessa.

Yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittamis- ja opetustehtavien saantely on jatetty avoimeksi,
mika on yliopillisten toimijoiden vapauden perusteella suotavaa.

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty
saadettivaksi tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin
kaupungin ensisijainen jarjestamisvastuu, HUSin lakisaateiset tehtavat ja HUS-
jarjestiamissopimus; 4, 5 ja 10 §)?

o kylla
kylla padosin
o eipddosin X

o
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o ei
o eikantaa

Uudellamaalla esitetdan toteutettavaksi muusta maasta poikkeava erikoissairaanhoidon vastuun
jakautuminen ja jarjestaminen. Erikoissairaanhoidon integraatio sote-palveluihin poikkeaa muun
maan ratkaisusta. Tama taytyy uusia organisaatioita ja yhteistyon rakenteita tunnistettaessa ja
perustettaessa ottaa huomioon. Yhteen jarjestdjaan perustuvan mallin toimeenpano
Uudellamaalla olisi kuitenkin sisaltanyt tata mallia huomattavasti suurempia taloudellisia ja
toiminnallisia riskeja.

Jarjestamisvastuu on esityksessa maaritelty yleislakitasoisesti. On kuitenkin huomioitava, etta
esitys ei luo selkeda lakikokonaisuutta HUS-maakuntayhtyman sekd Uudenmaan sote-maakuntien
toimintojen jarjestamisesta. Sote-maakunnat saavat tarveperusteisen kiintedn rahoituksen. HUS:n
rahoitus tullee edelleen perustumaan toimenpidekohtaiseen rahoitukseen, koska Uudenmaan
alueen sote-maakunnat tuskin pystyvat HUS:n rahoituksen osalta muunlaisiin jarjestelyihin.
HUS-jarjestamissopimuksen (mukaan lukien rahoitukseen liittyvat ratkaisut) pitaisi pystya
ohjaamaan Uudenmaan sote-maakuntien ja HUS:n vilistd hoidon porrastuksen toimivuutta ja sita
kautta turvata alueen yhdenvertaisia palveluita.

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat siannokset
tarkoituksenmukaisia ja riittdvia turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun
maahan nihden (5 luku)?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

0 O 0O 0 O

Vertailtavuutta voi vaikeuttaa se, etta Helsinki voi kdyttda kaupungin rahaa sote-toimintaan.

68. Uusimaa-lain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykalaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee
nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Ei vastausta.
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Yleishallintoa koskevat lait

70.

Yleishallintoa koskevien lakien pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdldaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykildn numero ennen
muutosehdotusta. Tee néin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.

71.

Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsadadannosta.

Ei vastausta.

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

72.

o O O O O

73.

o O O O O

Sote-maakuntarakennelaissa sdadetiaan maakuntajaosta, joka toimii myos sote-
maakuntien alueiden pohjana. Lisadksi laissa sdddetdan sote-maakuntien muuttamisesta,
joka johtaa myos vastaavalla alueella maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-
maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde seka jaon muutosprosessi
kriteereineen selkei ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon
merkityksen muille aluejaoille?

kylla X

kylla paaosin
ei pdaosin

ei

ei kantaa

Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen niakokulmasta? (erityisesti sote-
maakuntarakennelain 2, 5 ja 10 §:t)

kylla X

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa
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74. Sote-maakuntarakennelain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisdaamalla pykilan numero ennen
muutosehdotusta. Tee niin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.

75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Ei vastausta.

Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon ettd pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tdma uudistuksen tavoitteiden nikdkulmasta perusteltua?

kylla

kylla padosin
ei paaosin

ei X

ei kantaa

O 0O O O O

Valtakunnallisen ohjauksen lisiaminen sosiaali -ja terveydenhuollon palvelujen laadun
turvaamisessa on tarpeellista. Kuitenkin sote -maakuntien oman toimivallan turvaamisen osalta
esitys ei ole riittdva. Vahva valtion ohjaus ilman verotusoikeutta kaventaa maakuntien
mahdollisuuksia ratkaista itsendisesti paikallisia palvelutarpeita ja hankkia rahoitusta.

77. Ministeriot ja maakunta kéavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin
maakunnan toimintaa ja taloutta toteumatietojen ja ennusteiden nakdkulmasta. Lisaksi
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erilliset ohjausneuvottelut kaytaisiin vuosittain yhteistydaluekohtaisesti. Onko
neuvottelujen tavoite ja kisiteltiva asiakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

kylla

kylla padosin
ei paaosin

ei X

ei kantaa

0O 0O O O O

Jos sote -maakuntauudistus toteutetaan esitetyssa muodossaan.

78. Maakuntien ja valtioneuvoston vilille suunnitellaan ministerididen ja
jarjestamisvastuussa olevien tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta,
joka perustuisi avoimeen ndkemysten ja tietojen vaihtoon seka jarjestdjien toiminnan ja
talouden jatkuvaluonteiseen arviointiin. Onko ohjausmalli uudistuksen tavoitteiden
niakoékulmasta perusteltu?

kylla

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa X

O 0O 0O O O

Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milti osin
vaikutusten arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tdydennettava?

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistus on historiallisen suuri julkisen hallinnon
uudistus, joka toteutuessaan vaikuttaa erittain merkittavasti hallinnon eri tasojen (valtio, sote-
maakunnat ja kunnat) tehtdvanjakoon, vastuisiin ja rahoitukseen. Uusien maakuntavaalien myota
uudistus vaikuttaa myo6s koko demokraattiseen jarjestelmaamme. Vaistamatta uudistuksella on
vaikutuksensa my®os kaikkiin sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalla ja pelastustoimessa seka
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ndiden molempien tukipalveluissa tyoskenteleviin tydntekijoihin, ja palvelutuotannon kautta
meihin kaikkiin suomalaisiin.

N&in massiivisen uudistuksen kaikkia seurauksia ja vaikutuksia on jopa mahdotonta arvioida. On
kutienkin valitettavaa, etta vaikutusten arvioinnissa ei ole kiinnitetty tarpeeksi huomioita siihen,
miten perustavanlaatuisia vaikutuksia uudistuksella on kuntien tehtaviin, rahoitukseen ja
tulevaisuuteen. Esitys ei myoskaan tunnista kaupungistumista, suurten kaupunkiseutujen
erityispiirteita tai kaupunkiseutujen kasvavaa merkitysta.

Uudenmaan erillisratkaisun vaikutusten arvioinnissa ei ole erityisesti huomioitu sita, ettd nykyisen
Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen alueelle muodostuu ehdotuksen toteutuessa kaksi sote-
maakuntaa, Vantaa - Kerava ja Keski-Uusimaa. Uudistuksen toteutuessa on ratkaistava, sailyyko
Keski-Uudenmaan pelastuslaitos edelleen yhtena kokonaisuutena kahden sote-maakunnan
yhteisena pelastuslaitoksena vai perustavatko Vantaa - Keravan ja Keski-Uudenmaan sote-
maakunta kumpikin oman pelastuslaitoksen. Talla on merkittava vaikutus pelastustoimen sote-
maakuntavalmisteluun sekd muutoskustannuksiin.

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

0O O 0 O O

Muutoskustannuksien tyyppeja on tunnistettu kattavasti. Arviot kustannusten maarasta ovat
kuitenkin viela kesken eika niita ole kaikilta osin arvioitu. Esimerkiksi palkkaharmonisoinnin
kustannukset tulevat olemaan huomattavat. Muutoskustannukset tulee ottaa huomioon
taysimaaraisesti etukateisvalmistelun rahoituksessa, sote-maakuntien rahoituksessa seka jaljelle
jaavien kuntien rahoituksessa.

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu
hallituksen esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-
valmistelussa tunnistettujen kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja
tiaydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi tehda?

Kustannusarvioihin on vaikeaa ottaa kantaa. Ongelmana ovat kuntien hankintayksikkéjen rinnalle
syntyvat sote-maakuntien hankintayksikot, mika lisaa paallekkaista tekemista tietohallinnon

nakodkulmasta. Tallaisesta kokonaisuudesta on erittain vaikea |6ytaa sadastomahdollisuuksia, mutta
merkittavat kustannusten kasvut ovat useissa kohden ilmeisia. Lisdksi muutokset aiheuttavat jo
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sinallaan merkittavia muutoskustannuksia. Niitd on mahdollista osittain pienentaa siirtymakausilla,
mutta vain osittain.

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista
ehdotetussa palvelurakenteessa?

Kuntien osalta ongelmana on se, etta IT-hankintojen volyymit pienenevat ja sen myo6ta
yksikkokustannukset nousevat. Potilastietojarjestelmistd yms. ei paasta eroon, koska kaytt6a on
muuallakin kuin sotessa. Epaselvaa kuinka uudet syntyvat hankintayksikot kayttavat nykyisia
sopimuksia ja minkalaisia siirtymaaikoja nadihin annetaan. Hyvin todennakoisesti tasta syntyy
paallekkaisia kustannuksia ainakin muutamille vuosille.

83. Minkalaisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin liittyvia vaikutuksia
jarjestamisvastuuseen ja ostopalveluihin liittyvasta tismentavasta saantelysta sote-
maakunnille aiheutuisi (liittyen esimerkiksi palvelurakenteen muuttumiseen tai
palvelutuotannosta aiheutuviin kustannuksiin):

a) vuosina 2021-2022?
Ei suuria vaikutuksia.
b) vuosina 2023-2024?
Ei suuria vaikutuksia.

c¢) vuodesta 2025 alkaen?

Ei suuria vaikutuksia.

84. Osa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja koskevista sote-maakunnille siirtyvista
hankintasopimuksista saattaisi olla uusien siannésten nojalla mitattémia. Sote-maakunta
olisi velvollinen korvaamaan palveluntuottajille sopimusten mititéitymisen takia
hyodyttomaksi jadavat investoinnit. Minkalaisia vaikutuksia lakisdateisesta
mitattdmyydesta aiheutuisi sote-maakunnille tai yksityisille palveluntuottajille?

a) vuosina 2021-2022?

Voisi aiheuttaa epavarmuutta kilpailutuksiin, kun tuottajat pelkaisivat sopimusten mahdollista
mitatointia.
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b) vuosina 2023-2024?
Sote-maakunnan tulisi kilpailuttaa uudet sopimukset mitatoityjen sopimusten tilalle.
c¢) vuodesta 2025 alkaen?

Sote-maakunta joutuisi maksamaan korvauksia mitatoityneisiin sopimuksiin liittyneista
investointikustannuksista.

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvid hankintasopimuksia
mitatéitymaan jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan saidntelyn nojalla?

o kylla
o EiX

b) jos kyll4, miké olisi mitatdityvien sopimusten euroméairiinen arvo?
Ei vastausta.

c) liittyisik6 arvionne mukaan mitatoityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille
hyodyttomiksi jadvia investointeja, mita nama valittémat hyodyttomaksi jaavat investoinnit
olisivat ja kuinka suurista menetyksista olisi kyse?

Ei vastausta.

Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvaa valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja
maakuntauudistuksen alueelliseen toteutukseen?

sote-integraatio X
palvelutarpeen arviointi X
hallinto ja johtaminen X
henkil6stosiirrot X

talous X
omaisuusjarjestelyt X
tietohallinto ja ICT X
viestintd ja osallisuus X

O 00O 0 0 OO

muuta, mita?
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Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kisitteen "sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla
kasitteella.

Nimeamisessa tulee ottaa huomioon hyvan hallinnon periaatteet seka kuntalain 4 §
nimivaatimukset, eli nimen tulee olla asiallinen ja eika se saa olla harhaanjohtava.

Sote-maakunta -nimessa ongelmana on, etta siina ei ndy pelastustoimi lainkaan.
88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.

Nimeamisessa tulee ottaa huomioon hyvan hallinnon periaatteet seka kuntalain 4 §
nimivaatimukset, eli nimen tulee olla asiallinen ja eika se saa olla harhaanjohtava.

Sote-maakunta -nimessa ongelmana on, etta siina ei nay pelastustoimi lainkaan.

Toivottavaa olisi, ettd alueen asukkaat saisivat ottaa kantaa nimeen.

89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

Vantaan nakokulmasta keskeisimmat huomiot esitykseen on koottu erikseen ministeriolle
ldhetettavaan lausuntokoosteeseen.

Usihal . i enhuolont
Sote -uudistuksen tavoitteiden toteutuminen varmistettava

Suomi tarvitsee palvelujen laadun ja saatavuuden turvaavan sosiaali -ja terveydenhuollon
ratkaisun. Vantaan kaupunki on aiemmissa lausunnoissaan kannattanut kuntapohjaista sote
-ratkaisua. Valtioneuvoston valittua maakuntapohjaisen ratkaisun, Vantaan kaupunki keskittyy
lausunnossaan sen sisadllon vaikutusten arviointiin erityisesti kuntiin.

Maakuntapohjaisessa ratkaisussa Vantaa huolta erityisesti ldheisyysperiaatteen toteutumisesta,
lahipalvelujen ja asukasdemokratian turvaamisesta. Mikali uudistus etenee valtakunnallisesti
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esitettyyn suuntaan, on esitetty Uudenmaan erillisratkaisu ja Vantaa -Keravan sote -maakunta
Vantaan kaupungin kannalta paras ratkaisu.

Historiallisen suuressa julkisen hallinnon uudistuksessa ei ole selvitetty tarpeeksi perusteellisesti
vaikutuksia kuntiin eik3 tunnistettu suurten kaupunkien merkitysti

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistus on historiallisen suuri julkisen hallinnon
uudistus, joka toteutuessaan vaikuttaa erittain merkittavasti hallinnon eri tasojen (valtio, sote-
maakunnat ja kunnat) tehtavanjakoon, vastuisiin ja rahoitukseen. Uusien maakuntavaalien myota
uudistus vaikuttaa myo6s koko demokraattiseen jarjestelmaamme. Vaistamatta uudistuksella on
vaikutuksensa myos kaikkiin sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalla ja pelastustoimessa seka
naiden molempien tukipalveluissa tydskenteleviin tydntekijoihin, ja palvelutuotannon kautta
meihin kaikkiin suomalaisiin. Nain massiivisen uudistuksen kaikkia seurauksia ja vaikutuksia on jopa
mahdotonta arvioida. On kuitenkin valitettavaa, etta vaikutusten arvioinnissa ei ole kiinnitetty
tarpeeksi huomioita siihen, miten perustavanlaatuisia vaikutuksia uudistuksella on kuntien
tehtaviin, rahoitukseen ja tulevaisuuteen. Esitys ei myoskaan tunnista kaupungistumista, suurten
kaupunkien erityispiirteita tai entisestaan kasvavaa merkitysta.

Kunnat on ohitettu uudistuksen valmistelussa

Onkineasittamaténta-valitettavaa, ettd nain suuri ja kokonaisvaltainen uudistus on valmisteltu
Idhes yksinomaan ministerion toimesta. Kunnat eivat ole olleet valmistelussa mukana.
Uudellamaalla kunnat osallistuivat erillisratkaisun valmisteluun, mutta siindkin kdytannossa
erillisratkaisun aluejaon osalta. Valmistelun seuraaminen on ollut hankalaa ja erityisesti esityksen
rahoitusmallista ja uudistuksen taloudellisista vaikutuksista on lahes mahdoton muodostaa selke&a
kokonaiskuvaa. Kunnallisen itsehallinnon nakokulmasta on huolestuttavaa, miten uudistus
keskittaa valtaa valtiolle. Itsehallinnollisiksi kuvatut sote-maakunnat ovat todellisuudessa tiukasti
valtion ohjauksessa.

Uudistuksen tiukka aikataulu vaarantaa perusteellisen ja onnistuneen toimeenpanon

Uudistuksen tiukka valmisteluaikataulu huolestuttaa kuntia. Meneilldan olevan lausuntokierroksen
jalkeen hallituksen esityksen on tarkoitus menna eduskuntakasittelyyn viela vuoden 2020 puolella.
Eduskuntakasittelylle on varattu aikaa alkuvuosi 2021 ja sote-maakuntien véliaikaishallinnon pitaisi
aloittaa syksylla 2021. Historian ensimmaiset sote-maakuntavaalit pidettaisiin tammikuussa 2022 ja
virallisesti uudet sote-maakunnat aloittaisivat toimintansa 1.1.2023. Aikaa lainsdadannon
voimaantulosta kokonaan uuden hallinnon tason ja samalla 21 uuden organisaation (+ Helsingin
kaupunki) aloittamiseen olisi vain noin 1,5 vuotta.
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Sote-maakunnille ei tule antaa vyleista toimivaltaa ja niiden tehtavat tulee selkeyden vuoksi olla
tarkkaan maaritelty

Sote-maakunnille ei ole asetettu yleista toimialaa, vaan tehtavat on rajattu sosiaali- ja
terveydenhuoltoon ja pelastustoimeen. Nain tulee olla myds jatkovalmistelussa, eli sote-
maakunnille ei tule siirtdd muita vastuita. Erittdin tarkeda on kuitenkin varmistaa se, ettei sote-
maakuntien ja kuntien vélille muodostu raja-aitoja, ja toisaalta se, ettei sote-maakuntien ja kuntien
valille muodostu harmaata aluetta, jossa tehtavien, vastuiden ja resurssien jako on epaselvaa.
Vaara ndiden molempien tilanteiden toteutumiseen on olemassa. Esimerkiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon ja varhaiskasvatuksen tai opetuksen vilisen yhteistyon ja tietojenvaihdon
lastensuojelussa tulee olla saumatonta, vaikka ne jatkossa sijoittuvat eri organisaatioon ja eri
rahoituksen alle.

Uudistuksella kavennetaan itsehallintoa

Sote-maakuntiin kohdistuva voimakas valtionohjaus ilman verotusoikeutta kaventaa sote-
maakuntien itsehallintoa ja uusien maakuntavaltuustojen toimintamahdollisuuksia, mika saattaa
aiheuttaa demokratiavajeen ja sita kautta toiminnallisia ongelmia.. Orvaikeaanahdamiten-

Kuntien itsehallintoon puolestaan vaikuttaa merkittavasti se, jos uudistuksen rahoitusratkaisun
myo6ta kunnista tulee entista riippuvaisempia valtionosuuksista.

Uudistuksella ei hillitd kustannusten kasvua, vaan talous on merkittava riski

Suurin ongelmakohta ja riski uudistuksessa on talous. Ei ole mitenkdan todennakoista, etta talla
ratkaisulla pystyttaisiin hillitsemaan kustannusten kasvua. Uudistus vaikuttaa kuntatalouteen
suoraan ja valillisesti montaa eri kanavaa pitkin (kustannusten siirto, verot, valtionosuudet,
omaisuuksien siirrot, jne.). Uudistuksen yhteydessa ei ole selvitetty lainkaan, miten kunnat tulevat
selviytymaan tehtavistaan, velvoitteistaan ja veloistaan uudistuksen jalkeen.

Uudistuksen vaikutukset Vantaan kaupungin talouteen eivat ole hyvaksyttavia

Uudistus iskee Vantaan kaupungin talouteen merkittavasti. Uudistuksen rahoitusmalli kohtelee
erityisen epaoikeudenmukaisesti kuntia, jotka ovat pystyneet esimerkiksi
tuottavuustoimenpiteiden, rakenteellisten uudistusten seka volyymietujen kautta pitamaan sote-
kustannukset tarvevakioitua keskiarvoa alemmalla tasolla. Tallaisia kuntia valitettavasti rangaistaan
heikentamalla niiden talouden tasapainoa siirtymakauden aikana. Vantaan osalta tdma tasapainon
heikkeneminen olisi valtiovarainministerion kesakuun laskelmatilanteen perusteella 14,6 milj.
euroa.
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Uudistuksen jalkeen kaupungit menettavat suuren osan verotuloistaan ja samanaikaisesti
valtionosuuksien merkitys erityisesti padkaupunkiseudun kuntien tulopohjassa korostuu.
Valtionosuuksien maaraytymis- ja jakoperusteet muuttuvat vuosittaisilla budjettipaatoksilla ja
hallitsevassa roolissa olisivat myds uudistuksen rahoitusmuutoksia tasaavat erilliserat. Nama tekijat
lisddvat ennakoimattomuutta ja aiheuttavat vakavia ongelmia kaupungeille toiminnan suunnittelun
kannalta. Samanaikaisesti kaupunkien keinot kdyttétalouden sopeuttamiseen heikkeneviat. Suurena
riskina on, ettd sopeutuspaineet joudutaan kohdentamaan kasvatuksen ja koulutuksen palveluihin
seka kaupunkiympariston ja liikennejarjestelman toimintoihin eli kuntalaisten kannalta keskeisiin
peruspalveluihin.

Uudenmaan erityispiirteena on voimakas vaestonkasvu, nopea kansainvalistyminen seka
kansallisestikin merkittava taloudellinen toimeliaisuus, mika edellyttda, ettad alueen kunnilla on
riittavasti investointikykya ja elinvoimaa. On oleellista, ettd varmistetaan myos sote-ratkaisun
jalkeen jaavan kaupungin toimintakyky ja rahoituksellinen asema. Uudistus kasvattaa kuntien
suhteellista velkaantuneisuutta, kun nykyinen lainakanta jaa kaupunkien vastuulle samalla kun
tulot vahenevat. Uudistus lisda kaupunkien rahoituksellista epavarmuutta sek3 heikentaa kasvavien
kaupunkien investointikykya. Vaikka tulot putoavat kolmannekseen, investointitarve
padkaupunkiseudun kaupungeissa ei juuri vihene. Kasvavat kaupungit tarvitsevat ennen kaikkea
uusia kouluja ja varhaiskasvatuksen palveluja sekd maankayton ja logistiikan investointeja ja ndma
investoinnit jadvat edelleen kaupunkien hoidettavaksi.

Uudistus muuttaa merkittavasti kuntien valtionosuusrahoituksen maaraytymisperusteita.
Esitysluonnoksen mukaan paaosa valtionosuusrahoituksesta voi jatkossa perustua erilaisiin sote-
uudistuksen muutosvaikutuksia tasaaviin mekanismeihin. Tama heikentaisi merkittavasti kuntien
rahoitusjarjestelman lapinakyvyytta. Sote-uudistuksen vuoksi toteutettavat kuntien talouden
tasausmekanismit tulisi toteuttaa muutoin kuin osana kuntien peruspalvelutuotantoon tarkoitettua
valtionosuusjarjestelmaa.

Koronavirusepidemiasta saadut opit ja kokemukset tulisi hyodynt3a uudistuksessa

Lausuntokierroksen ollessa kdynnissa koettelee koko maailmaa koronaviruspandemia. Kovimmat
vaikutukset epidemialla on ollut suuriin kaupunkeihin, joissa tartuntatapauksia on ollut eniten ja
joissa rajoitustoimenpiteet ovat vaikuttaneet monin eri tavoin ihmisiin ja elinkeinoelamaan.
Monialaiset kaupungit ovat kyenneet tarkastelemaan hairiétilannetta monipuolisesti eri
nakokulmista, muodostamaan kattavan tilannekuvan, ennakoimaan vaikutuksia ja reagoimaan
nopeasti. Kaupungeissa on myds pystytty siirtdmaan henkilost6a kriittisiin tehtaviin muilta
toimialoilta. Kdynnissa oleva epidemia ja sen aiheuttamat toimenpiteet ovat historiallisia.
Tilanteesta olisi mahdollisuus ottaa oppia, selkeyttda prosesseja ja tiedonkulkua, maaritella
vastuita ja tehtavia tavalla, jotka my6s ndin massiivisessa sosiaali- ja terveydenhuoltoa seka
pelastustoimea koskevassa uudistuksessa olisi erittdin tarkeda huomioida. Nyt niin ei valitettavasti
olla tekemassa.

Keski-Uudenmaan pelastuslaitosta ei tule jakaa kahteen osaan
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On erittdin tarke3a, etti lainsaadannolla turvataan sote-maakuntien mahdollisuus tehda
yhteisty6ta pelastustoimessa keskenaan, jolloin Vantaa-Kerava ja Keski-Uusimaa voisivat hoitaa
pelastustoimen palvelut yhteisty6ssa eika nykyista Keski-Uudenmaan pelastuslaitosta tarvitsisi
jakaa kahteen osaan.

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos on toimiva ja kustannustehokas, ja sen palvelut ja palveluverkko
on suunniteltu ja optimoitu kasittden koko nykyinen Keski-Uudenmaan pelastustoimen alue.
Pelastuslaitoksen jako kahteen sote-maakuntaan ei toisi hy6tyja verrattuna nykytilaan.

90. Muut yksil6idyt siddosmuutosehdotukset.

Ei vastausta.
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Vantaan kaupungin lausunto esitysluonnoksesta eduskunnalle sosiaali-
ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta ja
sote-maakuntien perustamista koskevaksi lainsaadannoksi

Taustatiedot

Onko vastaaja
o kuntaX
sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma tai yhteistoiminta-alue
maakunnan liitto
muu kuntayhtyma tai kuntien yhteistoimintaelin
valtion viranomainen
jarjesto
joku muu

O O O O O O

Vastaajatahon virallinen nimi:

Vantaan kaupunki

Vastauksen kirjanneen henkilén nimi ja mahdolliset yhteystiedot
Lausuntovastauksen kasitelleen toimielimen nimi ja kasittelypaivamaara

Vantaan kaupunginvaltuusto 21.9.2020

Kysymykset
Kysymyksia uudistuksen tavoitteista
1. Voidaanko esitykselld kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja sekd parantaa

palvelujen yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi silta osin
muuttaa?
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Vantaa pitaa sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistusta sindnsa tarpeellisena.
Tassa lausunnossa ja naissa vastauksissa tarkastellaan uudistusta erityisesti suuren kaupungin,
Vantaan nakokulmasta. Uudistuksen talouslaskemissa Vantaan kaupunki on yksi niista kunnista,
jotka menettavat eniten. Lisdksi samalla kun luodaan yhtendinen sosiaali- ja terveystoimi, luodaan
esimerkiksi nykyista suurempia raja-aitoja varhaiskasvatuksen ja sosiaalitoimen valilla. Monet
nykyiset yhteiskunnalliset haasteet vaativat moniviranomaistoimintaa ja siksi yhtenaisten
toimintaprosessien hajottaminen eri itsehallinnollisille organisaatioille sisaltaa riskeja.

Uuden hallinnon tason luominen ei automaattisesti kavenna vaeston terveys- ja hyvinvointieroja tai
paranna palveluiden yhdenvertaista saatavuutta.

Esityksen mukaan sote-maakunnat velvoitettaisiin suunnittelemaan ja toteuttamaan palvelut
asiakkaiden tarpeen edellyttamalla tavalla. Palvelut tulisi toteuttaa yhdenvertaisesti, yhteen
sovitettuina kokonaisuuksina seka lahella asiakkaita. Riskina on, ettad sote-maakuntien ja kuntien
valille muodostuu harmaata aluetta, jossa tehtévien, vastuiden ja resurssien jako on epaselvaa.
Esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon ja varhaiskasvatuksen tai opetuksen vélisen yhteistyon ja
tietojenvaihdon lastensuojelussa tulee olla saumatonta, vaikka ne jatkossa sijoittuvat eri
organisaatioon ja eri rahoituksen alle.

Palveluiden yhdenmukaistaminen ei tarkoita automaattisesti palvelutason nousua, vaan
palvelutason voidaan olettaa myds vahenevan eri kuntien palvelutasojen keskiarvoon. Sote-
maakunnan alueella toimivien kuntien sosiaali- ja terveyspalveluiden laadussa ja saatavuudessa on
nykyisin huomattavia eroja. Laki vaatii ainoastaan, ettd sote-alueen asukkaille tarjottava palvelu on
vhdenmukaista, mutta tdman tason maarittamista ei ole sdannelty. Laadullisen taso voi siis ihan
vhta hyvin laskea osalle vaestosta samalla kun se nousee toisille. Toisaalta sosiaali- ja
terveystoimea saatelevat useat lait ja asetukset, jotka turvaavat palvelujen saatavuuden ja
saavutettavuuden.

Uudistus ei valttamatta tarkoita sitd, ettd palvelut toteutettaisiin 1ahelld asiakkaita. Uusi
organisaatio voidaan kokea etaiseksi ja vieraaksi viela pitkdn aikaa toiminnan kdynnistymisen
jalkeen. Todellinen vaara on my6s se, etta toiminta-aleen laajentuessa, valtionohjauksen kasvaessa
ja todellisten paatoksentekomahdollisuuksien kaventuessa toimipisteita joudutaan karsimaan ja
siten todelliset |3hipalvelut vahenevat. Tassa kuitenkin maakuntavaltuuston paatos palveluverkosta
on tarkeassa roolissa.

Uudistuksessa on jatetty aivan liian vahalle huomiolle se, miten uudistus kohtelee kuntia ja
erityisesti kasvavia kaupunkeja. Vantaan kaupunki tulee olemaan uudistuksessa yksi suurimmista
haviajista. Uudistus kohtelee erityisen epaoikeudenmukaisesti kuntia, jotka ovat pystyneet esim.
tuottavuustoimenpiteiden, rakenteellisten uudistusten seka volyymietujen kautta pitdmaan sote-
kustannukset tarvevakioitua keskiarvoa alemmalla tasolla. Uudistuksen rahoitusmallilla on
merkittavat vaikutukset Vantaan kaltaisen kaupungin taloudelliseen tilanteeseen, investointikykyyn
ja palveluiden jarjestamiseen.

LIITE: Kaupunginvaltuusto 21.09.2020/ 8 §



Lausunto

Sote-jarjestamislain 5 §:ssa sadnnellaan palveluja jarjestettdessa kaytettavista kielista. Esityksen
mukaan sote-maakunnan tulee taata palvelu molemmilla kansallisilla kielilld, mikali alueella on
yksikin kaksikielinen kunta tai kuntia, joiden kieli on eri. Useissa sote-maakunnissa tama tulee
tarkoittamaan kielivaatimuksen lisdantymista alueen toimijoilla. Esimerkiksi Vantaa - Keravan sote-
maakunnassa on seka yksi- etta kaksikielinen kunta. Lainsdadannon valmistelussa on otettu tama
huomioon lisdrahoituksen muodossa, mutta ei ole otettu kantaa taman vaikutuksista
kokonaispalvelun laatuun.

2. Voidaanko esityksella kehittaa pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta
ja vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys
pelastustoimen pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen
synergiahyodyt? Jos ei, miten ehdotusta tulisi kehittaa?

Paikallisten pelastuslaitosten haasteiden lisdksi myos pelastustoimen valtakunnallisissa
valmisteluissa ja jarjestelyissa on suuria haasteita. Naihin voitaisiin vastata jo nykylainsaadannén
perusteella ilman tatd uudistustakin, mutta se vaatisi lisdresursseja. Nykytason mukainen
pelastustoimen rahoitus ei tule riittdmaan jatkossa riippumatta siita, tehdaanko esitettyd muutosta
vai ei. llman lisdrahoitusta esitetty muutos heikentida pelastustoimen palveluja, koska esitetty
pelastustoimen ohjausmekanismi olisi jatkossa nykyista merkittavasti raskaampi.

Pelastustoimen merkittavat rahoituksen korotuspaineet johtuvat muun muassa kasvaneista ICT-
kustannuksista, kuten lakisdateisen korkean turvallisuuden verkon (TUVE) kayttéonotosta,
puutteista pelastustoimen palvelutasossa seka osassa pelastuslaitoksia kaytossa olevan
varallaolojarjestelman muutoksista. Esitetyt Indeksitarkistukset eivat riitd kattamaan naita
korotuspaineita.

Esitetty muutos tulee merkittavasti lisidmaan valtiojohtoisuutta, koska esitetty pelastustoimen
ohjausmekanismi olisi jatkossa nykyista raskaampi. Esityksessa on nostettu esiin se, etta
sisaministerioon tarvitaan lisda resursseja ohjaukseen, kykya rahoituksen ja pelastustoimen
valtakunnallisen suorituskyvyn arviointiin. Naita sisaministerion tarvitsemia resursseja ei missaan
tapauksessa saa vahentaa sote-maakuntien pelastustoimen resursseista, silla vastaavia valmistelu-
ja seurantaresursseja tarvitaan myos kussakin pelastuslaitoksessa

Pelastustoimi on jo "maakunnallistettu” vuonna 2004 kun pelastustoimen palvelujen jarjestaminen
koottiin nyt suunniteltujen sote-maakuntien kokoisiin kokonaisuuksiin. Naiden suurempien
alueiden tuomat synergia- ja resurssihyédyt on jo ulosmitattu pelastustoimessa kuluneen 16
vuoden aikana.

Muualla Suomessa esitys mahdollistaa pelastustoimen ja ensihoidon synergian hyédyntamisen
Uuttamaata paremmin, koska sielld ensihoidon ja pelastustoimen jarjestamisvastuu olisi jatkossa
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samassa oikeushenkil6ssa (sote-maakunta), jolloin ensihoidon palveluiden tuottaminen olisi
mahdollista jatkossakin sote-maakunnan pelastuslaitoksella. Harkinta ensihoidon
palveluntuottajasta olisi sote-maakunnalla. Ehdotusta pelastustoimen ja ensihoidon osalta tulisi
muuttaa siten, ettad ensihoidon tuottaminen sote-maakunnissa pelastuslaitosten toimesta olisi
velvoittavampaa kuin nyt on esitetty ja nain voitaisiin varmistaa pelastustoimen pelastustoiminnan
ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen synergiahyodyt.

Uudellamaalla esitetdan ensihoidon jarjestamisvastuun jaamistd HUS-maakuntayhtymalle (laki
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta Uudellamaalla, 5 § 2. mom. 4. kohta). Tall6in
pelastustoimen ensihoidon synergian hyédyntaminen olisi epdvarmaa, koska pelastustoimen ja
ensihoidon jarjestaminen ei olisi samassa oikeushenkil6ssa, vaan yhteistoiminta perustuisi
ilmeisesti jo nyt voimassa olevan terveydenhuoltolain (39 § 2. mom.) mukaiseen sairaanhoitopiirin
ja alueen pelastustoimen valiseen yhteistoimintaan.

Uudenmaan osalta pelastustoimen ja ensihoidon jarjestamisvastuu voisi olla uudistuksen
tavoitteen mukaisesti samassa oikeushenkildssa, jos ensihoito sdadetaan sote-maakuntien
vastuulle my6s Uudellamaalla. Tama edellyttaisi muutosta HUS-erillislainsaadantéon.

Mikali ehdotus sailyy nykymuotoisena, tulee huolehtia siita, etta terveydenhuoltolain ja muiden
saadosten perusteella sote-maakunta (kdytanndssa pelastuslaitos) voi tuottaa Uudellamaalla
ensihoitopalvelua jatkossakin.

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen
kansanvaltaisuutta voisi vahvistaa?

Nykypaivan ja tulevaisuuden demokratia on paljon muutakin kuin danestaminen vaaleissa ja
vaalituloksen perusteella muotoutuvien toimielinten toiminta. Kunnissa on kaytossa laaja paletti
osallisuuden eri keinoja. Esitetyt viralliset toimielimet eivat riita, vaan virallisten toimielinten
rinnalla asukkailla tulee olla erilaisia mahdollisuuksia osallistua valmisteluun ja olla mukana
muokkaamassa palveluita.

Uudistuksen myo6ta nykyisten lahipalvelujen jarjestaminen siirtyy kauemmas kuntalaisista. Sote-
maakuntalaissa saddetaan, ettd sote-maakuntavaltuuston on pidettava huolta monipuolisista ja
vaikuttavista osallistumisen mahdollisuuksista, mutta ilman erillisia toimenpiteita toiminta-alueen
kasvaessa myos osallisuus vaikeutuu. Mikali uudistus toteutuu, onkin erittain tarkeda huolehtia
asukkaiden aidoista vaikutusmahdollisuuksista. On myds vaikeaa arvioida, miten paljon
maakuntavaalit kiinnostavat danestdjaa. Nykyisin danestysprosenttien trendi on ollut laskeva. Jos
ihmiset eivat danesta, voidaan pohtia, millainen legitimiteetti uusilla sote-maakunnilla on.

Rakenteellisesti on erittdin ongelmallista, ettd sote-maakunnan alueellista itsehallintoa rajoittaa
paljon suuremmassa maarin kuin nykyisia kuntia valtion oikeus paattda mm. investoinneista ja
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pitkdaikaisesta lainanannosta seka valtion rahoitus. Jos kansanvaltaisuutta haluttaisiin vahvistaa,
tulisi valtion maaraysvaltaa rajoittaa ja sote-maakunnalla tulisi olla oma verotusoikeus.

Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-
maakuntien hallinnon ja talouden jarjestamiselle?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

0O 0O O 0 O

Lakiesitys on sisalloltdan hyvin Idhellad nykyista kuntalakia, joten sinallaan sen voidaan katsoa
olevan tarkoituksenmukainen. Ongelmana on kuitenkin kaksinkertaisen hallinnon muodostuminen.
Vantaa - Keravan sote-maakunnassa molemmilla kaupungeilla on jatkossakin omat
kaupunginvaltuustonsa ja muut toimielimensa. Uudistuksen my6ta naiden kahden kaupungin
yhdessa muodostamalle sote-maakunnalle tulee valtuusto, hallitus, lautakunnat ja
vaikuttamistoimielimet. Tama aiheuttaa luonnollisestikin lisdkustannuksia.

Esityksen henkilostovaikutusten arvioinnissa todetaan, seuraavaa: "HenkilOsto siirtyisi sote-
maakuntien palvelukseen usean kymmenen eri tydnantajayksikon palveluksesta. Palkkojen
yvhteensovittamisen tarve syntyisi, kun eri kuntien ja kuntayhtymien palveluksesta siirtyisi
henkil6st6a saman sote-maakunnan palvelukseen, jolloin samasta tai saman vaativuustason
tehtavasta maksettavan palkan taso voisi vaihdella. Kunta-alan osalta harmonisointitarpeen
kannalta olennaista on, etta jokaisessa kunnassa ja kuntayhtymassa on oma tehtavien ja palkkojen
vaativuusjarjestelmansi, josta ei ole olemassa valtakunnallisia tilastotietoja. Kunta-alan
palkkatilastot kuvaavat valtakunnallisten tyo- ja virkaehtosopimusten vahimmaispalkkoja koskevien
palkkahinnoittelukohtien sisalla olevia eri palkkatasoja. Naiden vertailu ei

kuitenkaan anna tasmallistd kuvaa uudistukseen liittyvasta palkkojen harmonisointitarpeen
laajuudesta tai sen kustannusvaikutuksista, koska yksittdisen palkkahinnoittelukohdan sisalla on
tosiasiallisesti usean eri vaativuustason tehtavia.”

Kaytannossa tama tarkoittaa, ettd uudistuksessa tulee merkittava palkkaharmonisoinnin tarve,
jonka laajuutta tai kustannuksia ei ole voitu esitysta tehdessa arvioida.

5. Sote-maakuntalain 6 §:ssa sdadetain maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa
hoitaakseen sen lakisdateisia tehtivia tukevia tehtivia seka harjoittaa vahariskista
liiketoimintaa, joka tukee sen lakisditeisten tehtédvien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu
saantely maakunnan itsehallinnon toteuttamista?
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kylla

kylla paaosin
ei pdaosin

ei X

ei kantaa

0O 0O O O O

Sote-maakunnille ei tule esittaa lainkaan yleista toimivaltaa, koska se voisi tuottaa ongelmia sote-
maakunnan ja kunnan vélisessa tyonjaossa. Lakiesityksessa esitetyt lakisdateisia tehtavia tukevat
tehtavat saattavat olla sellaisia, jotka kunta saattaa katsoa kuuluvan sille kuntalaisten terveyden ja
hyvinvoinnin edistdmistehtavana. Maarittely on siis tulkinnanvarainen ja voi tuoda epaselvyytta
sote-maakuntien ja kuntien tehtavanjakoon.

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa sdadetain sote-maakunnan asukkaiden
osallistumisoikeuksista. Ovatko osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla
tavalla?

Kylla

kylla paaosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

0O 0O 0 O O

Sote-maakuntien asukkailla on teknisesti samat osallistumisoikeudet suhteessa sote-maakuntaan
kuin kuntien asukkailla on suhteessa kuntaan. Se, miten ne toimivat kdytannoéssa, on kuitenkin eri
asia, ja mikali uudistus toteutuu, on erittdin tarkeda huolehtia asukkaiden aidoista
vaikutusmahdollisuuksista.

Nykypaivan ja tulevaisuuden demokratia on paljon muutakin kuin dadnestaminen vaaleissa ja
vaalituloksen perusteella muotoutuvien toimielinten toiminta. Kunnissa on kaytossa laaja paletti
osallisuuden eri keinoja. Virallisten toimielinten rinnalla asukkailla tulee my6s sote-maakunnissa
olla erilaisia mahdollisuuksia osallistua valmisteluun ja olla mukana muokkaamassa palveluita.

Uudistuksen myo6ta syntyy riski, ettd nykyiset lahipalvelut siirtyvat kauemmas kuntalaisista, ja ilman

erillisia toimenpiteita toiminta-alueen kasvaessa myos osallisuus vaikeutuu.

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa sdddetddn sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siita
esitetty sdadettaviksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon nakokulmasta
tarkoituksenmukaisesti?
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Kylla X

kylla padosin
ei paaosin

ei

o O O O

Vastaa kuntalaissa olevaa kuntien yhteistoimintaa. Yhteistoiminnan sdadoksissa tulee kuitenkin
varmistaa, ettd Vantaa - Keravan seka Keski-Uudenmaan sote-maakunnat voivat sopia, etta toinen
sote-maakunta voi my6s vastata toisen maakunnan pelastustoimen jarjestamisesta
yhteistoimintasopimuksella. Tama olisi verrattavissa nykytilaan, jossa Keski-Uudenmaan
pelastuslaitoksen isantdkuntana Vantaan kaupunki vastaa yhteistoimintasopimuksella seitseman
muun kunnan pelastustoimen jarjestamisesta. Nain ollen Keski-Uudenmaan pelastuslaitos voi
toimia jatkossa seka Keski-Uudenmaan ettd Vantaa - Keravan sote-maakuntien yhteisena
pelastuslaitoksena, mika on ollut tavoitteena pelastustoimen osalta Uudenmaan erillisratkaisua
valmisteltaessa.

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-
maakuntien rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-
maakuntalain mukainen taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa
tarkoituksenmukaisella tavalla?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

0 O 0O O O

Esityksen mukaan sote-maakuntien rahoitus perustuisi valtion rahoitukseen eika sote-maakunnille
ehdoteta tassa vaiheessa verotusoikeutta. Sote-maakuntiin kohdistuisi myos tiukkaa
valtionohjausta. Niiden kanssa vuosittain kaytavissa neuvotteluissa ohjattaisiin sote-maakuntaa
sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamistehtavassa. Neuvotteluissa olisi mahdollisuus antaa
toimenpide-ehdotuksia koskien esimerkiksi tuotantorakennetta, vahaista suurempia
palveluhankintoja, vuokratydvoimaa seka investointeja, jotka esitysluonnoksen mukaan olisivat
luvanvaraisia ja tiukasti sdanneltyja. Valtionohjaus olisi varsin voimakasta, myos sote-maakunnan
operatiivista toimintaa koskevissa kysymyksissa, mika ei ole uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta
perusteltua. Vahva valtionohjaus on ristiriidassa sote-maakunnan vahvaa jarjestamisvastuuta
korostavan tavoitteen kanssa.

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa sdadetaan muun ohella sote-maakunnan
lainanottovaltuudesta seka investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon
huomioon ottavalla tavalla. Turvaako ehdotettu investointien rahoitus- ja ohjausmalli
tarpeellisten investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella tavalla?
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kylla

kylla paaosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

0O 0O 0 O O

Esityksen mukaan valtio ohjaa voimakkaasti maakuntien investointeja. Sote-maakuntien ja HUS-
maakuntayhtyman mahdollisuus rahoittaa taseessaan olevien kiinteistdjen peruskorjausta seka
uudisrakentamista on valtion kanssa kaytavien neuvottelujen varassa, koska valtiolta tarvitaan
hyvaksynta pitkdaikaiseen lainanottoon. Tama hankaloittaa erittdin merkittavasti sote-maakuntien
ja HUS-maakuntayhtyman mahdollisuuksia pitkdn tahtdimen investointisuunnitteluun. Lisaksi tama
saattaa toimia kannusteena toteuttaa peruskorjaus- ja uudisrakennushankkeita muutoin kuin
omaan taseeseen.

10. Maakuntalain pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee
nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntalaista.

Lain perusteluissa tulisi tasaveroisesti huomioida seka sosiaali- ja terveydenhuolto etta
pelastustoimi. Pelastustoimi ei ole osa sosiaali- ja terveydenhuollon toimialaa.

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

kylla

kyllad padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

0 O 0O 0 O

Kyseessa on yleislaki, jolla annetaan toimintaa koskevat yleiset sdanndkset, ja tarkemmat
sadannokset annetaan erityislailla tai alemman asteisilla saannoksilla.
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13. Turvaavatko sote-jarjestamislain siannokset sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

O 0O 0 O O

Esitys ei ota suoraan kantaa eri sote-maakuntien vilisten palveluerojen tasoittamiseen. Tama on
tarkoitus toteuttaa valtionohjauksen kautta. Uudenmaan erillisratkaisu muodostaa muuhun
maahan verrattuna poikkeuksen perustason ja erikoistason integraatioon ja edellyttaa jarjestelman
ohjaukselta erityisia ratkaisuja.

14. Varmistaako laissa esitetty tehtdvien maarittely kunnan ja maakunnan osalta vaeston
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen toteutumisen?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

O 0 0 O O

Uudistuksessa on todellisena vaarana se, ettd sote-maakuntien ja kuntien valiin muodostuu
palveluketjuja haittaavia raja-aitoja. Konkreettisena esimerkkina voidaan todeta lastensuojelu, joka
on sote-maakunnan tehtava, mutta johon liittyvat konkreettiset toiminnot ja palvelut ovat kuntien
vastuulla.

Toisaalta ongelmaksi voi muodostua ns. harmaa alue, jolla sijaitsevia hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen tehtavia ei ole selkeasti maaritelty kummallekaan organisaatiolle.

Hyvinvoinnin ja terveyden seurantaan tarvittavan tiedon tuottaminen jakautuisi ehdotuksen
mukaan osin kunnan ja osin sote-maakunnan vastuulle. THL ohjaisi timan seurantatiedon
keraamista. Uudistus tarjoaisi mahdollisuuksia kehittda ja parantaa vaestén hyvinvoinnin ja
terveyden seurantatiedon kerdaamista ja kayttoa. THL:n seurantatehtavaan kuuluisi myos
vaestoryhmittdisten erojen seuraaminen ja arviointi. Talldin terveyden ja hyvinvoinnin kehitysta ja
siihen vaikuttavia tekijoita seka vaestoryhmien ja alueiden valisia eroja koskevat tiedot tulisivat
nykyista paremmin esiin. Yhteismitallisesti koottu ajantasainen tieto parantaisi edellytyksia tietoon
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perustuvalle toiminnan ohjaamiselle. Yhdenmukaisesti koottu tietopohja mahdollistaisi myos
esimerkiksi pelastustoimen ja sosiaali- ja terveydenhuollon tietojen yhteisen hyédyntamisen ja
siten tukisi uusien, entista vaikuttavampien, toimintamuotojen kehittamista. Toiminnan
tehostamiseksi sekd mahdollisten tietosuojaan liittyvien lainsdadanndllisten ongelmien
valttamiseksi olisi hyvinvoinnin ja terveyden seurantaan tarvittavan tiedon tuottaminen siirrettava
palveluja toteuttavan sote-maakunnan tehtavaksi, ja varmistettava samalla, ettd kunta saa ne
tiedot, joita se tarvitsee lakisdateisen tehtavansa toteuttamiseksi.

15. Turvaako 8 §:n saantely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisen
riittavalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla?

kylla X

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

0 O 0O O o

Sote-maakunnalla on oltava riittdva osaaminen, toimintakyky ja valmius vastata sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta ja sen on huolehdittava asukkaidensa palvelutarpeen mukaisesta
sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuudesta kaikissa tilanteissa. Maakunnilla tulee olla "riittavaa
omaa palvelutuotantoa”, mutta sita voidaan taydentaa ulkoisilla ostoilla, perusvastuun tulee
kuitenkin olla omalla tuotannolla.

16. Onko 12 §:n sdantely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n sadntely vuokraty6voiman
kaytosta tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kdytannossa?

kylla X

kylla padosin
ei pasosin

ei

ei kantaa

0 O O O o

Sote-jarjestamislain 12 § on kattava ja ottaa huomioon erityisesti perustuslain 124 § mukaisen
kiellon siirtaa merkittavaa julkista valtaa muille kuin viranomaisille. Ostopalvelujen salliminen on
valttamattomyys sote-tavoitteiden ja terveyspalveluiden toteutumiselle. Nyt esitetty lakiesitys ei
vaaranna palveluiden hankkimista.

17. Ovatko 13 §:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja?

o kylla

10
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kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

Pykala saattaa tietyissa tilanteissa olla ristiriidassa hankintalain kanssa. Taman vuoksi lainkohdan
ensimmaiseen momenttiin olisi syyta lisata, ettd "Mikali yksityinen palveluntuottaja hankitaan
julkisena hankintana, yksityisen palveluntuottajan on taytettava julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 80 §:n ja 81 §:n sddnndkset.

18. Onko 16 §:n sdantely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen

0O O O O O

ja toteutettavissa kaytannossa?

kylla X

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

Pykalassa on otettu kantaa sopimusoikeudelliseen hankkijan oikeuteen rajoittaa palveluhankinnan
ketjuttamista tai asettaa sille rajoitteita. Sindnsa tama on yleisten sopimusoikeuden periaatteiden
mukaista jo ilman erillistd sdanndstakin, mutta tdman ottaminen osaksi sote-maakunnan toimintaa
sddntelevaa yleislakia antaa hankkijalle paremmat mahdollisuudet vedota tahan.

19. Onko sote-maakuntien yhteistydaluetta ja yhteisty6sopimusta koskeva 33-36 §:n

0 O 0O O o

saantely kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

kylla X

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

Yhteistyosopimuksella mahdollistetaan ndiden palveluiden yksittaistd maakuntaa laajempi
toteuttaminen, joka tahtaa palvelujen mahdolliseen kustannustehokkuuteen ja palvelujen
laadulliseen paranemiseen. Sopimukset tulee uusia valtuustokausittain ja vasta toissijaisesti voi
valtioneuvosto ottaa sopimusneuvottelut johdettavaksi.
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20. Turvaako 37 §:n saantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistydsta osaltaan
ruotsinkielisten palveluiden saatavuuden?

kylla X

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

o O O O O

Pykala takaa ruotsinkielisten palveluiden turvaamisen ja toiminnan kehittdmisen sote-
maakunnassa ja eri sote-maakuntien valilla. S4annosta tulisi kuitenkin muuttaa siten, ettad saantely
on kielineutraali taaten molempien kansallisten kielten yhdenvertaisen aseman. Kaksikielisissa
maakunnissa tulisi turvataan molempien kansallisten kielten toteutuminen ja kansalaisten
perustuslain 6 ja 17 pykalien mukainen oikeus kdyttda omaa kieltdan asioidessaan viranomaisissa.

21. Onko 49 8:n saantely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?

kylla

kylla paaosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

0O 0O 0 O O

Esityksessa todetaan, ettd HUS-maakuntayhtyma vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta annetun lain 48 ja 49 §:issa tarkoitetusta varautumisesta hairiétilanteisiin ja
poikkeusoloihin seka sosiaali- ja terveydenhuollon valmiuskeskuksen tehtavista. Helsingin ja
Uudenmaan sairaanhoitopiiri (HUS) ei toimi sosiaalipalvelun toimialalla ja siksi sen ei ole
mahdollista toteuttaa sosiaalipalvelujen hairiétilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumista eika
sosiaali- ja terveydenhuollon valmiuskeskuksen tehtavia alueellaan asianmukaisesti.

Valmiustehtavia koskevassa saantelyssa olisi erittdin tarkeda analysoida nykyinen
koronaepidemiatilanne ja sen pohjalta tehda tarkoituksenmukaisin jako vastuissa ja tehtavissa
valtion, HUS-maakuntayhtyman, sote-maakunnan ja kuntien valilla. SAadokset eivat saa sekoittaa
kuntien valmiussuunnitteluvelvollisuutta.

Pykalan lopussa todetaan myos, ettd "Erityisen merkittavissa hairiotilanteissa sosiaali- ja
terveysministerio voi ottaa sosiaali- ja terveydenhuollon johto- ja koordinaatiovastuun itselleen.”

Tassa ei puhuta varautumisen johtamisesta, vaan koko sosiaali- ja terveydenhuollon johtamisesta.
Missa tilanteessa téllainen johtovastuun siirto ministeridlle olisi perustelua?
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22. Minka sote-maakunnan tehtédvaksi tulisi saataa ruotsinkielisten palvelujen kehittamisen
tukeminen (31 §) koko maassa?

Ei kantaa.
23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE:
Erittele vastaukseen, mihin pykdldan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykaldn numero

ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Tietosuoja ja rekisterinpitovastuu sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastiedoista.

Esityksen mukaan sote-maakunta olisi rekisterinpitdja sen jarjestamisvastuulle kuuluvassa
toiminnassa syntyneille sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja potilasasiakirjoille. Taman
perusteella on kuitenkin vaikea arvioida, kuka on vastuullinen taho Uudellamaalla naista tiedoista,
koska uudistuksessa Uudellemaalle tulee useita vastuullisia toimijoita.

Esityksessa sote-maakunnan olisi huolehdittava sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
vhteensovittamisesta sote-maakunnan muiden palvelujen kanssa seka edistettava sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen yhteensovittamista kunnan ja valtion muiden palvelujen kanssa.
Miten tama palvelujen yhteensovittaminen ja strateginen suunnittelu on kuntien osalta tarkoitus
jarjestaa, kun kunnat eivat ole enaa sosiaali- ja potilastietojen rekisterinpitdjia? Kunnat eivat voi
enaa vedota lakiin sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kaytosta (552/2019) ja sen 41 §
mukaiseen tietojohtamisen, silla tdma voidaan suorittaa ainoastaan kunnan omista tiedoista.
Samainen laki ei myoskaan mahdollista kehittamis- ja innovaatiotoimintaa yksil6tason tiedosta
(ainoastaan aggregoitu tieto). Epaselvaa on, miten kunta tulee saamaan riittavat ja oikea-aikaiset
tiedot vaaditun palvelujen yhteensovittamisen toteuttamiseksi.

Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista
25. Lain 8 §:ssd ehdotetaan sdaadettavan pelastustoimen jarjestimisen valtakunnallisista
tavoitteista. Sdannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa
tavoitteissa on maariteltava. Luettelo ei ole tyhjentava. Ovatko sdannoksessa luetellut

kohdat tarkoituksenmukaisia?

o kylla
o kylla paaosin X
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o eipaaosin

o ei

o eikantaa

26. Mika pitdisi lisatd/mika pitiisi poistaa?

Pelastustoimen ICT-jarjestelmien kehittdmisen valtakunnalliset strategiset tavoitteet

Perusteluissa olisi huomioitava, ettad pelastustoimen ja turvallisuusviranomaisten yhteiset ICT-
jarjestelmat ja niiden kehittdminen ovat yksi iso pelastustoimen kustannuksia kasvattava
kokonaisuus. Yhteisten tietojarjestelmien kehittdminen ei rajaudu pelastustoimeen tai
sisdministerion hallinnonalaan, vaan silla on vahva rajapinta digitalisaation kehittamiseen
Suomessa laajemminkin.

Tavoitteet pelastustoimen kansainvilisen toiminnan kehittamiseksi ja toteuttamiseksi

Pelastustoimen kansainvalinen toiminta osa Suomen kansainvalisisia sopimuksia, velvoitteita ja
humanitaarista Suomi-brandia, joka linkittyy myos ulkoministerion ja puolustusministerion
hallinnonalaan ja on siksi valtioneuvostotasolla linjattava asia.

Tavoitteet pelastustoimen ja ensihoidon vilisen synergian vahvistamiseksi

Valtioneuvosto olisi oikea taho ohjaamaan sisaministerion ohjaaman pelastustoimen ja sosiaali- ja
terveystoimen ohjaaman ensihoidon yhteista kehittamista

27. Lain 13 §:ssa ehdotetaan saddettavin sote-maakunnan seuranta- ja
arviointivelvollisuudesta. Lisadksi lain 16 §:ssa ehdotetaan sdadettivan sote-maakunnan
pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi-
ja omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

kylla

kyllad paidosin X
ei pdaosin

ei

ei kantaa

O O O 0 O

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykalassa saadetdan tehtavien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on vilttamatonta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai
laadun turvaamiseksi taikka tehtavien vaativuuden tai niista johtuvien suurten
kustannusten perusteella. Ovatko sddnnoksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?
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kylla

kylla padosin X
ei pdaosin

ei

ei kantaa

0O 0O O 0 O

29. Mitia kansainvilisessa pelastustoiminnassa hyodynnettévia erityisresursseja (kalusto,
muodostelmat) olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien
hoidettavaksi?

Merelld tapahtuvaa pelastustoimintaa (Maritime Incident Response Group, MIRG) kannattaa jatkaa
Varsinais-Suomen sote-maakunnan pelastuslaitoksen seka Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen
tuottamana, koska nailla pelastuslaitoksilla on jo siihen tarvittavat resurssit niin henkiléston kuin
kalustonkin osalta.

Rauniopelastustoimintaan (Urban Seach and Resue, USAR) kykenevid muodostelmia olisi
tarkoituksenmukaista koota siten, ettd Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin pelastuslaitokset
kokoavat yhden muodostelman yhdessa, Pirkanmaan sote-maakunnan pelastuslaitos kokoaa yhden
muodostelman ja Pohjois-Pohjanmaan sote-maakunnan pelastuslaitos kokoaa yhden
muodostelman. Nain muodostuisi yhteensa kolme muodostelmaa. Tamankaltaisella sijoittelulla
saataisiin katettua koko valtakunnan alue riittavalla laajuudella.

Teknista pelastustoiminnan tukitoimintaa (Technical Assistance and Support Team, TAST) ei ole
tarkoituksenmukaista osoittaa sote-maakuntien vastuulle, koska siihen toimintaan kuuluvat
henkildresurssit eivat padsaantoisesti tyoskentele pelastuslaitosten palveluksessa.

30. Mita kansainvalisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttdmia toimintoja
(halyttaminen, varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin
maakuntaan/maakuntiin ja jos kylla, mihin maakuntaan/maakuntiin?

Kansainvalisten avustustoiminnan resurssien vastaanottamista ja lahettamista varten perustettava
keskus (Reception and Departure Centre, RDC) olisi tarkoituksenmukaista antaa Helsingin
kaupungin, Vantaa - Keravan ja Lansi-Uudenmaan sote-maakuntien hoidettavaksi. Perusteluna
tahan on se, ettd ndiden alueella sijaitsevat Hangon satama, Helsingin satama seka Helsinki-
Vantaan lentokenttd, joita Suomeen tulevat kansainvaliset avustustoiminnan resurssit
todennakoisesti kayttavat.

Lisaksi on tarkoituksenmukaista antaa vastaava RDC hoidettavaksi myos Lapin sote-maakunnalle,
jotta sielld pystytdan vastamaan Barents Rescue -sopimuksen mukaisiin velvoitteisiin seka
ottamaan vastaan avustusmuodostelmia Ruotsista, Norjasta tai Venajalta.
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Pelastustoimen kansainvalisten toimijoiden kansallinen point-of-contact, erityisresurssien
halyttaminen seka pelastustoimen kansallisen ja kansainvalisen tilannekuvan yllapito tulisi antaa
Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin pelastuslaitosten yhteiselle tilanne- ja
johtokeskukselle.

Kansainvalisten muodostelmien varustaminen tulisi antaa tehtavaksi maakunnalle, jossa on jo
ennestaan kansainvalisen avustustoiminnan logistista toimintaa. Kansainvalisen Punaisen Ristin
avustustoiminnan logistiikkakeskus sijaitsee Pirkanmaan sote-maakunnassa Tampereella.

31. Pelastustoimen jarjestamislain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdldan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykildn numero ennen
muutosehdotusta. Tee niin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

5 § Tehtavien kokoaminen suurempiin kokonaisuuksiin

Pykala on sisalloltaan yhdenmukainen sote-jarjestamislain 9 § kanssa. Sote-jarjestamislaissa on
pelastustoimen jarjestamislaista poiketen lisaksi todettu, ettd "muilla sote-maakunnilla ei ole
paatosvaltaa 1 momentissa tarkoitetuista palveluista [suurempiin kokonaisuuksiin kootut palvelut],
eivatka ne saa jarjestad, tuottaa tai hankkia muualta mainittuja palveluja. Vastaava rajaus tulisi olla
my0s pelastustoimen jarjestamislain 5 §:ssa.

12 § Sisaministerion aloite sote-maakunnan lisdrahoituksen myontamisesta

Sote-jarjestamislain 50 § mukaan valtio voi osallistua sosiaali- ja terveydenhuollossa tarvittavan
valtakunnallisen alueellisen valmiuden ja varautumisen kehittimiseen ja yllapitamiseen tai
poikkeuksellisten hairictilanteiden hoitamiseen. Rakenne on kuvattu rahoituslaissa. Myo6s
pelastustoimessa on vastaavia tarpeita. Pelastustoimen jarjestamislain 12 § viittaa sote-
maakuntien rahoituksesta annetun lain 12 §:33n, jossa ei kasitella lisdrahoitusta vaan
valtionavustusta. Lisarahoitusta kasitellaan rahoituslain pykalissa 11 ja 26. Sote-rahoituslain ja sen
perustelujen mukaan valtionavustus ja lisdrahoitus ovat kaksi erillistd mekanismia. Tarkoitetaanko
pelastustoimen jarjestamislain 12 §:ssa lisarahoitusta vai valtionavustusta?

Pelastustoimen jarjestamislaissa tulisi olla lisdrahoituksen esittdmisen lisaksi my6s mahdollisuus
antaa valtion korvauksia (valtionavustus, rahoituslain 12 §) pelastustoimen valmiuden
yllapitamiseen ja hairidtilanteiden hoitamiseen, kuten sote-jarjestamislaissa on tehty. Rahoituslain

12 § ilmeisesti mahdollistaa taman, mutta tallaisen valtionavustuksen perusteita ei ole kuvattu
pelastustoimen jarjestamislaissa.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.
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Keski-Uudenmaan pelastuslaitosta ei tule jakaa kahteen osaan

On erittdin tarke33, etti lainsaadannolla turvataan sote-maakuntien mahdollisuus tehda
vhteistyota pelastustoimessa keskenaan, jolloin Vantaa-Kerava ja Keski-Uusimaa voisivat hoitaa
pelastustoimen palvelut yhteisty6ssa eika nykyista Keski-Uudenmaan pelastuslaitosta tarvitsisi
jakaa kahteen osaan.

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos on toimiva ja kustannustehokas, ja sen palvelut ja palveluverkko
on suunniteltu ja optimoitu kasittden koko nykyinen Keski-Uudenmaan pelastustoimen alue.
Pelastuslaitoksen jako kahteen sote-maakuntaan ei toisi hy6tyja verrattuna nykytilaan.

Kysymyksia voimaanpanolaista

33.

o O O O O

Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta saddetain
voimaanpanolain 5 §:ssa. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestimisen nakokulmasta?

kylla X

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

Mikali maakuntauudistus hyvaksytaan nyt esitetyssd muodossaan.

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myés

0O O 0O 0 O

35.

muiden valtion aluejakojen perustana. Lisdaksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen
toimialuejaon pohjana. Onko ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen
muun aluehallinnon nikékulmasta?

kylla

kylla pasosin X
ei pdaosin

ei

ei kantaa

Lakiehdotuksessa Etela-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Eteld-Savosta Pohjois-
Savoon. Muutos vaikuttaa seka sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana
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olevaan maakuntajakoon. Mihin maakuntaan ndiden kuntien tulisi kuulua ja mita
vaikutuksia vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

o Eteld-Savon maakuntaan
o Pohjois-Savon maakuntaan

Ei vastausta
36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon

jarjestamisesta vastaisi neljd sote-maakuntaa (Itd-Uusimaan sote-maakunta, Keski-
Uusimaan sote-maakunta, Linsi-Uusimaan sote-maakunta, Vantaa - Keravan sote-

maakunta) seké Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi mihinkdan sote-maakuntaan. Muiden

aluejakojen osalta Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi kokonaisuus. Onko
ehdotettu sidantely aluejakojen niakokulmasta tarkoituksenmukainen?

Kylla x

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

o O O O O

Mikali mennaan sote-maakuntamalliin, ehdotettu Uudenmaan erillisratkaisun aluejako on
tarkoituksenmukaisin.

37. Turvaako viliaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa sddadetyt tehtavat uudistuksen

toimeenpanon (7 - 8 §)?

kylla

kyllad padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

O O O 0 O

Valiaikainen toimielin koostuu kuntien nykyisista viranhaltijoista. Uutta sote-maakuntaa
rakennettaessa tdma voi muodostaa joissain tilanteissa intressiristiriidan tai jopa jaaviyden.

Nykyisessa epidemiatilanteessa ongelmaksi voi muodostua myo6s henkiloresurssien kayttd nykyisia

palveluita turvattaessa, epidemiaan vastattaessa ja uutta sote-maakuntaa perustettaessa.
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38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien
kuntayhtymat, sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtaviin liittyva
kuntien ja erdiden kuntayhtymien irtain omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset
siirtyvat sote-maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot jadvat kuntien omistukseen.
Onko omaisuusjarjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

kylla

kylla paaosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

0O O 0 O O

Omaisuusjarjestelyt lakisaateisten kuntayhtymien ja maakunnan vélilla sekd kuntien ja maakuntien
valilla tulee toteuttaa kaypiin arviokirjoihin perustuviin velattomiin arvoihin. Tama mahdollistaa
kuntien kohdalla sen, etta ne voivat sopeuttaa erityisesti niiden jaljelle jaavaa tasetta ja siella olevia
pitkaaikaisia velkoja vastaamaan supistuvien (puolittuvien) tulojensa mukaista tilannetta. Talla
toimenpiteella voidaan lieventaa kuntien kriisiytymista seka varmistaa niiden rahoituksen
saatavuus verorahoituksen supistuessa. Irtaimeen omaisuuteen luetaan kuuluvaksi my6s sosiaali-
ja terveystoimen toimintaan liittyvat osakeomistukset, joiden siirtymisen ehdot tulee olla
maariteltavissa ja neuvoteltavissa erikseen paalinjauksesta poiketen. Padkaupunkiseudun muusta
maasta poikkeava kiinteistojen hintataso tulee huomioida jatkovalmistelussa.

Kuntien sosiaali- ja terveystoimen kiinteistojen jadminen siirtymavaiheessa kuntien omaisuudeksi
edellyttaa kdypaan arvoon perustuvan vuokratason kayttoa maakuntien kanssa tehtavissa
vuokrasopimuksissa. Tahdn on syyta laatia tarkka laskentamalli yhteistydssa kuntien kesken
huomioiden alueelliset hintatasoerot. Kiinteistéjen yllapidon edellyttamien investointien
tekeminen kuntien toimesta edellyttaa vuokralaisen pidempiaikaista sitoutumista kiinteistdjen
kayttoon seka kuntien riittdvan rahoituksen turvaamista kyseessa oleviin investointeihin
siirtymavaiheessa. Pidemmalla aikavalilla tulisi valmistella paikalliset ratkaisut mahdollistava
toimintamalli, jossa kiinteistot siirtyvat vastikkeellisesti maakunnille. Valmistelussa tulee huomioida
my6s muut kuin suoraomisteiset sote-kiinteistot, joita on huomattava osa esimerkiksi Vantaan
kaupungin sosiaali- ja terveystoimen toimitiloista.

Voimaanpanolain 22 § 2 momentin mukaan sote-maakunnalle siirtyisivat kunnan omistamat,
sellaisen osakeyhtion osakkeet, jotka kunta omistaa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
jarjestamista tai tuottamista varten. Lisaksi edellytettaisiin, ettd yhtion tosiasiallinen paatoimiala on
sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottaminen. Pykdlan perusteluissa todetaan seuraavaa: "Sosiaali- ja
terveyspalvelujen tuottamisena pidettaisiin myos sellaista osakeyhtiomuodossa toteutettua
toimintaa, joka palvelee yksinomaan sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja jonka toiminta on valttdmaton
edellytys varsinaisten sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamiselle ja toteuttamiselle. Tallaisina ei
kuitenkaan pidettaisi esimerkiksi kiinteistoosakeyhtion tai ruokapalveluyhtion osakkeita, mutta
niitd ovat erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon potilas- ja asiakastietojarjestelmien
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toimittamisesta vastaavat yhtiot, kuten joidenkin padkaupunkiseudun kuntien seka Helsingin ja
Uudenmaan sairaanhoitopiirin yhdessa omistama Oy Apotti Ab. Yhtion tosiasiallinen paatoimiala ei
ratkeaisi pelkastaan yhden tilikauden liikevaihdon jakautumisen perusteella, vaan se edellyttaisi
useamman tilikauden tarkastelua. Liikevaihdon jakautumisen lisdksi tulisi tarkastella myds niita
tavoitteita ja perusteluja, joiden vuoksi yhtid on perustettu. S4annds tassa tarkoitettujen
osakkeiden siirtymisesta sote-maakunnan omistukseen tarvitaan, jotta kuntia voidaan kohdella
tasapuolisesti niiden palvelujen jarjestamistavasta riippumatta.”

On erittain tarkeaa, ettd uudistus ei vaaranna Apotin kaytt6onottoa millaan tavalla, ja
uudistuksessa pitaisikin my6s mahdollistaa se, ettd Apotti voitaisiin ottaa kaytt6on Uudellamaalla
laajemmin. Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin muodostamassa kokonaisuudessa asiakas- ja
potilastietojen tulee liikkua saumattomasti koko alueella. Tietojarjestelmiin liittyvien
kustannussaastojen nakokulmasta hyétypotentiaali on myos sitd suurempi, mitd suurempia
kokonaisuuksia voidaan tarkastella yhdessa.

39. Voimaanpanolain 4 luvussa sdddetdaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus
uudistukseen liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista valittomista kustannuksista
seka korvausmenettelysta. Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille
jaaviin omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan jalkeen kaytosta poistuvien toimitilojen
kustannuksiin. Onko kompensaatiosaantely hyviaksyttava?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

0 O 0 O O

Voimaanpanolaissa korvausta myonnettaisiin hakemuksen perusteella ja vain tilanteissa, joissa
kunnan taloudellinen itsehallinto omaisuusjarjestelyiden seurauksena vaarantuu. Tata periaatetta
tulisi muuttaa niin, ett3 korvaus koskisi kaikkia kuntia.

40. Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen palveluja tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkil6sto siirtyisi
maakuntien palvelukseen liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisaksi
henkil6std, joka muualla kunnan hallinnossa tai tukipalveluissa tekee paaasiallisesti
sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia, siirtyisi maakuntien palvelukseen. Onko
henkil6ston siirtymisesta esitetty saadettavaksi henkiloston aseman nidkékulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

o KyllaX
o kylla paaosin
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o eipaaosin
o ei
o eikantaa

41. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattomyytta koskeva sdantely perusteltu
ja turvaako se osapuolten aseman riittavasti?

kylla X

kylla padosin
ei pdaosin

ei

ei kantaa

o O O O O

Uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta esitys ulkoistussopimusten mitattémyydesta on
perusteltua.

Mitattomyytta koskevan lainkohdan perustuslainmukaisuus palvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden ja omaisuuden suojaa koskevan sdantelyn osalta tulee kuitenkin selvittaa.

42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden
sote-maakuntien toimintana?

Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset ovat perusteltuja. Vammaisten palveluissa
normaaliuden periaate tukee palvelujen tuottamista osana sote-maakunnan peruspalveluja.

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus
toteutettavissa uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

0 0O O 0 O

o
Valmistelun aikataulu on huolestuttavan tiukka, kuitenkin toimivan sote-ratkaisun aikaansaaminen
on tarkeda. Taman lausuntokierroksen jalkeen hallituksen esityksen on tarkoitus menna
eduskuntakasittelyyn viela vuoden 2020 puolella. Eduskuntakasittelylle on varattu aikaa alkuvuosi
2021 ja sote-maakuntien véliaikaishallinnon pitéisi aloittaa syksylla 2021. Historian ensimmaiset
sote-maakuntavaalit pidettaisiin tammikuussa 2022 ja virallisesti uudet sote-maakunnat
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aloittaisivat toimintansa 1.1.2023. Aikaa lainsdadannon voimaantulosta kokonaan uuden hallinnon
tason ja samalla 21 uuden organisaation (+ Helsingin kaupunki) aloittamiseen olisi vain noin 1,5
vuotta.

Uudistuksen laaja-alaisten ja erittdin merkittavien vaikutusten vuoksi valmistelun tulee olla
huolellista ja siihen tulee varata riittavasti aikaa. Toisaalta, mikali uudistus etenee, ei toimeenpanoa
tule tarpeettomasti pitkittaa. Uudistuksen piiriin kuuluvat organisaatiot ja niiden tyontekijat kautta
Suomen ovat jo pitkdan toimineet epavarmuuden keskella.

44. Voimaanpanolain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisaamalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee
nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.
45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Ei vastausta.

Kysymyksida maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa padosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu
uudistuksen tavoitteiden ndakokulmasta tarkoituksenmukainen?

kylla

kyllad paidosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

0 0O O 0 O

Uudistuksen alkuvaiheessa sote-maakuntien rahoitusvastuu on valtiolla. Tavoitteena tulee olla
verotusoikeus maakunnille, jotta niiden itsehallinto vahvistuisi ja riippuvuus valtion toimenpiteista
vahenisi. Verotusoikeuden lisdksi maakunnat tarvitsevat valtion rahoitusosuutta myos jatkossa.

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu lihtékohtaisesti sote-
maakuntien edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa
korotetaan vuosittain arvioidun palvelutarpeen muutoksen (78§), kustannustason
(hintojen) (8 §), tehtavamuutosten (9 §) seka toteutuneiden kustannusten perusteella (10
§). Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisiltyy valtion rahoituksen kasvua
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osittain hillitseva tekija siten, ettd arvioidusta tarpeen muutoksesta huomioidaan 80 %:n
osuus kolmannesta vuodesta ldhtien (36 §). Lisdksi sote-maakunnalla on oikeus
lisarahoitukseen, edellyttden, etta lain 11 §:ssa tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Onko
sote-maakunnilla riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisdateisista tehtavista?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

O 0O 0 O O

Esityksen mukaan sote-maakuntien rahoituksessa huomioidaan vuosittain etukateen sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelutarpeen kasvu 80-prosenttisesti, kustannustason nousu seka sote-
maakuntien mahdolliset uudet tehtavat. Rahoitus tarkistetaan koko maan tasolla jalkikateen
vastaamaan toteutuneita sote-kustannuksia, jotta sote-maakunnilla on edellytykset hoitaa niille
osoitetut tehtavat. Sote-maakunnille rahoitus kuitenkin kohdistuisi rahoituslain
maaraytymistekijoiden mukaisesti laskennallisena rahoituksena eika tarkistuksessa arvioitaisi
laskennallisen rahoituksen riittavyytta yksittdisen sote-maakunnan tehtavien hoitamiseen. Mikali
toteutuneita kustannuksia ei huomioida maakuntakohtaisesti, tdma voi johtaa riittamattomaan
rahoituksen tasoon yksittdisen maakunnan kannalta.

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien
rahoituksen maaraytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

kylla

kylla padosin
ei paaosin

ei X

ei kantaa

O 0O O O O

Suurin osa eli noin 80 prosenttia yleiskatteisesta rahoituksesta maaraytyisi sairastavuuteen ja
sosioekonomisiin tekijoihin perustuvan sote-palvelukertoimen perusteella. Asukasmaaran
perusteella (€/asukas) maaraytyisi vain vajaa 15 prosenttia rahoituksesta. Hyvin pieni osa (alle 4
prosenttia) rahoituksesta maaraytyisi vieraskielisyyden ja asukastiheyden perusteella.

Esitetyt tarvetekijat ottavat heikosti huomioon paakaupunkiseudun erityispiirteet kuten vaeston
voimakkaan kasvun, muuta maata suuremman maahanmuuton seka eriarvoistumiseen liittyvat
haasteet kuten segregaation, syrjaytymisen seka paihteiden aiheuttaman ylikuolleisuuden. On
tirkeai, etta kriteereissa huomioidaan mahdollisimman reaaliaikaisesti alueiden valiset
vaestomuutokset, jotta Uudenmaan ja erityisesti padkaupunkiseudun voimakkaan vaestonkasvun
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tuottama palvelutarpeen kasvu huomioidaan tulevien maakuntien ja itsehallinnollisten alueiden
rahoituksessa ajantasaisesti.

Maaraytymiskriteerit poikkeavat myos merkittavasti nykyisista valtion sosiaali- ja terveyspalvelujen
rahoituskriteereista seka edellisella vaalikaudella ehdotetun sote- ja maakuntauudistuksen
maaraytymiskriteereista. Talla hetkella sairastavuuden perusteella maaraytyy noin 23 prosenttia
rahoituksesta ja asukas- ja ikdrakenneperusteisesti noin 68 prosenttia rahoituksesta.

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtdvien rahoituksen
maaraytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

O 0O O 0 O

Esityksessa kunnilta siirtyvat pelastustoimen kustannukset jaetaan uudelleen sote-maakunnille
kayttden kertoimina asukasmaaraa (65 %), asukastiheytta (5 %) ja riskitekijoita (30 %) (rahoituslaki
21 § - 23 §). Malli on sindlladn toimiva.

Pelastustoimen rahoituksen pohjana olevat kunnilta siirtyvat pelastustoimen kustannukset 443
milj. euroa eivat kuitenkaan tule riittdmaan. Nykytilassa kuntien siirtyvissa laskennallisissa
kustannuksissa ei ole huomioitu valtakunnallisten jarjestelyjen kustannuksia, joten rahoituspohja
on talta osin riittdmaton. Esitetylla rahoitusmallilla hallituksen tavoite pelastustoimen uudistukselle
ei toteudu vaan, kansalaisten ja yhteiskunnan turvallisuus heikkenee.

Pelastustoimen valtakunnalliset jarjestelyt on nyt hoidettu puutteellisesti. Siksi on hyva, etta niihin
panostetaan. Resursointi tulee kuitenkin hoitaa sisaministerién budjetista. Vaihtoehtoinen ja
tarkoituksenmukainen ratkaisu on, ettd tehtavat annetaan pelastuslaitoksille kdytannon toimijoina.
Silloin valtakunnallisten tehtdvien rahoitus tulee hoitaa erikseen eika resursseja saa vahentaa jo
valmiiksi aliresursoiduilta pelastuslaitoksilta.

Vantaan kaupunki on kasvanut asukasmaaraltdan mitaten nopeimmin Suomessa. Samanaikaisesti
alueen rakennuskanta ja infrastruktuuri kehittyy nopeasti, minka vuoksi alueella on jo nyt
toimintavalmiuden puutteita. Vain toteutuneet pelastustoimen kustannukset huomioon ottava
laskennallinen pelastustoimen rahoituspohja nopeasti kasvavilla alueilla, kuten Vantaa - Keravan ja
Keski-Uudenmaan sote-maakunnan alueilla, on riittAmaton.

50. Sote-maakunnan rahoituksessa otetaan huomioon siirtymatasauksena laskennallisten
kustannusten mukaisen rahoituksen ja sote-maakunnan alueen kuntien toteutuneiden
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kustannusten erotus siten, ettd muutosta rajataan 7 vuoden ajan vuosittain porrastetusti
kasvaen. Enimmaismuutos rajataan toistaiseksi pysyvasti enintdan +/-150 euroon
asukasta kohden vuodesta 2029 lihtien (35 §).

a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023-2029 esitetty siirtymaaika riittava?
o KyllaX
o kylla paaosin
o eipadosin
o ei
o eikantaa

b) Onko toistaiseksi pysyva enimmaismuutostasaus kannatettava?
o kylla
o kylla paaosin X
o eipadosin
o ei

o eikantaa

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistdan kuukauden
ensimmadisena paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesidkuussa maksetaan
molempina 2/12 koko vuoden rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jadva rahoitus
yhté suurina erina (25 §). Sen lisdksi vuoden 2023 rahoituksen tammikuun maksuerista
puolet maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1 p&ivana (37 §). Onko
rahoituksen maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta
tarkoituksenmukainen?

kylla X

kylla padosin
ei

ei paaosin

ei kantaa

o O O O O

52. Maakuntien rahoituslain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen,
mihin pykadldaan muutosehdotus liittyy lisiamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee niin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.
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Ei vastausta.

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja
riittdvia (laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

O 0 0 O O

Uudistuksen voimaantulovuonna kunnan talouden tasapainon muutos rajataan nollaan eli
tasapaino pysyy uudistusta edeltavalla tasolla. Viiden vuoden tasausjarjestelyilla rajataan
kuntakohtaiset muutokset enintdan +/- 100 €/asukas. 100 euron muutosrajaa ei ole riittavasti
perusteltu ja se muuttaa suuresti eri kuntien talouden tasapainoa siirtymakauden aikana.

Rahoitusmalli kohtelee epaoikeudenmukaisesti kuntia, jotka ovat pystyneet esimerkiksi
tuottavuustoimenpiteiden, rakenteellisten uudistusten seka volyymietujen kautta pitdmaan sote-
kustannukset tarvevakioitua keskiarvoa alemmalla tasolla. Kunnilta, joiden tarvevakioitu indeksi
alittaa raja-arvon sata, siirtyy sosiaali- ja terveyspalvelujenkustannuksia vahemman kuin niilt3, joilla
tarvevakioitu indeksi ylittaa raja-arvon sata. Tama hyddyttaa valtiota tulevien maakuntien
rahoituksessa pienempana lahtétilanteen kulutasona. Tasta kuitenkin epaloogisesti rangaistaan
nain toimineita kuntia heikentamalla talouden tasapainoa siirtymakauden aikana.

Vantaan osalta tama tasapainon heikkeneminen olisi valtiovarainministerion kesdkuun
laskelmatilanteen perusteella 14,6 milj. euroa. Oikeudenmukaisempi |aht6kohta olisi muokata
mallia niin, ettd muutos pysyisi O-tasolla kunnan aikaisempaan talouden tasapainotilaan nihden.

55. Ovatko valtionosuuskriteerit sek3 niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 sekad luonnos valtioneuvoston
asetukseksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta)?

kylla

kylla padosin

ei padosin X

ei

ei kantaa

0 O 0 O O
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Kasvavien kaupunkien ja kuntien vuosittaiset investoinnit ylittavat usein merkittavasti vuosittaiset
poistot, minkd vuoksi kuntien talouden tasapainoa tarkasteltaessa olisi tarkoituksenmukaista
tarkastella taloudellisia vaikutuksia my6s rahoituslaskelman toiminnan ja investointien rahavirran
kautta eika pelkdstaan arvioimalla vuosikatteen riittavyytta poistoihin.

Valtionosuuskriteerit eivat ota huomioon riittdvasti vaestokehityksen isoja muutoksia. Muuttoliike
aiheuttaa huomattavia lisakustannuksia muuttovoittoa saavissa kunnissa lisaantyneiden palvelu- ja
investointitarpeiden muodossa. Vastaavasti muuttotappiokunnissa syntyy kustannuksia viiveessa
palveluverkon ja henkilostomaarien optimoinnissa jaljelle jadvaan palvelutarpeeseen.
Valtionosuuskriteereissa tulisi olla vaestonmuutosmuuttuja, joka kompensoisi vaesténmuutosten
vaikutuksia niita koskeville kunnille.

Vieraskielisten maara vaikuttaa huomattavasti paakaupunkiseudulla palvelukustannuksiin. Olisi
tarpeen kasvattaa valtionosuuskriteereissa vieraskielisten maaran painoarvoa huomattavasti
nykytasoa korkeammaksi.

Kuntien tasausvahennysrajaa tulisi madaltaa. Esityksessa on ehdotettu verotuloihin pohjautuvan
valtionosuuksien kuntien valisen tasauksen tasausvahennysrajaksi 10 prosenttia, joka on liian kirea
esityksessa ehdotettuun kuntien puolittuvaan veropohjaan ndhden seka kasvavien kaupunkien
investointitarpeiden kasvu huomioiden.

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsdaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE:
Erittele vastaukseen, mihin pykdlain muutosehdotus liittyy lisdiamalla pykaldn numero
ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.

57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsaadannosta.

Uudistuksen jalkeen kaupungit menettavat suuren osan verotuloistaan ja samanaikaisesti
valtionosuuksien merkitys erityisesti padkaupunkiseudun kuntien tulopohjassa korostuu.
Voimakkaampi riippuvuus valtionosuuksista on ongelmallista itsehallinnon nakékulmasta ja lisaksi
niiden maaraytymis- ja jakoperusteet muuttuvat vuosittaisilla budjettipaatoksilla.

Valtionosuuksissa hallitsevassa roolissa olisivat myds uudistuksen rahoitusmuutoksia tasaavat
erilliserat. Nama tekijat lisiavat ennakoimattomuutta ja aiheuttavat vakavia ongelmia kaupungeille
toiminnan suunnittelun kannalta. Samanaikaisesti kaupunkien keinot kayttdtalouden
sopeuttamiseen heikkenevat. Suurena riskina on, ettd sopeutuspaineet joudutaan kohdentamaan
kasvatuksen ja koulutuksen palveluihin sekd kaupunkiympariston ja liikkennejarjestelman
toimintoihin eli kuntalaisten kannalta keskeisiin peruspalveluihin.
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Uudenmaan erityispiirteena on voimakas vaestonkasvu, nopea kansainvalistyminen seka
kansallisestikin merkittava taloudellinen toimeliaisuus, mika edellyttaa, ettad alueen kunnilla on
riittavasti investointikykya ja elinvoimaa. On oleellista, ettd varmistetaan myos sote-ratkaisun
jalkeen jaavan kaupungin toimintakyky ja rahoituksellinen asema. Uudistus kasvattaa kuntien
suhteellista velkaantuneisuutta, kun nykyinen lainakanta jaa kaupunkien vastuulle samalla kun
tulot vahenevat. Uudistus lisda kaupunkien rahoituksellista epavarmuutta seka heikentaa kasvavien
kaupunkien investointikykya. Vaikka tulot putoavat kolmannekseen, investointitarve
paakaupunkiseudun kaupungeissa ei juuri vihene. Kasvavat kaupungit tarvitsevat ennen kaikkea
uusia kouluja ja varhaiskasvatuksen palveluja sekd maankayton ja logistiikan investointeja ja nama
investoinnit jaavat edelleen kaupunkien hoidettavaksi.

Uudistus muuttaa merkittavasti kuntien valtionosuusrahoituksen maaraytymisperusteita.
Esitysluonnoksen mukaan paaosa valtionosuusrahoituksesta voi jatkossa perustua erilaisiin sote-
uudistuksen muutosvaikutuksia tasaaviin mekanismeihin. Tama heikentaisi merkittavasti kuntien
rahoitusjarjestelman lapinakyvyytta. Sote-uudistuksen vuoksi toteutettavat kuntien talouden
tasausmekanismit tulisi toteuttaa muutoin kuin osana kuntien peruspalvelutuotantoon tarkoitettua
valtionosuusjarjestelmaa.

Perustuslaista johdetun rahoitusperiaatteen mukaisesti valtio ei voi lisata kuntien tehtavia
antamatta samalla kunnille tehtivien tarvitsema rahoitus. Samoin tulisi toimia silloin, kun valtio
ottaa kunnilta tehtavia. Kunnille tulee taata jaljelle jaaviin tehtaviin rahoitusperiaatteen mukaisesti
riittava rahoitus.

58. Pidattekdé maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttavina?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

0 0O 0 O O

Uudistuksessa kuntien veropohjaa heikennettaisiin leikkaamalla kuntien saamaa osuutta
vhteisoveron tuotosta nykytasosta kolmanneksella. Vantaan ndkemyksen mukaan
vhteisoveropohjasta leikattava taso tulisi maarittaa selvasti lakiesityksessa ehdotettua noin 0,6
miljardia euroa matalammaksi. Lisdksi kiinteistovero tulisi poistaa verotulotasauksen elementeists,
silla se kohtelee epatasa-arvoisesti padkaupunkiseudun kaupunkeja.

59. Verolainsdadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen,
mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisiamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee néin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.
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Ei vastausta.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsdadannosta.

Ei vastausta.

Maakuntien ja kuntien henkilostoa koskeva lainsdadantoé

61. Kunnallista henkilost6a koskevan lainsaadannon soveltamisalaa ehdotetaan

O O 0O 0 O

muutettavaksi koskemaan my6s maakuntien henkil6stod. Maakuntien
tyonantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla siddettava Kunta- ja
maakuntatydnantajat KT. Onko henkil6ston asemasta ja tydonantajaedunvalvonnasta
esitetty sdadettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

kylla

kyllad padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

Laki oppilas- ja opiskelijahuoltolain muuttamisesta

Oppilas- ja opiskelijahuollon jarjestamisvastuu tulisi sailyttda kuntien tehtavana eika siirtaa sote-
maakuntien vastuulle. Vantaalla oppilas- ja opiskelijahuolto on osa kasvatuksen ja oppimisen
toimialaa, ei sosiaali- ja terveydenhuoltoa.

Yhteisollinen opiskeluhuoltotyé on opiskeluhuollon ensisijainen toimintamuoto ja siksi
opiskeluhuollon psykologien ja kuraattorin toimiminen kiinteasti kouluissa ja oppilaitoksissa on
oleellista. Lain maarittamaa yhteisollista opiskeluhuoltoty6ta ei voi tehda toisesta organisaatiosta
kasin. Koulun ulkopuolelta on mahdotonta vaikuttaa koulun rakenteisiin ja toimintatapoihin.
Koulumaailman tuntemus lisda opiskeluhuoltotydn vaikuttavuutta.

62. Onko eldkkeiden rahoittamisesta esitetty saadettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

0O O O O

kylla X

kylla padosin
ei paaosin

ei
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o eikantaa

63. Vapaamuotoiset huomiot henkilostén asemasta ja/tai tydonantajaedunvalvonnasta seka
elakkeista.

Ei vastausta.

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen alueella
yhdenvertaisesti muuhun maahan verrattuna?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

0 O O 0 O

Mikali sote-maakuntamalli etenee valtakunnallisesti, ehdotettu Uudenmaan erillisratkaisun
aluejako on tarkoituksenmukaisin.

65. Turvaavatko HUSIn lakisdateisia tehtavia koskevat sdannokset erikoissairaanhoidon
jarjestamisen seka yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittadmis- ja opetustehtavit (5 §)?

Kylla X

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

o O O O O

Esitys turvaa HUS:n lakisdateiset tehtavat erikoissairaanhoidon jarjestamisessa.

Yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittdmis- ja opetustehtavien saantely on jatetty avoimeksi,
mika on yliopillisten toimijoiden vapauden perusteella suotavaa.

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty

saadettavaksi tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin
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kaupungin ensisijainen jarjestamisvastuu, HUSin lakisaateiset tehtavat ja HUS-
jarjestamissopimus; 4, 5 ja 10 §)?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

0 0O O 0 O

Uudellamaalla esitetdan toteutettavaksi muusta maasta poikkeava erikoissairaanhoidon vastuun
jakautuminen ja jarjestaminen. Erikoissairaanhoidon integraatio sote-palveluihin poikkeaa muun
maan ratkaisusta. Tama taytyy uusia organisaatioita ja yhteistyon rakenteita tunnistettaessa ja
perustettaessa ottaa huomioon. Yhteen jarjestdjaan perustuvan mallin toimeenpano
Uudellamaalla olisi kuitenkin sisaltanyt tata mallia huomattavasti suurempia taloudellisia ja
toiminnallisia riskeja.

Jarjestamisvastuu on esityksessd maaritelty yleislakitasoisesti. On kuitenkin huomioitava, etta
esitys ei luo selkeda lakikokonaisuutta HUS-maakuntayhtyman sekd Uudenmaan sote-maakuntien
toimintojen jarjestamisesta. Sote-maakunnat saavat tarveperusteisen kiintedn rahoituksen. HUS:n
rahoitus tullee edelleen perustumaan toimenpidekohtaiseen rahoitukseen, koska Uudenmaan
alueen sote-maakunnat tuskin pystyvat HUS:n rahoituksen osalta muunlaisiin jarjestelyihin.
HUS-jarjestamissopimuksen (mukaan lukien rahoitukseen liittyvat ratkaisut) pitaisi pystya
ohjaamaan Uudenmaan sote-maakuntien ja HUS:n valista hoidon porrastuksen toimivuutta ja sita
kautta turvata alueen yhdenvertaisia palveluita.

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat sdannokset
tarkoituksenmukaisia ja riittdvia turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun
maahan nihden (5 luku)?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

0O O O 0 O

Vertailtavuutta voi vaikeuttaa se, etta Helsinki voi kdyttaa kaupungin rahaa sote-toimintaan.

68. Uusimaa-lain pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykalaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee
nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.
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Ei vastausta.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Ei vastausta.

Yleishallintoa koskevat lait

70. Yleishallintoa koskevien lakien pykilakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdldan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykildn numero ennen
muutosehdotusta. Tee niin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsdadannosta.

Ei vastausta.

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa siddetdan maakuntajaosta, joka toimii myos sote-
maakuntien alueiden pohjana. Lisaksi laissa siddetdan sote-maakuntien muuttamisesta,
joka johtaa myos vastaavalla alueella maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-
maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde seka jaon muutosprosessi
kriteereineen selkei ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon
merkityksen muille aluejaoille?

kylla X

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

o O O O O

73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena
sosiaali- ja terveydenhuollon sek3 pelastustoimen niakokulmasta? (erityisesti sote-
maakuntarakennelain 2, 5 ja 10 §:t)
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kylla X
kylla padosin

ei paaosin
ei
ei kantaa

. Sote-maakuntarakennelain pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele

vastaukseen, mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.

75.

Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Ei vastausta.

Maakuntien ohjaus

76.

0O 0O O 0 O

Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon ettd pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakékulmasta perusteltua?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

Valtakunnallisen ohjauksen lisidminen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen laadun
turvaamisessa on tarpeellista. Kuitenkin sote-maakuntien oman toimivallan turvaamisen osalta
esitys ei ole riittava. Vahva valtion ohjaus ilman verotusoikeutta kaventaa maakuntien
mahdollisuuksia ratkaista itsendisesti paikallisia palvelutarpeita ja hankkia rahoitusta.

77.

Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin
maakunnan toimintaa ja taloutta toteumatietojen ja ennusteiden nakékulmasta. Lisaksi
erilliset ohjausneuvottelut kaytaisiin vuosittain yhteistydaluekohtaisesti. Onko
neuvottelujen tavoite ja kasiteltava asiakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

kylla
kylla padosin X
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o eipaaosin
o ei
o eikantaa

Jos sote-maakuntauudistus toteutetaan esitetyssd muodossaan.

78. Maakuntien ja valtioneuvoston vilille suunnitellaan ministerididen ja
jarjestamisvastuussa olevien tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta,
joka perustuisi avoimeen ndkemysten ja tietojen vaihtoon seka jarjestdjien toiminnan ja
talouden jatkuvaluonteiseen arviointiin. Onko ohjausmalli uudistuksen tavoitteiden
nakoékulmasta perusteltu?

kylla

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa X

O O O O O

Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin
vaikutusten arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tdydennettava?

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistus on historiallisen suuri julkisen hallinnon
uudistus, joka toteutuessaan vaikuttaa erittain merkittavasti hallinnon eri tasojen (valtio, sote-
maakunnat ja kunnat) tehtivanjakoon, vastuisiin ja rahoitukseen. Uusien maakuntavaalien myota
uudistus vaikuttaa my6s koko demokraattiseen jarjestelmaamme. Vaistamatta uudistuksella on
vaikutuksensa myos kaikkiin sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalla ja pelastustoimessa seka
naiden molempien tukipalveluissa tydskenteleviin tydntekijoihin, ja palvelutuotannon kautta
meihin kaikkiin suomalaisiin.

Nain massiivisen uudistuksen kaikkia seurauksia ja vaikutuksia on jopa mahdotonta arvioida. On
kutienkin valitettavaa, etta vaikutusten arvioinnissa ei ole kiinnitetty tarpeeksi huomioita siihen,
miten perustavanlaatuisia vaikutuksia uudistuksella on kuntien tehtaviin, rahoitukseen ja
tulevaisuuteen. Esitys ei myoskaan tunnista kaupungistumista, suurten kaupunkiseutujen
erityispiirteita tai kaupunkiseutujen kasvavaa merkitysta.

Uudenmaan erillisratkaisun vaikutusten arvioinnissa ei ole erityisesti huomioitu sita, ettd nykyisen
Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen alueelle muodostuu ehdotuksen toteutuessa kaksi sote-
maakuntaa, Vantaa - Kerava ja Keski-Uusimaa. Uudistuksen toteutuessa on ratkaistava, sailyyko
Keski-Uudenmaan pelastuslaitos edelleen yhtena kokonaisuutena kahden sote-maakunnan
vhteisena pelastuslaitoksena vai perustavatko Vantaa - Keravan ja Keski-Uudenmaan sote-
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maakunta kumpikin oman pelastuslaitoksen. Talla on merkittava vaikutus pelastustoimen sote-
maakuntavalmisteluun sekd muutoskustannuksiin.

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?

kylla

kylla paaosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

0O O 0 O O

Muutoskustannuksien tyyppeja on tunnistettu kattavasti. Arviot kustannusten maarasta ovat
kuitenkin vield kesken eika niita ole kaikilta osin arvioitu. Esimerkiksi palkkaharmonisoinnin
kustannukset tulevat olemaan huomattavat. Muutoskustannukset tulee ottaa huomioon
taysimaaraisesti etukateisvalmistelun rahoituksessa, sote-maakuntien rahoituksessa seka jaljelle
jaavien kuntien rahoituksessa.

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu
hallituksen esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-
valmistelussa tunnistettujen kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja
tiaydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi tehd&?

Kustannusarvioihin on vaikeaa ottaa kantaa. Ongelmana ovat kuntien hankintayksikk&jen rinnalle
syntyvat sote-maakuntien hankintayksikot, mika lisaa paallekkaista tekemista tietohallinnon
nakoékulmasta. Tallaisesta kokonaisuudesta on erittain vaikea |6ytaa saastomahdollisuuksia, mutta
merkittavat kustannusten kasvut ovat useissa kohden ilmeisia. Lisdksi muutokset aiheuttavat jo
sindllaan merkittavia muutoskustannuksia. Niitd on mahdollista osittain pienentaa siirtymakausilla,
mutta vain osittain.

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista
ehdotetussa palvelurakenteessa?

Kuntien osalta ongelmana on se, etta IT-hankintojen volyymit pienenevat ja sen myota
yksikkdkustannukset nousevat. Potilastietojarjestelmista yms. ei paasta eroon, koska kayttoa on
muuallakin kuin sotessa. Epaselvaa kuinka uudet syntyvat hankintayksikot kayttavat nykyisia
sopimuksia ja minkalaisia siirtymaaikoja naihin annetaan. Hyvin todennakéisesti tasta syntyy
paallekkaisia kustannuksia ainakin muutamille vuosille.
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83. Minkalaisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin liittyvia vaikutuksia
jarjestamisvastuuseen ja ostopalveluihin liittyvasta tismentavasta saantelysta sote-
maakunnille aiheutuisi (liittyen esimerkiksi palvelurakenteen muuttumiseen tai
palvelutuotannosta aiheutuviin kustannuksiin):

a) vuosina 2021-2022?
Ei suuria vaikutuksia.
b) vuosina 2023-2024?
Ei suuria vaikutuksia.

c) vuodesta 2025 alkaen?

Ei suuria vaikutuksia.

84. Osa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja koskevista sote-maakunnille siirtyvista
hankintasopimuksista saattaisi olla uusien sidnnosten nojalla mitiattomia. Sote-maakunta
olisi velvollinen korvaamaan palveluntuottajille sopimusten mitiatéitymisen takia
hyodyttomaksi jaavat investoinnit. Minkalaisia vaikutuksia lakisdateisesta
mitdttomyydesta aiheutuisi sote-maakunnille tai yksityisille palveluntuottajille?

a) vuosina 2021-2022?

Voisi aiheuttaa epavarmuutta kilpailutuksiin, kun tuottajat pelkaisivat sopimusten mahdollista
mitatointia.

b) vuosina 2023-2024?
Sote-maakunnan tulisi kilpailuttaa uudet sopimukset mitatdityjen sopimusten tilalle.
c¢) vuodesta 2025 alkaen?

Sote-maakunta joutuisi maksamaan korvauksia mitatoityneisiin sopimuksiin liittyneista
investointikustannuksista.

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvia hankintasopimuksia
mitatéitymaan jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan saidntelyn nojalla?

o kylla
o EiX
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b) jos kylld, mika olisi mitatéityvien sopimusten euromairiinen arvo?
Ei vastausta.

c) liittyisik6 arvionne mukaan mititoityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille
hyodyttomiksi jaavia investointeja, mitd nama valittomat hyodyttomaksi jaavat investoinnit
olisivat ja kuinka suurista menetyksista olisi kyse?

Ei vastausta.

Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvaa valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja
maakuntauudistuksen alueelliseen toteutukseen?

sote-integraatio X
palvelutarpeen arviointi X
hallinto ja johtaminen X
henkil6stosiirrot X

talous X
omaisuusjarjestelyt X
tietohallinto ja ICT X
viestinta ja osallisuus X

O 00O OO O OO

muuta, mita?

Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kisitteen "sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla
kasitteella.

Nimeamisessa tulee ottaa huomioon hyvan hallinnon periaatteet seka kuntalain 4 §
nimivaatimukset, eli nimen tulee olla asiallinen ja eika se saa olla harhaanjohtava.

Sote-maakunta -nimessa ongelmana on, etta siina ei ndy pelastustoimi lainkaan.
88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.
Nimeadmisessa tulee ottaa huomioon hyvan hallinnon periaatteet seka kuntalain 4 §

nimivaatimukset, eli nimen tulee olla asiallinen ja eika se saa olla harhaanjohtava.
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Sote-maakunta -nimessa ongelmana on, etta siina ei nay pelastustoimi lainkaan.

Toivottavaa olisi, ettd alueen asukkaat saisivat ottaa kantaa nimeen.

89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

Sote-uudistuksen tavoitteiden toteutuminen varmistettava

Suomi tarvitsee palvelujen laadun ja saatavuuden turvaavan sosiaali- ja terveydenhuollon
ratkaisun. Vantaan kaupunki on aiemmissa lausunnoissaan kannattanut kuntapohjaista sote-
ratkaisua. Valtioneuvoston valittua maakuntapohjaisen ratkaisun, Vantaan kaupunki keskittyy
lausunnossaan sen sisallon vaikutusten arviointiin erityisesti kuntiin.

Maakuntapohjaisessa ratkaisussa Vantaa kantaa huolta erityisesti |dheisyysperiaatteen
toteutumisesta, lahipalvelujen ja asukasdemokratian turvaamisesta. Mikali uudistus etenee
valtakunnallisesti esitettyyn suuntaan, on esitetty Uudenmaan erillisratkaisu ja Vantaa-Keravan
sote-maakunta Vantaan kaupungin kansalta paras ratkaisu.

Historiallisen suuressa julkisen hallinnon uudistuksessa ei ole selvitetty tarpeeksi perusteellisesti
vaikutuksia kuntiin eik3 tunnistettu suurten kaupunkien merkitysta

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistus on historiallisen suuri julkisen hallinnon
uudistus, joka toteutuessaan vaikuttaa erittain merkittavasti hallinnon eri tasojen (valtio, sote-
maakunnat ja kunnat) tehtidvanjakoon, vastuisiin ja rahoitukseen. Uusien maakuntavaalien myota
uudistus vaikuttaa my6s koko demokraattiseen jarjestelmaamme. Vaistamatta uudistuksella on
vaikutuksensa myos kaikkiin sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalla ja pelastustoimessa seka
naiden molempien tukipalveluissa tydskenteleviin tydntekijoihin, ja palvelutuotannon kautta
meihin kaikkiin suomalaisiin. Ndin massiivisen uudistuksen kaikkia seurauksia ja vaikutuksia on jopa
mahdotonta arvioida. On kuitenkin valitettavaa, etta vaikutusten arvioinnissa ei ole kiinnitetty
tarpeeksi huomioita siihen, miten perustavanlaatuisia vaikutuksia uudistuksella on kuntien
tehtaviin, rahoitukseen ja tulevaisuuteen. Esitys ei myoskaan tunnista kaupungistumista, suurten
kaupunkien erityispiirteita tai entisestdan kasvavaa merkitysta.

Kunnat on ohitettu uudistuksen valmistelussa

Onkin valitettavaa, etta nadin suuri ja kokonaisvaltainen uudistus on valmisteltu Iahes yksinomaan
ministerion toimesta. Kunnat eivat ole olleet valmistelussa mukana. Uudellamaalla kunnat
osallistuivat erillisratkaisun valmisteluun, mutta siinakin kaytannoéssa erillisratkaisun aluejaon
osalta. Valmistelun seuraaminen on ollut hankalaa ja erityisesti esityksen rahoitusmallista ja
uudistuksen taloudellisista vaikutuksista on lahes mahdoton muodostaa selkeda kokonaiskuvaa.
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Kunnallisen itsehallinnon nakokulmasta on huolestuttavaa, miten uudistus keskittaa valtaa valtiolle.
Itsehallinnollisiksi kuvatut sote-maakunnat ovat todellisuudessa tiukasti valtion ohjauksessa.

Uudistuksen tiukka aikataulu vaarantaa perusteellisen ja onnistuneen toimeenpanon

Uudistuksen tiukka aikataulu huolestuttaa kuntia. Meneillaan olevan lausuntokierroksen jalkeen
hallituksen esityksen on tarkoitus menna eduskuntakasittelyyn vielda vuoden 2020 puolella.
Eduskuntakasittelylle on varattu aikaa alkuvuosi 2021 ja sote-maakuntien véliaikaishallinnon pitaisi
aloittaa syksylla 2021. Historian ensimmaiset sote-maakuntavaalit pidettaisiin tammikuussa 2022 ja
virallisesti uudet sote-maakunnat aloittaisivat toimintansa 1.1.2023. Aikaa lainsaadannon
voimaantulosta kokonaan uuden hallinnon tason ja samalla 21 uuden organisaation (+ Helsingin
kaupunki) aloittamiseen olisi vain noin 1,5 vuotta.

Sote-maakunnille ei tule antaa yleista toimivaltaa ja niiden tehtavat tulee selkeyden vuoksi olla
tarkkaan mairitelty

Sote-maakunnille ei ole asetettu yleista toimialaa, vaan tehtavat on rajattu sosiaali- ja
terveydenhuoltoon ja pelastustoimeen. Nain tulee olla my6s jatkovalmistelussa, eli sote-
maakunnille ei tule siirtda muita vastuita. Erittidin tarkeaa on kuitenkin varmistaa se, ettei sote-
maakuntien ja kuntien vilille muodostu raja-aitoja, ja toisaalta se, ettei sote-maakuntien ja kuntien
vélille muodostu harmaata aluetta, jossa tehtdvien, vastuiden ja resurssien jako on epaselvaa.
Vaara ndiden molempien tilanteiden toteutumiseen on olemassa. Esimerkiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon ja varhaiskasvatuksen tai opetuksen valisen yhteistyon ja tietojenvaihdon
lastensuojelussa tulee olla saumatonta, vaikka ne jatkossa sijoittuvat eri organisaatioon ja eri
rahoituksen alle.

Uudistuksella kavennetaan itsehallintoa

Sote-maakuntiin kohdistuva voimakas valtionohjaus ilman verotusoikeutta kaventaa sote-
maakuntien itsehallintoa ja uusien maakuntavaltuustojen toimintamahdollisuuksia, mika saattaa
aiheuttaa demokratiavajeen ja sita kautta toiminnallisia ongelmia.

Kuntien itsehallintoon puolestaan vaikuttaa merkittavasti se, jos uudistuksen rahoitusratkaisun
myo6ta kunnista tulee entista riippuvaisempia valtionosuuksista.

Uudistuksella ei hillitd kustannusten kasvua, vaan talous on merkittava riski

Suurin ongelmakohta ja riski uudistuksessa on talous. Ei ole mitenkdan todennakdista, etta talla
ratkaisulla pystyttaisiin hillitsemaan kustannusten kasvua. Uudistus vaikuttaa kuntatalouteen
suoraan ja valillisesti montaa eri kanavaa pitkin (kustannusten siirto, verot, valtionosuudet,
omaisuuksien siirrot, jne.). Uudistuksen yhteydessa ei ole selvitetty lainkaan, miten kunnat tulevat
selviytymaan tehtavistaan, velvoitteistaan ja veloistaan uudistuksen jalkeen.
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Uudistuksen vaikutukset Vantaan kaupungin talouteen eivit ole hyvaksyttavia

Uudistus iskee Vantaan kaupungin talouteen merkittavasti. Uudistuksen rahoitusmalli kohtelee
erityisen epaoikeudenmukaisesti kuntia, jotka ovat pystyneet esimerkiksi
tuottavuustoimenpiteiden, rakenteellisten uudistusten sekd volyymietujen kautta pitdmaan sote-
kustannukset tarvevakioitua keskiarvoa alemmalla tasolla. Tallaisia kuntia valitettavasti rangaistaan
heikentamalla niiden talouden tasapainoa siirtymakauden aikana. Vantaan osalta tdma tasapainon
heikkeneminen olisi valtiovarainministerion kesakuun laskelmatilanteen perusteella 14,6 milj.
euroa.

Uudistuksen jalkeen kaupungit menettavat suuren osan verotuloistaan ja samanaikaisesti
valtionosuuksien merkitys erityisesti padkaupunkiseudun kuntien tulopohjassa korostuu.
Valtionosuuksien maaraytymis- ja jakoperusteet muuttuvat vuosittaisilla budjettipaatoksilla ja
hallitsevassa roolissa olisivat myds uudistuksen rahoitusmuutoksia tasaavat erilliserat. Nama tekijat
lisddvat ennakoimattomuutta ja aiheuttavat vakavia ongelmia kaupungeille toiminnan suunnittelun
kannalta. Samanaikaisesti kaupunkien keinot kdyttétalouden sopeuttamiseen heikkeneviat. Suurena
riskind on, ettd sopeutuspaineet joudutaan kohdentamaan kasvatuksen ja koulutuksen palveluihin
seka kaupunkiympariston ja liikennejarjestelman toimintoihin eli kuntalaisten kannalta keskeisiin
peruspalveluihin.

Uudenmaan erityispiirteena on voimakas vaesténkasvu, nopea kansainvalistyminen seka
kansallisestikin merkittava taloudellinen toimeliaisuus, mika edellyttda, ettad alueen kunnilla on
riittavasti investointikykya ja elinvoimaa. On oleellista, ettd varmistetaan myos sote-ratkaisun
jalkeen jaavan kaupungin toimintakyky ja rahoituksellinen asema. Uudistus kasvattaa kuntien
suhteellista velkaantuneisuutta, kun nykyinen lainakanta jaa kaupunkien vastuulle samalla kun
tulot vahenevit. Uudistus lisdd kaupunkien rahoituksellista epavarmuutta seka heikentaa kasvavien
kaupunkien investointikykya. Vaikka tulot putoavat kolmannekseen, investointitarve
paakaupunkiseudun kaupungeissa ei juuri vihene. Kasvavat kaupungit tarvitsevat ennen kaikkea
uusia kouluja ja varhaiskasvatuksen palveluja sekd maankayton ja logistiikan investointeja ja ndma
investoinnit jaavat edelleen kaupunkien hoidettavaksi.

Uudistus muuttaa merkittavasti kuntien valtionosuusrahoituksen maaraytymisperusteita.
Esitysluonnoksen mukaan paaosa valtionosuusrahoituksesta voi jatkossa perustua erilaisiin sote-
uudistuksen muutosvaikutuksia tasaaviin mekanismeihin. Tama heikentaisi merkittavasti kuntien
rahoitusjarjestelman lapinakyvyytta. Sote-uudistuksen vuoksi toteutettavat kuntien talouden
tasausmekanismit tulisi toteuttaa muutoin kuin osana kuntien peruspalvelutuotantoon tarkoitettua
valtionosuusjarjestelmaa.

Koronavirusepidemiasta saadut opit ja kokemukset tulisi hydodynt33 uudistuksessa

Lausuntokierroksen ollessa kdynnissa koettelee koko maailmaa koronaviruspandemia. Kovimmat
vaikutukset epidemialla on ollut suuriin kaupunkeihin, joissa tartuntatapauksia on ollut eniten ja
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joissa rajoitustoimenpiteet ovat vaikuttaneet monin eri tavoin ihmisiin ja elinkeinoelamaan.
Monialaiset kaupungit ovat kyenneet tarkastelemaan hairidtilannetta monipuolisesti eri
nakoékulmista, muodostamaan kattavan tilannekuvan, ennakoimaan vaikutuksia ja reagoimaan
nopeasti. Kaupungeissa on myos pystytty siirtdmaan henkilstoa kriittisiin tehtaviin muilta
toimialoilta. Kaynnissa oleva epidemia ja sen aiheuttamat toimenpiteet ovat historiallisia.
Tilanteesta olisi mahdollisuus ottaa oppia, selkeyttda prosesseja ja tiedonkulkua, maaritella
vastuita ja tehtavia tavalla, jotka myds ndin massiivisessa sosiaali- ja terveydenhuoltoa seka
pelastustoimea koskevassa uudistuksessa olisi erittdin tarkedd huomioida. Nyt niin ei valitettavasti
olla tekemassa.

Keski-Uudenmaan pelastuslaitosta ei tule jakaa kahteen osaan

On erittdin tarkeaa, etta lainsaadanndlla turvataan sote-maakuntien mahdollisuus tehda
yhteistyota pelastustoimessa keskenaan, jolloin Vantaa-Kerava ja Keski-Uusimaa voisivat hoitaa
pelastustoimen palvelut yhteisty6ssa eika nykyista Keski-Uudenmaan pelastuslaitosta tarvitsisi
jakaa kahteen osaan.

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos on toimiva ja kustannustehokas, ja sen palvelut ja palveluverkko
on suunniteltu ja optimoitu kasittden koko nykyinen Keski-Uudenmaan pelastustoimen alue.
Pelastuslaitoksen jako kahteen sote-maakuntaan ei toisi hyotyja verrattuna nykytilaan.

90. Muut yksiloidyt sidadosmuutosehdotukset.

Ei vastausta.
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Vantaan kaupungin lausunto esitysluonnoksesta eduskunnalle sosiaali-
ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta ja
sote-maakuntien perustamista koskevaksi lainsaadannoksi

Taydennys 7.9.2020 kaupunginhallituksessa hyvaksyttyyn lausuntoon.
Kysymyksia voimaanpanolaista

kysymys 44. Voimaanpanolain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen,
mihin pykadldan muutosehdotus liittyy lisiamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee
nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Lain sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita
koskevan lainsdadannén voimaanpanosta 55 § pitéisi jakaa sisall6llisesti kahteen osaan siten, ett3 §
55 koskee nykyisen esitetyn pykalan sisallon mukaisesti vain Etela-Savoa, ja Keski-Uudenmaan
osalta tehdadan oma pykalansa, joka mahdollistaa sopimisen alueen tehtavien hoidosta
maakuntalain 54 § mukaisesti ilman, etta pelastustoimen alue taytyisi jakaa.

muutettu 55 §

Mita tassa laissa sdddetdan sote-maakunnasta ja sote-maakunnan viliaikaisesta
valmistelutoimielimest3, koskee Eteld-Savon pelastustoimen alueen osalta niita sote-maakuntia,
joille pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyy. Tassa pykalassa tarkoitettujen sote-maakuntien ja
sote-maakuntien véliaikaisten valmistelutoimielimien tulee sopia Eteld-Savon alueen
pelastustoimen henkildston, kaluston ja sopimusten siirtojen jakamisesta maakuntien kesken.

Jos sote-maakunnat tai niiden valiaikaiset valmistelutoimielimet eivat sovi Etela-Savon alueen
pelastustoimen henkildston, kaluston ja sopimusten siirtojen jakamisesta sote-maakuntien kesken
viimeistdan 31 paivana toukokuuta 2022, valtioneuvosto paattaa henkildston, kaluston ja
sopimusten jakamisesta ja muista jarjestamisvastuun siirron jarjestamiseksi valttamattomista
asioista, joista sote-maakunnat ja niiden valiaikaiset valmistelutoimielimet eivat sopineet.
Valtioneuvoston paatds voidaan panna taytantdon valittémasti ja se on voimassa, kunnes
asianomaiset sote-maakunnat sopivat henkildston, kaluston ja sopimusten siirtojen jakamisesta.

LIITE: Kaupunginvaltuusto 21.09.2020/ 8 §



Lausunto

kokonaan uusi 55a §

Mita tassa laissa sdddetdan sote-maakunnasta ja sote-maakunnan viliaikaisesta
valmistelutoimielimest3, koskee Keski-Uudenmaan pelastustoimen alueen osalta niita
sotemaakuntia, joille pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyy. Tassa pykalassa tarkoitettujen sote-
maakuntien ja sote-maakuntien valiaikaisten valmistelutoimielimien tulee sopia Keski-Uudenmaan
alueen pelastustoimien henkiléston, kaluston ja sopimusten siirtojen jakamisesta tai
pelastustoimen tehtavien hoitamisesta yhdessa sote-maakuntalain 54 § mukaisesti.

Jos sote-maakunnat tai niiden valiaikaiset valmistelutoimielimet eivat sovi Keski-Uudenmaan
pelastustoimen henkildston, kaluston ja sopimusten siirtojen jakamisesta tai pelastustoimen
tehtivien hoitamisesta yhdessa sote-maakuntalain 54 § mukaisesti sote-maakuntien kesken
viimeistdan 31 paivana toukokuuta 2022, valtioneuvosto paattaa henkiloston, kaluston ja
sopimusten jakamisesta ja muista jarjestamisvastuun siirron jarjestamiseksi valttamattomista
asioista, joista sote-maakunnat ja niiden valiaikaiset valmistelutoimielimet eivat ole sopineet.
Valtioneuvoston paatds voidaan panna taytantoon valittémasti ja se on voimassa, kunnes
asianomaiset sote-maakunnat sopivat henkiloston, kaluston ja sopimusten siirtojen jakamisesta tai
pelastustoimen tehtivien hoitamisesta yhdessa sote-maakuntalain 54 § mukaisesti.
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Vantaan kaupungin lausunto esitysluonnoksesta eduskunnalle sosiaali-
ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta ja
sote-maakuntien perustamista koskevaksi lainsaadannoksi

Taustatiedot

Onko vastaaja
o kuntaX
sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma tai yhteistoiminta-alue
maakunnan liitto
muu kuntayhtyma tai kuntien yhteistoimintaelin
valtion viranomainen
jarjesto
joku muu

O O O O O O

Vastaajatahon virallinen nimi:

Vantaan kaupunki

Vastauksen kirjanneen henkilén nimi ja mahdolliset yhteystiedot
Lausuntovastauksen kasitelleen toimielimen nimi ja kasittelypaivamaara

Vantaan kaupunginvaltuusto 21.9.2020

Kysymykset
Kysymyksia uudistuksen tavoitteista
1. Voidaanko esitykselld kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja sekd parantaa

palvelujen yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi silta osin
muuttaa?
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Vantaa pitaa sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistusta sindnsa tarpeellisena.
Tassa lausunnossa ja naissa vastauksissa tarkastellaan uudistusta erityisesti suuren kaupungin,
Vantaan nakokulmasta. Uudistuksen talouslaskemissa Vantaan kaupunki on yksi niista kunnista,
jotka menettavat eniten. Lisdksi samalla kun luodaan yhtendinen sosiaali- ja terveystoimi, luodaan
esimerkiksi nykyista suurempia raja-aitoja varhaiskasvatuksen ja sosiaalitoimen valilla. Monet
nykyiset yhteiskunnalliset haasteet vaativat moniviranomaistoimintaa ja siksi yhtenaisten
toimintaprosessien hajottaminen eri itsehallinnollisille organisaatioille sisaltaa riskeja.

Uuden hallinnon tason luominen ei automaattisesti kavenna vaeston terveys- ja hyvinvointieroja tai
paranna palveluiden yhdenvertaista saatavuutta.

Esityksen mukaan sote-maakunnat velvoitettaisiin suunnittelemaan ja toteuttamaan palvelut
asiakkaiden tarpeen edellyttamalla tavalla. Palvelut tulisi toteuttaa yhdenvertaisesti, yhteen
sovitettuina kokonaisuuksina seka lahella asiakkaita. Riskina on, ettad sote-maakuntien ja kuntien
valille muodostuu harmaata aluetta, jossa tehtévien, vastuiden ja resurssien jako on epaselvaa.
Esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon ja varhaiskasvatuksen tai opetuksen vélisen yhteistyon ja
tietojenvaihdon lastensuojelussa tulee olla saumatonta, vaikka ne jatkossa sijoittuvat eri
organisaatioon ja eri rahoituksen alle.

Palveluiden yhdenmukaistaminen ei tarkoita automaattisesti palvelutason nousua, vaan
palvelutason voidaan olettaa myds vahenevan eri kuntien palvelutasojen keskiarvoon. Sote-
maakunnan alueella toimivien kuntien sosiaali- ja terveyspalveluiden laadussa ja saatavuudessa on
nykyisin huomattavia eroja. Laki vaatii ainoastaan, ettd sote-alueen asukkaille tarjottava palvelu on
vhdenmukaista, mutta tdman tason maarittamista ei ole sdannelty. Laadullisen taso voi siis ihan
vhta hyvin laskea osalle vaestosta samalla kun se nousee toisille. Toisaalta sosiaali- ja
terveystoimea saatelevat useat lait ja asetukset, jotka turvaavat palvelujen saatavuuden ja
saavutettavuuden.

Uudistus ei valttamatta tarkoita sitd, ettd palvelut toteutettaisiin 1ahelld asiakkaita. Uusi
organisaatio voidaan kokea etaiseksi ja vieraaksi viela pitkdn aikaa toiminnan kdynnistymisen
jalkeen. Todellinen vaara on my6s se, etta toiminta-aleen laajentuessa, valtionohjauksen kasvaessa
ja todellisten paatoksentekomahdollisuuksien kaventuessa toimipisteita joudutaan karsimaan ja
siten todelliset |3hipalvelut vahenevat. Tassa kuitenkin maakuntavaltuuston paatos palveluverkosta
on tarkeassa roolissa.

Uudistuksessa on jatetty aivan liian vahalle huomiolle se, miten uudistus kohtelee kuntia ja
erityisesti kasvavia kaupunkeja. Vantaan kaupunki tulee olemaan uudistuksessa yksi suurimmista
haviajista. Uudistus kohtelee erityisen epaoikeudenmukaisesti kuntia, jotka ovat pystyneet esim.
tuottavuustoimenpiteiden, rakenteellisten uudistusten seka volyymietujen kautta pitdmaan sote-
kustannukset tarvevakioitua keskiarvoa alemmalla tasolla. Uudistuksen rahoitusmallilla on
merkittavat vaikutukset Vantaan kaltaisen kaupungin taloudelliseen tilanteeseen, investointikykyyn
ja palveluiden jarjestamiseen.
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Sote-jarjestamislain 5 §:ssa sadnnellaan palveluja jarjestettdessa kaytettavista kielista. Esityksen
mukaan sote-maakunnan tulee taata palvelu molemmilla kansallisilla kielilld, mikali alueella on
yksikin kaksikielinen kunta tai kuntia, joiden kieli on eri. Useissa sote-maakunnissa tama tulee
tarkoittamaan kielivaatimuksen lisdantymista alueen toimijoilla. Esimerkiksi Vantaa - Keravan sote-
maakunnassa on seka yksi- etta kaksikielinen kunta. Lainsdadannon valmistelussa on otettu tama
huomioon lisdrahoituksen muodossa, mutta ei ole otettu kantaa taman vaikutuksista
kokonaispalvelun laatuun.

2. Voidaanko esityksella kehittaa pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta
ja vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys
pelastustoimen pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen
synergiahyodyt? Jos ei, miten ehdotusta tulisi kehittaa?

Paikallisten pelastuslaitosten haasteiden lisdksi myos pelastustoimen valtakunnallisissa
valmisteluissa ja jarjestelyissa on suuria haasteita. Naihin voitaisiin vastata jo nykylainsaadannén
perusteella ilman tatd uudistustakin, mutta se vaatisi lisdresursseja. Nykytason mukainen
pelastustoimen rahoitus ei tule riittdmaan jatkossa riippumatta siita, tehdaanko esitettyd muutosta
vai ei. llman lisdrahoitusta esitetty muutos heikentida pelastustoimen palveluja, koska esitetty
pelastustoimen ohjausmekanismi olisi jatkossa nykyista merkittavasti raskaampi.

Pelastustoimen merkittavat rahoituksen korotuspaineet johtuvat muun muassa kasvaneista ICT-
kustannuksista, kuten lakisdateisen korkean turvallisuuden verkon (TUVE) kayttéonotosta,
puutteista pelastustoimen palvelutasossa seka osassa pelastuslaitoksia kaytossa olevan
varallaolojarjestelman muutoksista. Esitetyt Indeksitarkistukset eivat riitd kattamaan naita
korotuspaineita.

Esitetty muutos tulee merkittavasti lisidmaan valtiojohtoisuutta, koska esitetty pelastustoimen
ohjausmekanismi olisi jatkossa nykyista raskaampi. Esityksessa on nostettu esiin se, etta
sisaministerioon tarvitaan lisda resursseja ohjaukseen, kykya rahoituksen ja pelastustoimen
valtakunnallisen suorituskyvyn arviointiin. Naita sisaministerion tarvitsemia resursseja ei missaan
tapauksessa saa vahentaa sote-maakuntien pelastustoimen resursseista, silla vastaavia valmistelu-
ja seurantaresursseja tarvitaan myos kussakin pelastuslaitoksessa

Pelastustoimi on jo "maakunnallistettu” vuonna 2004 kun pelastustoimen palvelujen jarjestaminen
koottiin nyt suunniteltujen sote-maakuntien kokoisiin kokonaisuuksiin. Naiden suurempien
alueiden tuomat synergia- ja resurssihyédyt on jo ulosmitattu pelastustoimessa kuluneen 16
vuoden aikana.

Muualla Suomessa esitys mahdollistaa pelastustoimen ja ensihoidon synergian hyédyntamisen
Uuttamaata paremmin, koska sielld ensihoidon ja pelastustoimen jarjestamisvastuu olisi jatkossa
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samassa oikeushenkil6ssa (sote-maakunta), jolloin ensihoidon palveluiden tuottaminen olisi
mahdollista jatkossakin sote-maakunnan pelastuslaitoksella. Harkinta ensihoidon
palveluntuottajasta olisi sote-maakunnalla. Ehdotusta pelastustoimen ja ensihoidon osalta tulisi
muuttaa siten, ettad ensihoidon tuottaminen sote-maakunnissa pelastuslaitosten toimesta olisi
velvoittavampaa kuin nyt on esitetty ja nain voitaisiin varmistaa pelastustoimen pelastustoiminnan
ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen synergiahyodyt.

Uudellamaalla esitetdan ensihoidon jarjestamisvastuun jaamistd HUS-maakuntayhtymalle (laki
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta Uudellamaalla, 5 § 2. mom. 4. kohta). Tall6in
pelastustoimen ensihoidon synergian hyédyntaminen olisi epdvarmaa, koska pelastustoimen ja
ensihoidon jarjestaminen ei olisi samassa oikeushenkil6ssa, vaan yhteistoiminta perustuisi
ilmeisesti jo nyt voimassa olevan terveydenhuoltolain (39 § 2. mom.) mukaiseen sairaanhoitopiirin
ja alueen pelastustoimen valiseen yhteistoimintaan.

Uudenmaan osalta pelastustoimen ja ensihoidon jarjestamisvastuu voisi olla uudistuksen
tavoitteen mukaisesti samassa oikeushenkildssa, jos ensihoito sdadetaan sote-maakuntien
vastuulle my6s Uudellamaalla. Tama edellyttaisi muutosta HUS-erillislainsaadantéon.

Mikali ehdotus sailyy nykymuotoisena, tulee huolehtia siita, etta terveydenhuoltolain ja muiden
saadosten perusteella sote-maakunta (kdytanndssa pelastuslaitos) voi tuottaa Uudellamaalla
ensihoitopalvelua jatkossakin.

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen
kansanvaltaisuutta voisi vahvistaa?

Nykypaivan ja tulevaisuuden demokratia on paljon muutakin kuin danestaminen vaaleissa ja
vaalituloksen perusteella muotoutuvien toimielinten toiminta. Kunnissa on kaytossa laaja paletti
osallisuuden eri keinoja. Esitetyt viralliset toimielimet eivat riita, vaan virallisten toimielinten
rinnalla asukkailla tulee olla erilaisia mahdollisuuksia osallistua valmisteluun ja olla mukana
muokkaamassa palveluita.

Uudistuksen myo6ta nykyisten lahipalvelujen jarjestaminen siirtyy kauemmas kuntalaisista. Sote-
maakuntalaissa saddetaan, ettd sote-maakuntavaltuuston on pidettava huolta monipuolisista ja
vaikuttavista osallistumisen mahdollisuuksista, mutta ilman erillisia toimenpiteita toiminta-alueen
kasvaessa myos osallisuus vaikeutuu. Mikali uudistus toteutuu, onkin erittain tarkeda huolehtia
asukkaiden aidoista vaikutusmahdollisuuksista. On myds vaikeaa arvioida, miten paljon
maakuntavaalit kiinnostavat danestdjaa. Nykyisin danestysprosenttien trendi on ollut laskeva. Jos
ihmiset eivat danesta, voidaan pohtia, millainen legitimiteetti uusilla sote-maakunnilla on.

Rakenteellisesti on erittdin ongelmallista, ettd sote-maakunnan alueellista itsehallintoa rajoittaa
paljon suuremmassa maarin kuin nykyisia kuntia valtion oikeus paattda mm. investoinneista ja
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pitkdaikaisesta lainanannosta seka valtion rahoitus. Jos kansanvaltaisuutta haluttaisiin vahvistaa,
tulisi valtion maaraysvaltaa rajoittaa ja sote-maakunnalla tulisi olla oma verotusoikeus.

Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-
maakuntien hallinnon ja talouden jarjestamiselle?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

0O 0O O 0 O

Lakiesitys on sisalloltdan hyvin Idhellad nykyista kuntalakia, joten sinallaan sen voidaan katsoa
olevan tarkoituksenmukainen. Ongelmana on kuitenkin kaksinkertaisen hallinnon muodostuminen.
Vantaa - Keravan sote-maakunnassa molemmilla kaupungeilla on jatkossakin omat
kaupunginvaltuustonsa ja muut toimielimensa. Uudistuksen my6ta naiden kahden kaupungin
yhdessa muodostamalle sote-maakunnalle tulee valtuusto, hallitus, lautakunnat ja
vaikuttamistoimielimet. Tama aiheuttaa luonnollisestikin lisdkustannuksia.

Esityksen henkilostovaikutusten arvioinnissa todetaan, seuraavaa: "HenkilOsto siirtyisi sote-
maakuntien palvelukseen usean kymmenen eri tydnantajayksikon palveluksesta. Palkkojen
yvhteensovittamisen tarve syntyisi, kun eri kuntien ja kuntayhtymien palveluksesta siirtyisi
henkil6st6a saman sote-maakunnan palvelukseen, jolloin samasta tai saman vaativuustason
tehtavasta maksettavan palkan taso voisi vaihdella. Kunta-alan osalta harmonisointitarpeen
kannalta olennaista on, etta jokaisessa kunnassa ja kuntayhtymassa on oma tehtavien ja palkkojen
vaativuusjarjestelmansi, josta ei ole olemassa valtakunnallisia tilastotietoja. Kunta-alan
palkkatilastot kuvaavat valtakunnallisten tyo- ja virkaehtosopimusten vahimmaispalkkoja koskevien
palkkahinnoittelukohtien sisalla olevia eri palkkatasoja. Naiden vertailu ei

kuitenkaan anna tasmallistd kuvaa uudistukseen liittyvasta palkkojen harmonisointitarpeen
laajuudesta tai sen kustannusvaikutuksista, koska yksittdisen palkkahinnoittelukohdan sisalla on
tosiasiallisesti usean eri vaativuustason tehtavia.”

Kaytannossa tama tarkoittaa, ettd uudistuksessa tulee merkittava palkkaharmonisoinnin tarve,
jonka laajuutta tai kustannuksia ei ole voitu esitysta tehdessa arvioida.

5. Sote-maakuntalain 6 §:ssa sdadetain maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa
hoitaakseen sen lakisdateisia tehtivia tukevia tehtivia seka harjoittaa vahariskista
liiketoimintaa, joka tukee sen lakisditeisten tehtédvien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu
saantely maakunnan itsehallinnon toteuttamista?
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kylla
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Sote-maakunnille ei tule esittaa lainkaan yleista toimivaltaa, koska se voisi tuottaa ongelmia sote-
maakunnan ja kunnan vélisessa tyonjaossa. Lakiesityksessa esitetyt lakisdateisia tehtavia tukevat
tehtavat saattavat olla sellaisia, jotka kunta saattaa katsoa kuuluvan sille kuntalaisten terveyden ja
hyvinvoinnin edistdmistehtavana. Maarittely on siis tulkinnanvarainen ja voi tuoda epaselvyytta
sote-maakuntien ja kuntien tehtavanjakoon.

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa sdadetain sote-maakunnan asukkaiden
osallistumisoikeuksista. Ovatko osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla
tavalla?

Kylla

kylla paaosin
ei padosin X
ei

ei kantaa
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Sote-maakuntien asukkailla on teknisesti samat osallistumisoikeudet suhteessa sote-maakuntaan
kuin kuntien asukkailla on suhteessa kuntaan. Se, miten ne toimivat kdytannoéssa, on kuitenkin eri
asia, ja mikali uudistus toteutuu, on erittdin tarkeda huolehtia asukkaiden aidoista
vaikutusmahdollisuuksista.

Nykypaivan ja tulevaisuuden demokratia on paljon muutakin kuin dadnestaminen vaaleissa ja
vaalituloksen perusteella muotoutuvien toimielinten toiminta. Kunnissa on kaytossa laaja paletti
osallisuuden eri keinoja. Virallisten toimielinten rinnalla asukkailla tulee my6s sote-maakunnissa
olla erilaisia mahdollisuuksia osallistua valmisteluun ja olla mukana muokkaamassa palveluita.

Uudistuksen myo6ta syntyy riski, ettd nykyiset lahipalvelut siirtyvat kauemmas kuntalaisista, ja ilman

erillisia toimenpiteita toiminta-alueen kasvaessa myos osallisuus vaikeutuu.

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa sdddetddn sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siita
esitetty sdadettaviksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon nakokulmasta
tarkoituksenmukaisesti?
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Kylla X

kylla padosin
ei paaosin

ei
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Vastaa kuntalaissa olevaa kuntien yhteistoimintaa. Yhteistoiminnan sdadoksissa tulee kuitenkin
varmistaa, ettd Vantaa - Keravan seka Keski-Uudenmaan sote-maakunnat voivat sopia, etta toinen
sote-maakunta voi my6s vastata toisen maakunnan pelastustoimen jarjestamisesta
yhteistoimintasopimuksella. Tama olisi verrattavissa nykytilaan, jossa Keski-Uudenmaan
pelastuslaitoksen isantdkuntana Vantaan kaupunki vastaa yhteistoimintasopimuksella seitseman
muun kunnan pelastustoimen jarjestamisesta. Nain ollen Keski-Uudenmaan pelastuslaitos voi
toimia jatkossa seka Keski-Uudenmaan ettd Vantaa - Keravan sote-maakuntien yhteisena
pelastuslaitoksena, mika on ollut tavoitteena pelastustoimen osalta Uudenmaan erillisratkaisua
valmisteltaessa.

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-
maakuntien rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-
maakuntalain mukainen taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa
tarkoituksenmukaisella tavalla?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa
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Esityksen mukaan sote-maakuntien rahoitus perustuisi valtion rahoitukseen eika sote-maakunnille
ehdoteta tassa vaiheessa verotusoikeutta. Sote-maakuntiin kohdistuisi myos tiukkaa
valtionohjausta. Niiden kanssa vuosittain kaytavissa neuvotteluissa ohjattaisiin sote-maakuntaa
sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamistehtavassa. Neuvotteluissa olisi mahdollisuus antaa
toimenpide-ehdotuksia koskien esimerkiksi tuotantorakennetta, vahaista suurempia
palveluhankintoja, vuokratydvoimaa seka investointeja, jotka esitysluonnoksen mukaan olisivat
luvanvaraisia ja tiukasti sdanneltyja. Valtionohjaus olisi varsin voimakasta, myos sote-maakunnan
operatiivista toimintaa koskevissa kysymyksissa, mika ei ole uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta
perusteltua. Vahva valtionohjaus on ristiriidassa sote-maakunnan vahvaa jarjestamisvastuuta
korostavan tavoitteen kanssa.

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa sdadetaan muun ohella sote-maakunnan
lainanottovaltuudesta seka investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon
huomioon ottavalla tavalla. Turvaako ehdotettu investointien rahoitus- ja ohjausmalli
tarpeellisten investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella tavalla?
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Esityksen mukaan valtio ohjaa voimakkaasti maakuntien investointeja. Sote-maakuntien ja HUS-
maakuntayhtyman mahdollisuus rahoittaa taseessaan olevien kiinteistdjen peruskorjausta seka
uudisrakentamista on valtion kanssa kaytavien neuvottelujen varassa, koska valtiolta tarvitaan
hyvaksynta pitkdaikaiseen lainanottoon. Tama hankaloittaa erittdin merkittavasti sote-maakuntien
ja HUS-maakuntayhtyman mahdollisuuksia pitkdn tahtdimen investointisuunnitteluun. Lisaksi tama
saattaa toimia kannusteena toteuttaa peruskorjaus- ja uudisrakennushankkeita muutoin kuin
omaan taseeseen.

10. Maakuntalain pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee
nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntalaista.

Lain perusteluissa tulisi tasaveroisesti huomioida seka sosiaali- ja terveydenhuolto etta
pelastustoimi. Pelastustoimi ei ole osa sosiaali- ja terveydenhuollon toimialaa.

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

kylla

kyllad padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

0 O 0O 0 O

Kyseessa on yleislaki, jolla annetaan toimintaa koskevat yleiset sdanndkset, ja tarkemmat
sadannokset annetaan erityislailla tai alemman asteisilla saannoksilla.
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13. Turvaavatko sote-jarjestamislain siannokset sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

O 0O 0 O O

Esitys ei ota suoraan kantaa eri sote-maakuntien vilisten palveluerojen tasoittamiseen. Tama on
tarkoitus toteuttaa valtionohjauksen kautta. Uudenmaan erillisratkaisu muodostaa muuhun
maahan verrattuna poikkeuksen perustason ja erikoistason integraatioon ja edellyttaa jarjestelman
ohjaukselta erityisia ratkaisuja.

14. Varmistaako laissa esitetty tehtdvien maarittely kunnan ja maakunnan osalta vaeston
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen toteutumisen?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

O 0 0 O O

Uudistuksessa on todellisena vaarana se, ettd sote-maakuntien ja kuntien valiin muodostuu
palveluketjuja haittaavia raja-aitoja. Konkreettisena esimerkkina voidaan todeta lastensuojelu, joka
on sote-maakunnan tehtava, mutta johon liittyvat konkreettiset toiminnot ja palvelut ovat kuntien
vastuulla.

Toisaalta ongelmaksi voi muodostua ns. harmaa alue, jolla sijaitsevia hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen tehtavia ei ole selkeasti maaritelty kummallekaan organisaatiolle.

Hyvinvoinnin ja terveyden seurantaan tarvittavan tiedon tuottaminen jakautuisi ehdotuksen
mukaan osin kunnan ja osin sote-maakunnan vastuulle. THL ohjaisi timan seurantatiedon
keraamista. Uudistus tarjoaisi mahdollisuuksia kehittda ja parantaa vaestén hyvinvoinnin ja
terveyden seurantatiedon kerdaamista ja kayttoa. THL:n seurantatehtavaan kuuluisi myos
vaestoryhmittdisten erojen seuraaminen ja arviointi. Talldin terveyden ja hyvinvoinnin kehitysta ja
siihen vaikuttavia tekijoita seka vaestoryhmien ja alueiden valisia eroja koskevat tiedot tulisivat
nykyista paremmin esiin. Yhteismitallisesti koottu ajantasainen tieto parantaisi edellytyksia tietoon
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perustuvalle toiminnan ohjaamiselle. Yhdenmukaisesti koottu tietopohja mahdollistaisi myos
esimerkiksi pelastustoimen ja sosiaali- ja terveydenhuollon tietojen yhteisen hyédyntamisen ja
siten tukisi uusien, entista vaikuttavampien, toimintamuotojen kehittamista. Toiminnan
tehostamiseksi sekd mahdollisten tietosuojaan liittyvien lainsdadanndllisten ongelmien
valttamiseksi olisi hyvinvoinnin ja terveyden seurantaan tarvittavan tiedon tuottaminen siirrettava
palveluja toteuttavan sote-maakunnan tehtavaksi, ja varmistettava samalla, ettd kunta saa ne
tiedot, joita se tarvitsee lakisdateisen tehtavansa toteuttamiseksi.

15. Turvaako 8 §:n saantely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisen
riittavalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla?

kylla X

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

0 O 0O O o

Sote-maakunnalla on oltava riittdva osaaminen, toimintakyky ja valmius vastata sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta ja sen on huolehdittava asukkaidensa palvelutarpeen mukaisesta
sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuudesta kaikissa tilanteissa. Maakunnilla tulee olla "riittavaa
omaa palvelutuotantoa”, mutta sita voidaan taydentaa ulkoisilla ostoilla, perusvastuun tulee
kuitenkin olla omalla tuotannolla.

16. Onko 12 §:n sdantely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n sadntely vuokraty6voiman
kaytosta tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kdytannossa?

kylla X

kylla padosin
ei pasosin

ei

ei kantaa

0 O O O o

Sote-jarjestamislain 12 § on kattava ja ottaa huomioon erityisesti perustuslain 124 § mukaisen
kiellon siirtaa merkittavaa julkista valtaa muille kuin viranomaisille. Ostopalvelujen salliminen on
valttamattomyys sote-tavoitteiden ja terveyspalveluiden toteutumiselle. Nyt esitetty lakiesitys ei
vaaranna palveluiden hankkimista.

17. Ovatko 13 §:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja?

o kylla

10
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kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

Pykala saattaa tietyissa tilanteissa olla ristiriidassa hankintalain kanssa. Taman vuoksi lainkohdan
ensimmaiseen momenttiin olisi syyta lisata, ettd "Mikali yksityinen palveluntuottaja hankitaan
julkisena hankintana, yksityisen palveluntuottajan on taytettava julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 80 §:n ja 81 §:n sddnndkset.

18. Onko 16 §:n sdantely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen

0O O O O O

ja toteutettavissa kaytannossa?

kylla X

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

Pykalassa on otettu kantaa sopimusoikeudelliseen hankkijan oikeuteen rajoittaa palveluhankinnan
ketjuttamista tai asettaa sille rajoitteita. Sindnsa tama on yleisten sopimusoikeuden periaatteiden
mukaista jo ilman erillistd sdanndstakin, mutta tdman ottaminen osaksi sote-maakunnan toimintaa
sddntelevaa yleislakia antaa hankkijalle paremmat mahdollisuudet vedota tahan.

19. Onko sote-maakuntien yhteistydaluetta ja yhteisty6sopimusta koskeva 33-36 §:n

0 O 0O O o

saantely kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

kylla X

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

Yhteistyosopimuksella mahdollistetaan ndiden palveluiden yksittaistd maakuntaa laajempi
toteuttaminen, joka tahtaa palvelujen mahdolliseen kustannustehokkuuteen ja palvelujen
laadulliseen paranemiseen. Sopimukset tulee uusia valtuustokausittain ja vasta toissijaisesti voi
valtioneuvosto ottaa sopimusneuvottelut johdettavaksi.

11

LIITE: Kaupunginvaltuusto 21.09.2020/ 8 §



Lausunto

20. Turvaako 37 §:n saantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistydsta osaltaan
ruotsinkielisten palveluiden saatavuuden?

kylla X

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

o O O O O

Pykala takaa ruotsinkielisten palveluiden turvaamisen ja toiminnan kehittdmisen sote-
maakunnassa ja eri sote-maakuntien valilla. S4annosta tulisi kuitenkin muuttaa siten, ettad saantely
on kielineutraali taaten molempien kansallisten kielten yhdenvertaisen aseman. Kaksikielisissa
maakunnissa tulisi turvataan molempien kansallisten kielten toteutuminen ja kansalaisten
perustuslain 6 ja 17 pykalien mukainen oikeus kdyttda omaa kieltdan asioidessaan viranomaisissa.

21. Onko 49 8:n saantely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?

kylla

kylla paaosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

0O 0O 0 O O

Esityksessa todetaan, ettd HUS-maakuntayhtyma vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta annetun lain 48 ja 49 §:issa tarkoitetusta varautumisesta hairiétilanteisiin ja
poikkeusoloihin seka sosiaali- ja terveydenhuollon valmiuskeskuksen tehtavista. Helsingin ja
Uudenmaan sairaanhoitopiiri (HUS) ei toimi sosiaalipalvelun toimialalla ja siksi sen ei ole
mahdollista toteuttaa sosiaalipalvelujen hairiétilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumista eika
sosiaali- ja terveydenhuollon valmiuskeskuksen tehtavia alueellaan asianmukaisesti.

Valmiustehtavia koskevassa saantelyssa olisi erittdin tarkeda analysoida nykyinen
koronaepidemiatilanne ja sen pohjalta tehda tarkoituksenmukaisin jako vastuissa ja tehtavissa
valtion, HUS-maakuntayhtyman, sote-maakunnan ja kuntien valilla. SAadokset eivat saa sekoittaa
kuntien valmiussuunnitteluvelvollisuutta.

Pykalan lopussa todetaan myos, ettd "Erityisen merkittavissa hairiotilanteissa sosiaali- ja
terveysministerio voi ottaa sosiaali- ja terveydenhuollon johto- ja koordinaatiovastuun itselleen.”

Tassa ei puhuta varautumisen johtamisesta, vaan koko sosiaali- ja terveydenhuollon johtamisesta.
Missa tilanteessa téllainen johtovastuun siirto ministeridlle olisi perustelua?

12
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22. Minka sote-maakunnan tehtédvaksi tulisi saataa ruotsinkielisten palvelujen kehittamisen
tukeminen (31 §) koko maassa?

Ei kantaa.
23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE:
Erittele vastaukseen, mihin pykdldan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykaldn numero

ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Tietosuoja ja rekisterinpitovastuu sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastiedoista.

Esityksen mukaan sote-maakunta olisi rekisterinpitdja sen jarjestamisvastuulle kuuluvassa
toiminnassa syntyneille sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja potilasasiakirjoille. Taman
perusteella on kuitenkin vaikea arvioida, kuka on vastuullinen taho Uudellamaalla naista tiedoista,
koska uudistuksessa Uudellemaalle tulee useita vastuullisia toimijoita.

Esityksessa sote-maakunnan olisi huolehdittava sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
vhteensovittamisesta sote-maakunnan muiden palvelujen kanssa seka edistettava sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen yhteensovittamista kunnan ja valtion muiden palvelujen kanssa.
Miten tama palvelujen yhteensovittaminen ja strateginen suunnittelu on kuntien osalta tarkoitus
jarjestaa, kun kunnat eivat ole enaa sosiaali- ja potilastietojen rekisterinpitdjia? Kunnat eivat voi
enaa vedota lakiin sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kaytosta (552/2019) ja sen 41 §
mukaiseen tietojohtamisen, silla tdma voidaan suorittaa ainoastaan kunnan omista tiedoista.
Samainen laki ei myoskaan mahdollista kehittamis- ja innovaatiotoimintaa yksil6tason tiedosta
(ainoastaan aggregoitu tieto). Epaselvaa on, miten kunta tulee saamaan riittavat ja oikea-aikaiset
tiedot vaaditun palvelujen yhteensovittamisen toteuttamiseksi.

Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista
25. Lain 8 §:ssd ehdotetaan sdaadettavan pelastustoimen jarjestimisen valtakunnallisista
tavoitteista. Sdannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa
tavoitteissa on maariteltava. Luettelo ei ole tyhjentava. Ovatko sdannoksessa luetellut

kohdat tarkoituksenmukaisia?

o kylla
o kylla paaosin X
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o eipaaosin

o ei

o eikantaa

26. Mika pitdisi lisatd/mika pitiisi poistaa?

Pelastustoimen ICT-jarjestelmien kehittdmisen valtakunnalliset strategiset tavoitteet

Perusteluissa olisi huomioitava, ettad pelastustoimen ja turvallisuusviranomaisten yhteiset ICT-
jarjestelmat ja niiden kehittdminen ovat yksi iso pelastustoimen kustannuksia kasvattava
kokonaisuus. Yhteisten tietojarjestelmien kehittdminen ei rajaudu pelastustoimeen tai
sisdministerion hallinnonalaan, vaan silla on vahva rajapinta digitalisaation kehittamiseen
Suomessa laajemminkin.

Tavoitteet pelastustoimen kansainvilisen toiminnan kehittamiseksi ja toteuttamiseksi

Pelastustoimen kansainvalinen toiminta osa Suomen kansainvalisisia sopimuksia, velvoitteita ja
humanitaarista Suomi-brandia, joka linkittyy myos ulkoministerion ja puolustusministerion
hallinnonalaan ja on siksi valtioneuvostotasolla linjattava asia.

Tavoitteet pelastustoimen ja ensihoidon vilisen synergian vahvistamiseksi

Valtioneuvosto olisi oikea taho ohjaamaan sisaministerion ohjaaman pelastustoimen ja sosiaali- ja
terveystoimen ohjaaman ensihoidon yhteista kehittamista

27. Lain 13 §:ssa ehdotetaan saddettavin sote-maakunnan seuranta- ja
arviointivelvollisuudesta. Lisadksi lain 16 §:ssa ehdotetaan sdadettivan sote-maakunnan
pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi-
ja omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

kylla

kyllad paidosin X
ei pdaosin

ei

ei kantaa

O O O 0 O

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykalassa saadetdan tehtavien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on vilttamatonta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai
laadun turvaamiseksi taikka tehtavien vaativuuden tai niista johtuvien suurten
kustannusten perusteella. Ovatko sddnnoksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?

14
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kylla

kylla padosin X
ei pdaosin

ei

ei kantaa

0O 0O O 0 O

29. Mitia kansainvilisessa pelastustoiminnassa hyodynnettévia erityisresursseja (kalusto,
muodostelmat) olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien
hoidettavaksi?

Merelld tapahtuvaa pelastustoimintaa (Maritime Incident Response Group, MIRG) kannattaa jatkaa
Varsinais-Suomen sote-maakunnan pelastuslaitoksen seka Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen
tuottamana, koska nailla pelastuslaitoksilla on jo siihen tarvittavat resurssit niin henkiléston kuin
kalustonkin osalta.

Rauniopelastustoimintaan (Urban Seach and Resue, USAR) kykenevid muodostelmia olisi
tarkoituksenmukaista koota siten, ettd Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin pelastuslaitokset
kokoavat yhden muodostelman yhdessa, Pirkanmaan sote-maakunnan pelastuslaitos kokoaa yhden
muodostelman ja Pohjois-Pohjanmaan sote-maakunnan pelastuslaitos kokoaa yhden
muodostelman. Nain muodostuisi yhteensa kolme muodostelmaa. Tamankaltaisella sijoittelulla
saataisiin katettua koko valtakunnan alue riittavalla laajuudella.

Teknista pelastustoiminnan tukitoimintaa (Technical Assistance and Support Team, TAST) ei ole
tarkoituksenmukaista osoittaa sote-maakuntien vastuulle, koska siihen toimintaan kuuluvat
henkildresurssit eivat padsaantoisesti tyoskentele pelastuslaitosten palveluksessa.

30. Mita kansainvalisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttdmia toimintoja
(halyttaminen, varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin
maakuntaan/maakuntiin ja jos kylla, mihin maakuntaan/maakuntiin?

Kansainvalisten avustustoiminnan resurssien vastaanottamista ja lahettamista varten perustettava
keskus (Reception and Departure Centre, RDC) olisi tarkoituksenmukaista antaa Helsingin
kaupungin, Vantaa - Keravan ja Lansi-Uudenmaan sote-maakuntien hoidettavaksi. Perusteluna
tahan on se, ettd ndiden alueella sijaitsevat Hangon satama, Helsingin satama seka Helsinki-
Vantaan lentokenttd, joita Suomeen tulevat kansainvaliset avustustoiminnan resurssit
todennakoisesti kayttavat.

Lisaksi on tarkoituksenmukaista antaa vastaava RDC hoidettavaksi myos Lapin sote-maakunnalle,
jotta sielld pystytdan vastamaan Barents Rescue -sopimuksen mukaisiin velvoitteisiin seka
ottamaan vastaan avustusmuodostelmia Ruotsista, Norjasta tai Venajalta.
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Pelastustoimen kansainvalisten toimijoiden kansallinen point-of-contact, erityisresurssien
halyttaminen seka pelastustoimen kansallisen ja kansainvalisen tilannekuvan yllapito tulisi antaa
Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin pelastuslaitosten yhteiselle tilanne- ja
johtokeskukselle.

Kansainvalisten muodostelmien varustaminen tulisi antaa tehtavaksi maakunnalle, jossa on jo
ennestaan kansainvalisen avustustoiminnan logistista toimintaa. Kansainvalisen Punaisen Ristin
avustustoiminnan logistiikkakeskus sijaitsee Pirkanmaan sote-maakunnassa Tampereella.

31. Pelastustoimen jarjestamislain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdldan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykildn numero ennen
muutosehdotusta. Tee niin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

5 § Tehtavien kokoaminen suurempiin kokonaisuuksiin

Pykala on sisalloltaan yhdenmukainen sote-jarjestamislain 9 § kanssa. Sote-jarjestamislaissa on
pelastustoimen jarjestamislaista poiketen lisaksi todettu, ettd "muilla sote-maakunnilla ei ole
paatosvaltaa 1 momentissa tarkoitetuista palveluista [suurempiin kokonaisuuksiin kootut palvelut],
eivatka ne saa jarjestad, tuottaa tai hankkia muualta mainittuja palveluja. Vastaava rajaus tulisi olla
my0s pelastustoimen jarjestamislain 5 §:ssa.

12 § Sisaministerion aloite sote-maakunnan lisdrahoituksen myontamisesta

Sote-jarjestamislain 50 § mukaan valtio voi osallistua sosiaali- ja terveydenhuollossa tarvittavan
valtakunnallisen alueellisen valmiuden ja varautumisen kehittimiseen ja yllapitamiseen tai
poikkeuksellisten hairictilanteiden hoitamiseen. Rakenne on kuvattu rahoituslaissa. Myo6s
pelastustoimessa on vastaavia tarpeita. Pelastustoimen jarjestamislain 12 § viittaa sote-
maakuntien rahoituksesta annetun lain 12 §:33n, jossa ei kasitella lisdrahoitusta vaan
valtionavustusta. Lisarahoitusta kasitellaan rahoituslain pykalissa 11 ja 26. Sote-rahoituslain ja sen
perustelujen mukaan valtionavustus ja lisdrahoitus ovat kaksi erillistd mekanismia. Tarkoitetaanko
pelastustoimen jarjestamislain 12 §:ssa lisarahoitusta vai valtionavustusta?

Pelastustoimen jarjestamislaissa tulisi olla lisdrahoituksen esittdmisen lisaksi my6s mahdollisuus
antaa valtion korvauksia (valtionavustus, rahoituslain 12 §) pelastustoimen valmiuden
yllapitamiseen ja hairidtilanteiden hoitamiseen, kuten sote-jarjestamislaissa on tehty. Rahoituslain

12 § ilmeisesti mahdollistaa taman, mutta tallaisen valtionavustuksen perusteita ei ole kuvattu
pelastustoimen jarjestamislaissa.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.
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Keski-Uudenmaan pelastuslaitosta ei tule jakaa kahteen osaan

On erittdin tarke33, etti lainsaadannolla turvataan sote-maakuntien mahdollisuus tehda
vhteistyota pelastustoimessa keskenaan, jolloin Vantaa-Kerava ja Keski-Uusimaa voisivat hoitaa
pelastustoimen palvelut yhteisty6ssa eika nykyista Keski-Uudenmaan pelastuslaitosta tarvitsisi
jakaa kahteen osaan.

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos on toimiva ja kustannustehokas, ja sen palvelut ja palveluverkko
on suunniteltu ja optimoitu kasittden koko nykyinen Keski-Uudenmaan pelastustoimen alue.
Pelastuslaitoksen jako kahteen sote-maakuntaan ei toisi hy6tyja verrattuna nykytilaan.

Kysymyksia voimaanpanolaista

33.

o O O O O

Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta saddetain
voimaanpanolain 5 §:ssa. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestimisen nakokulmasta?

kylla X

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

Mikali maakuntauudistus hyvaksytaan nyt esitetyssd muodossaan.

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myés

0O O 0O 0 O

35.

muiden valtion aluejakojen perustana. Lisdaksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen
toimialuejaon pohjana. Onko ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen
muun aluehallinnon nikékulmasta?

kylla

kylla pasosin X
ei pdaosin

ei

ei kantaa

Lakiehdotuksessa Etela-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Eteld-Savosta Pohjois-
Savoon. Muutos vaikuttaa seka sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana
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olevaan maakuntajakoon. Mihin maakuntaan ndiden kuntien tulisi kuulua ja mita
vaikutuksia vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

o Eteld-Savon maakuntaan
o Pohjois-Savon maakuntaan

Ei vastausta
36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon

jarjestamisesta vastaisi neljd sote-maakuntaa (Itd-Uusimaan sote-maakunta, Keski-
Uusimaan sote-maakunta, Linsi-Uusimaan sote-maakunta, Vantaa - Keravan sote-

maakunta) seké Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi mihinkdan sote-maakuntaan. Muiden

aluejakojen osalta Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi kokonaisuus. Onko
ehdotettu sidantely aluejakojen niakokulmasta tarkoituksenmukainen?

Kylla x

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

o O O O O

Mikali mennaan sote-maakuntamalliin, ehdotettu Uudenmaan erillisratkaisun aluejako on
tarkoituksenmukaisin.

37. Turvaako viliaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa sddadetyt tehtavat uudistuksen

toimeenpanon (7 - 8 §)?

kylla

kyllad padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

O O O 0 O

Valiaikainen toimielin koostuu kuntien nykyisista viranhaltijoista. Uutta sote-maakuntaa
rakennettaessa tdma voi muodostaa joissain tilanteissa intressiristiriidan tai jopa jaaviyden.

Nykyisessa epidemiatilanteessa ongelmaksi voi muodostua myo6s henkiloresurssien kayttd nykyisia

palveluita turvattaessa, epidemiaan vastattaessa ja uutta sote-maakuntaa perustettaessa.
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38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien
kuntayhtymat, sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtaviin liittyva
kuntien ja erdiden kuntayhtymien irtain omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset
siirtyvat sote-maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot jadvat kuntien omistukseen.
Onko omaisuusjarjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

kylla

kylla paaosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

0O O 0 O O

Omaisuusjarjestelyt lakisaateisten kuntayhtymien ja maakunnan vélilla sekd kuntien ja maakuntien
valilla tulee toteuttaa kaypiin arviokirjoihin perustuviin velattomiin arvoihin. Tama mahdollistaa
kuntien kohdalla sen, etta ne voivat sopeuttaa erityisesti niiden jaljelle jaavaa tasetta ja siella olevia
pitkaaikaisia velkoja vastaamaan supistuvien (puolittuvien) tulojensa mukaista tilannetta. Talla
toimenpiteella voidaan lieventaa kuntien kriisiytymista seka varmistaa niiden rahoituksen
saatavuus verorahoituksen supistuessa. Irtaimeen omaisuuteen luetaan kuuluvaksi my6s sosiaali-
ja terveystoimen toimintaan liittyvat osakeomistukset, joiden siirtymisen ehdot tulee olla
maariteltavissa ja neuvoteltavissa erikseen paalinjauksesta poiketen. Padkaupunkiseudun muusta
maasta poikkeava kiinteistojen hintataso tulee huomioida jatkovalmistelussa.

Kuntien sosiaali- ja terveystoimen kiinteistojen jadminen siirtymavaiheessa kuntien omaisuudeksi
edellyttaa kdypaan arvoon perustuvan vuokratason kayttoa maakuntien kanssa tehtavissa
vuokrasopimuksissa. Tahdn on syyta laatia tarkka laskentamalli yhteistydssa kuntien kesken
huomioiden alueelliset hintatasoerot. Kiinteistéjen yllapidon edellyttamien investointien
tekeminen kuntien toimesta edellyttaa vuokralaisen pidempiaikaista sitoutumista kiinteistdjen
kayttoon seka kuntien riittdvan rahoituksen turvaamista kyseessa oleviin investointeihin
siirtymavaiheessa. Pidemmalla aikavalilla tulisi valmistella paikalliset ratkaisut mahdollistava
toimintamalli, jossa kiinteistot siirtyvat vastikkeellisesti maakunnille. Valmistelussa tulee huomioida
my6s muut kuin suoraomisteiset sote-kiinteistot, joita on huomattava osa esimerkiksi Vantaan
kaupungin sosiaali- ja terveystoimen toimitiloista.

Voimaanpanolain 22 § 2 momentin mukaan sote-maakunnalle siirtyisivat kunnan omistamat,
sellaisen osakeyhtion osakkeet, jotka kunta omistaa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
jarjestamista tai tuottamista varten. Lisaksi edellytettaisiin, ettd yhtion tosiasiallinen paatoimiala on
sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottaminen. Pykdlan perusteluissa todetaan seuraavaa: "Sosiaali- ja
terveyspalvelujen tuottamisena pidettaisiin myos sellaista osakeyhtiomuodossa toteutettua
toimintaa, joka palvelee yksinomaan sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja jonka toiminta on valttdmaton
edellytys varsinaisten sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamiselle ja toteuttamiselle. Tallaisina ei
kuitenkaan pidettaisi esimerkiksi kiinteistoosakeyhtion tai ruokapalveluyhtion osakkeita, mutta
niitd ovat erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon potilas- ja asiakastietojarjestelmien
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toimittamisesta vastaavat yhtiot, kuten joidenkin padkaupunkiseudun kuntien seka Helsingin ja
Uudenmaan sairaanhoitopiirin yhdessa omistama Oy Apotti Ab. Yhtion tosiasiallinen paatoimiala ei
ratkeaisi pelkastaan yhden tilikauden liikevaihdon jakautumisen perusteella, vaan se edellyttaisi
useamman tilikauden tarkastelua. Liikevaihdon jakautumisen lisdksi tulisi tarkastella myds niita
tavoitteita ja perusteluja, joiden vuoksi yhtid on perustettu. S4annds tassa tarkoitettujen
osakkeiden siirtymisesta sote-maakunnan omistukseen tarvitaan, jotta kuntia voidaan kohdella
tasapuolisesti niiden palvelujen jarjestamistavasta riippumatta.”

On erittain tarkeaa, ettd uudistus ei vaaranna Apotin kaytt6onottoa millaan tavalla, ja
uudistuksessa pitaisikin my6s mahdollistaa se, ettd Apotti voitaisiin ottaa kaytt6on Uudellamaalla
laajemmin. Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin muodostamassa kokonaisuudessa asiakas- ja
potilastietojen tulee liikkua saumattomasti koko alueella. Tietojarjestelmiin liittyvien
kustannussaastojen nakokulmasta hyétypotentiaali on myos sitd suurempi, mitd suurempia
kokonaisuuksia voidaan tarkastella yhdessa.

39. Voimaanpanolain 4 luvussa sdddetdaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus
uudistukseen liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista valittomista kustannuksista
seka korvausmenettelysta. Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille
jaaviin omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan jalkeen kaytosta poistuvien toimitilojen
kustannuksiin. Onko kompensaatiosaantely hyviaksyttava?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

0 O 0 O O

Voimaanpanolaissa korvausta myonnettaisiin hakemuksen perusteella ja vain tilanteissa, joissa
kunnan taloudellinen itsehallinto omaisuusjarjestelyiden seurauksena vaarantuu. Tata periaatetta
tulisi muuttaa niin, ett3 korvaus koskisi kaikkia kuntia.

40. Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen palveluja tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkil6sto siirtyisi
maakuntien palvelukseen liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisaksi
henkil6std, joka muualla kunnan hallinnossa tai tukipalveluissa tekee paaasiallisesti
sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia, siirtyisi maakuntien palvelukseen. Onko
henkil6ston siirtymisesta esitetty saadettavaksi henkiloston aseman nidkékulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

o KyllaX
o kylla paaosin
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o eipaaosin
o ei
o eikantaa

41. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattomyytta koskeva sdantely perusteltu
ja turvaako se osapuolten aseman riittavasti?

kylla X

kylla padosin
ei pdaosin

ei

ei kantaa

o O O O O

Uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta esitys ulkoistussopimusten mitattémyydesta on
perusteltua.

Mitattomyytta koskevan lainkohdan perustuslainmukaisuus palvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden ja omaisuuden suojaa koskevan sdantelyn osalta tulee kuitenkin selvittaa.

42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden
sote-maakuntien toimintana?

Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset ovat perusteltuja. Vammaisten palveluissa
normaaliuden periaate tukee palvelujen tuottamista osana sote-maakunnan peruspalveluja.

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus
toteutettavissa uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

0 0O O 0 O

o
Valmistelun aikataulu on huolestuttavan tiukka, kuitenkin toimivan sote-ratkaisun aikaansaaminen
on tarkeda. Taman lausuntokierroksen jalkeen hallituksen esityksen on tarkoitus menna
eduskuntakasittelyyn viela vuoden 2020 puolella. Eduskuntakasittelylle on varattu aikaa alkuvuosi
2021 ja sote-maakuntien véliaikaishallinnon pitéisi aloittaa syksylla 2021. Historian ensimmaiset
sote-maakuntavaalit pidettaisiin tammikuussa 2022 ja virallisesti uudet sote-maakunnat
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aloittaisivat toimintansa 1.1.2023. Aikaa lainsdadannon voimaantulosta kokonaan uuden hallinnon
tason ja samalla 21 uuden organisaation (+ Helsingin kaupunki) aloittamiseen olisi vain noin 1,5
vuotta.

Uudistuksen laaja-alaisten ja erittdin merkittavien vaikutusten vuoksi valmistelun tulee olla
huolellista ja siihen tulee varata riittavasti aikaa. Toisaalta, mikali uudistus etenee, ei toimeenpanoa
tule tarpeettomasti pitkittaa. Uudistuksen piiriin kuuluvat organisaatiot ja niiden tyontekijat kautta
Suomen ovat jo pitkdan toimineet epavarmuuden keskella.

44. Voimaanpanolain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisaamalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee
nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Lain sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita
koskevan lainsaadannon voimaanpanosta 55 § pitaisi jakaa sisallollisesti kahteen osaan siten, ettad §
55 koskee nykyisen esitetyn pykalan sisallon mukaisesti vain Eteld-Savoa, ja Keski-Uudenmaan
osalta tehdaan oma pykalansa, joka mahdollistaa sopimisen alueen tehtavien hoidosta
maakuntalain 54 § mukaisesti ilman, etta pelastustoimen alue taytyisi jakaa.

muutettu 55 §

Mita tassa laissa sdddetdan sote-maakunnasta ja sote-maakunnan véliaikaisesta
valmistelutoimielimest3, koskee Eteld-Savon pelastustoimen alueen osalta niitd sote-maakuntia,
joille pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyy. Tassa pykalassa tarkoitettujen sote-maakuntien ja
sote-maakuntien valiaikaisten valmistelutoimielimien tulee sopia Eteld-Savon alueen
pelastustoimen henkildston, kaluston ja sopimusten siirtojen jakamisesta maakuntien kesken.

Jos sote-maakunnat tai niiden valiaikaiset valmistelutoimielimet eivat sovi Etela-Savon alueen
pelastustoimen henkildston, kaluston ja sopimusten siirtojen jakamisesta sote-maakuntien kesken
viimeistdan 31 paivana toukokuuta 2022, valtioneuvosto paattaa henkiloston, kaluston ja
sopimusten jakamisesta ja muista jarjestamisvastuun siirron jarjestamiseksi valttamattomista
asioista, joista sote-maakunnat ja niiden valiaikaiset valmistelutoimielimet eivat sopineet.
Valtioneuvoston paatods voidaan panna taytantdon valittémasti ja se on voimassa, kunnes
asianomaiset sote-maakunnat sopivat henkiloston, kaluston ja sopimusten siirtojen jakamisesta.

kokonaan uusi 55a §

Mita tassa laissa sdadetdan sote-maakunnasta ja sote-maakunnan viliaikaisesta
valmistelutoimielimesta, koskee Keski-Uudenmaan pelastustoimen alueen osalta niita
sotemaakuntia, joille pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyy. Tassa pykalassa tarkoitettujen sote-
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maakuntien ja sote-maakuntien véliaikaisten valmistelutoimielimien tulee sopia Keski-Uudenmaan
alueen pelastustoimien henkildston, kaluston ja sopimusten siirtojen jakamisesta tai
pelastustoimen tehtavien hoitamisesta yhdessa sote-maakuntalain 54 § mukaisesti.

Jos sote-maakunnat tai niiden valiaikaiset valmistelutoimielimet eivat sovi Keski-Uudenmaan
pelastustoimen henkildston, kaluston ja sopimusten siirtojen jakamisesta tai pelastustoimen
tehtavien hoitamisesta yhdessa sote-maakuntalain 54 § mukaisesti sote-maakuntien kesken
viimeistdan 31 paivana toukokuuta 2022, valtioneuvosto paattaa henkiloston, kaluston ja
sopimusten jakamisesta ja muista jarjestamisvastuun siirron jarjestamiseksi valttamattomista
asioista, joista sote-maakunnat ja niiden valiaikaiset valmistelutoimielimet eivat ole sopineet.
Valtioneuvoston paatods voidaan panna taytantdon valittémasti ja se on voimassa, kunnes
asianomaiset sote-maakunnat sopivat henkildston, kaluston ja sopimusten siirtojen jakamisesta tai
pelastustoimen tehtivien hoitamisesta yhdessa sote-maakuntalain 54 § mukaisesti.

45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Ei vastausta.

Kysymyksia maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa padosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu
uudistuksen tavoitteiden ndakokulmasta tarkoituksenmukainen?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

0 O O 0 O

Uudistuksen alkuvaiheessa sote-maakuntien rahoitusvastuu on valtiolla. Tavoitteena tulee olla
verotusoikeus maakunnille, jotta niiden itsehallinto vahvistuisi ja riippuvuus valtion toimenpiteista
vahenisi. Verotusoikeuden lisdksi maakunnat tarvitsevat valtion rahoitusosuutta myos jatkossa.

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu lahtokohtaisesti sote-
maakuntien edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa
korotetaan vuosittain arvioidun palvelutarpeen muutoksen (78), kustannustason
(hintojen) (8 §), tehtidvamuutosten (9 §) seka toteutuneiden kustannusten perusteella (10
§). Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisiltyy valtion rahoituksen kasvua
osittain hillitseva tekija siten, etta arvioidusta tarpeen muutoksesta huomioidaan 80 %:n
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osuus kolmannesta vuodesta ldhtien (36 §). Lisdksi sote-maakunnalla on oikeus
lisarahoitukseen, edellyttden, etta lain 11 §:ssa tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Onko
sote-maakunnilla riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisdateisista tehtavista?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

0O O 0 O O

Esityksen mukaan sote-maakuntien rahoituksessa huomioidaan vuosittain etukdteen sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelutarpeen kasvu 80-prosenttisesti, kustannustason nousu seka sote-
maakuntien mahdolliset uudet tehtavat. Rahoitus tarkistetaan koko maan tasolla jalkikateen
vastaamaan toteutuneita sote-kustannuksia, jotta sote-maakunnilla on edellytykset hoitaa niille
osoitetut tehtavat. Sote-maakunnille rahoitus kuitenkin kohdistuisi rahoituslain
maaraytymistekijoiden mukaisesti laskennallisena rahoituksena eika tarkistuksessa arvioitaisi
laskennallisen rahoituksen riittavyytta yksittdisen sote-maakunnan tehtavien hoitamiseen. Mikali
toteutuneita kustannuksia ei huomioida maakuntakohtaisesti, tdma voi johtaa riittamattémaan
rahoituksen tasoon yksittdisen maakunnan kannalta.

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien
rahoituksen maaraytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

kylla

kylla padosin
ei paaosin

ei X

ei kantaa

O 0 O O O

Suurin osa eli noin 80 prosenttia yleiskatteisesta rahoituksesta maaraytyisi sairastavuuteen ja
sosioekonomisiin tekijoihin perustuvan sote-palvelukertoimen perusteella. Asukasmaaran
perusteella (€/asukas) maaraytyisi vain vajaa 15 prosenttia rahoituksesta. Hyvin pieni osa (alle 4
prosenttia) rahoituksesta maaraytyisi vieraskielisyyden ja asukastiheyden perusteella.

Esitetyt tarvetekijat ottavat heikosti huomioon padkaupunkiseudun erityispiirteet kuten vaeston
voimakkaan kasvun, muuta maata suuremman maahanmuuton seka eriarvoistumiseen liittyvat
haasteet kuten segregaation, syrjaytymisen seka paihteiden aiheuttaman ylikuolleisuuden. On
tarkeaa, etta kriteereissa huomioidaan mahdollisimman reaaliaikaisesti alueiden valiset
vaestomuutokset, jotta Uudenmaan ja erityisesti padkaupunkiseudun voimakkaan vaesténkasvun
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tuottama palvelutarpeen kasvu huomioidaan tulevien maakuntien ja itsehallinnollisten alueiden
rahoituksessa ajantasaisesti.

Maaraytymiskriteerit poikkeavat myos merkittavasti nykyisista valtion sosiaali- ja terveyspalvelujen
rahoituskriteereista seka edellisella vaalikaudella ehdotetun sote- ja maakuntauudistuksen
maaraytymiskriteereista. Talla hetkella sairastavuuden perusteella maaraytyy noin 23 prosenttia
rahoituksesta ja asukas- ja ikdrakenneperusteisesti noin 68 prosenttia rahoituksesta.

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtdvien rahoituksen
maaraytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

O 0O O 0 O

Esityksessa kunnilta siirtyvat pelastustoimen kustannukset jaetaan uudelleen sote-maakunnille
kayttden kertoimina asukasmaaraa (65 %), asukastiheytta (5 %) ja riskitekijoita (30 %) (rahoituslaki
21 § - 23 §). Malli on sindlladn toimiva.

Pelastustoimen rahoituksen pohjana olevat kunnilta siirtyvat pelastustoimen kustannukset 443
milj. euroa eivat kuitenkaan tule riittdmaan. Nykytilassa kuntien siirtyvissa laskennallisissa
kustannuksissa ei ole huomioitu valtakunnallisten jarjestelyjen kustannuksia, joten rahoituspohja
on talta osin riittdmaton. Esitetylla rahoitusmallilla hallituksen tavoite pelastustoimen uudistukselle
ei toteudu vaan, kansalaisten ja yhteiskunnan turvallisuus heikkenee.

Pelastustoimen valtakunnalliset jarjestelyt on nyt hoidettu puutteellisesti. Siksi on hyva, etta niihin
panostetaan. Resursointi tulee kuitenkin hoitaa sisaministerién budjetista. Vaihtoehtoinen ja
tarkoituksenmukainen ratkaisu on, ettd tehtavat annetaan pelastuslaitoksille kdytannon toimijoina.
Silloin valtakunnallisten tehtdvien rahoitus tulee hoitaa erikseen eika resursseja saa vahentaa jo
valmiiksi aliresursoiduilta pelastuslaitoksilta.

Vantaan kaupunki on kasvanut asukasmaaraltdan mitaten nopeimmin Suomessa. Samanaikaisesti
alueen rakennuskanta ja infrastruktuuri kehittyy nopeasti, minka vuoksi alueella on jo nyt
toimintavalmiuden puutteita. Vain toteutuneet pelastustoimen kustannukset huomioon ottava
laskennallinen pelastustoimen rahoituspohja nopeasti kasvavilla alueilla, kuten Vantaa - Keravan ja
Keski-Uudenmaan sote-maakunnan alueilla, on riittAmaton.

50. Sote-maakunnan rahoituksessa otetaan huomioon siirtymatasauksena laskennallisten
kustannusten mukaisen rahoituksen ja sote-maakunnan alueen kuntien toteutuneiden
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kustannusten erotus siten, ettd muutosta rajataan 7 vuoden ajan vuosittain porrastetusti
kasvaen. Enimmaismuutos rajataan toistaiseksi pysyvasti enintdan +/-150 euroon
asukasta kohden vuodesta 2029 lihtien (35 §).

a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023-2029 esitetty siirtymaaika riittava?
o KyllaX
o kylla paaosin
o eipadosin
o ei
o eikantaa

b) Onko toistaiseksi pysyva enimmaismuutostasaus kannatettava?
o kylla
o kylla paaosin X
o eipadosin
o ei

o eikantaa

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistdan kuukauden
ensimmadisena paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesidkuussa maksetaan
molempina 2/12 koko vuoden rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jadva rahoitus
yhté suurina erina (25 §). Sen lisdksi vuoden 2023 rahoituksen tammikuun maksuerista
puolet maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1 p&ivana (37 §). Onko
rahoituksen maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta
tarkoituksenmukainen?

kylla X

kylla padosin
ei

ei paaosin

ei kantaa

o O O O O

52. Maakuntien rahoituslain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen,
mihin pykadldaan muutosehdotus liittyy lisiamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee niin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.
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Ei vastausta.

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja
riittdvia (laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

O 0 0 O O

Uudistuksen voimaantulovuonna kunnan talouden tasapainon muutos rajataan nollaan eli
tasapaino pysyy uudistusta edeltavalla tasolla. Viiden vuoden tasausjarjestelyilla rajataan
kuntakohtaiset muutokset enintdan +/- 100 €/asukas. 100 euron muutosrajaa ei ole riittavasti
perusteltu ja se muuttaa suuresti eri kuntien talouden tasapainoa siirtymakauden aikana.

Rahoitusmalli kohtelee epaoikeudenmukaisesti kuntia, jotka ovat pystyneet esimerkiksi
tuottavuustoimenpiteiden, rakenteellisten uudistusten seka volyymietujen kautta pitdmaan sote-
kustannukset tarvevakioitua keskiarvoa alemmalla tasolla. Kunnilta, joiden tarvevakioitu indeksi
alittaa raja-arvon sata, siirtyy sosiaali- ja terveyspalvelujenkustannuksia vahemman kuin niilt3, joilla
tarvevakioitu indeksi ylittaa raja-arvon sata. Tama hyddyttaa valtiota tulevien maakuntien
rahoituksessa pienempana lahtétilanteen kulutasona. Tasta kuitenkin epaloogisesti rangaistaan
nain toimineita kuntia heikentamalla talouden tasapainoa siirtymakauden aikana.

Vantaan osalta tama tasapainon heikkeneminen olisi valtiovarainministerion kesdkuun
laskelmatilanteen perusteella 14,6 milj. euroa. Oikeudenmukaisempi |aht6kohta olisi muokata
mallia niin, ettd muutos pysyisi O-tasolla kunnan aikaisempaan talouden tasapainotilaan nihden.

55. Ovatko valtionosuuskriteerit sek3 niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 sekad luonnos valtioneuvoston
asetukseksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta)?

kylla

kylla padosin

ei padosin X

ei

ei kantaa

0 O 0 O O
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Kasvavien kaupunkien ja kuntien vuosittaiset investoinnit ylittavat usein merkittavasti vuosittaiset
poistot, minkd vuoksi kuntien talouden tasapainoa tarkasteltaessa olisi tarkoituksenmukaista
tarkastella taloudellisia vaikutuksia my6s rahoituslaskelman toiminnan ja investointien rahavirran
kautta eika pelkdstaan arvioimalla vuosikatteen riittavyytta poistoihin.

Valtionosuuskriteerit eivat ota huomioon riittdvasti vaestokehityksen isoja muutoksia. Muuttoliike
aiheuttaa huomattavia lisakustannuksia muuttovoittoa saavissa kunnissa lisaantyneiden palvelu- ja
investointitarpeiden muodossa. Vastaavasti muuttotappiokunnissa syntyy kustannuksia viiveessa
palveluverkon ja henkilostomaarien optimoinnissa jaljelle jadvaan palvelutarpeeseen.
Valtionosuuskriteereissa tulisi olla vaestonmuutosmuuttuja, joka kompensoisi vaesténmuutosten
vaikutuksia niita koskeville kunnille.

Vieraskielisten maara vaikuttaa huomattavasti paakaupunkiseudulla palvelukustannuksiin. Olisi
tarpeen kasvattaa valtionosuuskriteereissa vieraskielisten maaran painoarvoa huomattavasti
nykytasoa korkeammaksi.

Kuntien tasausvahennysrajaa tulisi madaltaa. Esityksessa on ehdotettu verotuloihin pohjautuvan
valtionosuuksien kuntien valisen tasauksen tasausvahennysrajaksi 10 prosenttia, joka on liian kirea
esityksessa ehdotettuun kuntien puolittuvaan veropohjaan ndhden seka kasvavien kaupunkien
investointitarpeiden kasvu huomioiden.

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsdaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE:
Erittele vastaukseen, mihin pykdlain muutosehdotus liittyy lisdiamalla pykaldn numero
ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.

57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsaadannosta.

Uudistuksen jalkeen kaupungit menettavat suuren osan verotuloistaan ja samanaikaisesti
valtionosuuksien merkitys erityisesti padkaupunkiseudun kuntien tulopohjassa korostuu.
Voimakkaampi riippuvuus valtionosuuksista on ongelmallista itsehallinnon nakékulmasta ja lisaksi
niiden maaraytymis- ja jakoperusteet muuttuvat vuosittaisilla budjettipaatoksilla.

Valtionosuuksissa hallitsevassa roolissa olisivat myds uudistuksen rahoitusmuutoksia tasaavat
erilliserat. Nama tekijat lisiavat ennakoimattomuutta ja aiheuttavat vakavia ongelmia kaupungeille
toiminnan suunnittelun kannalta. Samanaikaisesti kaupunkien keinot kayttdtalouden
sopeuttamiseen heikkenevat. Suurena riskina on, ettd sopeutuspaineet joudutaan kohdentamaan
kasvatuksen ja koulutuksen palveluihin sekd kaupunkiympariston ja liikkennejarjestelman
toimintoihin eli kuntalaisten kannalta keskeisiin peruspalveluihin.
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Uudenmaan erityispiirteena on voimakas vaestonkasvu, nopea kansainvalistyminen seka
kansallisestikin merkittava taloudellinen toimeliaisuus, mika edellyttaa, ettad alueen kunnilla on
riittavasti investointikykya ja elinvoimaa. On oleellista, ettd varmistetaan myos sote-ratkaisun
jalkeen jaavan kaupungin toimintakyky ja rahoituksellinen asema. Uudistus kasvattaa kuntien
suhteellista velkaantuneisuutta, kun nykyinen lainakanta jaa kaupunkien vastuulle samalla kun
tulot vahenevat. Uudistus lisda kaupunkien rahoituksellista epavarmuutta seka heikentaa kasvavien
kaupunkien investointikykya. Vaikka tulot putoavat kolmannekseen, investointitarve
paakaupunkiseudun kaupungeissa ei juuri vihene. Kasvavat kaupungit tarvitsevat ennen kaikkea
uusia kouluja ja varhaiskasvatuksen palveluja sekd maankayton ja logistiikan investointeja ja nama
investoinnit jaavat edelleen kaupunkien hoidettavaksi.

Uudistus muuttaa merkittavasti kuntien valtionosuusrahoituksen maaraytymisperusteita.
Esitysluonnoksen mukaan paaosa valtionosuusrahoituksesta voi jatkossa perustua erilaisiin sote-
uudistuksen muutosvaikutuksia tasaaviin mekanismeihin. Tama heikentaisi merkittavasti kuntien
rahoitusjarjestelman lapinakyvyytta. Sote-uudistuksen vuoksi toteutettavat kuntien talouden
tasausmekanismit tulisi toteuttaa muutoin kuin osana kuntien peruspalvelutuotantoon tarkoitettua
valtionosuusjarjestelmaa.

Perustuslaista johdetun rahoitusperiaatteen mukaisesti valtio ei voi lisata kuntien tehtavia
antamatta samalla kunnille tehtivien tarvitsema rahoitus. Samoin tulisi toimia silloin, kun valtio
ottaa kunnilta tehtavia. Kunnille tulee taata jaljelle jaaviin tehtaviin rahoitusperiaatteen mukaisesti
riittava rahoitus.

58. Pidattekdé maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttavina?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

0 0O 0 O O

Uudistuksessa kuntien veropohjaa heikennettaisiin leikkaamalla kuntien saamaa osuutta
vhteisoveron tuotosta nykytasosta kolmanneksella. Vantaan ndkemyksen mukaan
vhteisoveropohjasta leikattava taso tulisi maarittaa selvasti lakiesityksessa ehdotettua noin 0,6
miljardia euroa matalammaksi. Lisdksi kiinteistovero tulisi poistaa verotulotasauksen elementeists,
silla se kohtelee epatasa-arvoisesti padkaupunkiseudun kaupunkeja.

59. Verolainsdadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen,
mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisiamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee néin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.
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Ei vastausta.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsdadannosta.

Ei vastausta.

Maakuntien ja kuntien henkilostoa koskeva lainsdadantoé

61. Kunnallista henkilost6a koskevan lainsaadannon soveltamisalaa ehdotetaan

O O 0O 0 O

muutettavaksi koskemaan my6s maakuntien henkil6stod. Maakuntien
tyonantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla siddettava Kunta- ja
maakuntatydnantajat KT. Onko henkil6ston asemasta ja tydonantajaedunvalvonnasta
esitetty sdadettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

kylla

kyllad padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

Laki oppilas- ja opiskelijahuoltolain muuttamisesta

Oppilas- ja opiskelijahuollon jarjestamisvastuu tulisi sailyttda kuntien tehtavana eika siirtaa sote-
maakuntien vastuulle. Vantaalla oppilas- ja opiskelijahuolto on osa kasvatuksen ja oppimisen
toimialaa, ei sosiaali- ja terveydenhuoltoa.

Yhteisollinen opiskeluhuoltotyé on opiskeluhuollon ensisijainen toimintamuoto ja siksi
opiskeluhuollon psykologien ja kuraattorin toimiminen kiinteasti kouluissa ja oppilaitoksissa on
oleellista. Lain maarittamaa yhteisollista opiskeluhuoltoty6ta ei voi tehda toisesta organisaatiosta
kasin. Koulun ulkopuolelta on mahdotonta vaikuttaa koulun rakenteisiin ja toimintatapoihin.
Koulumaailman tuntemus lisda opiskeluhuoltotydn vaikuttavuutta.

62. Onko eldkkeiden rahoittamisesta esitetty saadettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

0O O O O

kylla X

kylla padosin
ei paaosin

ei

30

LIITE: Kaupunginvaltuusto 21.09.2020/ 8 §



Lausunto

o eikantaa

63. Vapaamuotoiset huomiot henkilostén asemasta ja/tai tydonantajaedunvalvonnasta seka
elakkeista.

Ei vastausta.

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen alueella
yhdenvertaisesti muuhun maahan verrattuna?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

0 O O 0 O

Mikali sote-maakuntamalli etenee valtakunnallisesti, ehdotettu Uudenmaan erillisratkaisun
aluejako on tarkoituksenmukaisin.

65. Turvaavatko HUSIn lakisdateisia tehtavia koskevat sdannokset erikoissairaanhoidon
jarjestamisen seka yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittadmis- ja opetustehtavit (5 §)?

Kylla X

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

o O O O O

Esitys turvaa HUS:n lakisdateiset tehtavat erikoissairaanhoidon jarjestamisessa.

Yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittdmis- ja opetustehtavien saantely on jatetty avoimeksi,
mika on yliopillisten toimijoiden vapauden perusteella suotavaa.

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty

saadettavaksi tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin
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kaupungin ensisijainen jarjestamisvastuu, HUSin lakisaateiset tehtavat ja HUS-
jarjestamissopimus; 4, 5 ja 10 §)?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

0 0O O 0 O

Uudellamaalla esitetdan toteutettavaksi muusta maasta poikkeava erikoissairaanhoidon vastuun
jakautuminen ja jarjestaminen. Erikoissairaanhoidon integraatio sote-palveluihin poikkeaa muun
maan ratkaisusta. Tama taytyy uusia organisaatioita ja yhteistyon rakenteita tunnistettaessa ja
perustettaessa ottaa huomioon. Yhteen jarjestdjaan perustuvan mallin toimeenpano
Uudellamaalla olisi kuitenkin sisaltanyt tata mallia huomattavasti suurempia taloudellisia ja
toiminnallisia riskeja.

Jarjestamisvastuu on esityksessd maaritelty yleislakitasoisesti. On kuitenkin huomioitava, etta
esitys ei luo selkeda lakikokonaisuutta HUS-maakuntayhtyman sekd Uudenmaan sote-maakuntien
toimintojen jarjestamisesta. Sote-maakunnat saavat tarveperusteisen kiintedn rahoituksen. HUS:n
rahoitus tullee edelleen perustumaan toimenpidekohtaiseen rahoitukseen, koska Uudenmaan
alueen sote-maakunnat tuskin pystyvat HUS:n rahoituksen osalta muunlaisiin jarjestelyihin.
HUS-jarjestamissopimuksen (mukaan lukien rahoitukseen liittyvat ratkaisut) pitaisi pystya
ohjaamaan Uudenmaan sote-maakuntien ja HUS:n valista hoidon porrastuksen toimivuutta ja sita
kautta turvata alueen yhdenvertaisia palveluita.

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat sdannokset
tarkoituksenmukaisia ja riittdvia turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun
maahan nihden (5 luku)?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

0O O O 0 O

Vertailtavuutta voi vaikeuttaa se, etta Helsinki voi kdyttaa kaupungin rahaa sote-toimintaan.

68. Uusimaa-lain pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykalaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee
nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.
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Ei vastausta.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Ei vastausta.

Yleishallintoa koskevat lait

70. Yleishallintoa koskevien lakien pykilakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdldan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykildn numero ennen
muutosehdotusta. Tee niin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsdadannosta.

Ei vastausta.

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa siddetdan maakuntajaosta, joka toimii myos sote-
maakuntien alueiden pohjana. Lisaksi laissa siddetdan sote-maakuntien muuttamisesta,
joka johtaa myos vastaavalla alueella maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-
maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde seka jaon muutosprosessi
kriteereineen selkei ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon
merkityksen muille aluejaoille?

kylla X

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

o O O O O

73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena
sosiaali- ja terveydenhuollon sek3 pelastustoimen niakokulmasta? (erityisesti sote-
maakuntarakennelain 2, 5 ja 10 §:t)
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kylla X
kylla padosin

ei paaosin
ei
ei kantaa

. Sote-maakuntarakennelain pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele

vastaukseen, mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.

75.

Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Ei vastausta.

Maakuntien ohjaus

76.

0O 0O O 0 O

Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon ettd pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakékulmasta perusteltua?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

Valtakunnallisen ohjauksen lisidminen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen laadun
turvaamisessa on tarpeellista. Kuitenkin sote-maakuntien oman toimivallan turvaamisen osalta
esitys ei ole riittava. Vahva valtion ohjaus ilman verotusoikeutta kaventaa maakuntien
mahdollisuuksia ratkaista itsendisesti paikallisia palvelutarpeita ja hankkia rahoitusta.

77.

Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin
maakunnan toimintaa ja taloutta toteumatietojen ja ennusteiden nakékulmasta. Lisaksi
erilliset ohjausneuvottelut kaytaisiin vuosittain yhteistydaluekohtaisesti. Onko
neuvottelujen tavoite ja kasiteltava asiakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

kylla
kylla padosin X
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o eipaaosin
o ei
o eikantaa

Jos sote-maakuntauudistus toteutetaan esitetyssd muodossaan.

78. Maakuntien ja valtioneuvoston vilille suunnitellaan ministerididen ja
jarjestamisvastuussa olevien tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta,
joka perustuisi avoimeen ndkemysten ja tietojen vaihtoon seka jarjestdjien toiminnan ja
talouden jatkuvaluonteiseen arviointiin. Onko ohjausmalli uudistuksen tavoitteiden
nakoékulmasta perusteltu?

kylla

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa X

O O O O O

Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin
vaikutusten arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tdydennettava?

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistus on historiallisen suuri julkisen hallinnon
uudistus, joka toteutuessaan vaikuttaa erittain merkittavasti hallinnon eri tasojen (valtio, sote-
maakunnat ja kunnat) tehtivanjakoon, vastuisiin ja rahoitukseen. Uusien maakuntavaalien myota
uudistus vaikuttaa my6s koko demokraattiseen jarjestelmaamme. Vaistamatta uudistuksella on
vaikutuksensa myos kaikkiin sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalla ja pelastustoimessa seka
naiden molempien tukipalveluissa tydskenteleviin tydntekijoihin, ja palvelutuotannon kautta
meihin kaikkiin suomalaisiin.

Nain massiivisen uudistuksen kaikkia seurauksia ja vaikutuksia on jopa mahdotonta arvioida. On
kutienkin valitettavaa, etta vaikutusten arvioinnissa ei ole kiinnitetty tarpeeksi huomioita siihen,
miten perustavanlaatuisia vaikutuksia uudistuksella on kuntien tehtaviin, rahoitukseen ja
tulevaisuuteen. Esitys ei myoskaan tunnista kaupungistumista, suurten kaupunkiseutujen
erityispiirteita tai kaupunkiseutujen kasvavaa merkitysta.

Uudenmaan erillisratkaisun vaikutusten arvioinnissa ei ole erityisesti huomioitu sita, ettd nykyisen
Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen alueelle muodostuu ehdotuksen toteutuessa kaksi sote-
maakuntaa, Vantaa - Kerava ja Keski-Uusimaa. Uudistuksen toteutuessa on ratkaistava, sailyyko
Keski-Uudenmaan pelastuslaitos edelleen yhtena kokonaisuutena kahden sote-maakunnan
vhteisena pelastuslaitoksena vai perustavatko Vantaa - Keravan ja Keski-Uudenmaan sote-
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maakunta kumpikin oman pelastuslaitoksen. Talla on merkittava vaikutus pelastustoimen sote-
maakuntavalmisteluun sekd muutoskustannuksiin.

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?

kylla

kylla paaosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

0O O 0 O O

Muutoskustannuksien tyyppeja on tunnistettu kattavasti. Arviot kustannusten maarasta ovat
kuitenkin vield kesken eika niita ole kaikilta osin arvioitu. Esimerkiksi palkkaharmonisoinnin
kustannukset tulevat olemaan huomattavat. Muutoskustannukset tulee ottaa huomioon
taysimaaraisesti etukateisvalmistelun rahoituksessa, sote-maakuntien rahoituksessa seka jaljelle
jaavien kuntien rahoituksessa.

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu
hallituksen esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-
valmistelussa tunnistettujen kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja
tiaydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi tehd&?

Kustannusarvioihin on vaikeaa ottaa kantaa. Ongelmana ovat kuntien hankintayksikk&jen rinnalle
syntyvat sote-maakuntien hankintayksikot, mika lisaa paallekkaista tekemista tietohallinnon
nakoékulmasta. Tallaisesta kokonaisuudesta on erittain vaikea |6ytaa saastomahdollisuuksia, mutta
merkittavat kustannusten kasvut ovat useissa kohden ilmeisia. Lisdksi muutokset aiheuttavat jo
sindllaan merkittavia muutoskustannuksia. Niitd on mahdollista osittain pienentaa siirtymakausilla,
mutta vain osittain.

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista
ehdotetussa palvelurakenteessa?

Kuntien osalta ongelmana on se, etta IT-hankintojen volyymit pienenevat ja sen myota
yksikkdkustannukset nousevat. Potilastietojarjestelmista yms. ei paasta eroon, koska kayttoa on
muuallakin kuin sotessa. Epaselvaa kuinka uudet syntyvat hankintayksikot kayttavat nykyisia
sopimuksia ja minkalaisia siirtymaaikoja naihin annetaan. Hyvin todennakéisesti tasta syntyy
paallekkaisia kustannuksia ainakin muutamille vuosille.
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83. Minkalaisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin liittyvia vaikutuksia
jarjestamisvastuuseen ja ostopalveluihin liittyvasta tismentavasta saantelysta sote-
maakunnille aiheutuisi (liittyen esimerkiksi palvelurakenteen muuttumiseen tai
palvelutuotannosta aiheutuviin kustannuksiin):

a) vuosina 2021-2022?
Ei suuria vaikutuksia.
b) vuosina 2023-2024?
Ei suuria vaikutuksia.

c) vuodesta 2025 alkaen?

Ei suuria vaikutuksia.

84. Osa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja koskevista sote-maakunnille siirtyvista
hankintasopimuksista saattaisi olla uusien sidnnosten nojalla mitiattomia. Sote-maakunta
olisi velvollinen korvaamaan palveluntuottajille sopimusten mitiatéitymisen takia
hyodyttomaksi jaavat investoinnit. Minkalaisia vaikutuksia lakisdateisesta
mitdttomyydesta aiheutuisi sote-maakunnille tai yksityisille palveluntuottajille?

a) vuosina 2021-2022?

Voisi aiheuttaa epavarmuutta kilpailutuksiin, kun tuottajat pelkaisivat sopimusten mahdollista
mitatointia.

b) vuosina 2023-2024?
Sote-maakunnan tulisi kilpailuttaa uudet sopimukset mitatdityjen sopimusten tilalle.
c¢) vuodesta 2025 alkaen?

Sote-maakunta joutuisi maksamaan korvauksia mitatoityneisiin sopimuksiin liittyneista
investointikustannuksista.

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvia hankintasopimuksia
mitatéitymaan jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan saidntelyn nojalla?

o kylla
o EiX
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b) jos kylld, mika olisi mitatéityvien sopimusten euromairiinen arvo?
Ei vastausta.

c) liittyisik6 arvionne mukaan mititoityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille
hyodyttomiksi jaavia investointeja, mitd nama valittomat hyodyttomaksi jaavat investoinnit
olisivat ja kuinka suurista menetyksista olisi kyse?

Ei vastausta.

Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvaa valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja
maakuntauudistuksen alueelliseen toteutukseen?

sote-integraatio X
palvelutarpeen arviointi X
hallinto ja johtaminen X
henkil6stosiirrot X

talous X
omaisuusjarjestelyt X
tietohallinto ja ICT X
viestinta ja osallisuus X

O 00O OO O OO

muuta, mita?

Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kisitteen "sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla
kasitteella.

Nimeamisessa tulee ottaa huomioon hyvan hallinnon periaatteet seka kuntalain 4 §
nimivaatimukset, eli nimen tulee olla asiallinen ja eika se saa olla harhaanjohtava.

Sote-maakunta -nimessa ongelmana on, etta siina ei ndy pelastustoimi lainkaan.
88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.
Nimeadmisessa tulee ottaa huomioon hyvan hallinnon periaatteet seka kuntalain 4 §

nimivaatimukset, eli nimen tulee olla asiallinen ja eika se saa olla harhaanjohtava.
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Sote-maakunta -nimessa ongelmana on, etta siina ei nay pelastustoimi lainkaan.

Toivottavaa olisi, ettd alueen asukkaat saisivat ottaa kantaa nimeen.

89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

Sote-uudistuksen tavoitteiden toteutuminen varmistettava

Suomi tarvitsee palvelujen laadun ja saatavuuden turvaavan sosiaali- ja terveydenhuollon
ratkaisun. Vantaan kaupunki on aiemmissa lausunnoissaan kannattanut kuntapohjaista sote-
ratkaisua. Valtioneuvoston valittua maakuntapohjaisen ratkaisun, Vantaan kaupunki keskittyy
lausunnossaan sen sisallon vaikutusten arviointiin erityisesti kuntiin.

Maakuntapohjaisessa ratkaisussa Vantaa kantaa huolta erityisesti |dheisyysperiaatteen
toteutumisesta, lahipalvelujen ja asukasdemokratian turvaamisesta. Mikali uudistus etenee
valtakunnallisesti esitettyyn suuntaan, on esitetty Uudenmaan erillisratkaisu ja Vantaa-Keravan
sote-maakunta Vantaan kaupungin kansalta paras ratkaisu.

Historiallisen suuressa julkisen hallinnon uudistuksessa ei ole selvitetty tarpeeksi perusteellisesti
vaikutuksia kuntiin eik3 tunnistettu suurten kaupunkien merkitysta

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistus on historiallisen suuri julkisen hallinnon
uudistus, joka toteutuessaan vaikuttaa erittain merkittavasti hallinnon eri tasojen (valtio, sote-
maakunnat ja kunnat) tehtidvanjakoon, vastuisiin ja rahoitukseen. Uusien maakuntavaalien myota
uudistus vaikuttaa my6s koko demokraattiseen jarjestelmaamme. Vaistamatta uudistuksella on
vaikutuksensa myos kaikkiin sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalla ja pelastustoimessa seka
naiden molempien tukipalveluissa tydskenteleviin tydntekijoihin, ja palvelutuotannon kautta
meihin kaikkiin suomalaisiin. Ndin massiivisen uudistuksen kaikkia seurauksia ja vaikutuksia on jopa
mahdotonta arvioida. On kuitenkin valitettavaa, etta vaikutusten arvioinnissa ei ole kiinnitetty
tarpeeksi huomioita siihen, miten perustavanlaatuisia vaikutuksia uudistuksella on kuntien
tehtaviin, rahoitukseen ja tulevaisuuteen. Esitys ei myoskaan tunnista kaupungistumista, suurten
kaupunkien erityispiirteita tai entisestdan kasvavaa merkitysta.

Kunnat on ohitettu uudistuksen valmistelussa

Onkin valitettavaa, etta nadin suuri ja kokonaisvaltainen uudistus on valmisteltu Iahes yksinomaan
ministerion toimesta. Kunnat eivat ole olleet valmistelussa mukana. Uudellamaalla kunnat
osallistuivat erillisratkaisun valmisteluun, mutta siinakin kaytannoéssa erillisratkaisun aluejaon
osalta. Valmistelun seuraaminen on ollut hankalaa ja erityisesti esityksen rahoitusmallista ja
uudistuksen taloudellisista vaikutuksista on lahes mahdoton muodostaa selkeda kokonaiskuvaa.
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Kunnallisen itsehallinnon nakokulmasta on huolestuttavaa, miten uudistus keskittaa valtaa valtiolle.
Itsehallinnollisiksi kuvatut sote-maakunnat ovat todellisuudessa tiukasti valtion ohjauksessa.

Uudistuksen tiukka aikataulu vaarantaa perusteellisen ja onnistuneen toimeenpanon

Uudistuksen tiukka aikataulu huolestuttaa kuntia. Meneillaan olevan lausuntokierroksen jalkeen
hallituksen esityksen on tarkoitus menna eduskuntakasittelyyn vielda vuoden 2020 puolella.
Eduskuntakasittelylle on varattu aikaa alkuvuosi 2021 ja sote-maakuntien véliaikaishallinnon pitaisi
aloittaa syksylla 2021. Historian ensimmaiset sote-maakuntavaalit pidettaisiin tammikuussa 2022 ja
virallisesti uudet sote-maakunnat aloittaisivat toimintansa 1.1.2023. Aikaa lainsaadannon
voimaantulosta kokonaan uuden hallinnon tason ja samalla 21 uuden organisaation (+ Helsingin
kaupunki) aloittamiseen olisi vain noin 1,5 vuotta.

Sote-maakunnille ei tule antaa yleista toimivaltaa ja niiden tehtavat tulee selkeyden vuoksi olla
tarkkaan mairitelty

Sote-maakunnille ei ole asetettu yleista toimialaa, vaan tehtavat on rajattu sosiaali- ja
terveydenhuoltoon ja pelastustoimeen. Nain tulee olla my6s jatkovalmistelussa, eli sote-
maakunnille ei tule siirtda muita vastuita. Erittidin tarkeaa on kuitenkin varmistaa se, ettei sote-
maakuntien ja kuntien vilille muodostu raja-aitoja, ja toisaalta se, ettei sote-maakuntien ja kuntien
vélille muodostu harmaata aluetta, jossa tehtdvien, vastuiden ja resurssien jako on epaselvaa.
Vaara ndiden molempien tilanteiden toteutumiseen on olemassa. Esimerkiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon ja varhaiskasvatuksen tai opetuksen valisen yhteistyon ja tietojenvaihdon
lastensuojelussa tulee olla saumatonta, vaikka ne jatkossa sijoittuvat eri organisaatioon ja eri
rahoituksen alle.

Uudistuksella kavennetaan itsehallintoa

Sote-maakuntiin kohdistuva voimakas valtionohjaus ilman verotusoikeutta kaventaa sote-
maakuntien itsehallintoa ja uusien maakuntavaltuustojen toimintamahdollisuuksia, mika saattaa
aiheuttaa demokratiavajeen ja sita kautta toiminnallisia ongelmia.

Kuntien itsehallintoon puolestaan vaikuttaa merkittavasti se, jos uudistuksen rahoitusratkaisun
myo6ta kunnista tulee entista riippuvaisempia valtionosuuksista.

Uudistuksella ei hillitd kustannusten kasvua, vaan talous on merkittava riski

Suurin ongelmakohta ja riski uudistuksessa on talous. Ei ole mitenkdan todennakdista, etta talla
ratkaisulla pystyttaisiin hillitsemaan kustannusten kasvua. Uudistus vaikuttaa kuntatalouteen
suoraan ja valillisesti montaa eri kanavaa pitkin (kustannusten siirto, verot, valtionosuudet,
omaisuuksien siirrot, jne.). Uudistuksen yhteydessa ei ole selvitetty lainkaan, miten kunnat tulevat
selviytymaan tehtavistaan, velvoitteistaan ja veloistaan uudistuksen jalkeen.
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Uudistuksen vaikutukset Vantaan kaupungin talouteen eivit ole hyvaksyttavia

Uudistus iskee Vantaan kaupungin talouteen merkittavasti. Uudistuksen rahoitusmalli kohtelee
erityisen epaoikeudenmukaisesti kuntia, jotka ovat pystyneet esimerkiksi
tuottavuustoimenpiteiden, rakenteellisten uudistusten sekd volyymietujen kautta pitdmaan sote-
kustannukset tarvevakioitua keskiarvoa alemmalla tasolla. Tallaisia kunt