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Hallintosdannon muutokset / joulukuu 2020
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Kuntalain 12 luvun 90 §:n mukaan hallintosdaanndssa annetaan tarpeelliset maaraykset ainakin:

1)
a)
b)
c)
d)
e)
f)
2)
a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)
h)

hallinnon ja toiminnan jarjestamiseen liittyvista asioista:

toimielimista ja johtamisesta;

kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavists;

henkildstdorganisaatiosta;

taloudenhoidosta;

hallinnon ja talouden tarkastuksesta,

sisadisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta;

paatoksenteko- ja hallintomenettelyyn liittyvista seuraavista asioista:

toimivallan siirtamisest3;

toimielinten kokoontumisesta;

varajasenten kutsumisesta;

toimielimen puheenjohtajan tehtavista;

kokouksen tilapadisesta puheenjohtajasta;

kunnanhallituksen edustajan ja kunnanjohtajan tai pormestarin lasndolosta ja
puheoikeudesta muiden toimielinten kokouksessa;

muiden kuin jasenten lasndolosta ja puheoikeudesta toimielinten kokouksissa;
toimielinten paatoksentekotavoista seka siita, miten kunta huolehtii, ettd sahkdiseen
kokoukseen ja sahkoiseen paatdksentekomenettelyyn osallistumiseen tarvittavat
tekniset valineet ja yhteydet ovat kaytettavissa;

esittelysta;

poytakirjan laatimisesta, tarkastamisesta ja tiedoksi antamisesta;

asiakirjojen allekirjoittamisesta;

asiakirjahallinnon jarjestamisestd;

asiakirjoista ja tiedon antamisesta perittavista maksuista;

23 §:ssd tarkoitetun aloitteen kasittelysta ja aloitteen tekijalle annettavista tiedoista;
viestinnan periaatteista;

menettelystd otettaessa asia ylemman toimielimen paatettavaksi;

valtuuston toimintaan liittyvista seuraavista asioista:

valtuuston kokousmenettelysta;

varavaltuutetun kutsumisesta valtuutetun tilalle;

valtuutetun aloitteen kasittelysta;

valtuutettujen valtuustotydskentelya varten muodostamista valtuustoryhmista;
kokouksiin osallistumisesta ja kokouskutsun lahettamisetd sahkoisesti;
valtuutettujen puheenvuorojen pituudesta yksittaisissa asioissa, jos ne ovat tarpeen
kokouksen kulun turvaamiseksi.

Hallintosdanndssa annetaan tarpeelliset maaraykset, joilla turvataan kielilaissa (423/2003) ja muualla
laissa sdadettyjen kielellisten oikeuksien toteutuminen kunnan hallinnossa.

Hallintosdaannon 4 luvun 13 §:n 2. momentin mukaan valtuusto paattdaa mm. hallintosdannosta.
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Hallintosdaantda on muutettu tdman vuoden aikana 23.3.2020 § 4, jolloin paatettiin poikkeusoloja
koskevista poikkeuksellisista toimivaltuuksista, jotka tulivat voimaan heti, 15.6.2020 § 7, jolloin
paatettiin mm. puhevallan kayttoa koskevista toimivallan muutoksista, jotka tulivat voimaan 1.7.2020,
seka 21.9.2020 § 7, jolloin tehtiin muutoksia konserniohjausta koskeviin pykaliin, jotka tulivat voimaan
1.10.2021.

Nyt muutoksia esitetaan tehtavaksi eri puolille hallintosaantoa.

Kaupunkistrategian ja johdon toimiala

Hallintosdaantdon esitetdaan tehtavaksi seuraavat muutokset. Hallintosdannon 3 luvun 8 §:n
ensimmaiseen kappaleeseen tdsmennetdan kuntademokratian tehtavaksi toiminnallisen tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden edistamisen. Tama vastaa vallitsevaa kaytantoa, koska henkildstdasioihin liittyvat
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusasiat kuuluvat henkilosto- ja konsernipalveluiden tehtaviin.

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala

Hallintosdaannon 4 luvun 11 §:n mukaiseen varhaiskasvatuksenjohtajan paatosvaltaan esitetdan
lisattavaksi kohdat 8 ja 9, jotka koskevat huomautuksen ja maarayksen antamista yksityisille
paivikodeille varhaiskasvatuslain 57 ja 58 §:ien nojalla. Toimialan lakimiehen mukaan on
tarkoituksenmukaista lisata tata toimivaltaa koskevat maaraykset hallintosaantoon. Toimivalta tulisi olla
maaritelty selkeasti etukateen tavalla, joka kestaa tarkastelun myds mahdollisessa muutoksenhaussa.
Samalla opetuslautakunnan ratkaisuvaltaan lisdtdan 10 luku 6 § kohta 17: varhaiskasvatuslain 58 §:n
mukaisen maardayksen antamisesta, kun maarayksen tehosteena on uhkasakon asettaminen, toiminnan
keskeyttdminen tai kayttokielto.

Kaupunkiympariston toimiala

Hallintosdaannon 6 luvun 4 §:n 2 momenttiin lisatdan kaupungininsindorin paatosvaltaan kohta 19
tielilkennelain 190 a §:n mukaisten pysakoéintitunnusten myoéntamisesta ja peruuttamisesta teknisen
lautakunnan hyvaksymien linjausta mukaisesti. Uusi toimivalta tuli kaupungille tieliikennelain
muutoksen yhteydessd, kun kotihoidon pysakdintitunnusten myéntaminen tuli kuntien tehtavaksi.

Muutetaan 7 §:n otsikossa ja itse pykalassa oleva rakennusvalvontajohtajan nimike
rakennusvalvontapaallikdksi, koska kyse on palveluyksikén paallikon virasta ja viranhaltijan vaihtuminen
mahdollistaa nimikkeen muutoksen.

Tilakeskusjohtajan paatosvaltaa 6 luvun 12 §:ssd muutetaan siten, etta tilakeskusjohtaja paattaa 10
johtamansa palveluyksikon hallinnassa olevien ja hallintaan tulevien toimi-, varasto-, ja huonetilojen
vuokralle ottamisesta ja antamisesta, kun vuokrasopimuksen yhteenlaskettu arvon on enintaan 600 000
euroa (alv 0 %) ja maéaraaikainen vuokrasopimus laaditaan enintdan 10 vuoden ajaksi, johtamansa
palveluyksikdn hallinnassa olevien tai hallintaan tulevien toimi-, varasto-, ja huonetiloja koskevan
voimassa olevan vuokrasopimuksen pidentamisesta enintdan yhdelld vuodella ja johtamansa
palveluyksikdn hallinnassa olevien tai hallintaan tulevien toimi-, varasto- ja huonetiloja koskevasta
lyhytaikaisesta kdyttooikeuden myontamisesta (enintdan 14 vrk).

Talla hetkella toimitilavuokrauksessa on tilakeskusjohtajalla ja tekniselld lautakunnalla paallekkaista
toimivaltaa monimutkaisten ehtolausekkeiden takia. Toimivaltuuksia esitetddan muutettavaksi siten, etta
lyhytaikaista kayttoa ja vuokrasopimuksen pidentamista koskevat kohdat pidetaan ennallaan, mutta
erotetaan omiksi paatoskohdikseen. Varsinaista vuokrausta koskeva toimivaltuus muutetaan siten, etta
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tilakeskusjohtaja paattaa vuokrasopimuksen yhteenlasketun arvon ollessa enintdgan 600 000 euroa ja
maaradaikaisen vuokrasopimuksen keston ollessa enintdaan 10 vuotta, tekninen lautakunta muulloin.
Toistaiseksi voimassa olevissa sopimuksissa sopimuksen arvo maaritelldan irtisanomisajan vuokran
mukaan, ts. se kassavirta, jonka kaupunki sopimuksella sitoo. Toimivaltaraja 600 000 e on arvioitu siten,
ettd se keskimaarin vastaisi mahdollisimman hyvin nykyisen hallintosdaannén 500 m2 toimivaltarajaa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalla mykyisen perhepalveluiden palvelualueen nimi muutetaan
perhe— ja sosiaalipalveluiden palvelualueeksi. Palvelualueen tehtaviksi maaritellaan aikuisten ja nuorten
sosiaalipalvelujen, lapsiperheiden sosiaalityon ja lastensuojelun seka psykososiaalisten palveluiden
jarjestaminen ja kehittaminen.

Sosiaali- ja terveyslautakunta on 16.9.2019 todennut perhepalvelujen kehittdmisen ja
organisaatiomuutoksen tarpeellisuuden. Organisaatiomuutoksen ldhtokohtana on luoda asiakastyota ja
asiakasprosesseja paremmin tukeva organisaatio. Palvelujen uudella organisoinnilla tavoitellaan
asiakasprosessien sujuvuutta seka eri asiakasryhmille kohdennettujen palvelujen laadun johdonmukaista
parantamista ja kehittamista.

Perhepalvelujen palvelualueeseen on kuulunut nelja palveluyksikkod; aikuisten ja perheiden
sosiaalipalvelut, lastensuojelu, psykososiaaliset palvelut sekda maahanmuuttajapalvelut. Osana
perhepalvelujen organisaatiomuutosta perustetaan aikuisten ja nuorten sosiaalipalvelujen seka
lapsiperheiden sosiaalitydon ja lastensuojelun palveluyksikot. Nykyisten aikuisten ja perheiden
sosiaalipalvelujen, lastensuojelun sekd maahanmuuttajapalvelujen toiminnat jarjestellddn uudelleen
perustettavien palveluyksikkéjen alle. Psykososiaalisten palvelujen palveluyksikon rakenne ei muutu
organisaatiomuutoksessa.

Osana organisaatiomuutosta perhepalvelujen palvelualueen nimi muutetaan perhe- ja sosiaalipalvelujen
palvelualueeksi. Palvelualueen nimend perhe- ja sosiaalipalvelut kuvaa paremmin olemassa olevaa
palvelukokonaisuutta, joka sisdltda palveluja myos muille kohderyhmille kuin perheille. Lisdksi uuden
nimen tarkoituksena on kuvata paremmin sitd, ettd palvelualueen perustehtava on tarjota lakisaateisia
sosiaalihuollon palveluja.

Kaupunginhallituksen tehtavat ja paatosvalta

Hallintosdannén 9 luvun 1 §:n 5 momenttiin tehddan muutoksia konserniohjausta koskeviin kohtiin.
Kaupunginhallitukselle kuuluu 20 kohdan mukaan paatosvalta saatididen perustamisesta ja
jasenyydestd, vyksityisoikeudellisen yhteison perustamisesta ja purkamisesta sekd osakkeiden ja
osuuksien ostamisesta, myymisestd, vaihtamisesta ja merkitsemisesta, kun kyseessa ei ole kaupungin
tytaryhteiso6 eika osakkeiden tai osuuksien merkintd, ostaminen tai vaihtaminen tuo kaupungille
maardysvaltaa.

Edelleen samaan momenttiin lisdtdan uusi kohta 21, jonka mukaan kaupunginhallitus paattaa
konsernijaoston esityksestd vastaavista asioista, kun kyse on konserniyhteisosta tai kaupunki saa
toimenpiteen seurauksena maaraysvallan, pois lukien konserniohjeessa maariteltyjen merkittavien
konserniyhtididen myynti, purkaminen tai roolin muutos. Merkittavien konserniyhtididen osalta asiasta
paattaa kaupunginvaltuusto.
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Kaupunginhallituksella olisi toimivalta ilman konsernijaoston esitysta paattdaa vahaisemmista
omistuksista, mika nopeuttaa asian kasittelya. Konsernijaosto esittdaa muutoksia kaupunginhallitukselle,
jos kyseessa on tytaryhteis0 tai paatoksen johdosta yhtiosta tulee konserniyhtié. Valtuustolla on
edelleen paatdsvalta konserniohjeessa maaritellyissa merkittavissa yhteisdissa kuten Vantaan Energia,
Vantti ja VAV.

Momentin 31. kohtaa, josta tulee uusi 32. kohta, muutetaan siten, ettd kaupunginhallitus paattaa
kaupungin tytaryhteis6jen yhtiokohtaisista omistajapoliittisista linjauksista, pois lukien konserniohjeessa
maaritellyt merkittavat konserniyhtiot. Ndiden yhtididen osalta paatosvalta on kaupunginvaltuustolla.

Perusteluna on se, etta kaupunki voi paattaa vain niiden yhtididen omistajapoliittisista linjauksista, joissa
niilld on madrdysvaltaa. Tasmennetdadan myods tahan kohtaan merkittavat konserniyhtiot, joiden osalta
paatoksen tekee kaupunginvaltuusto.

Ottoharkinta

Hallintosdannon 11 luvun 4 §:n 1 momenttia muutetaan seuraavasti: Ylemmalle toimielimelle ei tarvitse
ilmoittaa seuraavia paatoksia....

e yhtidkokouksia ja muiden yhteisdjen kokouksia koskevat viranhaltijapaatokset
On perusteltua toimia samoin kaikkien yhteiséjen osalta kuin tdhan mennessa yhtiokokousten osalta.

Lisdksi kyseisestd momentista poistetaan tarpeettomana viranhaltijoiden tekemdat vakanssien
perustamista koskevat padatokset. Tyonsuhteisten vakanssien perustaminen ei kuulu ottoharkinnan
piiriin, koska yleensdkaan tyosuhteista koskevat paatokset eivat kuulu julkisen vallan kdyttamisen piiriin.

Henkilostoasiat

Hallintosdaannon 14 luvun 1 §:n kolmannesta momentista poistetaan viimeinen kappale, joka koskee
ulkoisen tarkastuksen palveluyksikén henkilostéhallinnosta rinnastamista kaupunkistrategian ja johdon
toimialan  palveluyksikkoon. Poisto tehddan, koska ulkoinen tarkastus toimii suoraan
kaupunginvaltuuston alaisena. Muutos on tarkastuslautakunnan esittama.

Kokousmenettely

Kaupunginhallitukselle lisdatadan oikeus valita itselleen edustaja vanhus- ja vammaisneuvoston
kokouksiin. Kaupunginhallituksen edustajalla on ldsndolo- ja puheoikeuskokouksissa. Muutosta
esitetdan, jotta kaupunginhallitus saisi paremmin tietoa vanhus- ja vammaisneuvoston kasittelemista
asioista.

Tarkastuslautakunta

Hallintosdannon 17 luvun 4 §:3an lisatdan tarkastuslautakunnan tehtavaksi 9. esittaa
kaupunginvaltuustolle kaupunginreviisorin palkan maara henkildsto- ja konsernijohtajan kanssa kaytyjen
neuvottelujen jdlkeen. Muutos katsotaan perustelluksi, koska tarkastuslautakunta valmistelee
kaupunginreviisorin valinnan ja on perusteltua, ettd kaupunginreviisorin palkan maara valmistellaan
samassa yhteydessa. Muutos on tarkastuslautakunnan esittama.
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Valtuuston toiminta ja valtuuston kokoukset

Lukuihin on tehty korjauksia, koska niihin on jaanyt viela viittauksia vanhan organisaation mukaiseen
kaupunginkansliaan, nama on korjattu viittauksiksi kuntademokratian palvelualueeseen.

Kaupunginhallitus 16.11.2020 § 11

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetdan esittaa kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi

a) oheisesta liitteesta ilmenevat muutokset hallintosaantéon ja

b) ettd muutokset tulevat voimaan 1.1.2021 lukien ja kumoavat aiemmin vahvistetun
hallintosaannon paitsi silta osin, kuin on aiemmin paatetty 1.6.2021 voimaan tulevista
muutoksista.

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Liitteet:
- Hallintosaanto 1.1.2021 alkaen (puhdas versio)
- Hallintosaanto 1.1.2021 alkaen (muutokset nakyvissa)

Taytantéonpano: Lakiasiat ja valmistelu; esitys valtuustolle
Muutoksenhakuohje: 3.1 Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
Lisatiedot:

kaupunginlakimies Sari-Anna Pennanen, (etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)



