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Arende Besvir som giller faststéllande av plan for friluftsled

Andringssokande I

Beslut som overklagas

Helsingfors forvaltningsdomstol 20.11.2019 nr 19/0761/5

Arendets tidigare handliggning

Nérings-, trafik- och miljocentralen i Nyland (NTM-centralen) har med
sitt beslut 10.10.2018 (nr UUDELY/7669/2018) faststéllt en plan {for en
friluftsled mellan Hakansbdle idrottspark — Sibbo storskogs national-
park.

NMT-centralen har i sitt beslut ansett att det for den allménna frilufts-
verksamheten dr av vikt att fardseln for dem som idkar friluftsliv 1 enlig-
het med planen for friluftsleden leds genom de fastigheter som befinner
sig i omrddet. Den planerade friluftsledens strackning spjilker inte fas-
tigheterna sa att skogs- och lantbruket pa dem avsevért forsvaras. An-
viandningen av friluftsleden for friluftsverksamhet pa det sétt som avses i
planen asamkar inte fastigheterna betydande oldgenhet.

Forvaltningsdomstolens avgorande

Férvaltningsdomstolen har med sitt 6verklagade beslut bland annat av-
slagit | besvir over Nylands NTM-centrals beslut.

Forvaltningsdomstolen har angett foljande skél for sitt beslut:

Enligt 1 § 1 mom. 1 lagen om friluftsliv skall, om det f6r den allménna
friluftsverksamheten ar av vikt att fardseln for dem som idkar friluftsliv
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ledes genom en fastighet, och &samkas icke fastigheten betydande ola-
genhet av detta, fran fastigheten upplatas ett omrade att anvindas sasom
friluftsled.

Enligt 42 § 2 mom. 1 markanviandnings- och bygglagen ska myndighet-
erna, nir de planerar atgarder som giller omrddesanvandningen och be-
slutar att vidta sddana atgérder, se till att dtgdrderna inte forsvarar ge-
nomforandet av generalplanen.

Den med NTM-centralens besvérsunderkastade beslut faststillda planen
for en friluftsled mellan Hékansbdle idrottspark — Sibbo storskogs nat-
1onalpark stracker sig 6ver Vanda stads och fyra privatidgda fastigheters
(92-420-12-19, 92-420-12-18, 92-420-5-6 ja 92-420-5-53) omraden norr
om Sottungsbyvégen. Friluftsleden f6ljer till sin strickning Sottungsby-
vagen ca 960 meter. Friluftsleden ar till storsta delen tre meter bred,
stenmjdlsbelagd, upplyst och vinterunderhallen.

Planen ingér 1 utvecklingsprojektet for Sibbo storskogs nationalpark och
utvecklandet av de leder som gér till nationalparken. Syftet med pro-
jektet har varit att frimja nationalparkens nabarhet till fots. Fran Ha-
kansbole forutsdtter gang till nationalparken for tillfallet gdng ldngs med
den livligt trafikerade Sottungsbyvigens végren.

Pé& omradet 4r Vanda generalplan 2007 i kraft. Sottungsby har i planen
betecknats omréde som ar betydelsefullt med tanke pa landskapet och
bybilden. I generalplanen éar friluftsleden placerad pa omrade for nérre-
kreation (VL), jordbruksomrade (MT) och frilufts- och strévomrade
(VR). For omradet har i generalplanen gjorts en regional friluftsledsre-
servering.

Pa den av | igda fastighetens 92-420-12-19 omrade ar leden

3 meter bred och gér 330 meter ldngs med kanten av en tickdikad aker
bredvid Sottungsbyvigen. Ledens omréde 4r 1 Vanda generalplan 2007
jordbruksomréde (MT).

Under planeringen av leden har ett alternativ att dra leden soder om Sott-
ungsbyvigen varit framme. Med den sddra strackningen skulle ledens
hojdniva hallas lagre i forhallande till Sottungsbyvégen och man kunde
undvika att bygga ett asfalterat avsnitt. Den sddra strickningen skulle
and4 forutsitta att leden delvis gar néra stranden och att biacken flyttas.

Forvaltningsdomstolen konstaterar att forvaltningsdomstolen i samband

med besvéren undersoker endast om planen for friluftsleden ar lagenlig.

Forvaltningsdomstolen har inte behorighet att prova besvarsgrunder som
anknyter till planens &ndamalsenlighet, sdsom det om en till sitt innehéll
annorlunda plan for friluftsleden hade varit béttre.
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Anléggandet av den ifragavarande friluftsleden &r viktigt for den all-
manna friluftsverksamheten pé det sétt som lagen om friluftsliv avser.
Fragan i forvaltningsdomstolen géller om den har kunnat strackas att g
via dndringssokandens fastighet. Enligt beslutet gér leden pa édndringsso-
kandens fastighet lings med akerkanten bredvid Sottungsbyvégen. I la-
gen om friluftsliv ingar inga bestimmelser om att en friluftsled i forsta
hand ska anldggas pa av kommunen dgd mark. I detta fall har friluftsle-
den inom de valda premisserna letts genom fastigheten sa att mojligast
lite betydande oldgenhet eller skada uppstar. Friluftsleden &r inte lagstri-
dig heller pa den grunden att den till sin strackning huvudsakligen foljer
Sottungsbyvéigen. Med beaktande av att generalplanen dr allmént héllen
forsvarar friluftsledens strackning inte planens genomforande trots att
leden delvis gar langs med en aker pa ett jordbruksomrdde. Foljaktligen
kan man inte anse att leden 4samkar dndringssokanden betydande ola-
genhet enligt lagen om friluftsliv.

Till den del dndringssokanden i sina besvér hdnvisar till mojliga oldgen-
heter for och skador pd ékerns tickdikning konstaterar forvaltningsdom-
stolen att staden har meddelat att den ersétter de skador pa akerns tackdi-
kessystem som eventuellt uppstar 1 samband med friluftsledens byggar-
beten. Ersittningsbeloppen och utbetalningen av dem faststills 1 frilufts-
ledsforréattningen.

Faststdllandet av planen for friluftsleden uppfyller forutsittningarna en-
ligt lagen om friluftsliv. Det finns inte skél att &ndra NTM-centralens be-
slut.

Med beaktande av avgorandet 1 drendet dr det inte oskiligt att &ndrings-
sOkanden fér bira sina egna rittegdngskostnader.

Rdttsnormer som forvaltningsdomstolen har tilldmpat

Lagen om friluftsliv 7 §
Markanvéandnings- och bygglagen 35 § 1 och 2 mom.
Forvaltningsprocesslagen 51 § 2 mom. och 74 § 1 mom.

forvaltningsdomstolen

I ot i sina besvir yrkat att forvaltningsdomstolens beslut
upphédvs och att hennes yrkande géllande upphivande av och undanré-
jande av Nylands NTM-centrals beslut om faststéllande av plan for fri-
luftsled bifalls. Hon har yrkat att Vanda stad aldggs att ersétta hennes
rittegangskostnader i d&rendet med laga rénta.
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Andringssdkanden har motiverat sina besvir pa bland annat foljande
satt:

Enligt 1 § i lagen om friluftsliv 4r &ndaméalet med friluftsleder att dessa
skall tjina den allménna friluftsverksamheten. Staden har 1 sin planering
utgatt fran att friluftsleden skall ersitta en litt trafikled. Detta styrks av
den omsténdigheten att friluftsleden placeras intill en allmén landsvig.
Langs allménna landsvégar bor anldggas latta trafikleder sasom gang-
och cykelbanor om trafikforhallandena det kraver. Friluftsleder kan inte
1 denna bemaérkelse ha nagon erséttande funktion for litta trafikleder.

Anldggande av friluftsleden pa |l markomrade foranleder bety-
dande oldgenhet 1 form av inkomstbortfall, virdeminskning och direkta
skador pa tickdikningsanldggningen. Vanda stad har mdjlighet att an-
lagga friluftsleden pa sitt eget omrade pa sodra sidan om Sottungsbyvé-
gen vilket 1 sig inte fororsakar ndgon oldgenhet for staden.

Av NTM-centralens beslut framgér att friluftsledens belastning pa fas-
tigheten Myrbacka II skulle utgora ca 990 kvadratmeter. Bedomningen
ar dock missvisande eftersom den anger enbart friluftsledens direkta
vagyta. Friluftsledens byggande enligt planen kommer att kriva totalt
ca 2 900 kvadratmeter av fastighetens omrade, vilket framgér av planrit-
ningen. Fastighetens totalareal dr 12,1 hektar och den bestér av tva olika
skiften. Ifrdgavarande odlingsskifte dar leden planeras dr ca fem hektar.
Forvaltningsrétten har helt nonchalerat denna felbedomning av NTM-
centralen.

Vanda stad har 1 sitt utlatande yrkat att besvaren forkastas som ogrun-
dade och till stéd for sina yrkanden anfort bland annat foljande:

Ur besviren framgér inget sddant nytt som skulle forutsitta en gransk-
ning av planen for friluftsleden. Anldggandet av friluftsleden d&samkar
inte betydande oldgenhet for den fastighet 4ndringssokanden édger.
Vanda stad har lovat att pa sin bekostnad reparera och komplettera tick-
dikessystemet som eventuellt skadas i samband med friluftsledens bygg-
arbeten, sd inte heller till den delen bedoms anvindningen av fastigheten
asamkas betydande oldgenhet.

NTM-centralen i Nyland har 1 sitt utlatande hénvisat till det som tidigare
angivits 1 drendet och yrkat att besvéren forkastas. Med tanke pé frilufts-
ledens strackning pa fastigheten Myrbacka II och omrédet reserverat for
dess genomforande fororsakar friluftsleden inte betydande oldgenhet.

I har gett ett genmiile.



5(6)
Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande
Hogsta forvaltningsdomstolen har provat drendet. Besvéren avslés. For-

valtningsdomstolens beslut éndras inte. |l yrkande pé ersittning
for rattegdngskostnader avslas.

Skdlen till hogsta forvaltningsdomstolens avgorande

Med beaktande av de skél och bestammelser som forvaltningsdomstolen
har angett till stod for sitt beslut, yrkandena 1 hogsta forvaltningsdomsto-
len och utredningen 1 drendet finns det inte skél att &ndra forvaltnings-
domstolens beslut.

Med beaktande av utgingen i drendet samt 95 § i lagen om rétteging i
forvaltningsirenden far |Jil] sjilv béra sina rittegdngskostnader i

hogsta forvaltningsdomstolen.

Det alle, som vederbor, till efterréttelse lander.

Hogsta forvaltningsdomstolen:

Eija Siitari Mika Seppila
justitierad justitierad
Tuomas Kuokkanen Taina Pyysaari
justitierad justitierad
Robert Utter
justitierad

Pekka Kemppainen

Foredragande, referendarierad
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Distribution
Beslut B ittegédngsavgift 510 euro
Avskrift Helsingfors forvaltningsdomstol

Naérings-, trafik- och miljocentralen 1 Nyland
Vanda stad / Tekniska ndmnden

Bevisa ritt dokumentet

Avdelningssekreterare Henrika Sookari





