< Vantaa

Tarkastuslautakunnan laatima Vantaan kaupungin arviointikertomus vuodelta 2020 merkittiin tiedoksi

kaupunginvaltuuston kokouksessa 10.5.2021 § 8 ja se lahetettiin kaupunginhallitukselle toimenpiteita

varten. Kaupunginhallitus paatti 24.5.2021 § 8 lahettaa valtuuston paattksen ao. toimialoille toimenpi-
teitd varten.

Lautakuntien selvitykset arviointikertomuksesta vuodelta 2020
Kaupunkikulttuurilautakunta 22.9.2021 § 9

Kasvatuksen ja oppimisen lautakunta 21.9.2021 § 14

Sosiaali- ja terveyslautakunta 21.9.2021 § 8

Kaupunkitilalautakunta 22.9.2021 § 12

Kaupunkiympadristélautakunta 21.9.2021 § 10

Kaupunkikulttuurilautakunta 22.9.2021 § 9
VD/10133/00.03.00.00/2020

Kaupunkikulttuurin toimialan selvitys vuoden 2020 arviointikertomukseen
Tiivistelma, kohta 1:

Kaupunginhallituksen raportoinnin mukaan vuoden 2020 sitovista strategisista tavoitteista
oli toteutunut taysin 16, osittain 12 ja 6 tavoitetta ei toteutunut lainkaan.
Tarkastuslautakunta oli eri mielt& yhden tavoitteen toteumasta, yhden tavoitteen

osalta huomautettiin tavoitteen mittarista ja yhta tavoitetta ei voitu arvioida. Koronakriisin
vuoksi hyvinvointia edistavia tavoitteita jai toteutumatta ja terveys- ja

sosiaalipalveluihin on syntynyt hoito- ja palveluvelkaa, joka kasvattaa palvelutarpeita
tulevina vuosina. Tarkastuslautakunta pit4a erittain tarkeéna, etté heti koronakriisin
hellittdessa aletaan nopeasti toimiin, joilla nyt syntynytté hoito- ja palvelutarvevajetta
aletaan purkamaan.

Kaupunkikulttuuri toteaa, etta tarkastuslautakunnan johtopaatokset ovat linjassa toimialan omien
havaintojen kanssa. Koronapandemian aikana hyvinvointia ja elinvoimaa rakentavia toimenpiteita ja
palveluita ei ole voitu toteuttaa, mik& on synnyttanyt palveluvelkaa ja lisdtarvetta korjaaville
palveluille.

1.1.2 Tarkastuslautakunnan arvioita vuoden 2020 tavoitteiden toteutumisesta

Siséltokohdat kaupunkikulttuurin toimialan kannalta:

Tarkastuslautakunnan toteamat koronaviruspandemian vaikutukset sitoviin tavoitteisiin (ainakin
osittain pandemiasta johtuvia):

10.1 Suurten tapahtumien maara. Tavoite ei toteutunut, koska tapahtumia ei voitu
jarjestaa.
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12.5 Myonteisen erityiskohtelun toimintaohjelmaa toteutetaan. Toimenpiteita sopeutettiin
pandemiatilanteen rajoitukset huomioiden.

Kaupunkikulttuuri toteaa, etta tarkastuslautakunnan johtopaatokset ovat oikeita.
Tapahtumatuotanto kéarsi koronapandemian rajoituksista ja kaikkia myodnteisen erityiskohtelun
ohjelmaan kirjattuja toimenpiteita ei ollut mahdollista toteuttaa suunnitellusti.

3.1 Musiikkiopisto
Tarkastuslautakunnan johtopaatokset:

Opetusmenetelmien sovittaminen koronapandemian poikkeustilanteeseen sopiviksi ohjasi pitkélti
Vantaan musiikkiopiston toimintaa vuonna 2020. Muutos etédopetukseen piti tehdd nopeasti vuoden
2020 maaliskuussa ja pienten alkuvaikeuksien jalkeen etdopetuksen erilaisia menetelmia saatiin
kokemuksen kartuttua muovattua toimintaan sopiviksi. Vaikka Iahiopetus on jatkossa tilanteen
salliessa edelleen tarkein opetusmuoto, voidaan nyt hyvaksi havaitulla etdopetusmenetelmilla
jatkossa taydentaa lahiopetusta. Musiikkiopiston tavoitteista tarke& vuonna 2020 oli uuden
opetussuunnitelman sisddnajo ja opetuksen muokkaaminen uuden opetussuunnitelman mukaiseksi.
Tavoitteena on, etté opetussuunnitelma on lopullisesti paivitetty ja opetus uuden
opetussuunnitelman mukaista vuoden 2021 syksysta lahtien.

Koronapandemia aiheutti vuonna 2020 musiikkiopistolle seké taloudellisia menetyksia etté laskua
oppilasmaariin. Taloutta paikkasi merkittavasti valtiolta saatu korona-avustus ja talous pysyikin
talousarviossa asetetuissa raameissa. Etdopetuksessa kaytettavia opetusmenetelmia saatiin
kokemusten kertymisen kautta kehitettya ja oppilas- ja opetustuntien maaran laskua pystyttiin
hillitsemaan. Eniten laskua tuli jarjestettyjen tilaisuuksien maéariin, mutta tatakin pystyttiin hieman
paikkaamaan virtuaalikonserteilla.

Tuloksellisuuden osatekijoista musiikkiopiston henkildston hyvin alhainen sairauspoissaoloprosentti
ja KuntalO-tutkimuksen parantuneet tulokset ovat positiivisia signaaleja henkiloston hyvinvoinnin
osalta. Segregaation estamisessé ja osallisuuden tukemisessa merkittavaa on musiikkiopiston
Tempo-lastenorkesteri, joka yhdistéé seké kantavaestda ettd maahanmuuttajia yhteisen
harrastuksen pariin.

Uuden organisaatiossa Vantaan musiikkiopisto on nyt kulttuurin toimialalla ja organisaatiossa

on aiempaa enemman valiportaita. Vaikka musiikkiopistossa kokeekin nyt saaneensa selkeamman
kokonaiskuvan ja palvelukartan taiteen perusopetuksen toimintaan, niin samalla musiikkiopisto on
huolissaan nékyvyydestaan ja myos vetovoimaisuutensa mahdollisesta heikentymisesta
moniportaisessa hierarkiassa. Musiikkiopisto miettiikin keinoja (esimerkiksi markkinointiviestinnén
lisddminen), joilla nakyvyytta saataisiin paremmaksi.

Vaikka koronapandemian aiheuttama poikkeustilanne vaikuttikin vahentavasti musiikkiopiston
oppilasmaariin ja haittaisi erityisesti opiston konserttitoimintaa, tarkastuslautakunta toteaa
musiikkiopiston pystyneen kuitenkin nopeasti sopeuttamaan toimintaansa koronapandemian
aiheuttamaan poikkeustilanteeseen. Tarkeda on, ettd musiikkiopiston toiminta on sujuvaa uudessa
organisaatiossa ja opiston vetovoimaisuus sailyy. Tarkastuslautakunta suositteleekin musiikkiopistoa
yhteistydssa uuden toimialansa ja palvelualueensa kanssa selvittamaan, mitka olisivat parhaat tavat
sujuvoittaa toimintaa ja vuorovaikutusta uudessa organisaatiossa ja vahvistaa musiikkiopiston
viestintad, nakyvyyttd ja tunnettavuutta.
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Kaupunkikulttuuri toteaa, etté tarkastuslautakunnan johtopaatokset ovat oikeita, ja suositukset
osuivat oivaltavasti kipeimpiin kohtiin.

Taideoppilaitosta ajatellen nykyinen organisaatiorakenne on tuonut mukanaan seka hyvia, etta
nakyvyyden rakentamisen kannalta ongelmallisia puolia. Positiivista on yhteistydon mahdollisuus
kaupunkikulttuurin kulttuurituottajien kanssa sek& kaupunkikulttuurin viestinnan kanssa yhteisesti
toteutettavat markkinointiviestintdakampanjat. Musiikkiopisto pyrkii lissdmaan nakyvyyttaan
organisaation viestinnassa, jotta musiikkiopiston tunnettuus koko Suomessa oman alansa
huippuoppilaitoksena kasvaisi.

3.2 Kuvataidekoulu
Tarkastuslautakunnan johtopaatokset:

Vantaan kuvataidekoulun toimintaa ohjasi vuonna 2020 vahvasti toiminnan sopeuttaminen
koronapandemian poikkeustilanteeseen. Opetus jouduttiin nopealla aikataululla muuttamaan
etédopetukseksi. Etdopetuksessa oli alkuun seka valineisiin, etta etdopetuksen tekniseen osaamiseen
liittyvia hankaluuksia. Etdopetus alkoi sujua kuitenkin melko hyvin, kun saatiin uutta
opetusvélineistda ja opettajat saivat kokemusta etdopetukseen kaytettavan tekniikasta. Kuvataiteen
opettaminen pelkastaan etdopetuksena ei kuitenkaan vastaa lahiopetusta ja tésta saatiin myds
palautetta. Kuitenkin kuvataidekoulu on suunnitellut, ettd jatkossa nyt saatujen kokemusten
perusteella etdopetus voisi olla osana opetusta lahiopetuksen rinnalla.

Vantaan kuvataidekoulun oppilasmaéarat ovat pudonneet muutamana viime vuotena. Yhtend tdhan
vaikuttavana tekijana saattaa olla ilmaisen harrastekerhotoiminnan lisdantyminen. Kuvataidekoulu
arvelee, myos ettéa markkinointia voisi nykyisestaan kehitté4. Vuonna 2020 luonnollisesti
koronapandemialla oli myds suuri vaikutus oppilasmaariin ja oppilasmaéaré on nyt selvasti alle pitkan
ajan keskiarvon.

Poikkeusolot tekivat vuodesta 2020 haasteellisen myods kuvataidekoulun taloudelle, mutta
kuvataidekoulu onnistui poikkeusoloista huolimatta pysymaéan talousarviossa. Tuloksellisuuden
osatekijoista henkildston hyvinvoinnin osalta positiivista kuvaa antaa kuvataidekoulun hyvin
alhainen sairauspoissaoloprosentti.

Uusi Vantaa -organisaatiossa kuvataidekoulun nykyisessa toimialassa on aiempaa enemman
hierarkiatasoja, jonka kuvataidekoulu katsoo hidastaneen asioiden hoitoa seké tiedonkulkua
organisaatiossa. Samalla kuitenkin yhteistyémahdollisuudet kaupungin muiden kulttuuripalvelujen
kanssa ja my0s kaupungissa toimivien yksityisten taiteen perusopetusta tarjoavien oppilaitosten
kanssa ovat organisaatiomuutoksen myota parantuneet.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta vaikka poikkeusolot vaikuttivat Vantaan kuvataidekoulun
toimintaan 2020, niin positiivista oli, ettd opetusta kuitenkin pystyttiin uusilla menetelmilla
tarjoamaan ja toiminta pitdméaan kaynnissa.

Kaupunkikulttuuri toteaa, ettd lautakunnan johtopaatokset vaikuttavat oikeilta. Kuvataidekoulu
kehittédd etaopetuksesta saatuja toimintamalleja lukuvuoden 2021-2022 aikana Opetushallituksen
hankerahoituksen turvin. Uuden organisaation my6ta yhteistyo kulttuurin palvelualueella on
parantunut nimenomaan lasten ja nuorten kulttuuripalveluyksikon sisélla. Tiedottamista ja
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markkinointia kehitetddn yhdessa Vantaan kaupungin viestinnan kanssa.
3.3 Aikuisopisto
Tarkastuslautakunnan johtopaatokset:

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd aikuisopisto on nopeasti pystynyt sopeuttamaan ja muuttamaan
toimintatapojaan ja toimimaan kohtuullisen hyvin myds koronapandemian aiheuttamissa
poikkeusoloissa. Jatkossa opistolla on entistd paremmat valmiudet etdopetukseen ja
kurssitarjonnassa onkin nyt selvasti enemman eté- ja monimuotokursseja.

Tuloksellisuuden osatekijoisté hyvin alhainen sairauspoissaoloprosentti ja KuntalO-tutkimuksen
tulokset antavat positiivista signaalia henkildston hyvinvoinnin osalta. Toiminnan laadun osalta
positiivisena voidaan ndhda opiston saama hyva asiakaspalaute.

Aikuisopiston roolia maahanmuuttajien suomen kielen taidon edist&jana ja perustutkinnon
suorittamisen mahdollistajana tarkastuslautakunta pitaa tarkeana maahanmuuttajien
kotouttamisessa.

Tarkastuslautakunnan suositukset:

Tarkastuslautakunta suosittelee, etta aikuisopisto edelleenkin kehittdd mahdollisuuksia, joilla
kursseja voidaan suorittaa entistd monipuolisemmin ja pyrkii I6ytdmé&an keinoja, joilla perusopetusta
voitaisiin tarjota yha laajemmin myds yli 30-vuotiaille maahanmuuttajille.

Kaupunkikulttuuri toteaa, ettd lautakunnan johtopaatokset vaikuttavat oikeilta ja etta aikuisopisto
pyrkii kehittdmaan monimuotoisempia toimintamalleja kurssien toteuttamiselle. Aikuisten
perusopetuksen laajentamista valmistellaan jo ja siihen panostetaan, esimerkiksi uusia tiloja etsitéaan
kaupungin tilahallinnan avustuksella.
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Kasvatuksen ja oppimisen lautakunta 21.9.2021
VD/8360/00.03.00.00/2021

Kasvatuksen ja oppimisen toimialan selvitys vuoden 2020 arviointikertomuksesta/IK

Sisaltokohta 2.1 Varhaiskasvatus ja tiivistelméakohta 7

Tiivistelmakohta 7.

Vantaan varhaiskasvatuksessa on kehitetty sahkdista asiointipalvelua ja tiedolla johtamista. Koronavuosi
pudotti tuloja ja vei henkilokuntaa valiaikaisesti sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalle. HenkilGstora-
kenne varhaiskasvatuksessa muuttuu tulevina vuosina ja sen myoté varhaiskasvatuksen opettajien tarve
tulee kasvamaan.

ks. liséksi arviointikertomukset sivut 57-63, joista johtopaatokset ja suositukset alla:

Tarkastuslautakunnan johtopaatokset:

Varhaiskasvatuksen palvelualue toteuttaa omalta osaltaan kaupungin sitovia tavoitteita. Kiusaamisen
vahenemiseen ja valittbmaan puuttumiseen liittyva tavoite, myonteisen erityiskohtelun toimintaohjel-
man toteuttaminen, kotoutumisen onnistumisen varmistaminen ja yksil6llisten ja tarvelahtdisten opin-
topolkujen luominen etenkin siirtymavaiheisiin panostamalla etenevat myds varhaiskasvatuksessa.

Koronaepidemia nékyi monella tavalla toiminnassa ja taloudessa. Kevaélla hoitopaivamaksutuotot jaivat
ennakoitua pienemmiksi, mutta toisaalta sijaisten tarve vaheni. Tavoite lisat& luonnossa jarjestettavien
tilaisuuksien maarad muuttui epidemian tuomien rajoitusten myota keinoksi jarjestaa tilaisuuksia huol-
tajien kanssa, vaikka suuria tilaisuuksia ei voitu jarjestéa.

Myonteisen erityiskohtelun ohjelman maarérahalla on palkattu kolme kuraattoria paivakoteihin tavoit-
teena tukea vanhemmuutta, lisaté lasten hyvinvointia ja tunnistaa lasten ja perheen tuen tarve varhais-
kasvatuksessa seka tuoda henkilostoon moniammatillisuutta.

Vantaan virallisen vaestéennusteen mukaan varhaiskasvatusikaisten lasten maaré kasvaa vuoteen 2030
mennessa yli 3 000 lapsella. Varhaiskasvatuksen peittavyys on ollut noin 82 prosenttia, ja sen mukaisesti
laskettu tilapaikkatarve vastaa noin 17 isoa péivékotia.

Varhaiskasvatuslain uudistuksen yhteydessa henkilostorakennetta ja henkiléston kelpoisuusehtoja kos-
keviin sédnnoksiin tuli muutoksia, joiden myota paivakodissa kasvatus-, opetus- ja hoitotehtévissa toimi-
vasta henkilostosta vahintéan kahdella kolmasosalla tulee olla varhaiskasvatuksen opettajan tai sosio-
nomin kelpoisuus, joista vahintdan puolet varhaiskasvatuksen opettajia. Muilla tulee olla véhintaan var-
haiskasvatuksen lastenhoitajan kelpoisuus. Tama kaantaé nykyisen henkilostérakenteen lahes péinvas-
taiseksi.
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Henkiloston saatavuuden kannalta kriittisia henkilostéryhmia ovat edelleen varhaiskasvatuksen opetta-
jat ja -erityisopettajat. Varhaiskasvatuksen opettajien saatavuudessa on Vantaalla merkittévia haasteita.

Varhaiskasvatusikaisten lasten maaran kasvu ja pula varhaiskasvatuksen opettajista nakyvéat todennéa-
koisesti jatkossakin henkiloston ja sijaisten saatavuusongelmana ja vakansseina, joissa ei ole kelpoisuus-
ehdot tayttavaa hoitajaa. Muutama vuosi sitten Vantaalla kehitettiin ja panostettiin erilaisiin rekrytointi-
tapoihin, viestintaan, alalle tulijoihin ja kannustimiin varhaiskasvatuksen opettajien saatavuuden paran-
tamiseksi. Pula tyontekijoistd on kuitenkin niin laajassa mittakaavassa, ettei yksittéisen kaupungin kei-
novalikoima riitd, vaan sen ratkaiseminen edellyttaisi laajemmin yhteiskunnassa paatoksia palkkaukses-
ta, koulutusmaarista ja mahdollisista koulutuspoluista seka tyon resursoinnista.

Tarkastuslautakunnan suositukset:

Tarkastuslautakunta katsoo, etté pitdisi pyrkia vaikuttamaan koulutusmaariin, erilaisiin koulutuspolkui-
hin valtakunnallisella tasolla sek& koulutuspaikkojen lisdédmiseen paakaupunkiseudulla.
Varhaiskasvatuksen henkildston jaksamisen tukeminen esimerkiksi liikkuvan henkiloston ja erityisasian-
tuntijoiden avulla on tarkeaa.

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala toteaa/esittaa, ettd Vantaan varhaiskasvatus on kaynyt saannollista
vuoropuhelua opetus- ja kulttuuriministerion kanssa alan aloituspaikkojen liséamiseksi. Vuoropuhelua on
tehty osittain yhdessd muiden paakaupunkiseudun kuntien kanssa, jotka samana tydssakayntialueena
jakavat saman huolen tyévoiman saatavuudesta. Oppilaitosyhteistyota tehdaan seka paikallisten var-
haiskasvatuksen koulutusta tarjoavien oppilaitosten, ettd padkaupunkiseudulla varhaiskasvatuksen
opettajan tehtavaan kelpoisia ammattiryhmia kouluttavien yliopistojen ja oppilaitosten kanssa. Varhais-
kasvatuksen erityisopettajien osalta yhteistyota tehdaan kaikkien neljan koulutusta tarjoavan yliopiston
kanssa. Yhteistyossa hyodynnetéaan kaikkien oppilaitosten valmiutta tdydennyskoulutuksen tarjoami-
seen.

Erityisasiantuntijoiden seka liikkuvan henkiloston tyota on pyritty kehittdmaan osana Vantaan kehityk-
sen ja oppimisen tuen toimenpideohjelmaa. Koronapandemia on tuonut konsultoivien varhaiskasvatuk-
sen erityisopettajien seka kieli- ja kulttuurikoordinaattoreiden tyéhon omat hankaluutensa, mutta he
ovat kuitenkin kohtuullisen hyvin pystyneet tukemaan varhaiskasvatuksen tyontekijoita omalla asiantun-
temuksellaan.

Henkildston jaksamisen tukemiseksi paivakodin johtajille toteutetaan vuoden 2021 aikana Kohti yhtei-
sbohjautuvuutta valmentavalla esimiesty6lld ja vaikuttamismahdollisuuksien kasvattamisella -
valmennusohjelma, jonka yhten& tavoitteena on henkildston hyvinvoinnin ja vaikutusmahdollisuuksien
kasvu.



< Vantaa

Sisaltokohta 2.2 Perusopetus ja tiivistelméakohta 8

Tiivistelméakohta 8.

Perusopetuksen strategiassa painotetaan oppilaan taitoja, hyvinvointia ja tydelamaétaitojen ja oppilaan-
ohjauksen kehittdmista. Kiusaamiseen puuttumista kehitetaan. Lahitulevaisuuden haasteena on vastata
etédkoulunkaynnin aiheuttamiin heikentyneisiin oppimistuloksiin ja kasvaneeseen tuen tarpeeseen.

ks. liséksi arviointikertomukset sivut 63-71, joista johtopaatokset ja suositukset alla:

Tarkastuslautakunnan johtopaatokset:

Perusopetuksen toimintaan liittyvat sitovat tavoitteet nayttavat toteutuvan hyvin. Palvelualueen strate-
giset painopistealueet taitava oppija, hyvinvoiva oppilas sekd oppilaan ohjaaminen ja ty6elamaétaitojen
kehittdminen tukevat néiden tavoitteiden toteuttamista. Esimerkiksi sosiaali- ja tunnetaitojen vahvista-
minen yhten& kiusaamisen ehkaisyn keinona on vahvasti esill4. Nivelvaiheiden tuen vahvistaminen seka
joustavan ja tydelamépainotteisen oppimisen lisddminen takaavat yha useammalle oppilaalle paremmat
mahdollisuudet jatkokoulutukseen.

Koronaviruspandemian vaikutus perusopetuksessa kevaalla 2020 oli suuri. Etdopetukseen siirryttiin hy-
vin nopealla aikataululla. Koulujen hyva varautuminen laitekannassa mahdollisti oppilaille etdopetuksen
toteuttamisen kevaan aikana ja opettajilla oli padsaantoisesti hyva valmiudet etdopetuksen toteuttami-
seen.

Opettajat tekivat kevaan etédopetusjakson aikana aktiivista havainnointia oppilaiden osallistumisesta ja
tavoitteiden saavuttamisesta. Tatéd jatkettiin koulujen palattua ldhiopetukseen toukokuussa. Syksylla
2020 palkattiin valtion erityisavustuksen tuella resurssiopettajia ja koulunkayntiavustajia tukemaan op-
pilaiden oppimista.

Etdopetukseen siirtyminen vaikutti oppimistuloksiin hyvin nopeasti etenkin paljon tukea tarvitsevilla op-
pilailla. Pitk&lla aikavalilla haasteita tulee kuitenkin myos paremmin parjéaville. Kansallisen koulutuksen
arviointikeskuksen (KARVI) toteuttama tutkimus antoi samansuuntaisia tuloksia. Sen mukaan ”poikkeus-
tilanne toi digiloikan, mutta oppimisen tuki ei ollut riittavaa”.

Perusopetuksen talouteen pandemia vaikutti siten, ettd opetuksen puolelta kertyi sddstdja mm. tukiope-
tuksen védhaisemmasté toteutuksesta. Etaopetuksen alettua osa Seure henkilostopalveluiden tilauksista
keskeytettiin. Lisaksi sdastoa kertyi puhtaus- ja ateriapalveluista. Hankerahoituksella jarjestettyja kerho-
ja ei voitu toteuttaa.

Chromebookit: kouluissa on tarve eri ikdisilla ja eri oppitunneilla paasté kasiksi hyvin erilaisiin aineistoi-
hin. Kun materiaalit ovat paljolti digitaalisia ja koneet tulevat kotiin, vanhempien on vaikea valvoa lait-
teiden kayttod. Suurimpana huolena on, ettéd vanhemmat eivat edes tiedd mihin koulun laitteilla paésee.
Kun ilmeisesti suodatinten asentaminen ja niilld oikeanlaisen suodatuksen aikaansaaminen tulisi liian
kalliiksi ja suuritoiseksi, ainakin pitaisi tiedottaa laitteiden mahdollisuuksista (tai suodatuksen puuttees-
ta). Vastuu tiedotuksesta ja huoltajien tiedonsaannista on kasvatuksen ja opetuksen toimialalla.

Tarkastuslautakunnan suositukset:
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Kevaan 2020 ja 2021 etékoulujaksojen aikana heikentyneiden oppimistulosten ja oppilaiden kasvaneen
tuen tarpeen jalkihoitoon on varauduttava riittavin tukitoimin (opetus, oppilashuollon psykologit, ku-
raattorit, kouluterveydenhuolto).

Jos koulujen kaytossa olevien chromebookien internetkdyttda ei voida rajata ja laitteita on tarpeen kayt-
t&d myds oppilaan kotona, on hyva varmistaa, etté huoltajille tiedotetaan asiasta selkeéasti.

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala toteaa/esittaa, etta perusopetukselle myénnettiin koronapandemian
aiheuttaman opetusvajeen korjaamiseksi lukuvuodelle 2020-2021 4,2 M€. Tata rahaa kaytettiin tuen
rakenteiden vahvistamiseen. Rahoitusta kaytettiin laaja-alaisen erityisopettajien, rinnakkaisopettajien ja
koulunkayntiavustajien palkkaamiseen. Eta- ja hybridiopetuksen aikana on erityisesti tunnistettu riski,
jossa tehostettua tukea tarvitsevat oppilaat meinaavat tippua tavoitteiden mukaisesta toiminnasta. La-
hiopetuksessa tdma ryhma selviytyy, mutta etdopetus haastaa heitd. Erityisen tuen oppilaat ovat olleet
padsaantoisesti lahiopetuksessa, ja heidan tuen jarjestelyissa ei ole ollut niin paljon muutoksia. Tukea
suunnataan myds yleisen hyvinvoinnin ja mielenterveyden tukemiseen. Perusopetuksessa panostetaan
hyvinvointitybhon sekd johtamisen ja oppituntien puitteissa, mutta myds tarjoamalla apua ja tukea
verkkotydskentelyn eri muodoissa (School Day, Someturva). Lukuvuoden 2021-2022 maéararahat eivat
ole viela tiedossa, mutta toimintaa on tarkoitus jatkaa edellisen vuoden suuntaisesti riippumatta siita,
toteutuuko lahiopetus toivotusti.

Oppilashuollon psykologit ja kuraattorit ovat tarjonneet tukea perusopetuksen oppilaille myés etékoulu-
jaksojen aikana. Tukea on annettu seka lahitapaamisina ettd etéana oppilaan tarpeiden ja toiveiden mu-
kaan. Psykologit ja kuraattorit ovat vahvistaneet digitaalisten menetelmien osaamista ja kayttoa tyos-
saan, jotta apua on voinut ja voidaan jatkossakin antaa myds etdkoulun aikana riittavasti. Kasvatuksen
ja oppimisen toimiala on esittanyt, etta perusopetukseen palkattaisiin maaraaikaisesti 6 koulupsykologia
ja 6 kuraattoria koronan jalkihoitoon. Lisdksi Vantaa on hakenut valtion erityisavustusta psykologien ja
kuraattorien lisddmiseksi 1.11.2021 alkaen perustuen esitettyyn lakimuutokseen sitovista mitoituksesta
psykologi- ja kuraattoritydssa. Perusopetukseen haettiin 6 psykologia ja 9 kuraattoria.

Vantaalla etdopetukseen siirtyminen ja etédopetuksen toteuttaminen ovat tapahtuneet joustavasti ja
melko vaivattomasti. Perusopetuksessa on ollut jo aiemmin kaytossa seka oppimisen digitaaliset alustat
etta riittavasti Chromebook tietokoneita oppilaiden arjessa. Etdopetuksen kaynnistyessd Chromebookeja
pystyttiin tarjoamaan kaikille oppilaille kotikayttoon. Osa kaytti kotityoskentelyssa omaa tai kodin tieto-
teknista valineistéd. Chromebookilla oppilaat osallistuivat etédopetukseen liittymalla oppimisalustalle,
jossa opetusta jarjestettiin moninaisin tavoin.

Chromebookien kotikayttoa ajatellen oppijoita ja heidan huoltajiaan informoidaan kayttajasitoumuslo-
makkeen ja Play-kauppaa koskevan tiedotteen avulla, jotka ovat luettavissa ja allekirjoitettavissa Wil-
massa. Etaopetuksessa oleva Chromebook on kotikaytdssa oppijan ja huoltajan vastuulla. Tata varten
laite ja laitteella kaytettavat sovellukset ovat Vantaan tietohallinnon hallinnoimia. Sovelluksia koskevia
kayttorajoituksia on tehty vain Googlen palveluiden osalta. Mm. Google Chromessa on paalla Safe
Search -toiminto, joka vahentaa merkittavasti K-12 ylittavan sisallon saatavuutta. TAma rajaus ei kuiten-
kaan ole paalla esim. vaihtoehtoisella selaimella toimittaessa, silla niihin sovelluksiin ei vastaavaa ra-
jausta ole saatavilla. Muita rajauksia on melko mahdotonta toteuttaa. Asiasta keskustellaan saannolli-
sesti alustatoimittajan kanssa. Hyva tiedostus ja mediakasvatus ovat talla hetkelld valitut keinot tassa
alati muuttuvassa mediakent&ssa.
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Siséltokohta 2.3 Lukiokoulutus ja tiivistelmakohta 9

Tiivistelmékohta 9.

Uuden lukiolain vaatimusten mukaisesti Vantaan lukiokoulutuksessa on tehostettu lisdresursoinneilla erityisope-
tusta ja opiskelijoiden jélkiohjausta. Koronapandemian vuoksi lukiot olivat suuren osan vuodesta etdopetuksessa
ja vaikka etdopetus on sujunutkin hyvin, niin poikkeustilanteen vaikutukset opiskelijoiden opiskeluun ja laajem-
minkin opiskelijoiden hyvinvointiin selvidvat tarkemmin vasta kun asiasta saadaan lisé4 tietoa. Vantaan lukiokou-
lutuksen aloituspaikkoja on viime vuosina lisatty maltillisesti, silla Vantaan lukiot alkavat jo nyt olla tilakapasiteet-
tinsa ylarajoilla.

ks. liséksi arviointikertomukset sivut 71-79, joista johtopaatokset ja suositukset alla:

Tarkastuslautakunnan johtopaatokset:

Vantaan lukiokoulutuksen toiminnan keskeisia tavoitteita olivat vuonna 2020 lukiouudistuksen haltuunotto, kehit-
téminen ja toteuttaminen seké opiskelijoiden ja henkiloston hyvinvoinnin tukeminen. Kéytdnngssa tavoitteita to-
teutettiin opiskelijoiden ohjauksen, opetussuunnitelman ja opiskelijoiden opintosuunnitelmien kehittdémisen kaut-
ta. Tuloksellisuuden osatekijdistd voi lukiokoulutuksen osalta positiivisena nostaa esiin henkiléstén hyvinvointiin
liittyen lukioiden henkilston hyvin alhaisen sairauspoissaoloprosentin ja myos tyéhyvinvointitutkimuksissa lukion
tulokset ovat olleet hyvia.

Vantaan lukiokoulutuksen aloituspaikkoja on viime vuosina lisatty maltillisesti ja nyt aloituspaikkoja on 1 220 eli
noin 52 prosentille peruskoulun paattavistad. Mikali Vantaan peruskoulun paattévien ikéluokkien paattavien oppi-
lasmaarat kasvavat jatkossa arvioidusti lukion aloituspaikkojen maaraa tulisi nostaa nykyisesté yli 300 paikalla
vuoteen 2026 mennessd, jos lukion aloituspaikkojen maara peruskoulun paattavista ikaluokista halutaan nosta
Espoon ja Helsingin tasolle 60 prosenttiin. Tama edellyttdd uusia tilaratkaisuja, silld Vantaan lukiot alkavat jo nyt
olla tilakapasiteettinsa ylarajoilla.

Uuden lukiolain vaatimusten mukaisesti Vantaan lukiokoulutuksessa on tehostettu lisdresursoinneilla erityisope-
tusta ja opiskelijoiden jalkiohjausta. Lukiokoulutuksen ty6eldméyhteistydté vahvistetaan Tunne Ty6 2.0 hankkeel-
la, jossa tehd&aan kehitystyota oppilaitosten, opiskelijoiden ja yritysten kanssa.

Koronavirus-pandemia pakotti Vantaan lukiot siirtymaan etédopetukseen maaliskuussa 2020. Etdopetukseen siir-
tyminen ja itse etdopetus ja opiskelu sujui lukioissa hyvin. Elokuussa 2020 alkanut syyslukukausi paéstiin aloitta-
maan lahiopetuksessa, mutta jalleen joulukuussa koronapandemian pahentuessa lukiot joutuivat jalleen etdope-
tukseen. Vaikka etdopetus on sujunut padosin hyvin, on henkildkunnassa havaittu vasymista koronatilanteen ai-
heuttamaan epavarmuuteen. Lisaksi poikkeuksellisen tilanteen vaikutuksia esimerkiksi opiskelijoiden oppimistu-
loksiin voidaan tarkemmin arvioida vasta myhemmin.

Tarkastuslautakunta toteaa tarkedksi, etti vantaalaisissa lukiossa pystytéén tarjoamaan laadukasta koulutusta,
joka antaa nuorille hyvét lahtokohdat jatkoon. Tama palvelee myds koko Vantaata, koska tulevaisuudessa tarvi-
taan yha enemmaén koulutettua tydvoimaa. Tarkastuslautakunta pitéé hyvind toimenpiteind Vantaan lukiokoulu-
tuksen panostuksia opiskelijoiden ohjaukseen ja erityisopetukseen. Nain pystytdan entistd paremmin tukemaan
opiskelijoita sek& opintojen aikana ettd myos opintojen jatkopolun suunnittelussa.

Tarkastuslautakunnan suositukset:

Tarkastuslautakunta suosittelee lukiokoulutusta kartoittamaan, onko ldydettavissa mahdollisesti lisatukitoimia
auttamaan opiskelijoita sekd henkilékuntaa koronavirustilanteen aiheuttamassa poikkeustilanteessa. Lautakunta
suosittelee my6s lukiokoulutusta miettiméén voisiko nyt kynnissa olevassa ty6 2.0-hankkeessa tehtyd yhteistyoté
hyodyntaa jatkossakin lukioiden ja tydeldaman yhteistyon tiivistdmiseksi.
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Kasvatuksen ja oppimisen toimiala toteaa, ettd toisen asteen koulutuksen palvelualueella on haet-
tu kaksi valtion erityisavustusta lukiokoulutuksen jarjestdjille koronaepidemian vaikutusten tasoitta-
miseksi vuosille 2020-2023. Erityisavustukset mahdollistavat lisatukitoimet opiskelijoille muun muassa
pienempien ryhméakokojen ja tukiopetuksen muodossa. Lukuvuosille 2021-2023 mydnnettavan avustuk-
sen suuruudesta riippuen lukiokoulutukseen on suunniteltu palkattavan maaraajaksi 1-2 erityisopetta-
jaa lisaa.

Henkilékunnalle on mahdollista hankkia oppilaitoskohtaisesti ryhnmamuotoista tyonohjausta. Oppilaitos-
kohtaisesti on my6s mahdollista hyddyntaa Aito Tyoterveyden tarjoamia ennalta-ehkaisevia palveluja,
esimerkiksi tyopsykologin luentoja.

1.8.2021 voimaan tuleva opetussuunnitelma korostaa muun muassa tydelaman kanssa tehtavaa yhteis-
tyota. Tybelama 2.0 — hankkeessa tehtya tyotéa jatketaan muun muassa lukiokohtaisten tydelamatiimien
toimesta ja lukioissa tullaan lukuvuoden 2021-2022 laatimaan lukioiden erityispiirteet huomioon ottava
tybelamalahtoisyyssuunnitelma. Myos yhteisty6td ammattiopisto Varian kanssa on suunniteltu tiivistet-
tavan.
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Sisaltokohta 2.4 Ammatillinen opetus ja tiivistelméakohta 10

Tiivistelmékohta 10.

Vantaan ammattiopisto Varia on kehittdnyt toimintaprosessejaan ammatillista koulutusta koskevan lakimuutok-
sen edellyttamalla tavalla. Varia on jatkuvasti tehnyt toimenpiteita opiskelijoiden opintojen keskeyttamisten vé-
hentamiseksi, mutta keskeyttdmiset lisé&ntyivat taas vuonna 2020. Varia joutui vuonna 2020 koronapandemiasta
johtuvan poikkeustilan vuoksi jarjestamaan pitkia jaksoja opetuksesta etdopetuksena. Etdopetuksella saattoi olla
vaikutuksia keskeyttamisten lisddntymiseen ja poikkeustilanteesta saatujen kokemusten karttuessa voidaan myos
paremmin laajemmin arvioida, miten poikkeusolot vaikuttivat opiskelijoiden opiskeluun.

ks. lisaksi arviointikertomukset sivut 79-86, joista johtopaatokset ja suositukset alla:

Tarkastuslautakunnan johtopaatokset:

Vantaan ammattiopisto Varian toiminnan painopisteen ollut opintojen keskeyttdmisten vahentédminen ei toteu-
tunut tavoitellusti vuonna 2020. Keskeyttamisen vahentédmiseksi on tehty ja tehd&an koko ajan uusia toimenpitei-
t4, mutta keskeyttdneiden méara kasvoi siitd huolimatta vuonna 2020. Toiseksi Varian toiminnan painopisteeksi
nousi oman toiminnan sopeuttaminen koronapandemian aiheuttamaan muutokseen toimintaymparistossa. Tata
tavoitetta toteutettiin muun muassa kehittdmalla muuttuneessa oppimisympadristdissa tarvittavia opetuksen ja
ohjaamisen vélineita.

Varialla on térked rooli segregaation estdmisessa. Koulutuspaikkojen jarjestijané Varia on toteuttamassa koulu-
tustakuuta, jolla pyritdén takaamaan jokaiselle alle 25-vuotiaalle koulutuspaikka. Segregaation estdmiseen ja sa-
malla kotouttamisen edistdmiseen liittyvat myos Variassa tehdyt erilaiset toimenpiteet maahanmuuttajien koulu-
tuksen edistdmiseksi (muun muassa maahanmuuttajin liittyvat hankkeet ja maahanmuuttajille erikseen kohden-
netut koulutukset).

Varian toimintaa ja prosesseja on kehitetty vuoden 2018 alusta voimaan tulleen ammatillista koulutusta koskevan
lakimuutoksen edellyttamalla tavalla. Opiskelijat suorittavat nyt opintojaan henkildkohtaisten osaamisen kehit-
témissuunnitelmien mukaisesti, joka on tehnyt opintojen ohjaamisesta entisté yksil6llisempdd. Varia on siirtymas-
sd kokonaisuudessaan tiimitoimintamalliin, joka sisdltdd tyon sisdltdjen ja toimintatapojen uudistami-
sen. Varian toiminnan prosessit ovat nyt uuden lain toimintamallien mukaisia ja toiminnan laadun varmistusta
toteutetaan parhaillaan.

Myds ammatillisen koulutuksen rahoitusrakenne tulee muuttumaan pysyvésti vuoden 2020 rakenteen mukaiseksi
Rahoitusmallin muutos nostaa tarkedén asemaan opiskelijoiden suorituksiin perustuvan rahoituksen, seka valmis-
tuneiden tyollistymiseen ja jatko-opintoihin seka opiskelija- ja tydnantaja palautteeseen perustuvan rahoituksen.

Tarkastuslautakunnan suositukset:

Tarkastuslautakunta pitaa erittdin térkeénd tavoitetta vahentda opintojen keskeytyksia Variassa. Keskeyttéamis-
prosentti oli Varialla vuonna 2020 jalleen noussut. Koulutuksen keskeytténeilla on suuri riski jadda kokonaan tyo-
markkinoiden ulkopuolelle, joten tarkastuslautakunta suosittelee, ettd keskeyttdmisten ehk&isyyn panostetaan
edelleen entistd enemmén. Koska joillakin oppilailla on suuriakin koulunk&ynnin ongelmia jo toisen asteen alkaes-
sa, pitéé oppilaiden koulunkdynnin tukemiseen kiinnittdd entistd enemman huomiota jo peruskoulussa. Lautakun-
ta suosittelee Variaa mygs kartoittamaan mahdollisia lisatukitoimia, joilla oppilaita voitaisiin tukea koronavirus-
pandemian aiheuttamassa poikkeustilanteessa.
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Kasvatuksen ja oppimisen toimiala toteaa, ettda ammattiopisto Varia sai kesdkuussa 2021 paivatylla lisa-
suoritepaatoksella yhteensd 2,7 M € lisamaararahaa, joka on tarkoitettu opettajien ja ohjaajien palk-
kaamiseen sek& koronavirusepidemian johdosta tarjottaviin tukitoimiin seuraavien vuosien ajaksi. Hen-
kiloston maaran lisdaminen mahdollistaa lisatukitoimet, kuten pienemmat ryhmékoot ja henkilokohtai-
semman opintojen ohjauksen.

Keskeyttadmisesta kohtaamiseen -hanke paattyy 31.12.2021 ja tavoitteena onkin, etta erityisnuorisotyon-
tekijoiden ty6 Variassa jatkuisi myds hankkeen loppumisen jalkeen. Hankkeessa on kehitetty monia hyvia
toimintatapoja ja niita tullaan jatkokehittamaan myds hankkeen loputtua. Syksylla 2021 hankkeessa to-
teutetaan viel& hyvinvoiva Varia -koulutuskokonaisuuden neljas ja viimeinen osuus koko Varian henkil6-
kunnalle. Variassa on kevaan 2021 aikana pilotoitu opiskelijoiden ohjaukseen ja varhaiseen tukeen
tarkoitettua Annie-sovellusta. Lisdksi opetuksen sekd ohjauksen digitaalisia valineitd (WorkSeed ja Its-
Learning) on otettu laajasti kayttoon.

On huomioitava, etta koronasta huolimatta alle 20-vuotiaiden keskeyttamisprosentti vuonna 2020 alitti
tavoitteen 15 %. Alle 20-vuotiaiden keskeyttamisprosentti vuonna 2020 oli 13,8 %.
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Sosiaali- ja terveyslautakunta 21.9.2021 8 8
VD/10133/00.03.00.00/2020

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan selvitys kaupunginhallitukselle Vantaan kau-
pungin arviointikertomuksesta 2020

1.1 TOIMINNAN JA TALOUDEN TAVOITTEIDEN ARVIOINTI

Tiivistelma nro. 1

Kaupunginhallituksen raportoinnin mukaan vuoden 2020 sitovista strategisista tavoitteista oli toteutu-
nut taysin 16, osittain 12 ja 6 tavoitetta ei toteutunut lainkaan. Tarkastuslautakunta oli eri mieltd yhden
tavoitteen toteumasta, yhden tavoitteen osalta huomautettiin tavoitteen mittarista ja yhtd tavoitetta ei
voitu arvioida. Koronakriisin vuoksi hyvinvointia edistavia tavoitteita jai toteutumatta ja terveys- ja sosi-
aalipalveluihin on syntynyt hoito- ja palveluvelkaa, joka kasvattaa palvelutarpeita

tulevina vuosina. Tarkastuslautakunta pitaa erittain tarkeénd, etta heti koronakriisin hellittdessa aletaan
nopeasti toimiin, joilla nyt syntynytté hoito- ja palvelutarvevajetta aletaan purkamaan.

1.1.1 Vuoden 2020 sitovien tavoitteiden toteutuminen ja 1.1.2 Tarkastuslautakunnan arvioita vuoden 2020 tavoitteiden toteu-
tumisesta

Muita havaintoja tavoitteista

Sitova tavoite 12.6 Asunnottomuus vdhenee: Tavoitteen mittarina oli ARA:n raportoima asunnottomien
maara eri ryhmissa: nuoret, naiset, miehet, maahanmuuttajataustaiset seka pitk&aikaisasunnottomat.
Tavoitetaso vuodelle 2020 oli, ettd asunnottomien maéra on vahentynyt kaikissa mitattavissa ryhmissa.
Lahtotasoon verrattuna miesten ja maahanmuuttajataustaisten asunnottomuutta oli véhemman. Sen
sijaan nuoria, naisia ja pitkaaikaisasunnottomia oli asunnottomina enemman kuin vertailuvuonna. Tavoi-
te on raportoitu osittain toteutuneeksi ja tama lienee oikein. Tarkastuslautakunta haluaa kuitenkin il-
maista huolensa siitd, ettd asunnottomien maaraa ei ole kaikissa ryhmissa pystytty vahentamaan.

Vastaus:

Vantaalla on tehty pitk&én tydta asunnottomuuden vahentadmiseksi, tdmé nakyy mm asunnottomuuden kokonaismé&éran
vahentymisend. Asunnottomuuteen vaikuttavat kuitenkin monet seikat. Koronaepidemia on karjistanyt tilanteita kodeis-
sa lisaten esimerkiksi kotihalytysten maaraa, joiden vaikutukset nakyvat myds asumisen hairidina. Naisten tilanteet ovat
vaikeutuneet ja asunnottomuus voinut tasta johtuen myos lisdéntya. On kuitenkin merkille pantavaa, ettd Vantaalla on
suurista kaupungeista vahiten asunnottomia, kun verrataan asunnottomien maaraa/1000 asukasta. Heilahteluja verrat-
tain pienissa eri asiakasryhmissa tapahtuu vuosittain. Kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen puute on jatkuva ongelma. Nai-
den puuttuessa sosiaalipalveluissa asiakkaana oleville asunnottomille on erittéin haastavaa |6ytaa pysyvéa asunto. Pieni
0sa asunnottomista on asunnottomia elaméntapansa vuoksi: heilla ei ole kykyé tai halua sitoutua pysyvdmpaan asumi-
seen ja siihen tarjottuun tukeen.

Asunnottomuuden véhentémisté tavoitellessa on kiinnitettdva huomiota asunnottomuuden késitteen méaarittelyyn ja
monitahoisuuteen: onko asuminen kunnossa vrt. onko oma asunto. Henkild, joka on tilaston mukaan asunnoton, voi ko-
kea asuntoasioidensa olevan kunnossa tai hanella on paikka, jossa olla. Sosiaalipalveluissa vahennetdén asunnottomuutta
kehittamalla palveluja, joiden tavoitteena on tukea asunnottomia kohti itsendista asumista.

Asumisen tuki on monipuolista, ldhtien kevyesti tuetusta palveluasumisesta tehostettuun palveluasumiseen ja paihteet
sallivasta paihteettomyytta tukevaan. Asunnottomuutta ehkaisevia palveluja, kuten asunnottomuuden ehkaisyhankkeen
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jalkautuva ty6, kehitetdén koko ajan. Kokemusasiantuntijat ovat térkeé osa palvelujen kehittamisessa. Palveluja kehite-
taan pitkalla tahtaimelld ja yhteistydssa eri toimijoiden kanssa.

Koronaviruspandemian vaikutus sitoviin tavoitteisiin (ainakin osittain pandemiasta johtuva)

Johtopaatokset:

Kaupunginhallituksen raportoinnin mukaan vuoden 2020 sitovista tavoitteista oli toteutunut

taysin 16, osittain 12 ja 6 tavoitetta ei toteutunut lainkaan. Tarkastuslautakunta oli eri mielta yhden ta-
voitteen toteumasta, yhden tavoitteen osalta huomautettiin tavoitteen mittarista ja yhta tavoitetta ei
voitu arvioida.

Koronakriisi vaikutti sithen, ettd hyvinvointia edistavia tavoitteita jai toteutumatta. Tarkastuslautakunta
on huolissaan erityisesti siitg, etta koronakriisin aikana lasten- ja nuorten erilaiset ongelmat ovat pahen-
tuneet ja terveys- ja sosiaalipalveluihin on syntynyt hoito- ja palveluvelkaa, joka kasvattaa palvelutarpei-
ta tulevina vuosina. Tarkastuslautakunta pitaa erittdin tarkeana, etta heti koronakriisin hellittdessé ale-
taan nopeasti toimiin, joilla nyt syntynyttd hoito- ja palvelutarvevajetta aletaan purkamaan.

Vastaus:

Kuten tarkastuslautakunta toteaa, osa vaeston hyvinvoinnin edistamisteen taht&avista si-
tovista tavoitteista jai toteumatta ainakin osin koronakriisin vuoksi. Sosiaali- ja terveyden-
huollon toimialalle vastuutetuista sitovista tavoitteista nédin voidaan arvioida tapahtuneen
ainakin tavoitteen 12.3 (Lastensuojeluilmoitusten jalkeisellda nopeasti tarjottavalla tuella
saadaan védhennettya huostaanottojen maarad) seka tavoitteen 16.2 (Terveysasemien vas-
taanotolle paasy nopeutuu).

Koronaepidemia ja sen jalkihoito heijastuvat toimialan palveluvaateisiin viel& pitkaan, eika
epidemian kokonaisvaikutuksia pystyta viela taysin arvioimaan. Koronan onnistunut jalki-
hoito ja sen aiheuttaman hoito- ja palveluvelan kattaminen edellyttaa seka tehokkuutta
toimialan peruspalvelutuotannolta ettd kohdennettua panostusta koronasta erityisesti kar-
sineisiin asukasryhmiin. Lisdpanostusta tarvitaan erityisesti terveysasemien vastaanotto-
toimintaan, lasten ja nuorten mielenterveyspalveluihin seka lapsiperheiden tukeen. Hoito-
ja palveluvelan kattamiseksi myo6s palvelupolkujen toimivuus mm. kaupungin eri toimijoi-
den ja erikoissairaanhoidon varmistetaan. Uudelle valtuustolle annetaan valtuustokauden
alussa selvitys siitd, miten koronan aiheuttama mielenterveys-, hoito-, hoiva-, oppimis- se-
k& muu palveluvelka saadaan kurottua kiinni; sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala osallis-
tuu osaltaan em. kaupunkitason selvityksen valmisteluun.
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Kaupunkitilalautakunta 22.9.2021 § 12
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ARVIOINTIKERTOMUS 2020 KAUPUNKIYMPARISTON TOIMIALAN VASTAUKSET

1.1.1 Vuoden 2020 sitovien tavoitteiden toteutuminen
1.1.2 Tarkastuslautakunnan arvioita

1.3 Kaupunki saa myyntivoittoja vuonna 2020 véhintdan 30 miljoonaa euroa

Kaupunki onnistui vuoden 2020 maanmyynneissa huolimatta Covid-19 —pandemian aiheuttamista &killi-
sista kysyntdmuutoksista vuoden aikana. Loppuvuotta kohti asunto- ja tonttimarkkinat normalisoituivat
nopeasti ja kaupunki kykeni nopealla aikataululla valmistelemaan sekd asunto- etta yritystonttien myyn-
teja asiakkaille. Maanmyyntivoitot muodostuivat padosin asuntotonttien myynnist4, mutta vuonna 2020
myo0s yritystontteja myytiin 5 kpl ja vuokrattiin 5 kpl. Yhteensd maanmyyntivoittoja kirjattiin 31,3 mil-
joonaa euroa.

1.4 Kaupunkia rakennetaan ensisijaisesti kaupungin maalle

Viime vuosien aikana kaupunki on pyrkinyt aktiivisesti lisddmaan oman maan kaavoitusta eri puolilla
Vantaata. Erittéin kunnianhimoinen tavoite vuonna 2022 oli, etté kaavoitettavista maa-alueista 55 %
olisi kaupungin omistuksessa. Vaikka tavoitteeseen ei aivan paasty, toteutuman ollessa 52 %, on tulos
hyva, kun sitd verrataan kaupungin maaomaisuuden maaraan ja sijaintiin suhteessa kaavoitettaviin alu-
eisiin. Keskusta- ja tdydennysrakentamisalueilla kaupungin maanomistuksen osuus on yleensa vahainen,
joten tasta syysta vuoden 2020 tulosta voidaan pitaa hyvana.

4.1 Vantaa on hiilineutraali vuonna 2030

Kasvihuonekaasupaastojen vahennyksessa paastiin tavoitteeseen kuten tarkastuslautakunta totesi en-
simmaisend seurantavuonna 2019 (vertailu vuoteen 2018, jolloin Vantaan alueen kokonaispéastot olivat
1068 (1000 t CO2-ekv) ja asukaskohtaiset 4,7 (t CO2-ekv)).

Toisena seurantavuonna 2020 kokonaispaastot olivat vuoden 2020 lopussa 883 (1000 t CO2-ekv) ja asu-
kaskohtaiset 3,7 (t CO2-ekv). Kokonaispaastot vahenivat vuoteen 2018 verrattuna 18 % ja asukaskohtai-
set paastot 21 % eli vuositavoite 7 %:n vdhennys saavutettiin molemmissa seurantaindikaattoreissa.
Vuoden 2020 aikana tehtyjen energiansadastotoimenpiteiden vaikutukset pystytédan arvioimaan vain las-
kennallisesti. Toimenpiteind on ollut Led-valaistusten toteuttaminen 28 kohteeseen, joista laskennalli-
nen energiansaastd on noin 800 MWh/vuosi. Lammitysjarjestelmien uusiminen kahteen kohteeseen on
tuottamassa noin 360 MWh vuosittaisen saéston. Esco-hankkeina toteutetut investoinnit tuottavat vuo-
sittain sdastoa noin 6500 MWh. Liséksi energianohjeistoimilla on saavutettavissa pienempia saastoja,
jolloin laskennalliset véhennykset ovat yhteensa noin 7800 MWh vuodessa. Urheiluhalleissa on tehty
toimenpiteita lammitys- ja séhkdjarjestelmissé, joiden sadstovaikutukseksi arvioidaan noin 1350
MWh/vuosi. Kaupungin omistamissa rakennuksissa kokonaisenergiankulutuksen séastot jakautuvat seu-
raavasti: lammitys -8,6 %, sahko - 8,2 % ja uudet energiansaastot -1,8 % kokonaisenergiankulutuksesta.
Koronarajoituksilla on ollut suuria vaikutus vuoden aikana toimitilojen ollessa suljettuna.

4.2 Ekologiset viheryhteydet séilyvat
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Yleiskaava 2020 on mé&aritelty ekologisten runkoyhteyksien verkosto, joka yhdistéaa Vantaan ja naapuri-
kuntien arvokkaat luontokohteet toisiinsa. Yleiskaavan verkosto perustuu laajempaan selvitykseen
“Vantaan ekologiset yhteydet” vuodelta 2018.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi yleiskaava 2020 kokouksessaan 25.01.2021. Hyvaksymispaatoksesta on
valitettu Helsingin hallinto-oikeuteen. Uusi yleiskaava tulee voimaan vasta valitusten kasittelyn jalkeen.
Vaikka uusi yleiskaava ei ole vielé lainvoimainen, huomioidaan ekologisten runkoyhteyksien verkosto
jatkosuunnittelussa ja samalla tarkastellaan mahdollisuuksia turvata paikalliset yhteydet. Yleiskaavan
maarays kuvaa yhteyksien merkitysta ja ohjaa jatkosuunnittelua seuraavasti: “Yhteys turvaa elidlajien
liikkumista ja luonnon monimuotoisuuden sdilymista. Ekologisen verkoston jatkuvuus tulee turvata. Eko-
logisen runkoyhteyden sijainti on ohjeellinen ja tarkentuu jatkosuunnittelussa. Yhteyden hoidossa, kay-
tdssa ja yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee ottaa huomioon luontoarvot, kulttuurihistorialliset
jamaisemalliset arvot ja varmistaa, etta ekologinen yhteys sailyy tai kehittyy luonnon olosuhteiltaan
monipuolisena ja mahdollisimman levedna”.

4.3 Joukkoliikenteen kaytto kasvaa

Vuoden 2020 joukkoliikenteen nousijamaérétavoite jai kauas tavoitellusta jaaéden marraskuussa 90 000
matkustajaan paivassa tavoitetason ollessa 133 600. Koronapandemia on leikannut joukkoliikenteen
kayttoa kymmenié prosentteja. Toipuminen muutoksesta tulee HSL:n ennusteen mukaan olemaan hi-
dasta ja kestaa vuosia.

Vantaan kaupunki tuottaa joukkoliikennepalvelun HSL:n kautta. Se vastaa liikennepalvelun suunnittelus-
ta ja tilaamisesta, mutta Vantaan kaupunki vastaa erityisesti joukkoliikenteen terminaalien, olosuhtei-
den, toimintaedellytysten ja sujuvuuden kehittamisesta. Pitk&lla tahtaimelld kdyton on mahdollista kas-
vaa asukasmaaraa ja tyopaikkamaarad nopeammin, kun maankayttoa kehitetaan ja tiivistetdan olemas-
sa olevan palvelun yhteyteen. Tata kuvaa hyvin siksi myds kaupunkiympariston toimialan tavoitteet 5.1
ja6.1.

Viime vuosina on edistetty HSL:n kanssa laadittuja linjastosuunnitelmia ja erityisesti niiden yhteydessa
lanseerattujen runkolinjojen 30, 300, 400, 520 ja 530 olosuhteita ja etuuksia. Runkolinjan 300 liikenngin-
tiin tarvittavan Luhtitien suunnittelu eteni aikataulussa. Bussiliikenteen siirtyminen Hakunilan varikolta
Ojangon varikolle eteni myds aikataulussa.

4.4 Pyorailyn kulkumuoto-osuus kasvaa

Pyorailya edistetaan jatkuvana tyoné kehittamalla pydratieverkostoa, pyorien pysakdintia, laatukayta-
vien toteutuksia ja kaupunkipyorajarjestelméa. Pyorailyn maaraa pitkalla aikavalilla kuvaa pyorailyindek-
si, joka lasketaan automaattisten mittauspisteiden tuottaman tiedon pohjalta tietyissa kohti pyoraily-
verkkoa.

Vuoden 2020 pyorailyindeksi oli 1266. Vuoden 2019 indeksiluku oli 1039, joten kasvua viime vuodesta
oli 22 %. Tavoite 3 % kasvusta tayttyi kirkkaasti, mutta pyorailyn suhteen on huomioitava, etta vuosittai-
nen vaihtelu mm. S&&tilojen johdosta ja toisaalta my6s koronapandemian vaikutuksesta voi olla suurta-
kin.

4.5 Vantaan ratikan yksityiskohtainen suunnittelu kaynnistyy

Kaupunginvaltuusto paatti Vantaan ratikan jatkosuunnittelun k&ynnistamisesta joulukuussa 2019. Suun-
nittelun aloitus oli sidottu siihen, etta valtio sitoutuu osallistumaan suunnittelukustannuksiin MAL-
sopimuksen kautta. Kevaalla 2020 yksityiskohtaisen suunnittelun aloitusta ja kilpailutuksia valmisteltiin.
Kun MAL-sopimus saatiin, kilpailutusprosessit aloitettiin. Vantaan ratikan yksityiskohtainen suunnittelu
kaynnistyi marraskuussa Tikkurila-L&nsimé&ki -osuudella, ja joulukuussa lentoasema-Tikkurila —osuudella.

5.1 Asuntokaavoituksen kohdistuminen asemanseudulle ja joukkoliikenne vy6hykkeelle
Asuntokaavoitusta on toteutettu tavoitteiden mukaisesti.
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6.1 MAL-tavoitteet toteutuvat ja uusi MAL-sopimusesitys valmistuu

Vuoden 2020 kesékuussa saatiin neuvoteltua Helsingin seudulle uusi MAL-sopimus, jossa Vantaan uu-
deksi asuntotuotantotavoitteeksi asetettiin 2 640 asuntoa ja asemakaavoituksen asunkerrosalatavoit-
teeksi 240 000 k-m2 vuodessa. Nama olivat myds sitovan tavoitteen mittareina vuodelle 2020. Vantaalle
valmistui vuoden aikana 2 918 asuntoa ja hyvaksyttyd uutta asumisen kerrosalaa 239 146 k-m2. Nain
ollen tavoitteet saavutettiin. Suoritusta voidaan pitaa erinomaisena johtuen siitd, etta haastavasta Covid
19-pandemiatilanteesta huolimatta kaavoituksen, rakennusvalvonnan ja tontinluovutuksen prosessit
pystyttiin organisoimaan nopeasti ja pitimaan tehokkaina etatyoskentelysta huolimatta.

9.2 Vehkalan ja Aviapoliksen tydpaikka-alueet kehittyvat
Vehkalan lansipuolen esirakentaminen valmistui suunnitellusti 2020.

15.1 Siséilmatilanne paranee kouluissa, péivakodeissa ja muissa kaupungin tiloissa

Siséilmatilannetta on saatu parannettua laajasti Vantaan kaupungin kiinteistgissa. Sisailmatutkimuksia
odottavien kiinteistdjen jono on saatu purettua ja tutkimukset saadaan aloitettua nopeasti sisailmail-
moituksen tultua. Rakennusten tutkimukset ovat laajoja ja my0s korjauksissa paastdan hyodyntaméan
laajasti teknisté dataa. Sisdilmaan, rakenteiden kuntoon ja tilankayttajien oireiluun vaikuttavat seikat
tulevat ilmi ja niihin pa&staan puuttumaan ripeasti. Useita vanhempia koulu- ja péivékotirakennuksia on
saatu purkuun ja uudisrakennuksia tilalle, véistotiloja on saatu lisattya. Koko sisdilmaprosessia on uudis-
tettu ja siséilmaty®n henkil6resursseja on lisatty valtuustokauden aikana. Siséilmatilanne on koko Van-
taan osalta vakaa.

19.1 Tikkurilan toimitilahanke etenee
Tikkurilan toimitilahanke on edennyt maéaréatietoisesti kohti toteutusta hyvassa yhteistydssa eri yksikoi-
den ja osapuolten osallistuessa tarvittavin edistavin toimin.

4 KAUPUNKIYMPARISTO

Kadut ja puistot palvelualue, pysakdinninvalvonta

Yleista

Pysakdinninvalvonnan ensisijaiset tavoitteet ovat lilkenteen sujuvuuden ja turvallisuuden parantaminen.
Tavoitetta edistetadn valvomalla lain vastaista ja vaaratilanteita aiheuttavaa pysakointig, seka vaikutta-
malla pysakointipaikkojen vaihtuvuuteen.

Pysakadinninvalvonnassa on tehty kuluvan vuoden aikana aktiivisesti téita tyohyvinvoinnin ja -
turvallisuuden parantamiseksi, mika on osaltaan vahentanyt sairauspoissaoloja sekéa kohentanut yleista
tyoilmapiiria. Yksik0ssa jatketaan hyvéksi koettuja toimenpiteitéd tyohyvinvoinnin ja -turvallisuuden pa-
rantamiseksi.

Pysakdinninvalvonnassa on otettu kayttoon haalarikamerat tyoturvallisuuden parantamiseksi. Kameroi-
den kaytto perustuu vapaaehtoisuuteen télla hetkella. Kokemukset kameroista ovat olleet paéosin posi-
tiivisia.

Pysakadinninvalvonnassa suurimmat sastot syntyivat henkilostokuluissa, tayttamien virkojen seuraukse-
na. Arviointikertomuksen jalkeen yksi avoimista olleista viroista on taytetty. Talla hetkella pyséakoinnin-
valvonnan tiimissé on kaksi tayttamatonté pysakdinnintarkastajan virkaa.

Tiimityoskentely ja toiminnan kehittdminen

Pysakdinninvalvonnassa on painotettu hyvan hallinnon periaatteiden toteutumista. Esimiesketjun yh-
teen tyoskentely sekd johdonmukaisuus tydskentelysta annettavien linjauksien luomisessa on erityisen
tarkeaa.
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Pysékoinnintarkastajia on ohjeistettu ottamaan yhteyttéa esimieheensd, mikéali valvontaa halutaan aloit-
taa uudessa kohteessa tai alueen liikennejarjestelyt ovat muuttuneet. Muutoksista kdydaan aktiivista
keskustelua, jonka pohjalta sovitaan toimintatavoista. Kuntalaisten ohjaamista ja neuvontaa korostetaan
pysékoinninvalvonnan toiminnassa.

Kuntalaisia pyritdan tiedottamaan muutoksista pysakointijarjestelyissd muun muassa tiedotteita jaka-
malla. Pys&koinninvalvonta pyrkii kirjoittamaan ensin huomautuksia, jos alueen lilkkennejarjestelyt muut-
tuvat.

Pysakadinnintarkastajille jarjestetaan aktiivisesti koulutusta. Kaikki pysakdinnintarkastajat suorittavat po-
liisiammattikorkeakoulun jarjestdman koulutuksen, joka koostuu neljasté osasta: 1. liikenneasiat, 2. oi-
keudelliset asiat, 3. hankalan asiakkaan kohtaaminen ja 4. ty0yhteisotaidot.

Lisaksi pysakoinnintarkastajille jarjestetaan yhteista koulutusta ulkoisten ja sisaisten sidosryhmien kans-
sa.

Yleisia pysakoinninvalvontaa koskevia huomioita

Tarkastuskertomuksessa mainittujen siirtotapahtumien liséksi pysakoinninvalvonta suorittaa ajoneuvo-
jen siirtoja myos silla perusteella, etté ajoneuvo on pysakaoity pysakoimista koskevan sédnnoksen vastai-
sesti yli kahden vuorokauden ajan tai jos viidestd samalla ajoneuvolla tehdysta pysakaintia koskevan
sdannoksen vastaisesta menettelystd on maaratty pysakointivirhemaksut, jotka ovat maksamatta ja joi-
hin ei voi hakea muutosta.

Lahisiirtojen m&ara on hieman kasvanut kaupungin kunnossapidon urakka-alueilla tehtavien kunnossapi-
totOiden seurauksena.

Yksityisten piha-alueiden valvontaa koskevat 1.6.2020 voimaan tulleen tieliikennelain sédnnokset ai-
heuttavat edelleen epéselvyytta valtakunnallisella tasolla. Tilanteen selkeyttamiseksi muun muassa Kun-
taliitto on tehnyt esityksen lakimuutoksesta.

Vantaan Kaupunki on esittéanyt sisdministeritlle pysakointivirhemaksun korotusta 60 eurosta 80 euroon
Tikkurilan kalliimmalla maksuvyohykkeella.

Kotihoidon pysakoéintitunnukset

Arviointikertomuksen jalkeen kaupungin hallintosdant66n on tehty muutos, jonka mukaan tieliikenne-
lain 190 a §:n mukaisten kotihoidon pysakointitunnusten myodntédmisesta ja peruuttamisesta vastaa kau-
pungininsin0ori tai hanen maaraddmansa teknisen lautakunnan hyvéksymien linjausten mukaisesti. (hal-
lintosdanto 6 luku 48)

Tunnuksia on myonnetty 303 kpl 9.9.2021 mennessa.

Luvat ja valvonta yksikon henkilostoresurssien riittavyys on huomioitava tehtévien lisdantyessa.
Katualueiden kayttomahdollisuudet kotihoidon poikkeuspysakoinnissa ovat rajattuja. Kiinteistolle, eli
lahemmas asiakasta tapahtuva pysakainti, liséisi kotihoidon tekeman tarkean tyon tehokkuutta ja turval-
lisuutta. Kaupungin oma tytaryhtio VAV Yhtyma Oy on mahdollistanut tunnuksien kayton pyséakointialu-
eillaan. Kaupungin sosiaali- ja terveystoimella on tietamys siité, ettd missa talonyhtidissa heidén asiak-
kaitaan asuu. Nain ollen tunnuksien kayttoa yksityiselld alueella tulee edistaa yhteistydssa sosiaali- ja
terveystoimialan kanssa.

Maastopysakaointid koskevat huomiot

Pysakadinninvalvonnassa on ollut aikaisemmin jonkin verran siséisia tulkintaeroja maastopysékaointiin liit-
tyen. Tulkintaeroja on pystytty ratkaisemaan tyonjohdollisin toimenpitein sek& henkilokunnan koulutuk-
sen avulla.

Tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa annettiin suositus maastopysakointialueita koskevan kar-
tan luomiseksi. Kartan toteuttaminen ja yllapitaminen vaatisi lisda henkilotyovuosien osoittamista. Kau-
punkiymparistdn toimiala ei katso téllaisen kartan toteuttamisen ja yllapidon olevan sen laajuuden seka
monimutkaisuuden vuoksi kustannustehokasta, eiké viisasta henkilstoresurssien kayttoa.



