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Keski-Uudenmaan pelastuslaitos

Kuntia 8
(Hyvinkaa, Jarvenpaa, Kerava,

Vantaa, Mantsala, Nurmijarvi, ~
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Hyvinvointialueita 2
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Yhteistoimintasopimuksessa
ratkaistavia asioita

KPMG lakimiehet konsultoivat valmistelua, nyt on kaytettavissa vasta osaan asioita

alustavia arvioita. Eli esitettavat asiat tarkentuvat viela valmistelun yhteydessa.

Jarjestamisvastuu
Liikelaitos?
Nykyisen pelastuslaitoksen jakaminen

Hyvinvointialueiden maksuosuuksien pohdinta
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Jarjestamisvastuu

Pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain mukainen pelastustoimen

jarjestamisvastuu siirtyy kunnilta ja kuntayhtymilta hyvinvointialueille 1.1.2023.

Pelastustoimen tehtavat siirtyvat omana erillisena toimialanaan hyvinvointialueen
jarjestamisvastuulle. Hyvinvointialue paattaa itsehallintoonsa perustuen omasta

organisaatiostaan tarkemmin (mm. StVM 16/2021 vp, s. 66)

Pelastustoimen jarjestamislain 4 §:n mukaan hyvinvointialue vastaa pelastustoimen
jarjestamisesta alueellaan. Hyvinvointialue paattaa laissa saadettavin reunaehdoin,

miten se toteuttaa jarjestamistehtdvansa (HaVL 12/2021 vp, s. 40).




Jarjestamisvastuu

Hallituksen esitys: ”Nykyisen Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen toiminnan jakamisen
toiminnalliset vaikutukset ovat riippuvaisia hyvinvointialueiden sopiman yhteistoiminnan
laagjuudesta ja laadusta”.

- HaVL 12/2021 vp (s. 51): "Hyvinvointialueet voivat ehdotetun hyvinvointialuelain 52
$:n nojalla hoitaa tehtdviddn yhdessd. Hyvinvointialueet voivat valiokunnan
késityksen mukaan sopia yhteistydstéddn ennen jdrjestdmisvastuun siirtymistd, kun
aluevaltuustot aloittavat toimintansa eli jo ennen kuin nykyinen pelastustoimen alue
lakkautetaan.”

- Pelastustoimen tehtaviin liittyen mahdollisia hyvinvointialueiden yhteistoiminnan
muotoja ovat yhteinen toimielin, yhteinen virka & sopimus viranomaistehtavan

hoitamisesta.
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Jarjestamisvastuu

KPMG

1. Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen jakamiseen liittyvit kdytannon reunaehdot

+ Pelastuslaitoksen lakkauttamisen kaytannon toimet — arvioinnin kohteena se, mita lakkauttaminen/purkaminen/jakaminen
kaytannodssa hyvinvointialueilta edellyttaa

2. Toiminnan jatkamisen vaihtoehdot ja naiden arviointi

+ Selvityksen kohteena oleva lainsaadanté on osin tulkinnanvarainen

« Tarkoituksena on tuottaa selkea kuva tunnistetuista vaihtoehtoisista toimintamalleista ja arvioida vaihtoehtokohtaisesti:
« Juridiset reunaehdot
+ Havaitut riskit

+ Havaitut ylatason haitat/hyodyt asiakkaan tunnistamien Vantaa-Keravan ja Keski-Uudenmaan toiminnallisten tarpeiden
perusteella [workshop 1 & 2]
+ Selvityksessa tuodaan esiin asiakkaan tunnistamat hyvinvointialueille aiheutuvat toiminnalliset haitat, mikali lainsaadantoa
tulkittaisiin suppeimman tulkinnan mukaisesti. Selvitysta voidaan hyddyntaa siten lisaksi myts mahdollisten lainsaatajatason
keskusteluiden tukena.
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Jarjestamisvastuu

ape s . VU Vantaan ja Keski-
Vahintaan yhteinen toimielin eli Keravan Uudenmaan
lautakunta / johtokunta hyvinvointialue hyvinvointialue

- 5+ 5 valtuutettua

Aluevaltuusto Aluevaltuusto

Aluehallitus Aluehallitus

Keski-Uudenmaan
pelastuslaitoksen
lautakunta / johtokunta
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Jarjestamisvastuu - palvelutasopaatos

6 § Pelastustoimen palvelutasopdicitos
(613/2021)
Aluevaltuusto pddttdd pelastustoimen

palvelutasosta...

Hyvaksytetaan molemmissa valtuustoissa?

- annetaan lautakunnalle/johtokunnalle
mahdollisuus tehda teknisia tarkennuksia?

- Kehittamissuunnitelma jaetaan
mahdollisuuksien mukaan kahteen osaan

= kustannusvaikutukset saadaan nakyville
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Jarjestamisvastuu - omavalvontaohjelma

16 § Hyvinvointialueen pelastustoimen omavalvonta

Hyvinvointialueen on tdmdn lain mukaisessa toiminnassaan varmistettava omavalvonnalla
tehtdviensd lainmukainen hoitaminen. Hyvinvointialueen on varmistettava pelastustoimen
palvelujen saatavuus, laatu ja vaikuttavuus. Tehtdvien ja palvelujen omavalvonta on

toteutettava osana niiden jdrjestémistd ja tuottamista.

Hyvinvointialueen on laadittava jérjestdmisvastuuseensa kuuluvista pelastustoimen
tehtavistd ja palveluista omavalvontaohjelma. Ohjelmassa tulee mddritelld, miten 1
momentissa tarkoitettujen velvoitteiden noudattaminen kokonaisuutena jdrjestetddn ja
toteutetaan. Omavalvontaohjelmassa on todettava, miten pelastustoimen palvelujen
saatavuutta ja toteutumista, laatua sekd vaikuttavuutta seurataan ja miten havaitut

puutteellisuudet korjataan...

PEL omavalvonta yhteensovitettava VaKe & KEU
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Jarjestamisvastuu

Pelastuslaki 26 § (28.12.2018/1353)
..Alueen pelastustoimen pelastusviranomaisia ovat pelastuslaitoksen ylin
viranhaltija ja héinen madrddmansd pelastuslaitoksen viranhaltijat sekd alueen

pelastustoimen asianomainen monijdseninen toimielin...

Jos tata edellytetaan, pelastusjohtaja voisi olla 50 / 50 KEU & VaKe palkkalistoilla?

Wil
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Pelastuslaitoksesta liikelaitos?

Valtiovarainministerio ja Kuntaliitto karsastavat hyvinvointialueiden liikelaitoksia, koska
niiden rahoitus olisi lahtokohtaisesti yleiskatteellista. Suositusten mukaan

lilkelaitosmallia voidaan kayttaa kohderahoitteisissa yksikoissa.

KUP tilanne poikkeaa tavanomaisesta, koska se palvelisi kahta hyvinvointialuetta,
mutta sijoittuisi VaKe organisaation. VaKe saisi liikelaitoksen rahoituksesta 2/3
ulkopuolelta eli maksuina Keski-Uudenmaan hyvinvointialueelta (14,7 M€) seka
HUSilta (9 M€), lisaksi tulisi asiakasmaksuja (ensihoidosta) ja muita myynti- ja

maksutuloja 2,6 M€.

Voidaanko toteuttaa samoilla periaatteilla kuin kunnalliset liikelaitokset??
- Kunta ja kuntayhtymda voivat perustaa kunnallisen liikelaitoksen vain, jos toiminta
kuuluu kunnan toimialaan eiké kyseessd ole laissa tarkoitettu toiminta

kilpailutilanteessa markkinoilla.
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Liikelaitoksen edut

Lapinakyvyys

- Liikelaitoksella on toiminnallisesti ja taloudellisesti eriytetty asema
hyvinvointialueen organisaatiossa

- liikelaitoksen talousarvio ja -suunnitelma laaditaan hyvinvointialueen talousarviosta
ja -suunnitelmasta erillisena osa

- Kirjanpidollisesti eriytetty pelastuslaitos-liikelaitos laatisi erillistilinpaatoksen, joka
tuo sille tasejatkuvuuden eli mahdollisuuden siirtaa yli- tai alijaamaeria seuraavalle
tilikaudelle. Tasejatkuvuus osaltaan varmistaa sopimuslaskutuksen oikeellisuuden
pitkalla aikavalilla, kun yli- tai alijaama pidettaisiin erillaan vastuuhyvinvointialueen
muiden toimintojen synnyttamasta yli- tai alijaamasta

- liikelaitoksen vaikutus hyvinvointialueen talouteen esitetaan laskelmin, joissa
liikelaitos yhdistellaan hyvinvointialueen tuloslaskelmaosaan ja rahoitusosaan.

Vastaavalla tavalla tehdaan yhdistaminen myos tilinpaatoksessa.
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Liikelaitoksesta pohdittava

Liiketaloudelliset perusteet...

- Hyvinvointialuelain 70 §:n perustelujen mukaan tehtava on voimassa olevan
tulkinnan mukaisesti liiketaloudellisten periaatteiden mukaan jarjestettya silloin,
kun tehtavasta saatujen tulojen on tarkoitus kattaa sen suorittamisesta aiheutuvat

menot ja pidemmalla aikavalilla myos investoinnit

- 70-73 § puhutaan yhdelle hyvinvointialueelle perustettavasta liikelaitoksesta,

vhteisesta liikelaitoksesta ei |[6ydy mainintaa esityksissa?
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Liikelaitoksen johtokunta

Hyvinvointialueen liikelaitoksella on johtokunta, joka

ohjaa ja valvoo laitoksen toimintaa. Johtokunta vastaa laitoksen hallinnon ja toiminnan

seka sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisesta jarjestamisesta

- huolehtii siita, etta laitos toimii hyvinvointialueen asettamien toiminnan ja talouden
tavoitteiden mukaisesti

- paattaa laitoksen toiminnan kehittamisesta aluevaltuuston asettamien toiminnan ja
talouden tavoitteiden rajoissa seka seuraa tavoitteiden saavuttamista ja raportoi niiden
saavuttamisesta aluevaltuustolle

- hyvaksyy laitoksen talousarvio ja -suunnitelma vuoden loppuun mennessa

aluevaltuuston asettamien sitovien tavoitteiden seka meno- ja tuloerien mukaisesti,

laatia laitoksen tilinpaatds, paattaa laitoksen investoinneista ja muista pitkavaikutteisista

menoista hyvinvointialueen investointisuunnitelman mukaisesti seka valvoa laitoksen

etua

ol
.§\“\"12é-. KESKI-UUDENMAAN PELASTUSLAITOS

—";';"""‘._‘5'— MELLERSTA NYLANDS RADDNINGSVERK
PN

Jatketaanko valmistelua liikelaitos edella??



Nykyisen pelastuslaitoksen
jakaminen

Voimaanpanolaki edellyttaa 58 § nykyisten pelastuslaitosten jakamista 31.5.2022

mennessa.

- Keski-Uudenmaan ja Vantaa-Keravan tulee sopia Keski-Uudenmaan pelastustoimen
henkiloston, kaluston ja sopimusten siirtojen jakamisesta hyvinvointialueiden
kesken

- Hyvinvointialueille siirtyy henkilosto, kalusto ja sopimukset seka toimitilojen

hallinta 1.1.2023. (voimaanpanolain 22-25 §).

Kunnan on tehtava viimeistaan 28.2.2022 hyvinvointialueelle selvitys 22, 23 ja 25 §:ssa
tarkoitetuista siirroista. Aluevaltuusto kasittelee selvityksen viimeistaan 31.3.2022 ja
paattaa sen perusteella irtaimen omaisuuden, lomapalkkavelan, sopimusten ja

vastuiden siirtymisesta hyvinvointialueelle ja hyvinvointialueen vastuulle.




Nykyisen pelastuslaitoksen
jakaminen

Henkilosto

- Jaetaan virtuaalisesti henkilotyovuosina kahdelle hyvinvointialueelle.

- Palvelutuotannon henkil6sté vahvuussuunnittelun/asemapaikan mukaisesti. KeTu-asema 50/50.

- Hallinto- ja tukihenkilosté em. henkiloston jakosuhteen mukaisesti

Omaisuus

- Muodostuu kaytannossa kalustosta eli ajoneuvoista, veneista yms.

- Jaetaan asemapaikan mukaisesti

- Huomioidaan yli 10 000 € arvoinen omaisuus

- Toteutetaanko 31.12.2022 Vantaan kaupunki = KEU = VaKe vai virtuaalinen jako

ja siirto Vantaan kaupunki = VaKe

- Vakuutusturvan jatkuvuus

M
il
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Nykyisen pelastuslaitoksen
jakaminen

Sopimukset

- Sopimusten siirto suoraan Vantaan kaupunki = VaKe/KUP

KESKI- PEL JA EH- PAN ILAT 2021
e |
Pysyvd rakennustunnus H- Verslon maksaa  Vuokran Kilnteistd- Siivous- Siivouksen |
(VT-PRT) Tunnus Rakennuksen nimi Katuosoite Rakennuksen kiyttbtarkoitus  paivystys alkamispym P3sttHuoneistoala Kaytt3js vuokran laskuttas Omistajs huolto sopimus laskuttaa |
wo0932575¢ RASOOOS10 thyvinkain paiosserma/piiakenas  Kalevanktu 10 |Paloasemet % DILRR X ik K N pyvinkkaup
Looas2574¢ RA3CO0921  Hyinkbin palossema/VPRrakennus Kalevankatu 10 Paloasemat 7 KUMNDK X Myvikaakap Kumts  Kumta N tyvinkkaup
RAX0010509  Jokelan puloasemavisttia Opinties 1 pabestysite % ORI x| Towsutan o Parmaio0y Mot ON | Tuus kunt
woionz RAXOI084  irvenpiin palossema Meponkatus  paloasermat x a3 8| x| Mesamom xunte | Mesaioim ON | tut
RAXOL06D4 _ Jirvenpadafyntorontavarasto asponiatus  Varasto %0 WP % Metatom Kuts  Mestrmom &
wosssessaw Raxo10530  Ke e 2 o ® ke x KyhtymikD? Talonske Oy et
wwsesz7T RAXOI0MI3  Kerava-Tuusulan palossema Palokuimankuja2 _ paloasemat x 20543 KPP X KyMymSKOY TalosykeOy N sisvuokra
Josssetasu RA%0010331 | ereva-Tosuln palossetma. Avioksios Prckuimeniija2 awtolator o e x e )
102556829V RAJ0010529  Kerava-Tuusulan pak Ulkovarasto ja2 . 2508 KUP/VPK X KyhtymaKOY TalosykeOy i
20071 RAX00ISAS  Kinukkatan polostema Yttiokujad  Teollsuus.fa plenteciismataiot X ws e x xor sy ON  Nurmakund
RAX00E777  Mantsalan aloasems Mantymientie2  palossemat x 10746 OBIVPK X unta N Mathunt
oz RAX00SS6  Nurmianven plassema suntionkuja2  paloasemat x 18665 KUPAVPK X Ka  uma N Nurmbunt
a0 RAXOLOSIS  Nurmianven lftorumaverasto  Suntionkujs2  Muut pelastustoimen rakennukset W okwe x xunta xunta
AA30007501 _ Halkisn VDK petdlantie . paloasemat % WK x  pomkumt Kuma onta .
127658 RAX10M0 | Hyvnkbin konepajen VPX Pamiess Pelossemat o e .
1032825140 RAXOIOAIS  Jokelan palossers Opintie’ Pasesenit 25 VK X Tt Kot N Tousiunt
Losiasex RAXOI0439  sirvenpiin VPP evpsépiriaty 1 [Paioasemst X0 VK % KintoylewsepKoY «
wwstssex RAXOI0442  Kellokesken VP Wanmisiontie2  palossemat 0OV x Tkt ket Konta P
wosssssor RAROO7S00  Laukkosken VP Mylysilantie 65 palossemat % WK x  pomkum Kuma Xunta «
Towsanisss RAROI0M2  Levannon paloasema (evarnontie 35 paloasemat W e P @
wozonosk RASGOI0837 Matsikyi VP PR - 5
i rascoiou  Oh Earoe-tortstontie {Paioasemst 9 &
Lonsseim Raxo10436 | port Vot koulitie 2 Paloatemat o Wk x| it ks kot N | Nermkunt
somirrr RAXO0S820  Pomaisten psipslossema oslstemet s7 W% x| pomhumt xums N | siwuokes
. L . . 1007817783 RA3J0007010  Pornaisten paapaloaseman huoftorakennus Valitie 2 Talousrakennukset PO ™ x Pomkunt  Kunta Kunta i
IOImItIIO Jen ha”lnta w1737 RA2010M3  Salinain VPK Onimtie 7 Palossemat a0 v X v .

- Kiinteistot jaoteltu kahdelle hyvinvointialueelle.
- Ehdotetaan ettd KEU / VaKe hallinnoi alueensa toimitiloja

- Kustannukset kohdistetaan KEU / VaKe toimitilan sijainnin mukaisesti

- KeTu kustannukset jaetaan: EH - HUS, VPK - KEU, PELA - 50/50
- Ensihoidon tilojen kustannukset - HUS
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Maksuosuudet

Tilinpaatostiedot 2020, toimintatuottojen jakautuminen

TP 2020 toimintatuotot

m Pelastustoimi

Muut myynti ja maksutulot Kuntaosuudet

2,68 Me

= Ensihoito HUS osuus
® Pelastuspalvelut
Ensihoitopalvelut

® Yhteistoimintakorvaukset

m Tarkastus- ja valvonta

® Liiketoiminnan muut tuotot
(sis. valtionosuudet)
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Maksuosuudet

Vuoden 2020 maksuosuuksien jakautuminen kahdelle hyvinvointialueelle

Pelastustoimen maksuosuudet 2020

Hyvinkaa

Nurmijarvi

.. ... Vantaa
Jarvenpaa

T Kerava
Mantsala

Pornainen

Tuusula

m VakKe m KEU

Vuonna 2020: KEU n. 74 € / asukas ja VaKe n. 50 € / asukas
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Maksuosuudet pohdintaa

Yhdessa vaihtoehdossa kiinteistd- ja sopimuspalokuntakulut kohdistuvat

suoraan hyvinvointialueelle, ainoastaan pelastustoimen kuntaosuus

maaritellaan

2020 maksuosuuksien jakautuminen

16 000 000
14 000 000
12 000 000
356000
10 000 000

8 000000

6 000 000
51,2 % % <-> 48,8
4 000000

2 000000

0
KEU VaKe

B Pelastustoimen kuntaosuus B Sopimuspalokuntien korvaukset B Kiinteistomenot
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Hyvinvointialueiden laskennallinen rahoitusmalli

m Sote-tehtavien rahoitus
98%

Sote-rahoituksen maaraytymistekijat
"05% . =159

\‘ " 0,113%
_\/ ,,f/””_ " 1,0%
= 0,013%

= 20%

= Asukasperusteinen

= Sote-palvelutarvekerroin
" Vieraskielisyys

» Kaksikielisyys

= Asukastiheyskerroin

= Saaristoisuus

= Hyte-kerroin

» Saamenkielisyys

m Pelastustoimen rahoitus

2%

Pelastustoimen rahoituksen
maaraytymistekijat

= Asukasperusteisuus
= Asukastiheys

= Pelastustoimen
riskitekijat

*Pelastustoimen asukastiheyskertoimen maarittelyssa kaytetaan
hyvinvointialueen kokonaispinta-alaa.



Laskennallinen pelastustoimen
rahoitus taysimaaraisesti 2029

KEU laskennallinen pelastustoimen rahoitus,

- Yhteensa 16 562 838 €
Asukasperusteisuus 11 151 498 €
Asukastiheys 107 616 €
Riskitekijat 5 303 724 €

VaKe laskennallinen pelastustoimen rahoitus,

Yhteensa 21370 397 €
Asukasperusteisuus 15 347 702 €
Asukastiheys 17 008 €
Riskitekijat 6 005 687 €
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Laskennallinen pelastustoimen rahoitus
2029

m VaKe = KEU



Oletettu pelastustoimen
siirtymakauden rahoitus 2023 - 2029

Kuvaan on merkitty palvelutason kehittdmisen keskeiset asiat, joilla on
kustannusvaikutuksia

Oletus siirtymakauden rahoituksesta ja KUP muutoksista

25000 000
Tikkurilan Hakunilan Myyrmaen Korson
valmius- valmius- valmius- valmius- 21370397
asema + asema asema + asema +
20000 000 12 htv 12 htv 12 htv
16562 838
15171000
15000 000
Mantsalan uusi paloasema
14157 000
10000 000
HIKLU JOKE, Uudenmaan pelastuslaitosten yhteinen johtokeskus, + x htv
5 000 000
0
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

e KEU PELA s \/ 3 Ke PELA

Nailla oletuksilla VaKe kustannus muuttuu n. 50 =
70 € / asukas ja KEU 75 - 79 € / asukas
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2026 VaKe resurssi HIKLU JOKE 4 4
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2026 KEU resurssit
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Kiitos mielenkiinnostanne !



