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Vantaan kaupunginhallituksen konsernijaosto paatti 20.4.2021 (§ 23) itsearviointikyselyn tulosten
tiedoksi merkitsemisen yhteydessa, ettd Vantaan kaupunki laatii vertailevan selvityksen kuusikkokuntien
konserniohjauksesta ja viestinnasta. Selvityksen tarkoituksena on tuottaa laadullista tietoa
konserniohjauksen kehittamisen tueksi sekd antaa mahdollisia suosituksia.

Vertailevan selvityksen laatijaksi valittiin kaupungin puitesopimustoimittaja FCG Finnish Consulting
Group. Selvitysta laatiessaan FCG haastatteli sekd Vantaan ettd muiden kuusikkokuntien
konserniohjauksen kehittamisesta vastaavia virkamiehia sekd analysoi kuusikkokuntien
konsernijaostojen paatosaineistoja. Lisdksi selvityksessa kaytiin lapi kuusikkokuntien omistajapoliittiset
linjaukset ja konserniohjaukseen liittyvat ohjausdokumentit.

Selvityksen kirjallinen loppuraportti esiteltiin konsernijaostolle 18.8.2021 (§ 4). Konsernijaosto paatti,
etta selvitysta taydennetdan jatkoselvityksella, jossa vertaillaan toimivallanjakoa viranhaltijoiden ja
luottamuselinten valilla seka hallinto- ja muiden konsernisdaantojen etta myos toteutuneiden
delegointien osalta. Jatkoselvitys laadittiin konserniohjauksen toimesta kyselyna kuusikkokaupungeille.
Selvityksen tulokset jaettiin konsernijaoston jasenille tiedoksi konsernijaoston seminaarin 22.11.2021
aineiston yhteydessa.

FCG:n selvityksen ja kuutoskaupunkien toimivaltaa kasitelleiden selvitysten havainnot

FCG:n selvityksessa Vantaan konserniohjauksen vahvuuksiksi todettiin uudistettu konserniohjeistus seka
omistajapoliittiset linjaukset, sdannolliset omistajaohjauskeskustelut seka toiminnan ja tavoitteiden
raportointi konsernijaostolle. Samoin vahvuuksiksi arvioitiin ajantasaiset prosessikuvaukset seka
hallitusten ja konsernijaoston itsearvioinnit toiminnastaan.

Konsernivalvonnan kannalta hyvaksi kdaytannoksi selvityksessa todettiin teknologian ja kaupungin
raportointivalineiden hyddyntaminen raportoinnin toteuttamisessa. Myds padkaupunkiseudun
omistajaohjausvastaavien saannollisen yhteistyon kdynnistaminen on kehittdanyt yhteisomistettujen
kuntayhtymien ja yhtididen omistajaohjausta. Konserniohjauksen ja -valvonnan prosessit on kuvattu
Vantaalla vuoden 2020 aikana kokonaisuudessaan, joka vakioi toimintakaytantdja ja varmistaa
toiminnan jatkuvuuden henkilévaihdostilanteissa.

Selvityksen mukaan konserniasioiden avoimuutta ja ulkoista viestintda on systematisoitu kaupungin
verkkosivuilla. Verkkosivujen ajantasaisuuteen ja saavutettavuuteen on kuitenkin syyta kiinnittaa
huomiota myos jatkossa.

Kehittamiskohteiksi selvityksessa arvioitiin omistajapoliittisen linjausten toteutumisen vuosittainen
arviointi konsernijaostossa sen jalkeen, kun kaikille yhtidille on vuoden 2021 aikana vahvistettu
omistajapoliittiset linjaukset. Myos hallitusten nimedmisprosessiin suositeltiin kiinnitettavan huomiota,
jotta omistajapolitiikan yhteis6kohtaisten osaamisen erityisvaatimukset toteutuvat. Konsernijaostolle
valmisteltiin syyskuun 2021 kokoukseen yksi nimeamispdatos, jonka liitteeksi tuodaan myos hallitusten
kokonaisosaamista kuvaavan kyselyn tulokset. Tama havainnollistaa osaamisvaateiden toteutumista
hallitusten nimeamisessa.
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Kehittamisen kohteeksi selvityksessa nostettiin myos sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan raportointi,
jonka tuomista konsernijaostolle tiedoksi jatkossa yleiskatsauksena kaikkien konserniyhtididen osalta
suositeltiin.

FCG:n selvityksessa hallintosadannén toimivaltaa konsernijaoston osalta suositeltiin tietyilta osin
tarkasteltavaksi. Osakassopimukset ovat keskeinen omistajaohjauksen valinen kaupungille.
Osakassopimusten hyvaksymisen osalta hallintosdanndssa toimivalta suositellaan jatkossa antamaan
konsernijaostolle omistajaohjauksesta vastaavana toimielimena.

Toimivaltaa koskevan selvityksen mukaan kuusikkokuntien konsernijaostojen toimivalta on
hallintosdantojen perusteella pitkalti yhtenevainen. Jasenten nimedminen yhteiséjen toimielimiin,
edustajien nimeaminen yhteisdjen kokouksiin ja menettelyohjeiden antaminen kuuluvat kaikissa
kaupungeissa vahintdan osittain konsernijaoston toimivaltaan. Poikkeavuuksia kuusikkokaupunkien
valilla esiintyy mm. konsernijaoston toimivallan ja paatosvallan maarittelyn tarkkuudessa ja
paatosvallassa yhteisokohtaisten omistajapoliittisten linjausten hyvaksymiseen liittyen. Kaikilla
kaupungeilla ei ole omistajaohjauksen valineena kaytossa yhteisokohtaisia omistajapoliittisia
linjauksia/strategioita.

Vantaan kaupungin hallintosaanndssa oleva omistajaohjausasioihin liittyva viranhaltijatoimivalta kasittaa
(i) kiiretoimivallan seka (ii) konsernijaoston delegoiman toimivallan. Vantaalla viranhaltijoilla olevaa
kiiretoimivaltaa on kadytetty vain rutiiniluonteisissa asioissa sellaisten kokousten yhteydessa, kun
kutsuaika ei ole mahdollistanut menettelyohjeen kasittelya konsernijaostossa. Kuntayhtymien
valtuustojen (luottamushenkil6ista koostuvat) kokouksiin ei ole annettu lainkaan menettelyohjeita.
Kaikki viranhaltijoiden tekemat menettelyohjepaatokset tuodaan konsernijaostolle tiedoksi. Helsingissa,
Tampereella, Turussa ja Oulussa viranhaltijoilla on toimivaltaa muissakin kuin kiireellisissa tapauksissa.
Espoossa viranhaltijoilla toimivaltaa seka kiireellisissa etta ei kiireellisissa asioissa.

Kehittamistoimet konsernijaoston ja konserniohjauksen toiminnassa

Konsernijaoston seminaarin 22.11.2021 ryhmatyoskentelyssa kasiteltiin toiveita konsernijaoston
toiminnan kehittamiseen seka tarkeita tekijoita konsernijaoston toiminnan onnistumiselle. Keskeisiksi
konsernijaoston toiminnassa ryhmakeskusteluissa nostettiin erityisesti strategisen keskustelun
lisédminen seka riittdvan tiedon ja valmisteluaineiston tuottaminen paatoksenteon tueksi. Konsernin
omistusten kokonaisuuden kriittinen tarkastelu koettiin edelleen tarpeelliseksi.

FCG:n selvityksen, kuutoskaupunkien hallintosdantojen vertailun seka konsernijaoston seminaarin
22.11.2021 keskustelun perusteella esitetdan toteutettavaksi seuraavia kehittdmistoimia
konsernijaoston toimintaan ja konserniohjaukseen liittyen:

1. Konsernijaostolle toimivaltaa elinkeino- ja kilpailukykyasioissa.
e Vantaan valtuustosopimuksessa 30.6.2021 on sovittu, ettd kdynnistetaan selvitys, jossa
konsernijaostoa vahvistetaan tyollisyys- ja elinvoima-asioiden ”“lautakuntana”.
e Konsernijaostolle delegoidaan toimivaltaa seuraavien osalta
o tyodllisyydenhoidon seuranta (tyollisyyden hoidon siirto kokonaisuudessaan
kunnille tulee olemaan merkittava seurattava asia)
o elinvoima- ja vetovoimaohjelman valmistelu (valmistelun poliittinen ohjaus)
edelleen kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston kasiteltdavaksi seka
kyseisen ohjelman seuranta.
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e Lisdksi perustetaan iltakoulu -kdytanto konsernijaostolle, jossa voitaisiin séannollisesti
seurata mm. tyollisyyden ja elinkeinojen kehitysta Vantaalla ja kdyda niista poliittista
keskustelua.

2. Konsernijaoston hallintosaannén mukaisen paatdsvallan muokkaaminen tarkistaminen
tehtavakuvan nakokulmasta, osakassopimusten ja yhteisokohtaisten omistajapoliittisten
linjausten paatosvallan siirto konsernijaostolle (pl. merkittavat yhtiot Vantaan Energia, VAV ja
Vantti).

e Hallintosdgantomuutokset valmistellaan konsernijaoston seminaarissa esiteltyjen
tdsmennysten mukaisesti. Muutoksessa tarkastetaan hallintosaantoa konsernijaoston
toimivaltakokonaisuuden osalta ja poistetaan epatarkoituksenmukaisia ja
vanhentuneita toimivaltakirjauksia.

3. Konserniyhteiséjen omistajapoliittisen linjausten toteutumisen vuosittainen arviointi
konsernijaostossa
e Arvioidaan vuosiraportoinnin yhteydessa konsernikokonaisuuden osalta toteutumista.

4. Konsernijaostolle raportoitavan yhteisOjen toiminnan ja tavoitteiden esittelyn laajentaminen
e Sisaltod keskittynyt tavoitteiden, toiminnan ja talouden raportointiin — tarkastellaan
toiminnan ja tavoitteiden esittelya, jotta antaa jatkossa suuren yhtididen ja
kuntayhtymien osalta konsernijaostolle entista paremmin tietoa strategiseen
omistajaohjaukseen.

5. Yhteisojen hallitusjasenten nimeamisessa omistajapolitiikkalinjauksen yhteisdkohtaisten
osaamisen erityisvaatimusten noudattaminen

e Osaamisvaateiden toteutumista kdaytanndssa hallitusten nimedamisessa selvitetty ensi
kertaa syksylla 2021 osaamiskartoituskyselyn avulla. Hallitusten kollektiivisen
osaamisen tulokset on raportoitu konsernijaostolle. Tata kaytantoa jatketaan. Lisaksi
parhaillaan on toteutuksessa / alkamassa kevaalla 2022
hallitusosaajakoulutuskokonaisuudet kaikille Vantaan kaupungin nimeamille edustajille
yhtididen hallituksissa.

6. Konserniyhteisojen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kokonaisuuden raportointi
konsernijaostolle
e Toteutetaan jatkossa yhtididen hallitusten itsearviointikyselyn kautta.
e Lahteena kyselylle ja sen sisaltamalle sisdisen valvonnan viitekehykselle on kaytetty
COSO 2013 ja COSO ERM —malleja seka valtionhallinnon kayttamaa sisdisen valvonnan
arviointikehikkoa.

7. Konsernijaoston tyoskentelytapojen kehittaminen jaoston itsearvioinnin tulosten perusteella
o Konsernijaostossa aloitettu selostuskaytanto, jonka tavoitteena taustoittaa aiempaa
paremmin paatdsasioita.
e Konsernijaoston itsearviointi toteutetaan jatkossakin joka toinen vuosi.

8. Verkkosivuston tietojen ajantasaisuuden ja saavutettavuuden kehittdminen
e Vantaan kaupungilla kdynnissa parhaillaan verkkosivujen kehittamisprojekti. Tassa
yhteydessa myos konserniohjauksen sivustoa uudistetaan. Yhtididen osavuosikatsaukset
ja omistajapoliittiset linjaukset julkaistaan my6s jatkossa kaupungin verkkosivuilla.
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e Yhtididen johdon koulutuksessa keskitytdan viestintdosaamisen lisdadmiseen. Tavoitteena,
etta konserniyhtiot viestivat entistd avoimemmin toiminnastaan ja paatoksenteostaan
seka vastuullisuustydstaan.

Konsernijaosto 7.12.2021 § 4

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) merkita tiedoksi konsernijaoston ja konserniohjauksen osalta selostusosassa yksiloidyt
selvitykset

b) kehottaa henkiloston ja konsernipalveluiden palvelualuetta seka hallintosdaantémuutosten
osalta kuntademokratian palvelualuetta kdynnistamaan kehittamistoimenpiteiden
valmistelu ja toteuttaminen.

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Taytantéonpano: Konserniohjaus ja -valvonta
Muutoksenhakuohje: 3.1 Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
Lisatiedot:

Konserniohjauksen paallikko Riikka Kiljander-Kiiskinen, (etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)



