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Mercuria kauppaoppilaitos Oy:ta koskeva sisdisen tarkastuksen tarkastusraportti 2021 /
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Vantaan kaupungin sisdinen tarkastus on ldhettanyt konsernijaostolle 5.11.2021 paivatyn liitteena
olevan tarkastusraportin koskien Mercuria kauppaoppilaitos Oy:ta. Tarkastuksen tavoitteena oli
varmistaa, ettd yhtié noudattaa osakeyhtidlakia, seka kaupungin konserniohjetta ja muita ohjeita ja
toimii muutoinkin omistajan tahdon ja hyvan hallinnon periaatteiden mukaisesti.

Yhtion hallitus oli vain merkinnyt tiedoksi tarkastusraportin. Henkildsto- ja konsernijohtaja ja
konserniohjauksen paallikko ovat tavanneet 21.12.2021 yhtion toimitusjohtajan ja hallituksen
puheenjohtajan, jotta tarkastusraportissa havainnot saataisiin huomioiduksi yhtion toiminnassa.

Yhtion uuden yhtidjarjestyksen 11 §:ssd todetaan konserniohjauksesta, etta “yhtié noudattaa
toiminnassaan soveltuvin osin kulloinkin voimassa olevaa Vantaan kaupungin konserniohjetta, yleisia ja
yhteisokohtaisia omistajapoliittisia linjauksia seka muuta Vantaan kaupungin yhtiolle antamaa
konserniohjausta”. Sisdinen tarkastus suosittaa tarkastusraportissaan, ettd kaupungin konserniohjaus ja
-valvonta -yksikko kay keskustelun Mercuria kauppaoppilaitos Oy:n johdon kanssa siita, mita yhtion
kannalta tarkoittaa konserniohjeen noudattaminen soveltuvin osin mm. tukipalvelujen,
ennakkosuostumusten, kaupungin hankintaohjeen noudattamisen ja henkilostopolitiikan (ml.
palkitseminen ja palkkiot) osalta.

Kuntalain 47 §:ssa todetaan, etta omistajaohjauksella on huolehdittava siita, etta kunnan tytaryhteison
toiminnassa otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu. Jotta kuntalain 47 § tayttyy, tulisi termin
”soveltuvin osin” tarkoituksesta laatia sisdisen tarkastuksen nakemyksen mukaan tarkka kirjallinen
dokumentti. Sisdisen tarkastuksen tarkastusraportin mukaan yhtio voi olla noudattamatta
konserniohjetta vain poikkeustapauksissa. Tasta syysta sisdinen tarkastus katsoo, etta yhtion tulee
noudattaa jatkossa vantaan henkilostopolitiikkaa (palkitseminen ja henkilostéedut),
ennakkosuostumusmenettelya ja hankintaohjetta, joiden osalta ei kaikilta osin noudatettu
konserniohjetta.

Konsernijaosto on paattanyt 18.1.2021 § 6 Vantaan kaupungin tytaryhteisdjen yhtidjarjestysten
yhtenaistamisestd. Paatoksen selostusosan mukaan yhtion toimintaan tai tarkoitukseen liittyvasta
perustellusta syystd malliyhtiojarjestysten maarayksista voidaan yksittdistapauksessa poiketa ja/tai niita
voidaan tdaydentda tarvittaessa yhtion erityispiirteista johtuvilla maarayksilla. Niissa kaupungin
tytaryhtidissa, joissa on kaupungin lisdksi muita osakkeenomistajia, otetaan huomioon myds muiden
osakkeenomistajien oikeudet ja ddnivalta. Konsernijaosto on 13.9.2021 § 4 hyvaksynyt Mercuria
kauppaoppilaitos Oy:n yhtidjarjestyksen muutoksen ja kokouksessa on kuultu selostus
yhtijarjestysmuutoksista.

Kaupungin kokonaan omistamien konserniyhtididen yhtidjarjestyksiin voidaan sisallyttda kaupungin
konserniohjeistuksen noudattamista koskevat ja muut osakeyhtiélain yhdenvertaisuussaannosten
ndkokulmasta vain yhtd osakkeenomistajaa suosivat yhtidjarjestysmaaraykset. Muiden kuin kaupungin
kokonaan omistamien yhtididen osalta tallaiset yhtidjarjestysmuutokset edellyttavat aina
vahemmistbosakkeenomistajien suostumuksen. Yhtididen perustamisen yhteydessa Vantaan kaupunki
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voi asettaa perustamisen ehdoksi kaupungin yhtidjarjestysmallin mukaisten kirjausten ottamiseksi osaksi
perustettavan yhtion yhtidjarjestysta.

Mercuria kauppaoppilaitos Oy on perustettu 1982 osana opetusministerion aloitteesta ja
ammattikasvatushallituksen seka laaninhallituksen johdolla neuvoteltua jarjestelyd, jossa 1908
yksityiseksi kaupallisen alan kouluksi perustettu Helsingin kauppiaitten kauppaoppilaitos on paattanyt
sijoittua Vantaalle. Jarjestelyn taustalla on ollut tarkoitus saada Vantaalle kaupallisen alan
opetustoimintaa. Vantaan kaupunki on tullut yhtion omistajaksi tdssa yhteydessa. Yhtiossa on
vahemmistoosakkeenomistajana Kauppiaiden Kauppaoppilaitoksen aikanaan perustanut Helsingin
Kauppiaiden Yhdistys ry (omistusosuus 4,5 %). Yhtiota ei ole perustettu palvelemaan yksin Vantaan
kaupungin tarpeita. Vantaan kaupunki ei voi osakeyhtidlain osakkeenomistajien yhdenvertaisuutta
koskevien saanndsten vuoksi yksipuolisesti muuttaa yhtidjarjestysta siten, etta se sisaltda yksin Vantaan
kaupunkia osakkeenomistajana suosivia yhtiojarjestysmaarayksia.

Sisdisen tarkastuksen raportin mukaan yhtion ja kaupungin valinen maanvuokrasopimuksen vuokrataso
on perusteettoman alhainen (17 euroa/vuosi). Maanvuokrasopimus on voimassa v. 2033 saakka.
Maanvuokrasopimus on laadittu yhtion ja kaupungin valilla v. 1983 sen jdlkeen, kun Kauppiaitten
Kauppaoppilaitos on paattanyt v. 1981 sijoittua opetusministerion aloitteesta kaytyjen neuvottelujen
jalkeen Vantaalle. Kauppaoppilaitoksen sijoittuminen Vantaalle ja siihen liittynyt ehdoiltaan yhtién
kannalta erittdin edullinen maanvuokrasopimus on ollut aikanaan kaupungin elinvoima- ja
koulutuspoliittinen hanke, jonka yhteydessa tehtyihin sopimusoikeudellisiin sitoumuksiin on juridisesti
haastavaa puuttua jalkikdteen. Yhtion kanssa on kdynnistetty keskustelu siitd, miten yhtio voisi omalta
osaltaan tukea kaupungin strategisia tavoitteita mm. koulutustason nostosta.

Konsernijaoston 13.9.2021 hyvaksyma yhtidjarjestys on ollut Helsingin Kauppiaiden Yhdistys ry:n kanssa
kdydyissa neuvotteluissa saavutettu neuvottelutulos. Uusien neuvottelujen aloittaminen ei ole
tarkoituksenmukaista.

Mercuria kauppaoppilaitos Oy:n omistajapoliittisiin linjauksiin on kuitenkin tarkoituksenmukaista
tdsmentada seuraavien osa-alueiden osalta, milta osin yhtié noudattaa Vantaan kaupungin
konserniohjetta:

Tukipalvelut
Ennakkosuostumukset
Hankintaohjeen noudattaminen
Henkil6stopolitiikka

Omistajapoliittiset linjaukset on tdsmennettavd muun muassa sijoitusvarallisuuden ja
hankintasdanndsten osalta. Lisdksi yhtion tulee jatkossa noudattaa konserniohjeen
ennakkosuostumuksia koskevia maarayksia. Tukipalveluiden osalta yhtion on sen sijoitusvarallisuuden
maara huomioiden jatkossa hyodynnettava kaupungin rahoitusyksikén neuvonta- ja ohjauspalveluita
seka haettava sijoitusvarallisuuteen liittyville sopimuksille tarvittaessa konserniohjeen edellyttamat
ennakkosuostumukset. Yhtion on sovellettava hankinnoissaan hankintalakia ja konserniohjeen
mukaisesti kaupungin hankintaohjeistusta pois lukien ohjeiden kunnallista paatoksentekomenettelya
koskevat osat.

Yhtion kanssa on sovittu, ettd se laatii selvityksen palkitsemiskdytannoistaan, jonka yhtio toimittaa
tiedoksi henkiloston ja konsernipalveluiden palvelualueelle. Taman jalkeen arvioidaan, muodostaako
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palkitsemisen kokonaisuutena olennaisen poikkeamisen kaupungin henkilostéetuja vastaavista
henkiléstdeduista.

Sisdisen tarkastuksen raportissa on tarkastushavaintojen perusteella arvioitu sisdisen valvonnan olevan
yhtiossa edelld mainituista epaselvyyksista huolimatta hyvalla tasolla. Raportissa todetaan, etta
jalkitarkastus tehdaan noin vuoden kuluttua. Raportti kasitelldan yhtion johdon ja hallituksen toimesta.

Konsernijaosto 7.2.2022 § 5

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) merkita tiedoksi sisdisen tarkastuksen tarkastusraportti koskien Mercuria kauppaoppilaitos
Oy:t3;

b) kehotetaan henkiloston ja konsernipalveluiden palvelualuetta kdynnistamaan yhtion kanssa

esitysosassa selostettujen asioiden osalta valmistelu yhteisokohtaisten omistajapoliittisten
linjausten tasmentamiseksi; ja

c) kehottaa yhtiotda huomioimaan paatoksenteossaan konserniohjeen
ennakkosuostumusmenettelyn noudattaminen.

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Liite:

- Tarkastusraportti 5.11.2021

Taytantéonpano: Konserniohjaus ja -valvonta
Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus kaupunginhallitukselle
Lisatiedot:

Konserniohjauksen paallikké Riikka Kiljander-Kiiskinen
Tarkastusjohtaja Pentti Asumus, (etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)



