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Det allmanna ekonomiska laget

Det blev svarare att forutspa ekonomin efter att Ryssland inledde ett anfallskrig mot Ukraina 24.2.2022.
Innan kriget inleddes var Finlands ekonomi snabbt pa vag att aterhamta sig fran den nedgang som
coronapandemin orsakat. Utgangspunkten for de ekonomiska prognoserna ar for ndrvarande att den
ekonomiska tillvaxten fortsatter, men avtar markant. Forutom kriget skapas osdkerhet ocksa av att
coronapandemin langt ifran ar 6ver. Det rader darfor stor osakerhet i ekonomin.

Enligt Statistikcentralen véxte Finlands ekonomi i februari 2022 med 2,9 procent jamfort med aret innan.
| april forutspadde finansministeriet en tillvaxt pa 1,5 procent for ar 2022. De ekonomiska prognoserna
har sjunkit avsevart jamfort med de prognoser som gjordes i slutet av 2021 till f6ljd av kriget i Ukraina.
Tillvéxten forvantas vara relativt stabil &ven under de kommande aren. Tillvdaxten berdknas till 1,7
procent ar 2023 och till 1,5 procent ar 2024. FM:s prognos forutsatter att sanktionerna mot Ryssland och
Rysslands motsanktioner forblir oférandrade.

Sysselsattningsutvecklingen har varit positiv. Enligt Statistikcentralen var trendsiffran for
sysselsattningsgraden 74,4 procent i februari 2022. Det ar en rekordniva. VM:s prognos utgar fran att
sysselsattningen forbattras langsammare i borjan av aret, men fortsatter att forbattras under
innevarande och kommande ar.

IMF forutspar en tillvaxt pa 2,8 procent for euroomradet ar 2022. Prognosen beaktar konsekvenserna av
kriget i Ukraina, som ar storre for Europa an resten av varlden. Kriget gransar till EU:s 6stra grans och
utdver den 6kande osdkerheten paverkar kriget i storre utstrackning EU:s tillgang till ravaror och bl.a.
logistiken jamfort med resten av varlden.

Tillvaxten i USA berdknas vara 3,0 procent, vilket innebar en avmattning av tillvaxten. IMF forutspar en
tillvaxt pa 4,4 procent for Kina, vilket ar en historiskt 1ag niva. Utmaningen for Kina ar att landet
fortsatter med omfattande nedstdangningar for att kontrollera covid19-pandemin, vilket ocksa paverkar
ekonomin. Eftersom Kina ar en central aktor inom industrin, paverkar nedstdangningarna bl.a. tillgangen
till komponenter ocksa pa andra hall i varlden.

Den accelererande inflationen ar en stor utmaning for ekonomin. Inflationen drivs upp av flera saker
samtidigt. Inflationen var pa uppgang redan fore Rysslands anfall. Detta paverkades av den globala
ekonomins snabba aterhdmtning efter covid19-krisen och bland annat av problem orsakade av brutna
produktionskedjor. Till exempel har elektronikindustrin i stor utstrackning drabbats av brist pa
komponenter. Rysslands angrepp pa Ukraina i februari 6kade inflationen ytterligare. EU, USA och flera
andra stater inforde ekonomiska sanktioner mot Ryssland. Detta har pressat upp priserna pa produkter
som importeras fran Ryssland, Vitryssland eller Ukraina. Tillgangen till dessa har férsamrats direkt
antingen pa grund av kriget, pa grund av sanktionerna eller att marknaden har forutspatt kommande
sanktioner. Det sistnamnda innebar framfor allt att EU stravar efter att bryta sig loss fran rysk energi,
vilket omedelbart har pressat upp priset pa bade naturgas och olja. Energipriserna stiger ocksa i ett
bredare perspektiv. Livsmedel ar en annan faktor som i stor utstrackning driver inflationen. Ryssland och
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Ukraina ar mycket stora livsmedelsproducenter och exportorer. Dessutom ar Ryssland en mycket stor
exportor av godsel och ramaterial till gddsel.

Inflationen i Finland har stigit till 5,8 procent, inflationen i euroomradet till 7,4 procent och i USA till 8,5
procent. Dessa siffror ar exceptionellt héga med tanke pa att inflationen i exempelvis euroomradet
under lang tid inte naddde den niva pa 2 procent som Europeiska centralbanken stravar efter. De
ekonomiska prognoserna forutspar for narvarande att den hoga inflationen kommer att forbli kortvarig.
Detta forutsatter dock att inflationsférvantningarna och de I6nekrav som ligger till grund fér dem inte
borjar stiga kraftigt.

Den stigande inflationen har flera konsekvenser, varav den mest betydande ar rantehdjningen.
Centralbanken i USA har redan borjat hoja rantorna och Europeiska centralbanken vantas folja efter.
Rantehojningarna paverkar naturligtvis den ekonomiska utvecklingen. Till exempel har de offentliga
ekonomierna i manga europeiska lander blivit skuldsatta pa grund av aterhamtningen fran corona.

Sammantaget finns det for narvarande ett flertal osdkerhetsfaktorer nar det galler att férutspa
ekonomin. Detta aterspeglas i att fortroendet for ekonomin har minskat snabbt. | Finland sjonk till
exempel saldosiffran for konsumentfortroendet till -10,5 i mars. Indexets langsiktiga medelvarde ar -1,7.
Konsumenternas fortroende sjonk sarskilt i fraga om Finlands ekonomi, fértroendet for den egna
ekonomin holls pa en battre niva.

Den ekonomiska tillvéaxten avtar ar 2022, men den offentliga ekonomin kommer att forstarkas i
efterdyningarna av konjunkturuppgangen. Manga skattebaser vaxer mattligt och antalet stodatgarder
som vidtas pa grund av coronaviruspandemin minskar ytterligare. Forbattringen av den offentliga
ekonomins finansiella stallning avstannar dock och underskottet borjar 6ka igen. Den offentliga
ekonomins utgifter och inkomster ar strukturellt obalanserade bl.a. pa grund av den aldrande
befolkningen.

Tillvaxten av kommunekonomins verksamhetsutgifter berdknas sakta av till omkring 1,8 procent ar
2022. Utgiftsokningen uppratthalls av en 6kning av social- och halsovardsutgifterna pa grund av den
aldrande befolkningen, avskrivningen av vard- och serviceskulder och utékningen av kommunernas
uppgifter i linje med statsminister Marins regeringsprogram, vars kostnader 6kar for varje ar. Utgifterna
som orsakats av coronaepidemin har inkluderats i prognosen till ett belopp som motsvarar den summa
som forblev oanvand forra aret av de 1,6 miljarder i statsunderstod som budgeterats for
hybridstrategibekampningen, dvs. cirka 500 miljoner euro. Kostnaderna fér de skydds- och
bekdmpningsatgarder som coronaviruset forutsatter och den motsvarande finansieringen har i
utvecklingsprognosen forvantats vara lika stora ar 2022. Dessutom kommer det att uppsta nya utgifter
med anledning av dem som flyr kriget i Ukraina; kostnader som regeringen har atagit sig att ersatta
kommunerna.

Ar 2023 blir mycket exceptionellt for kommunekonomin nar det galler utvecklingen av savil utgifter som
inkomster, eftersom kommunernas verksamhetskostnader minskar och cirka halften av
driftsekonomiutgifterna forsvinner som resultat av social- och halsovardsreformen.
Verksamhetsutgifterna berdknas minska med 54 procent ar 2023. Minskningen av
verksamhetsutgifterna paskyndas inte bara av att social- och halsovardsuppgifterna och
raddningsuppgifterna forsvinner, utan ocksa av att regeringsperioden avslutas, vilket resulterar i att ett
antal tidsbegransade atgarder upphor. A andra sidan beriknas de insatser som behdvs for att hjilpa
manniskor som flyr fran kriget i Ukraina 6ka, bland annat pa grund av det 6kade behovet av
smabarnspedagogik och férberedande utbildning for den grundldggande utbildningen.
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Under dren 2024—-2026 6kar kommunekonomins verksamhetsutgifter med i genomsnitt 2,3 procent om
aret. Okningen av verksamhetsutgifter beror huvudsakligen pa prishdjning. Férandringen i basservicens
prisindex som beskriver kommunernas kostnadsutveckling uppgar i genomsnitt till 2,6 procent per ar.
Efter social- och halsovardsreformen kommer stérsta delen av kostnaderna for den kommunala
ekonomin att uppkomma fran ordnandet av smabarnspedagogik och utbildning.

Under hela granskningsperioden 2022-2026 ar kommunekonomins utgifter nagot storre an inkomsterna
med undantag for ar 2023, da social- och hélsovardsreformens nedskédrande effekt pa kommunernas
skatteinkomster dnnu inte i sin helhet syns i kommunal- och samfundsskatteinkomsterna. Behovet av
strukturreformer for att 6ka kommunekonomins produktivitet och effektivitet kommer att finnas kvar
dven efter social- och halsovardsreformen, eftersom det rader en strukturell obalans mellan utgifter och
inkomster. Nar social- och halsovardens och raddningsvasendets tjanster flyttar over till
valfardsomradena minskar kommunernas mojligheter att balansera sin ekonomi genom att anpassa
utgifterna. Samtidigt forblir investeringsbehoven omfattande pa grund av migrationen och
byggnadsbestandets alder.

Verkningarna av coronapandemin syns fortfarande i Vandas arbetsloshetsgrad. Vandas
arbetsloshetsgrad Iag i mars 2022 pa 11,3 procent och var darmed nast hogst bland de sex storsta
staderna. | slutet av mars 2022 var narmare 14 300 personer arbetslosa. Sarskilt langsamt har
langtidsarbetslosheten minskat; det var forst i bérjan av 2022 som den boérjade minska. Pandemins
konsekvenser for flygtrafiken och relaterade funktioner ar fortfarande markbart synliga i Vanda. Pa
grund av de sanktioner som orsakas av kriget i Ukraina kan de finlandska flygbolagen tillsvidare inte flyga
till Asien via Rysslands luftrum, vilket forsvagar bland annat Finnairs aterhamtning fran pandemins
verkningar.

Budgetramen for ar 2023

Utgangspunkten for Vandas budgetram for ar 2023 ar Vandas produktivitets- och tillvaxtprogram 2021-
2025 samt stadsstrategin 2022—-2025. | enlighet med produktivitets- och tillvaxtprogrammet boér
arsbidraget i ramen for 2023 vara minst 115 milj. euro, for att ett smarre positivt resultat ska nas for
rakenskapsperioden. Med anledning av valfardsomradesreformen faller utgifterna for valfard och
socialvard samt raddningsvasendet bort ar 2023 och dessutom fors ocksa andra funktioner inom staden
till valfardsomradena. For att tdcka dessa kostnader sanks kommunernas kommunala skattesats med
12,64 procentenheter. Dessutom skars samfundsskattens andel ner med cirka 30 procent och dven
statsandelarna minskas i enlighet med deras social- och hilsovardsposter. Ar 2023 kommer
skatteinkomsterna redovisas kommunerna annu delvis utgaende fran de tidigare skattearen, sa
skatteinkomsterna for ar 2023 ar betydligt hogre an vad de kommer att vara under de kommande aren.
Detta hojer arsbidraget for ar 2023 och rakenskapsperiodens resultat till en niva som ar hogre én
normalt. FOr ar 2025 efterstravas ett arsbidrag pa ca 130 milj. euro i enlighet med stadsstrategins mal. |
enlighet med stadsstrategin uppgar malet for det maximala beloppet for investeringarnas
sjalvfinansieringsandelar under fullmaktigeperioden 2022-2025 till 600 milj. euro.

Man har varit tvungen att bereda ramen under exceptionella férhallanden. Coronavirusepidemin ar inte
over an. Rysslands anfall mot Ukraina och den exceptionellt héga inflationen skapar osakerhet.
Dessutom har man dnnu inte kommit 6verens om en arbetsmarknadslosning for kommunsektorn.
Ramen utgar fran de tillvaxtprognoser som finansministeriet presenterade i den ekonomiska éversikten
fran varen 2022, liksom de ekonomiska tillvaxtprognoserna i planen for den offentliga ekonomin.
Befolkningstillvaxten i Vanda har dnnu inte natt tiden fére corona, men tillvaxten fortsatter —
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befolkningstillvaxten forutspas bli 1,7 procent ar 2023. Befolkningsprognosen uppdateras sommaren
2022. Prognoserna uppdateras i stadsdirektérens budgetdversikt, liksom daven de preciserade
verkningarna fran statens budgetmangling och budgetforslag.

| driftsekonomiramen for ar 2023 har det 6kade servicebehovet i de lagstadgade tjansterna beaktats for
verksamhetsutgifternas del. Da staden vaxer dkar ocksa antalet stadsanstallda. Vid inrattandet av nya
tjanster och befattningar stravar man dock efter 6vervagda och mattfulla 6kningar. | ramen har man
berett sig pa bl.a. 84 nya vakanser inom den grundlaggande utbildningen och 55 extra vakanser inom
smabarnspedagogiken. For stadskulturens verksamhetsomrade berdknades 20 nya vakanser,
stadsmiljons verksamhetsomrade 14 vakanser och sysselsattningsservicen tre vakanser. | ramen har man
pa hela stadens niva forutspatt effekterna av den I6neuppgorelse inom kommunsektorn som sannolikt
kommer att genomféras ar 2023, men siffrorna har koncentrerats till verksamhetsomradet fér stadens
strategi och ledning och nagra siffror har annu inte berédknats for de 6vriga verksamhetsomradena.
Forandringen av interna hyresinkomster och hyresutgifter har uppdaterats i ramen. For staden har en
plan for aterhamtning fran corona utformats, som géller annu ar 2023.

Enligt ramen minskar verksamhetskostnaderna med 47 procent fran driftsplanen for ar 2022 till ar 2023
pa grund av verkningarna fran valfardsomradesreformen. Ar 2023 kommer verksamhetskostnaderna att
Oka forutom pa grund av ett 6kat servicebehov och en hojning av den allmanna prisnivan av bl.a.
eftervarden av coronaepidemin och satsningarna pa strategiska mal som stadskulturen och stodet for
inldarning. Forberedelser gors ocksa for stigande rantekostnader i takt med att réantenivan stiger.
Samkommunen Helsingforsregionens trafiks infrastrukturersattningar samt kollektivtrafikavgifter har
presenterats i ramen som prelimindra uppskattningar och de preciseras i stadsdirektorens forslag i
budgetskedet.

Den berdknade jamforbara tillvaxten av nettoverksamhetskostnaderna (exklusive effekterna av den
framtida I6nel6sningen och férandringen av interna hyror) fran 2022 till 2023 &r 2,5 procent inom
verksamhetsomradet for fostran och larande, 3,1 procent inom stadskulturens verksamhetsomrade, 2,5
procent inom stadsmiljons verksamhetsomrade och 2,0 procent inom verksamhetsomradet for stadens
strategi och ledning.

Den kommunala skattesatsen har frysts i kommunerna for ar 2023 pa grund av
valfardsomradesreformen. Kommunalskattesatsen i Vanda ar saledes 6,36 ar 2023. Dessutom minskas
samfundsskattens andel med ungefar en tredjedel i alla kommuner och med detta finansieras fér egen
del valfardsomradena. Ramens skatteinkomstprognoser utgar fran de nuvarande kommunal- och
fastighetsskattesatserna for ar 2022, de dndringar i skattegrunderna som foreslagits i det
kommunalekonomiska programmet samt Kommunforbundets skatteprognos. Skatteinkomsterna
forutspas minska med omkring 50 procent jamfort med prognosen for 2022. | statsandelsprognosen har
man beaktat valfardsomradesreformen, stadens befolkning enligt aldersgrupp per 1.1.2022, de
andringar i statsandelarna som foreslagits i det kommunalekonomiska programmet varen 2022 samt
verkningarna av de tidigare nedskarningarna i statsandelarna. Intdkterna fran statsandelarna forutspas
minska med omkring 34,7 procent jamfort med prognosen for ar 2022. Minskningen forklaras av bl.a. de
poster som bundits i social- och halsovarden, vars andel riktas till finansieringen av valfardsomradena
och inte langre till kommunerna. Skatteinkomst- och statsandelsprognoserna uppdateras i
budgetskedet.

Ramens resultatrakning hamnar pa ett arsbidrag pa 165,4 milj. euro och ett resultat pa 50,1 milj. euro
for rakenskapsperioden.
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| ramen uppgar stadens planerade bruttoinvesteringsniva for ar 2023 till 158,3 milj. euro
(investeringsdelen 152,2 milj. euro netto). For nybyggnads- och reparationsbyggnadsinvesteringar har
92,8 miljoner milj. euro reserverats. Under ar 2023 ar bl.a. sex nya daghemslokaler och Elmo simhall
under uppbyggnad och tre skolor och gymnasier uppfors eller byggs ut. Investeringarna i offentliga
anlaggningstillgangar avser 39,0 milj. euro, inklusive bl.a. investeringar i gator och parker samt
planeringen av Vandasparan.

| det lage som rader vid bokslutet for ar 2021 var stadens langfristiga lanestock omkring 849 milj. euro.
De senaste aren har réantorna legat pa en exceptionellt 1ag niva, men de borjade stiga kraftigt i borjan av
ar 2022. | ramen har rdantekostnaderna for ar 2023 férutspatts ligga pa 7,2 milj. euro. En hojning av
rantekostnaderna forutspas ocksa for de kommande aren.

Stadsstyrelsen 6.6.2022 § 14

Stadsdirektorens forslag:
Stadsstyrelsen beslutar att

a) godkanna ramen for utarbetandet av driftsekonomin och investeringarna i budgeten for
2023 i enlighet med bilagan,

b) instruera verksamhetsomradena att gora upp en investeringsplan for tioarsperioden 2023—
2032 i vilken budgetens samtliga projektgrupper ingar,

c) foresla att fram ramen for utarbetandet av budgeten for 2023 fors till stadsfullmaktige for
kannedom

Beslut:

Forslaget godkandes.

Stadsfullmaktige 20.6.2022 § 6

Stadsstyrelsens forslag:
Stadsfullmaktige beslutar anteckna ramen for utarbetandet av budgeten 2023 f6r kinnedom.

Beslut:

Forslaget godkandes.

Bilaga:

- Bilaga 1 Ramtabeller 2023

Anvisningar for sékande av andring: 2.1 Besvarsforbud
Narmare information:

stadsdirektor Ritva Viljanen, fornamn.efternamn[at]vantaa.fi
ekonomi- och strategidirektdr Matti Ruusula, ekonomi- och strategidirektor



