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Valitus ympdristolupa-asiassa
Seutulan Kyldyhdistys ry

Delete Ympdéristopalvelut Oy

Piitos, johon on haettu muutosta

Vantaan kaupungin ympéristolautakunta 4.6.2021 (27.5.2021 § 7)

Ympiristolautakunta on myontényt toistaiseksi voimassa olevan
ympéristdluvan Delete Ympéristopalvelut Oy:lle Seutulan puujdtteen
kasittelykentdn toimintaan Vantaan kaupungin Kiilan kaupunginosassa
kiinteistolld 92-418-7-191 (Syysmaéki) osoitteessa Hanskalliontie 10.

Péitoksessd on annettu lupaméiriykset 1-25 ja toiminnan aloittamista
koskeva médirdys, joista madrdykset 1-3, 5, 7-11, 13—15 ja 20-22 kuuluvat
seuraavasti:

Toiminta

1. Laitoksella saa hakemuksen mukaisesti vastaanottaa ja murskata puujétetta
sekd rakennusjétteestd eroteltua puuta enintddn 15 000 tonnia vuodessa, ei
kuitenkaan kylldstettyd puuta. Muun jitteen vastaanotto alueelle on kielletty.

2. Puujitettd saa murskata maanantaista perjantaihin kello 7.00-18.00 vilisend
aikana, pois lukien arkipyhét. Kiinteistolld saa vastaanottaa ja kuormata
puujétettd maanantaista perjantaihin kello 7.00-21.00, pois lukien arkipyhét.

Jétteiden kisittely ja varastointi

3. Puujitettd ja haketta saa varastoida kerralla maksimissaan 4 000 tonnia.
Vastaanotettua tai késitelty4 jétettd saa varastoida enintdin kolme vuotta ennen
sen késittelyd tai toimittamista hyddynnettéviksi.
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5. Puujitekuormien joukossa olevat mahdolliset epapuhtaudet, kuten esim.
metalli, lasi ym. tulee lajitella erikseen ja toimittaa sellaiseen kisittelyyn tai
vastaanottoon, jolla on lupa vastaanottaa kyseisid jatteita.

Pédstot vesiin ja maaperdin

7. Varastointikentén hulevedet tulee johtaa tasaus- ja selkeytysaltaiden kautta
ojaan. Ojaan johdettavan veden on oltava laadultaan sellaista, ettei siitd
aitheudu purkualueen liettymisté, vettymisté tai muuta haittaa. Tasausaltaan ja
ojien kunnosta on huolehdittava sdénnélliselld puhdistamisella.

Paastot ilmaan

8. Toiminnasta ei saa aiheutua kohtuutonta pdlyhaittaa. Tarvittaessa puujétteen
varastoinnista tai murskauksesta aiheutuvaa polyédmistd on estettava
kastelemalla materiaaleja vedelld tai kdyttdmélld muuta tehokasta polydmisen
torjuntatekniikkaa. Aluetta, jolla ty6koneet liikkuvat, on hoidettava siten, etti
polydminen jd4 mahdollisimman véhiiseksi.

9. Mikdli toiminnasta todetaan aiheutuvan héiritsevad polyamista,
toiminnanharjoittajan tulee ryhtyé viivytyksetté tarpeellisiin toimiin paistdjen
estamiseksi. Pddstojéd olennaisesti lisddvén hdirion tai poikkeuksellisen kovan
tuulen ja kuivan sdin sattuessa murskaus on keskeytettiva siithen saakka,
kunnes vika on saatu korjattua tai sddolot muuttuneet.

Melu ja tarina

10. Toiminta on jérjestettdvé siten, ettd voimakkain melu ei suuntaudu kohti
l1dhimpid héiriintyvid kohteita. Varastokasojen sekd murskaimen sijoittelulla
on pyrittdvd mahdollisimman tehokkaasti estimaddn murskauksesta ja muusta
toiminnasta aiheutuvan melun kulkeutumista asutuksen suuntaan.

11. Puujitteen kisittelykentdn toiminnoista aiheutuva melu, liikkenne mukaan
lukien, ei saa 1dhimmissd melulle alttiissa kohteissa asumiseen kiytettivilla
alueilla ylittda piha-alueilla melun A-painotettua ekvivalenttimelutason (Lacq)
pdivdohjearvoa 55 dB klo 7.00-22.00 vilisend aikana.

Hairidtilanteet ja muut poikkeukselliset tilanteet

13. Alueella on alueella oltava riittdvd madrd imeytysmateriaalia saatavilla
polttoainevahinkojen varalta sekéd ensisammutusvalmius mahdollisen tulipalon
varalta.

14. Ympéristoon pédédsseet polttoaineet ja muut ymparistolle haitalliset aineet
on kerdttava vilittomasti talteen. Polttoaine- tai 6ljyvuodoista tulee ilmoittaa
Keski-Uudenmaan pelastuslaitokselle ja Vantaan ympaéristokeskukselle.
Maaperin pilaantumiseen johtaneista polttoaine- ja 6ljyvuodoista tulee lisdksi
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ilmoittaa Uudenmaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskukselle.

Muut toimet, joilla ehkéistddn, vihennetddn tai selvitetddn pilaantumista, sen
vaaraa tai pilaantumisesta aiheutuvia haittoja

15. Toiminta on jérjestettdvd siten, ettd jitteistd ei atheudu epésiisteyttd,
roskaantumista, pilaantumisvaaraa maaperélle, pohja- ja pintavesille eikd
muutakaan haittaa ympdéristolle tai terveydelle.

Tarkkailu- ja raportointimééraykset

20. Melumittaus toiminnan aikaisesta melutasosta on suoritettava
kertaluontoisesti 1dhimmaéssa héiriintyvassd kohteessa ensimméisen
toimintavuoden aikana. Suunnitelma mittauksesta tulee esittdd ennen
mittausten toteutusta Vantaan ympdaristokeskukselle.

21. Pintaveden laatua on seurattava véhintdin kaksi kertaa vuodessa (kevaalla
ja syksylld) puujétteen késittelykentin hulevesien tasausaltaasta seké
hulevesien purkuojasta. Tarkkailu voidaan toteuttaa yhteistarkkailuna alueen
muiden velvoitetarkkailujen kanssa.

Pintavesindytteistd on analysoitava vahintdan pH, kiintoaine, sihkonjohtavuus,
CODy, kokonaistyppi, nitraattityppi, nitriittityppi, ammoniumtyppi ja
kokonaisfosfori.

Vesindytetulokset on toimitettava Vantaan ymparistokeskukseen kahden
viikon kuluessa tulosten valmistumisesta. Tarkkailutulosten perusteella
valvontaviranomainen voi muuttaa tarkkailua.

22. Pohjaveden laatua on seurattava vidhintdan yhdestd pohjavesiputkesta
toiminnan vaikutusalueella. Pohjavesiputkesta on otettava vesindyte kaksi
kertaa vuodessa (kevéisin ja syksyisin). Niytteenoton yhteydessa on mitattava
pohjaveden pinnankorkeus. Tarkkailu voidaan toteuttaa yhteistarkkailuna
alueen muiden velvoitetarkkailujen kanssa.

Pohjavesindytteestd on madritettdva vihintddn pH, sdéhkonjohtavuus, sameus,
happi, kemiallinen hapenkulutus, kokonaistyppi, nitraattityppi, nitriittityppi,
ammoniumtyppi, rauta ja sinkki sekd arvioitava aistinvaraisesti haju ja
ulkonidko. Vesindytetulokset on toimitettava Vantaan ymparistokeskukseen
kahden viikon kuluessa tulosten valmistumisesta. Tarkkailutulosten perusteella
valvontaviranomainen voi muuttaa tarkkailua.
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Ratkaisun perustelut
Luvan myontdmisen edellytykset

Toiminta sijoittuu Seutulan kaatopaikan asemakaavan erityisalueelle.
Asemakaavassa ei ole toimintaa rajoittavia méadrayksid. Toiminnan
sijoittaminen ei vaikeuta alueen kéyttdmistd maakuntakaavassa tai
yleiskaavassa varattuun tarkoitukseen.

Suunnitellusta toiminnasta asetetut lupamééraykset huomioon ottaen ei
aiheudu yksindén tai yhdessd muiden toimintojen kanssa terveyshaittaa,
merkittdvdd muuta ympériston pilaantumista tai sen vaaraa, maaperén tai
pohjaveden pilaantumista taikka vedenhankinnan tai yleiselti kannalta tarkedn
muun kdyttdmahdollisuuden vaarantumista toiminnan vaikutusalueella eika
naapuruussuhteista annetussa laissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta.
Maiirdyksid annettaessa on otettu huomioon toiminnan aiheuttama
pilaantumisen todennikdisyys ja onnettomuusriski.

Lupamaééirdysten perusteluja

Lupaméérays 1. Puujdtteen kasittelykentélld saa vastaanottaa ja kéasitelld vain
hakemuksen mukaisia jétteita.

Lupaméérdys 2. Melua aiheuttavaa toimintaa rajoitetaan ajallisesti
asuinalueille kohdistuvan melurasituksen vihentdmiseksi. Jatelain 13 §:n
mukaan jétteen kerdyksessd ja kuljetuksessa sekd jitteen kisittelylaitoksen tai
-paikan sijoittamisessa, rakentamisessa, kiaytossa ja kiyton jalkeisessi
hoidossa on erityisesti huolehdittava siitd, ettei jitehuollosta aitheudu
ympériston pilaantumisen vaaraa aiheuttavia padst6jd mukaan lukien melua ja
hajua taikka viihtyisyyden vihentymista.

Lupamaéérdys 3. Puujitteen varastomdiri on rajoitettu hakemuksessa esitetyn
mukaiseksi jatemateriaalin riittdvén kierron varmistamiseksi ja palokuorman
vihentdmiseksi. Kaatopaikoista annetun valtioneuvoston asetuksen (331/2013)
mukaan kaatopaikkana ei pideti alle kolmen vuoden pituista jatteen
varastointia ennen sen hyodyntdmisté tai esikisittelya.

Lupamaddrdys 5. Jatelain 13 §:n mukaan jitettd ei saa hyldta eika kasitelld
hallitsemattomasti. Jitteiden hyddyntdminen tai kisittely asianmukaisessa
vastaanottopaikassa tai laitoksessa varmistaa, ettd jatteestd ei aiheudu vaaraa
tai haittaa terveydelle tai ympéristolle.

Lupamaddrdys 7. Toiminta on velvoitettu toteuttamaan siten, ettei siitd aiheudu
vesiston tilan huononemista eikd muuta ympéristohaittaa. Hulevesien mukana
kulkeutuva kiintoaines voi aiheuttaa ojien liettymistd ja tukkeutumista tai
muuta haittaa.

Lupamadraykset 8—9. Ymparisto- ja terveyshaittojen ehkéisemiseksi on
toiminta edellytetty jarjestettdvéksi siten, ettei ympéristoon péadse polya tai
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toiminnasta tule muuta haittaa. Polydmistd on méérdtty tarvittaessa torjumaan
kastelemalla tai kayttdmalld muuta tehokasta kayttokelpoista polydmisen
torjuntatekniikkaa. Jos toiminnan pdlypééstdja ei muutoin saada hallintaan, on
toiminta keskeytettava.

Lupamiérdykset 10—11. Toiminnasta ei saa aiheutua héiritsevdd melua
lahimmille héiriintyville kohteille. Varastokasojen ja murskauslaitteiston
sijoittelulla voidaan estdd melun levidmistd ympéaristoon.

Lupamaiirdys 15. Toiminnasta ei saa aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai
ympdristolle, kuten roskaantumista, pilaantumisvaaraa maaperille, pohja- ja
pintavesille, taikka kohtuutonta melua, polyé tai hajua. Jatettd ei saa hylata
eikd kisitelld hallitsemattomasti.

Lupamaiirdys 20. Meluvaikutusten selvittdmiseksi on annettu velvoite
kertaluonteisesta melumittauksesta.

Lupamaiirdykset 21-22. Luvan saajan tulee olla selvilld toimintansa
vaikutuksista ympéristoon, mika edellyttdd ympériston kannalta
merkityksellisten pdéstdjen suunnitelmallista tarkkailua. Kiinteistolld
syntyvien hulevesien laadun seurannalla selvitetdin ympéristoon johdettavien
vesien laatua. Mikali tarkkailutulosten perusteella on syyté epiilld, ettd
toiminnasta aiheutuu pdéstodjé pinta- tai pohjaveteen, voi
valvontaviranomainen maarétd lisatarkkailua.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Seutulan kyldyhdistys ry on vaatinut, ettd Vantaan kaupungin
ympdristolautakunnan pédatés kumotaan. Toissijaisesti kyldyhdistys on
vaatinut, etti hallinto-oikeus velvoittaa ymparistonsuojeluviranomaisen
tekeméén asianmukaiset tutkimukset, muun muassa melu- ja
po6lymallinnukset, Delete Ympaéristopalvelut Oy:n Vantaan toimipisteelld ja
vuoden 2021 litkennemé&édran tutkimuksen Katriinantielld, seké ottamaan
alueen muiden toimijoiden aiheuttamat yhteisvaikutukset huomioon, kun se
arvioi melun, pdlyn, hajun ja liitkenteen aiheuttamia vaikutuksia. Lisédksi
lupamaiardyksié tulee muuttaa seuraavasti:

— Lupamadidrdysti 2 siten, ettd toiminta on sallittua vain arkisin kello
7.00-18.00.

— Lupamaiirdysta 3 siten, ettd puujitettd ja haketta saa varastoida vain
yhden vuoden.

— Lupamadirdysta 7 siten, ettd hulevedet johdetaan kunnalliseen
viemdriverkkoon.

— Lupamaédrdystd 8 siten, ettd esitetddn selkeét rajat sille, mikd on
kohtuuton pdlyhaitta, ja toiminnanharjoittaja velvoitetaan tekeméén
pOlyselvitys kerran vuodessa.

— Lupamaddrdystd 11 siten, ettd aiheutuvan melun raja-arvo ei saa ylittda
ekvivalenttimelutason (L) pdivdohjearvoa 48 dB klo 7.00-18.00
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vélisend aikana, ja toiminnanharjoittaja velvoitetaan selvittdméan
melutasot vuosittain.

— Pééitokseen tulee lisdtd madrdys hajuhaitan estdmisesté ja tiealueen
puhdistamisesta.

Vaatimustensa perusteluina kyldayhdistys on esittdnyt muun ohella seuraavaa:

Delete Ymparistopalvelut Oy:n toiminta sijoittuu Vantaalle Kiilaan, jossa on
teollisen toiminnan keskittymd. Muita alueen toimijoita ovat esimerkiksi
Kuusakoski Oy, Romu Keinédnen Oy, Purkupiha Oy, Suomen Paalauskeskus
Oy, Ekovilla Oy, Vantaan kaupungin romuautovarikko, Helsingin seudun
ympéristopalveluiden (HSY) puujétteen varastointipiha ja tuhkan
varastointilaitos, Pekkaniska Oy ja Seepsula Oy. Teollisuusalue on rinnakkain
pientaloasutuksen kanssa, miké aiheuttaa asukkaille merkittdvaa haittaa.

Valtioneuvoston melutasojen ohjearvoja koskevassa péaatoksessd (993/1992)
on esitetty ohjearvot, jotka eivit ole automaattisesti suurimmat sallitut
melutasot. Ekvivalenttimelutaso ei myoskéédn kerro melun héiritsevyydesta.
Alueen toimijoiden suuresta méérésti johtuen muiden Hanskalliontien,
Degermosantien ja Hanskallionkujan ympéristdluvanvaraisten toimijoiden,
joiden etdisyys lahimpiin asuinrakennuksiin on alle 500 metria,
ympiristoluvissa on madratty melun pédivédajan raja-arvoksi 48 dB (Laeq 7-22),
jotta ympériston melukuormitus ei muodostu kohtuuttomaksi asutukselle.
Esimerkiksi Kuusakoski Oy:lle ja Romu Keinénen Oy:lle on ympiristdluvassa
mairitty valtioneuvoston paatoksen ohjearvoja matalampi enimmaismelutaso.
Delete Ymparistopalvelut Oy:n toiminta on alle 500 metrin paéssi ldhimmaésta
asuinkdytossé olevasta kiinteistostd. Kiilan asukkaiden terveyden
suojelemiseksi ja yritysten tasavertaisen kohtelun toteuttamiseksi melutason
péiviajan raja-arvoksi on asetettava 48 dB (La.q 7-18). Liséksi yhtio tulee
velvoittaa tekeméédn meluselvitys kerran vuodessa, jotta voidaan varmistaa
melun olevan lupaméirdysten mukaista.

Alueella on louhinta-, murskaus- ja kiertotalouteen liittyvid toimintoja seka
niihin liittyvad litkkennettd. HSY:n ja Vantaan kaupungin Hanskalliontiella
maalis-lokakuussa 2021 tekemissd hiukkaspitoisuusmittauksissa on 14.6.2021
mennessi ilmennyt hengitettdvien hiukkasten (PM;,) raja-arvotason 50 pg/m?3
ylityksid 23 kappaletta. Ylitykset ovat HSY:n arvion mukaan johtuneet
hiukkasista, joita tuuli ja liikennevirta ovat nostaneet kuivilta kaduilta, tai
alueen toiminnoista perdisin olevista hiukkasista. Yhtio tulee velvoittaa
tiealueen puhdistamiseen, jotta toiminta ei lisdd alueen liikenteestéd aiheutuvaa
hiukkaspitoisuutta.

Luvan mukainen toiminta sijoittuu HSY :n tontille, jolla jo ennestéén
késitellddn puujdtettd samalla tavalla kuin hakija on esittinyt. Alueen asukkaat
ovat valittaneet valvovalle viranomaiselle usein HSY :n toiminnan hajuhaitasta.
Hajua on kuvailtu muun muassa homeiseksi puuksi ja tunkkaiseksi kellariksi.
Hajuhaittaa ei ole kisitelty milldé4n tavalla hakijan hakemuksessa. Mahdollinen
hajuhaitan lisddntyminen tulee selvittdi, ja haitta tulee estdd lupamaarayksilla.
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Hakijalle on mydnnetty poikkeuksellisen laaja toiminta-aika polttolaitosten
raaka-aineiden saannin turvaamiseksi. Polttolaitoksilla on kuitenkin omat
polttoainevarastot eikd murskaukseen kdytettdva toimintakiinteistd ole
tarkoitettu polttolaitoksien vilivarastoksi. Laajemmille toiminta-ajoille ei ndin
ollen ole tarvetta. Alueella on jo nyt merkittavésti teollista toimintaa, jonka
johdosta asukkailla ei ole mahdollisuutta lepoon ja rauhaan edes
viikonloppuisin. Toiminta-aikoja tulee muuttaa siten, ettd murskausta,
vastaanottoa ja kuormausta saa tehda vain arkisin kello 7.00-18.00.
Viikonloppuisin ja arkipyhind toimintaa ei saa olla lainkaan.

Suurin osa toimijan aiheuttamasta liikennehaitasta aiheutuu eteldn suunnalta
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen hallinnoimalta Katriinantielta,
mutta kyseistd tieosuutta ei juurikaan ole huomioitu paitoksenteossa.
Myllykyléntien ja Hanskalliontien viliselld Katriinantien osuudella kulkee
vuoden 2018 tietojen perusteella yli 1 300 raskasta ajoneuvoa péivisaikaan
kello 7-18. Raskaan litkenteen méérd on sittemmin kasvanut merkittavisti
muun muassa Romu Keindnen Oy:n, Suomen Paalauskeskus Oy:n ja HSY:n
jatepihan sekd kokonaan uuden toimijan Pekkaniska Oy:n toiminnan johdosta.
Tieosuus ei sovellu nykyiselle liikkennemaéarélle, silla tie on kapea, mutkikas ja
siind on suuria korkeuseroja. Alueen nopeusrajoitus on vuosina 2019-2020
laskettu 60 km:sta/tunnissa 50 km:iin/tunnissa ja Tuusulanjoen ylittdvén sillan
kohdalla suositusnopeusrajoitus on muutettu 30 km:iin/tunnissa, mika osoittaa,
ettd tie ei ole sopiva kasvavalle liikkenneméairélle. Lupaharkinnassa ei ole otettu
riittdvilld tavalla huomioon toiminnan vaikutusta nykyisinkin suureen
liikkennemé&éradn. Ympdristoviranomaisen on selvitettidva ticosuuden nykyiset
litkennemadadrit ja arvioitava uudelleen, onko litkennettd mahdollista liséta.

Hakijan mukaan toiminnassa ei kéytetd vettd. Lupaméadriysten 8 ja 9 mukaan
toiminnassa tullaan kuitenkin kdyttimadn vettd muun muassa pdlyn
sitomiseen, joten toiminnasta muodostuu myos hulevettd. Hulevesi johdetaan
laskeutumisen jédlkeen avo-ojaan, josta se valuu suoraan Vantaanjokeen.
Vantaanjoki on Natura 2000 -aluetta, ja sielld eldd muun muassa
vuollejokisimpukka, saukko ja rasvaevillinen taimen. Kyseisessd avo-ojassa
on havaittu aikaisemmin muun muassa vaahtoamista, jonka aiheuttajaa ei ole
saatu selville. Hakija ei ole osoittanut riittdvélla tavalla, ettei kasvavalla
toiminnalla olisi vaikutuksia luontoon ja luonnonsuojeluarvoihin. Toiminnan
vaikutukset ympéristoon on tutkittava tarkemmin ennen luvan myontdamista ja
tutkimuksissa on otettava huomioon alueen kaikki muut teolliset toimijat ja
niiden aiheuttamat yhteisvaikutukset.

Hakijan véite, jonka mukaan alueen pohjavetti ei kdytetd talousveteni
hankealueen vilittoméssa 1dheisyydessid, on virheellinen. Asukkaiden
ensisijainen talousveden ldhde on kaivovesi muun muassa suoraan
hankealueen valumavesien alapuolella sijaitsevalla Kuutamotielld seka
Tahtitaivaantielld ja Nykullantielld. Alueen kunnallistekniikka on vasta
suunnitteluasteella, eikd sen toteutumisesta ole selvyyttd. Hulevedet tulee
johtaa kunnalliseen viemériverkostoon eikéd avo-ojaan, jotta voidaan varmistua
siitd, ettei suunnitellulla toiminnalla ole vaikutuksia asukkaiden talousvesiin.
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Ympiristolupa on kumottava my0s, koska hakija ei ole ympéristonsuojelulain
49 §:ssd edellytetysti esittanyt, ettd toiminnasta ei atheudu yhdessd muun
toiminnan kanssa liikaa haittaa. Kaikkien alueen toimijoiden yhteisvaikutukset
on oltava selvitettynd kaikkien haittojen osalta ennen luvan myoOntidmista tai
toiminnan aloittamista. Toiminta-alueen vilittoméssa 1dheisyydessa sijaitsee
erittdin paljon raskasta kierratystoimintaa. Purkupiha Oy harjoittaa betonin
murskausta, Kuusakoski Oy vastaanottaa kaikenlaista romua, Romu Keindnen
Oy sekalaista romua, Suomen Paalauskeskus Oy pahvi- ja paperijétetta,
Seepsula Oy kiviaineksia ja HSY kierrattdd jdtepuuta sekd rakentaa parhaillaan
alueelle tuhkan loppusijoituspaikkaa. Liséksi Pekkaniska Oy on aloittanut
Hanskalliontielld Tuusulan puolella nostureiden varastoinnin kesélla 2020,
mika on lisdnnyt haittoja alueella merkittavésti. Tété ei ole otettu huomioon
padtoksessi lainkaan eikd padtoksessi ei ole esitetty yhteisvaikutuksia
kaikkien toimijoiden osalta miltddn osin. Hakija ei ole esittdnyt, miten muun
muassa kaikkien toimijoiden poly-, melu-, liikkenne-, haju- ja hulevesipéastot
on otettu huomioon. Hakemus on niin ollen osin puutteellinen ja pditds on
tehty puutteellisilla tiedoilla.

Arvio alueen toimijoiden kokonaisvaikutuksista toiminnan haittoihin ei ole
selvilld viranomaisilla. Tét4 tietoa on tuloksetta yritetty saada Vantaan
ympéristokeskukselta syksylld 2020. Hakijalla tai sen konsulteilla ei voi olla
kyseistd tietoa, kun alueen asukkaatkaan eivét ole sitd viranomaisilta saaneet.
Luvanmyontijélld on oltava selked todennettu ja tutkittu tieto alueen
kokonaisuudesta ja kaikkien toimijoiden yhteisvaikutuksista. Niiti tietoja el
ole esitetty missddn dokumenteissa, ja siten kokonaiskuva ei voi olla selvilla.
Lupaharkinnassa tulee esittdd alueen nykyinen kesdkuun 2021 tilanne melun,
hulevesien, polyn, liikenteen, tarindn, hajun ja muiden haittojen osalta. Liséksi
tulee ottaa huomioon toimintojen laajentamista tai uutta toimintaa koskevat
hakemukset, ja niiden mahdollinen vaikutus lisdéntyviin haittoihin.
Péétoksessa ei ole otettu huomioon muun muassa Purkupiha Oy:n, Romu
Keindnen Oy:n, Suomen Paalauskeskus Oy:n ja Circulation Oy:n toiminnan
laajentamista koskevia hankkeita tai Peab Industri Oy:n ja Vekkox Oy:n
hankkeita. P44t0s voi vaarantaa oikeuden perustuslailla turvattuun
terveelliseen ympéristoon.

Asian Kisittely hallinto-oikeudessa

Vantaan kaupungin ympdristojohtaja on ympaéristolautakunnan puolesta
antamassaan lausunnossa vaatinut valituksen hylkéamisté ja todennut, ettd
valituksessa ei ole esitetty sellaisia seikkoja, joiden johdosta luvan
kumoamiselle tai lupamiirdysten muuttamiselle valituksessa esitetylld tavalla
olisi perusteita. Lausunnossa on viitattu ympéristolautakunnan péétoksen
perusteluihin ja todettu liséksi seuraavaa:

Valituksessa mainitun HSY:n tuhkan varastointilaitoksen ymparistélupa on
rauennut Eteld-Suomen aluehallintoviraston paatokselld 17.8.2020 eika
laitoksen toimintaa koskaan aloitettu. Kyseiselld paikalla sijaitsee nykyaan
HSY :n jéatteenkerdysvilineiden huoltorakennus.
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Lupapéitostd valmisteltaessa on otettu huomioon samalla kiinteistolla
sijaitseva samanlaista toimintaa harjoittavan HSY:n Seutulan puujétteen
késittelykentdn ympéristolupa, jonka Vantaan ympérist6lautakunta on
myOntanyt padtoksellddn 18.1.2017 § 6 ja joka on saanut lainvoiman Vaasan
hallinto-oikeuden paitokselld 17.6.2017 (19/0150/2). Valituksenalaisen
padtoksen ja HSY :n puujitteen kisittelykentdn ymparistoluvan
lupamaéiraykset ovat pddosin yhteneviiset. Toiminnanharjoittajien
tasavertaisen kohtelun vuoksi samanlaiselle toiminnalle ei samalla pienelld
toiminta-alueella voida asettaa toiselle toiminnanharjoittajalle ankarampia
lupamaiiriyksid kuin toiselle tai jattdd ympéristolupaa myontdmattd, kun
molemmat toiminnat tayttdvat ymparistonsuojelulain ja jéatelain seké niiden
nojalla annettujen asetusten vaatimukset.

Valituksessa vaadittuja melu- ja poly seké pinta- ja pohjavesitutkimuksia ja
yhteisvaikutukset kartoittavia tutkimuksia on tehty Kiilan alueella seuraavasti:

- Alueella on tehty Seutulan kaatopaikan pinta- ja pohjavesitarkkailua
vuodesta 1981 léhtien.

- WSP on Vantaan kaupungin toimeksiannosta laatinut 13.4.2018 péivityn
raportin Kiilan alueen melutilanteen tarkastelemiseksi.

- Kiilan alueen kokonaismelutilannetta on kartoitettu laskennallisesti ja
ymparistomelumittauksin 13.-15.12.2017 ja 20.1-1.2.2018.

- HSY ja Vantaan kaupunki ovat mitanneet hiukkaspitoisuuksia Vantaan
kaupungin romuautovarikolla Kiilassa osoitteessa Hanskalliontie 6
aikavalilld 1.3.-31.10.2021. Hengitettdvien hiukkasten pitoisuudet alueella
olivat mittausjaksolla ajoittain huomattavan korkeita. HSY :n alustavan
arvion mukaan korkeat polypitoisuudet johtuvat Hanskalliontiella
kulkevasta litkenteestd. HSY:n raportti mittausten tuloksista valmistuu
vuoden 2022 alussa.

Liikennelaskelmat tekee tienpitéjé eikd ympdristonsuojeluviranomainen.

Laitosalue on kauttaaltaan asfaltoitu ja hulevedet ohjataan kaadoin
hulevesivieméreihin, jotka laskevat kaksiosaiseen hulevesien tasausaltaaseen.
HSY:n Seutulan puujitteen késittelykentté on liitetty Seutulan kaatopaikan
vesientarkkailuun ympdaristdluvanvaraisen toiminnan alettua vuonna 2017.
Puujitteen késittelykentin hulevesien tasausaltaasta otetut vesindytteet ovat
sisdltdneet vihemmain muun muassa ravinteita ja metalleja kuin purkuojasta,
johon valuu muun muassa tiealueen hulevesid, otetut néytteet, joten hulevesien
kasittelyn voidaan katsoa olevan tehokasta.

Vaasan hallinto-oikeus on paétdksellddan 17.6.2019 muuttanut HSY :n
vastaavaa puujitteen kisittelytoimintaa koskevan lupamidiridyksen siten, ettd
toiminnoista aiheutuva melu ei saa 1dhimmissd melulle altistuvissa kohteissa
asumiseen kaytettdvilld alueilla ylittdd piha-alueilla melun A-painotetun
ekvivalenttitason (Lacq) pdivdohjearvoa 55 dB kello 7-22 viiliseni aikana.
Hallinto-oikeus on perustellut pdatostddn muun muassa silla, ettd vilimatkan
lahimpédin asuinrakennukseen ollessa noin 700 metrid, ymparistolautakunnalle
oli syntynyt erityinen perusteluvelvollisuus poiketa valtioneuvoston padtoksen
993/1992 mukaisista ohjearvoista. Johtuen Vaasan hallinto-oikeuden
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ratkaisusta ja siitd, ettd valituksenalaisen pdédtoksen kohteena olevan puun
murskauslaitoksen todellinen etdisyys 1dhimpéén asuinrakennukseen on yli
700 metrid sekd toiminnanharjoittajien tasavertaisen kohtelun periaatteesta,
ympiéristdlautakunta on katsonut, ettei melutasoa ole voitu valituksenalaisella
padtokselld rajoittaa 48 dB:n (Laeq 7-22).

Maiirdys hajuhaitan estimisestd siséltyy lupaméardyksen 15. Lupamééraysta
on tarkennettu perusteluissa, joiden mukaan toiminnasta ei muun ohella saa
aitheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympéristolle, kuten muun muassa
kohtuutonta hajua. Mahdollisiin hajuhaittoihin voidaan puuttua valvonnallisin
toimenpitein.

Vantaan kaupungin terveydensuojeluviranomainen on vastineessaan todennut,
ettd ympéristolautakunnan paitoksessd on huomioitu ne asiat, jotka
terveydensuojeluviranomainen on aikaisemmassa lausunnossaan 30.4.2021
tuonut esille, eikd terveydensuojeluviranomaisella ole lisdé lausuttavaa asiasta.

Uudenmaan elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen ympdristo- ja
luonnonvarat - vastuualue, Keski-Uudenmaan ympdristokeskus ja Finavia Oyj
ovat ilmoittaneet, etteivit ne anna asiassa vastineita.

Vantaan kaupunginhallituksella on varattu tilaisuus vastineen antamiseen
valituksen johdosta. Vastinetta ei ole annettu.

Delete Ympdristopalvelut Oy on vastineessaan todennut, ettd valituksessa ei
ole esitetty sellaisia seikkoja, joita ei hakemuksessa ja lupapdédtoksessa olisi
otettu huomioon. Luvan kumoamiselle tai muuttamiselle ei siten ole perusteita.

Ympéristoluvan mukainen toiminta tayttdd ymparistonsuojelulain ja jitelain
sekd niiden nojalla annettujen asetusten vaatimukset. Toiminta on voimassa
olevien kaavojen mukaista. Ympéristolupahakemus on lisdksi tehty ottaen
huomioon samalla kiinteistolla sijaitsevan HSY :n Seutulan puujitteen
kisittelykentdn lainvoimaisen ympéristdluvan lupaméairiykset.

Kiilan alueella on jo tehty valittajan vaatimusten mukaisia pinta- ja
pohjaveden, melun seké hengitettidvien hiukkasten tutkimuksia. Hakijan
toiminta on melun, polyn, hajun ja litkenteen osalta alueen muuhun toimintaan
verrattuna vihdistd. Toiminta ei Uudenmaan elinkeino-, litkkenne- ja
ympéristokeskuksen 23.6.2016 antaman lausunnon mukaan edellytd YVA-
menettelya.

Kohdealue ja sitd 1dhimmat asuinkiinteistot sijoittuvat 50 dB:n
lentomeluvyohykkeelle. Hanskallion alueella ja sen ldheisyydesséd on useita
erityyppisié ja eri aikaan melua aiheuttavia toimintoja. Liséksi litkenne
Katriinantielld ja Hanskalliontielld aiheuttaa melua. Melutason ohjearvoista
annetun valtioneuvoston péaatoksen (993/1992) 1 §:n mukaan paitosti ei
sovelleta muun muassa teollisuus-, katu- ja liitkennealueilla.

Lupahakemusalueelta etiisyys l&himpaan asutukseen on noin 700 metrid ja
vilissa on koillisen ja pohjoisen suuntaan Seutulan vanha kaatopaikka seka
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lounaan ja ldnnen suuntaan teollisuusalue. Valituksessa alle 500 metrin paédssi
sijaitsevaksi mainittu asuinkdytossé oleva kiinteisto on todellisuudessa pddosin
peltoa ja metsdd. Kiinteiston asuinrakennus sijaitsee noin 800 metrin padssa
yhtidn toiminta-alueesta. Yhtion toiminnan melulle asetettavia raja-arvoja ei
siten tule yhtendistdé asutuksesta alle 500 metrin pdéssi sijaitsevien
toimijoiden kanssa, vaan niiden tulee olla yhtenédiset HSY:n samalla
kiinteistolld tapahtuvan samanlaisen toiminnan kanssa. Murskaus ajoitetaan
maanantaista perjantaihin klo 7.00—18.00 véliselle ajalle (pois lukien
arkipyhét). Puujatettd otetaan vastaan ja kuormataan maanantaista perjantaihin
klo 7.00-21.00 vélisend aikana (pois lukien arkipyhét).

Edelld mainittujen tietojen ja HSY:n Seutulan puujétteen késittelykentdn
ympéristomelutarkkailun perusteella voidaan perustellusti arvioida, ettd Delete
Ympiristopalvelut Oy:n haketustoiminnasta aiheutuva melu ei tule ylittiméaén
lahimmilld asuinalueilla valtioneuvoston paiatoksessa esitettyd A-painotetun
ekvivalenttitason (Laeq) pdiviohjearvoa (klo 7-22) 55 dB.

Dieselmoottorikayttdisen murskaimen melutaso laitteen vieressd on noin 100
dB ja avoimessa maastossa melutason arvioidaan olevan 100 metrin
etdisyydelld 70 dB. Jotta melutaso alentuisi noin 40 dB:n tasolle, on
etdisyyden ldhimpédn asutukseen oltava véhintdén noin 500 metrid, joka
ylittyy hakijan toiminnassa. Melun vihentiminen huomioidaan murskaimen
valinnassa ja melun etenemistd estetdédn lisdksi murskaimen ja varastokasojen
sijoittelulla.

Edelld esitettyjen tietojen perusteella ympéristdluvassa voidaan sallia arkisin
klo 7-21 lahimmissd melulle alttiissa kohteissa asumiseen kaytettavilla
alueilla piha-alueella valtioneuvoston paitoksessa esitetty A-painotetun
ekvivalenttitason (Lacq pdivdohjearvo (klo 7-22) 55 dB. Vuosittaiselle
melunmittaukselle ei ole tarvetta, silld toiminta on vuodesta riippumatta
samanlaista.

Puujitettd tai haketta ei ole tarkoitus varastoida alueella pitkdaikaisesti, vaan
materiaalin kierto pyritddn pitimaan jatkuvana. Puujitteet murskataan arviolta
10-15 kertaa vuodessa. Puuhake toimitetaan energialaitokselle rekoilla
mahdollisimman pian murskauksen jdlkeen. Kerrallaan varastoitavana
toiminta-alueella on enintdin 4 000 tonnia puujitettd ja haketta. Lupaehtojen
mukainen kolmen vuoden enimmadisvarastointiaika on riittivd myos
poikkeustilanteissa.

Vettd kiytetddn tarvittaessa murskauksen aiheuttaman polyn sidontaan ja
varastokasojen kasteluun. Kastelussa kéytetystd vesisumusta ei synny
hulevesid, vaan vesisumu sitoo polyn puu- ja hakekasoihin. Tarvittaessa
varastokasoja kastellaan my0s tulipalojen torjumiseksi. Muutoin toiminnassa
ei kdytetd vettd tai kemikaaleja.

Veden saanti alueelle jarjestetddn joko vesijohdolla, vesisiiliolld tai muulla
vastaavalla jéarjestelylld. Polynsidontaan ja kasteluun voidaan kiyttda myos
alueen hulevesid, jotka kerdtddn tasausaltaaseen. Alueella ei ole sosiaalitiloja
tai muita talousvettd edellyttidviad rakennuksia.
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Asfaltoidun kisittelykentdn hulevedet ohjataan painovoimaisesti kenttéa
kiertdvadn reunaojaan, josta vedet ohjataan kentén lansinurkassa sijaitsevaan
tasausaltaaseen. Tasausaltaasta vedet ohjataan selkeytyksen jalkeen
venttiilikaivon kautta Hanskalliontien reunaojaan, josta vedet kulkeutuvat
edelleen lanteen. Kiilinojaan laskee vesid hankealueen pohjoispuolelta, muun
muassa Seutulan vanhan kaatopaikan suotovesid, Senkkerin teollisuusalueen
vesid sekd Koivikon asuinalueen vesid. Puujétteen késittelykentdn hulevesien
tasausaltaasta otetut vesindytteet ovat sisdltdneet vihemmain muun muassa
ravinteita ja metalleja kuin purkuojasta otetut ndytteet, joten hulevesien
késittelyn voidaan katsoa olevan tehokasta.

Kentiltd tulevien hulevesien maird ei olennaisesti lisdénny aikaisemmasta,
koska kenttd on ollut jo valmiiksi pinnoitettu ja toiminta kentdlld on ollut
samankaltaista. Alueelta tulevat hulevedet tullaan johtamaan ja késittelemiin
samalla tavalla kuin tdhankin asti. Ainoastaan, mikéli kasoja joudutaan
kastelemaan murskauksen aikana, voi hulevesid syntyé viliaikaisesti
enemmain. Eteldssa valittajan mainitsemien kaivovetta kéyttivien
Kuutamotien, Téhtitaivaantien ja Nykullantien ldhimmat asuinrakennukset
sijaitsevat noin 800 metrin padssi yhtion toiminta-alueesta. Toiminnan laajuus
ja luonne huomioiden, toiminnalla ei tule olemaan vaikutusta tilla etdisyydella
sijaitsevien kaivojen veden laatuun.

Hankealue ei sijaitse luokitellulla pohjavesialueella eivitka késittelykentén
rakenteet ole kosketuksissa pohjaveden kanssa. Pohjaveden virtaussuunnan on
vuonna 1984 tehdyssa selvityksessi arvioitu olevan koilliseen. Samassa
suunnassa sijaitsee kaytosta poistettu kaatopaikka. Pohjaveden ja hulevesien
laadun tarkkailu toteutetaan yhdessd HSY :n tarkkailun kanssa. Toiminnasta ei
arvioida hulevesien kisittelyn jilkeen olevan lisdvaikutuksia pohjaveteen,
vesistoon tai niiden kayttoon.

Puujitteen vastaanotosta ei aiheudu naapuruston asukkaille naapurussuhdelain
17 §:sséd tarkoitettua kohtuutonta rasitusta. Hakijan toiminnasta aiheutuva
litkenteen lisddntyminen keskiméirin 3—5 rekkakuljetuksella vuorokaudessa
Katriinantielld on suhteellisesti hyvin vahiistd. Katriinantielld valilla
Riipilantie-Hanskalliontie vuonna 2014 keskimdéirdinen vuorokausiliikenne
oli 2 199 autoa, joista 323 oli raskasta liikennettd ja vililla Keha 11—
Myllykylintie keskimédrdinen vuorokausilitkenne oli 5 197 autoa, joista
raskasta litkennettd oli 752 autoa. Suunnitteilla oleva Kehd IV muuttaa
toteutuessaan hankkeen kuljetusreittejé siirtden kuljetukset lahtokohtaisesti
pois Katriinantielta.

HSY:n antamien tietojen mukaan mitddn erityistd homeongelmaa ei ole
havaittu puu- tai hakekasoissa. Homeen hajusta on tullut valitus asukkaalta ja
silloin on todettu, ettd haju on ollut perdisin normaaleista metsian keviisista
tuoksuista. Delete Ympdaristopalvelut Oy:n kentélle tuodaan kuivaa
puumateriaalia, jota ei varastoida alueella pitkddn. Toiminnassa késiteltdvin
materiaalin kiertonopeus pidetddn nopeana, jolloin puu ei ehdi homehtua
kentdlld ja késittelyssé ollessaan. Hajuhaitan ehkdiseminen on huomioitu
hakemuksessa ja lupaméadrayksissd. Toiminnan vaikutukset ymparistoon seké
viihtyvyyteen ja ihmisten terveyteen arvioidaan vahéisiksi.
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Vuosittainen polyselvitys ei ole toiminnassa tarpeen, silld toiminta on vuosista
riippumatta samanlaista. Mahdollisesti polyédvit toimenpiteet eivét ole
jatkuvia. Toiminnasta aiheutuvaa pdlydmistd vihennetién tarvittaessa vedelld
tehtévilla polynsidonnalla, murskauksen yhteydessa tehtévalla
polynsieppauksella, sumuttamalla sekd pdlynkerdykselld. Murskauksesta
aitheutuvaa pdlyn levidmisti estetdin my0s varastokasojen ja murskaimen
sijoittelulla. Padstdjd olennaisesti lisddvan héirion tai poikkeuksellisen kovan
tuulen ja kuivan sdin sattuessa murskaus keskeytetiin siihen saakka, kunnes
vika on saatu korjattua tai sddolot ovat muuttuneet. [lmaan paityvilla
padstoilla ei arvioida olevan merkittdvad vaikutusta alueen ilmanlaatuun.
Mahdollisen polydmisen vaikutusalue tulee olemaan suppea.
Lupaviranomainen voi puuttua mahdollisiin haju-, poly- ja meluhaittoihin
annettujen lupamiiriyksien perusteella.

Seutulan kyldyhdistys ry on vastaselityksessddn ilmoittanut pitdvansa voimassa
vaatimuksensa lupapdiatoksen kumoamisesta. Lisdksi yhdistys on esittdnyt
valituksenalaiseen paitokseen lisattaviksi seuraavan yhteistarkkailua ja
ympdristovaikutusten hallintaa koskevan lupaméérdyksen: Luvan saajan on
osallistuttava osaltaan Kiilan alueen teollisten toimintojen melun ja
ilmanlaadun yhteistarkkailuun ja oman toimintansa osalta liikennevaikutusten
yhteisselvitykseen. Luvan saajan tulee liittyé tuottamiensa jiatevesien méadran
ja laadun suhteessa Kiilan alueen teollisten toimijoiden hulevesien johtamis- ja
késittelyjarjestelmddn sekd sen suunnitteluun, mikéli alueelle toteutetaan
yhteinen hulevesiviemérdinti. Luvan saajan tulee osaltaan osallistua Kiilan
alueen teollisten toimijoiden yhteisesti laadittavaan riskinarviointiin
perustuvaan ennaltavarautumissuunnitelmaan ja sen edellyttdmiin
toimenpiteisiin. Yhteistarkkailuun osallistuminen ja tietojen raportoiminen on
toteutettava Uudenmaan ELY -keskuksen hyviksymalld tavalla.”

Hakijan tutkimukset mahdollisista haittavaikutuksista ovat olleet
riittiméattomid, mitd tukee vastaselityksen liitteend toimitettu HSY:n
helmikuussa 2022 julkaisema tutkimus Kiilan alueen liikenne- ja
tyomaapdlystd. Alueen polypitoisuudet ovat eri toimijoiden ja niiden
toimintojen seka litkenteen johdosta korkeampia kuin padkaupunkiseudun
mittauspisteissd. Aikaisemmat ymparistdlupiin liitetyt pdlymittaukset on tehty
Tikkurilan alueella. Nykyiset Hanskallion alueen mitatut pitoisuudet ovat
niithin verrattuna 2,5 kertaiset. Pienemmat hengitettavét hiukkaset (PM;) eivit
ole silmin havaittavia. Ne kulkeutuvat henkitorveen ja keuhkoputkiin ja voivat
aiheuttaa terveyshaittoja. Hengitettdvien hiukkasten pitoisuudet ovat korkeita,
kun vuorokauden keskiarvo ylittd4 raja-arvotason 50 pug/m3. Ilmanlaatu on
huono, kun tuntipitoisuus on yli 100 pg/m?3, erittdin huono, kun se on yli 200
ng/m3. Niitd ylityksid Kiilan alueella on paljon. Esimerkiksi mitatusta ajasta
(308 tuntia) Kiilan ilmanlaadun tuntipitoisuus oli huono 187 tuntia ja erittdin
huono 121 tuntia. Nama pitoisuudet aiheuttavat jo terveyshaittoja.
Lupaharkinnassa ei ole huomioitu pdlyn aiheuttamia haittoja asukkaille
riittavalld tavalla.

Yhdistys ei ole vaatinut YV A-menettelyd vaan sitéd, ettd hakija on tietoinen
toimintansa aiheuttamasta haitasta. Poly- ja melumallinnus pitéé tehdd, koska
ajantasaista tietoa tilanteesta ei ole. Hakijan mukaan toiminta on vihéista
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alueen nykyiseen tilaan verrattuna, mutta se ei poissulje velvollisuutta selvittad
haetun toiminnan aiheuttamaa haittaa ja vaikutuksia asukkaille.

Hakijan vastine toiminta-ajan muutoksesta on riittiméton. Alueella on suuri
madrd toimijoita, jotka toimivat 200 metrin etdisyydelld yhtion tontista.
Naéiden toimijoiden yhdessé aiheuttama poly-, melu- ja hajuhaitta on erittdin
suurta, minké johdosta muiden toimijoiden toiminta-aikoja on rajoitettu.
Samaa toiminta-aikarajoitusta tulee kdyttdd myos hakijan lupaméérayksissa
yhdenvertaisuuden seki alueen asukkaiden terveyden suojelemisen vuoksi.

Delete Ymparistopalvelut Oy:n toiminta on alle 500 metrin pddssd muun
muassa lahimmaésta asuinkiytossé olevasta kiinteistostd. Rakennuksen
sijainnilla ei ole merkitysté asiassa, silld korkeimman hallinto-oikeuden
mukaan huomioon otetaan koko asuinkiinteiston piha-alue, ei pelkéstidén
tienviereinen alue.

Hakija on vastineessaan todennut, ettd puujitettd ei ole tarkoitus varastoida
alueella eikd luvan mukaiselle kolmen vuoden varastointiajalle ole siten
perustetta. Vuoden varastointiaika on riittdva toiminnalle my0s
poikkeustilanteissa ja ehkéisee tehokkaasti mahdollisia hajuhaittoja, silld
enintdén vuoden varastointiajalla puun mahdollinen médtaneminen on véhéista.

HSY:n tutkimuksessa on osoitettu, ettd alueella on tehtdva pdlynpoiston
toimenpiteitd ja myos Delete Ympéristopalvelut Oy:n on osallistuttava niihin
selvittimalla sddnnollisesti oman toimintansa aiheuttama haitta.

Hakijan viite siitd, ettei puujétteen késittelysti aiheudu haittaa, on
virheellinen, kun koko alueen nykyinen toiminta yhteisvaikutuksineen otetaan
huomioon. Toiminta ei yksindén ole vaikutuksiltaan suurta, mutta hakija ei ole
selvittinyt toiminnan yhteisvaikutuksia muiden alueen toimijoiden kanssa.
Valituksenalaisen paitoksen mukaisesta toiminta-alueesta 200 metrin séteelld
Suomen Paalauskeskus Oy on saanut uuden ympéristéluvan, jonka myota
toiminnan miéré ja haitat ovat kaksinkertaistuneet. Myds Romu Keindnen Oy
on saanut luvan kasvattaa toimintaansa ja HSY rakentaa parhaillaan tuhkan
loppusijoituspaikkaa alueelle.

Hakijan vastineessa on kdytetty vanhaa vuoden 2014 litkenneselvitysti eikd
uusinta vuoden 2018 litkennelaskelmaa. Monet alueen toimijat ovat
laajentaneet toimintaansa, minké johdosta raskas litkenne on alueella
lisddntynyt kohtuuttomasti. Suurin osa liikennehaitasta tulee etelén suunnalta
huonokuntoista Katriinantietd pitkin, mitd ei juurikaan ole huomioitu
paitoksenteossa. Kyseiselld tieosuudella (Katriinantie, Myllykylantie,
Hanskalliontie) kulkee yli 1300 raskasta ajoneuvoa pdivasaikaan kello 07.00—
18.00 vuoden 2018 liikennelaskennan mukaan. Miéra on kasvanut vuoteen
2022 merkittavasti. Hakija ei ole osoittanut, ettd sen aiheuttama liikennehaitta
olisi védhéistd tai haitatonta. Vahainenkin liikkennemaéré, varsinkin raskas
litkkenne, riittd4 nostattamaan polyd ilmaan huonontaen entisestddn Kiilan
alueen ilmanlaatua. Liikenteestd aiheutuva melu ja tirind ovat lisdéntyneet
kohtuuttomasti. Raskaan litkenteen maaraé ei ole mahdollista enéd lisita.
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Vaatimus lupamairayksestd, jolla toimija velvoitetaan osallistumaan Kiilan
alueen teollisten toimintojen melun ja ilmanlaadun yhteistarkkailuun ja
ympéristovaikutusten hallintaan, perustuu Eteld-Suomen aluehallintoviraston
Suomen Paalauskeskus Oy:lle 3.2.2022 myontdmaan ympéristolupaan nro
32/2022. Lupamiérdykselld ehkéistddn Kiilan alueen toiminnoista aiheutuvaa
kokonaishaittaa ja vastaava velvoite tulee asettaa myos Delete
Ympiristopalvelut Oy:lle.

Hallinto-oikeus on tédndén antamillaan pdétoksilld ratkaissut valitukset Vantaan
kaupungin ympéristolautakunnan paitdksestd 3.12.2020 § 8, jolla on muutettu
Purkupiha Oy:n kierrityslaitoksen ymparistolupaa (diaarinumero hallinto-
oikeudessa 20067/2021), ja Eteld-Suomen aluehallintoviraston 2.7.2021
antamasta padtoksestd nro 210/2021, jolla on muutettu Romu Keindnen Oy:n
kierrdtyslaitoksen ympéristdlupaa (diaarinumero hallinto-oikeudessa
20954/2021).

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus valituksen enemmalti hyléten lisda valituksen johdosta
paitokseen uuden lupamédrdyksen 24 a, joka kuuluu seuraavasti:

24 a. Toiminnanharjoittajan on osallistuttava melun ja ilman
hiukkaspitoisuuksien yhteistarkkailuun, mikdli alueella sellaisia jdrjestetddn.

Perustelut
Merkitykselliset oikeusohjeet

Ympéristonsuojelulain 5 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan ympériston
pilaantumisella tarkoitetaan sellaista paéstod, jonka seurauksena aiheutuu joko
yksin tai yhdessd muiden pédéstdjen kanssa: a) terveyshaittaa; b) haittaa
luonnolle ja sen toiminnoille; ¢) luonnonvarojen kiyttdmisen estymisti tai
melkoista vaikeutumista; d) ympériston yleisen viihtyisyyden tai erityisten
kulttuuriarvojen vahentymistd; e) ympariston yleiseen virkistyskayttoon
soveltuvuuden vihentymistd; f) vahinkoa tai haittaa omaisuudelle taikka sen
kaytolle; tai g) muu ndihin rinnastettava yleisen tai yksityisen edun loukkaus;

Ympdiristonsuojelulain 11 §:n 1 momentin mukaan ympéariston pilaantumisen
vaaraa aiheuttava toiminta on mahdollisuuksien mukaan sijoitettava siten, etti
toiminnasta ei aiheudu pilaantumista tai sen vaaraa ja pilaantuminen voidaan
ehkdista.

Pykaldn 2 momentin mukaan toiminnan sijoituspaikan soveltuvuutta
arvioitaessa on otettava huomioon toiminnan: 1) luonne, kesto, ajankohta ja
vaikutusten merkittivyys seké pilaantumisen todennékoisyys ja
onnettomuusriski; 2) vaikutusalueen herkkyys ympariston pilaantumiselle; 3)
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merkitys elinympiriston terveellisyyden, ja viihtyisyyden kannalta; 4)
sijoituspaikan ja vaikutusalueen nykyinen ja oikeusvaikutteisen kaavan
osoittama kéyttotarkoitus; 5) muut mahdolliset sijoituspaikat alueella.

Ympiristonsuojelulain 15 §:n 1 momentin mukaan luvanvaraisen ja
ilmoituksenvaraisen toiminnan harjoittajan on ennakolta varauduttava toimiin
onnettomuuksien ja muiden poikkeuksellisten tilanteiden estdmiseksi ja niiden
terveydelle ja ympéristolle haitallisten seurausten rajoittamiseksi.

Pykéldn 2 momentin mukaan ennalta varautumista varten
toiminnanharjoittajan, jonka ympéristoluvan myontdi valtion
lupaviranomainen, on laadittava riskinarviointiin perustuva
varautumissuunnitelma, varattava tarpeelliset laitteet ja muut varusteet,
laadittava toimintaohje, testattava laitteet ja varusteet sekd harjoiteltava toimia
onnettomuuksia ja muita poikkeuksellisia tilanteita varten
(ennaltavarautumisvelvollisuus). Suunnitelman sisilto, laajuus ja tarkkuus
madrdytyvit toiminnan luonteen perusteella. Varautumissuunnitelmaa ei
kuitenkaan tarvitse laatia, jos valvontaviranomainen arvioi, ettd toiminta, sen
vaikutukset ja riskit eivét edellytd suunnitelman laatimista. Suunnitelmaa ei
my0skédn ole tarpeen tehdi siltd osin kuin vastaava suunnitelma on laadittu
vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden kisittelyn turvallisuudesta annetun lain
(390/2005), pelastuslain (379/2011), kaivoslain (621/2011) tai muun lain
nojalla eiki eldinsuojan toiminnasta.

Ymparistonsuojelulain 39 §:n 2 momentin mukaan lupahakemukseen on
liitettdva lupaharkinnan kannalta tarpeellinen selvitys toiminnasta, sen
vaikutuksista, asianosaisista ja muista merkityksellisistéd seikoista.

Ympéristonsuojelulain 48 §:n 1 momentin mukaan lupaviranomaisen on
tutkittava ympdaristoluvan myontdmisen edellytykset ja otettava huomioon
asiassa annetut lausunnot ja tehdyt muistutukset ja mielipiteet.
Lupaviranomaisen on muutoinkin otettava huomioon, miti yleisen ja
yksityisen edun turvaamiseksi sdddetdan.

Pykéldn 2 momentin mukaan ymparistolupa on myonnettévi, jos toiminta
tdyttdd timén lain ja jitelain sekd niiden nojalla annettujen sddnndsten
vaatimukset.

Ympdiristonsuojelulain 49 §:n 1 momentin 1-5 kohtien mukaan
ympéristdluvan myontdminen edellyttdd, ettei toiminnasta, asetettavat
lupaméérdykset ja toiminnan sijoituspaikka huomioon ottaen, aiheudu
yksinéén tai yhdessd muiden toimintojen kanssa: 1) terveyshaittaa; 2)
merkittivdd muuta 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua seurausta tai sen
vaaraa; 3) 16—18 §:ssi kiellettyd seurausta; 4) erityisten luonnonolosuhteiden
huonontumista taikka vedenhankinnan tai yleiseltd kannalta tarkedn muun
kiyttomahdollisuuden vaarantumista toiminnan vaikutusalueella; 5) erdistd
naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta
rasitusta.
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Ympiristonsuojelulain 52 §:n 1 momentin 1, 2 ja 6 kohtien mukaan
ympdéristoluvassa on annettava tarpeelliset méaédraykset: 1) paastoista,
pédstoraja-arvoista, pddstdjen ehkdisemisestd ja rajoittamisesta sekd
padstopaikan sijainnista; 2) maaperin ja pohjavesien pilaantumisen
ehkidisemisestd; ja 6) muista toimista, joilla ehkiistddn tai vihennetdin
ympériston pilaantumista tai sen vaaraa.

Pykilidn 3 momentin mukaan lupamééridyksid annettaessa on otettava
huomioon toiminnan luonne, sen alueen ominaisuudet, jolla toiminnan
vaikutus ilmenee, toiminnan vaikutus ymparistoon kokonaisuutena,
ympériston pilaantumisen ehkdisemiseksi tarkoitettujen toimien merkitys
ympdriston kokonaisuuden kannalta seké tekniset ja taloudelliset
mahdollisuudet toteuttaa ndma toimet.

Ympéristonsuojelulain 62 §:n 1 momentin mukaan ympéristdluvassa on
annettava tarpeelliset méaédraykset padstojen ja toiminnan tarkkailusta seka
toiminnan vaikutusten ja toiminnan lopettamisen jélkeisen ympériston tilan
tarkkailusta.

Ympéristonsuojelulain 63 §:n 1 momentin mukaan lupaviranomainen voi
tarvittaessa ympdaristoluvassa méératd useat luvanhaltijat yhdessa
tarkkailemaan toimintojensa vaikutusta (vhteistarkkailu) tai hyviksya
toiminnan tarkkailemiseksi osallistumisen alueella tehtédviin seurantaan.
Yhteistarkkailu voi koskea tdhin lakiin ja vesilakiin perustuvaa tarkkailua.

Luonnonsuojelulain 64 a §:n mukaan Natura 2000 -verkostoon kuuluvan
alueen suojelun perusteena olevia luonnonarvoja ei saa merkittdvista
heikentéa.

Erdistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentin mukaan
kiinteistod, rakennusta tai huoneistoa ei saa kayttia siten, ettd naapurille,
1ahistolla asuvalle tai kiinteistod, rakennusta tai huoneistoa hallitsevalle
aitheutuu kohtuutonta rasitusta ympéristolle haitallisista aineista, noesta, liasta,
poOlysté, hajusta, kosteudesta, melusta, tirindstd, siteilystd, valosta, liammosta
tai muista vastaavista vaikutuksista.

Pykaldn 2 momentin mukaan arvioitaessa rasituksen kohtuuttomuutta on
otettava huomioon paikalliset olosuhteet, rasituksen muu tavanomaisuus,
rasituksen voimakkuus ja kesto, rasituksen syntymisen alkamisajankohta seka
muut vastaavat seikat.

Hallintolain 45 §:n 1 momentin mukaan paatds on perusteltava. Perusteluissa
on ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun seké
mainittava sovelletut sddnnokset.

Melutason ohjearvoja koskevan valtioneuvoston paitoksen (993/1992) 2 §:n 1
momentin mukaan asumiseen kéytettdvillad alueilla, virkistysalueilla taajamissa
ja taajamien valittomassa ldheisyydessid seki hoito- tai oppilaitoksia
palvelevilla alueilla on ohjeena, ettd melutaso ei saa ylittdd ulkona melun A-
painotetun ekvivalenttitason (Lacq) pdivdohjearvoa (klo 7-22) 55 dB eikd
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yoohjearvoa (klo 22-7) 50 dB.

[lmanlaadusta annetun valtioneuvoston asetuksen (79/2017) 4 §:n 1 momentin
mukaan hengitettdvien hiukkasten (PM,() pitoisuudet ulkoilmassa eivit saa
ylittdd vuorokausiraja-arvoa 50 ug/m?3. Kalenterivuodessa ylityksié sallitaan
enintdédn 35.

Asiassa esitetty selvitys

Delete Ympdristopalvelut Oy:n puujitteen kasittelykenttd sijaitsee Vantaalla
Kiilan teollisuusalueella HSY :n omistamalla kiinteistolld 92-418-7-191, josta
yhti6 on vuokrannut asfaltoidun 5 000 m? méérdalan. HSY harjoittaa
vuokrattua aluetta ymparoivélla Seutulan puujitteen késittelylaitoksella
vastaavaa toimintaa.

Yhti6 on hakenut ymparistolupaa uudelle toiminnalle, jossa varastoitaisiin ja
murskattaisiin pddasiassa yritysasiakkailta tuotavaa puujitettd seké
rakennusjétteesti erotettua puuta ja varastoitaisiin murskauksesta syntyvia
hakekasoja. Valmis hake toimitetaan polttoaineeksi
energiantuotantolaitoksille. Kylldstettya puuta ei késitella.

Vuosittainen enimmadiskésittelyméérd olisi 15 000 tonnia ja varaston
enimmaiskoko 4 000 tonnia. Murskausta tehtiisiin siirrettdvalla kalustolla noin
10-15 kertaa vuodessa 3—4 pdivéi kerrallaan. Puujétettd otettaisiin vastaan ja
kuormattaisiin maanantaista perjantaihin, pois lukien arkipyhét kello 7.00—
21.00 ja murskaus tapahtuisi kello 7.00—18.00 vélisend aikana.

Liikennointi alueelle tapahtuu Katriinantien kautta Hanskalliontielle.
Materiaalia tuodaan alueelle enintdéin noin 750 rekalla vuodessa ja vieddén
alueelta enintédn noin 500 rekalla vuodessa. Hakemuksen mukaan raskaan
litkkenteen madra Katriinantielld vuonna 2014 on ollut vililla Riipiléntie-
Hanskalliontie 323 ajoneuvoa ja vililla Kehé I1I-Myllykylédntie 752 ajoneuvoa
vuorokaudessa.

Kiinteistd sijoittuu voimassa olevassa Uudenmaan 1. vaihemaakuntakaavassa
louheen ja puhtaiden ylijjaddmémaiden késittelyyn, varastointiin ja
loppusijoitukseen tarkoitetulle alueelle ja uudessa Uusimaa-kaava 2050
kokonaisuudessa seudullisen jite- ja kiertotaloustoiminnan keskittyméén (EJ).
Vantaan yleiskaavassa 2007 alue sijoittuu méérdaikaisen yhdyskuntateknisen
huollon alueelle (et) ja Vantaan kaupunginvaltuuston 25.1.2021 hyviksymaéssa
Vantaan yleiskaavassa 2020 tilaa vaativan tuotanto- ja varastotoiminnan
alueelle (TT). Seutulan kaatopaikan asemakaavassa (340300) hankealue
sijoittuu erityisalueelle (E).

Kasittelykentén pohjoispuolella sijaitsee Seutulan vanha kaatopaikka, ité-
koillispuolella Senkkerin teollisuusalue ja ldnsipuolella Hanskalliontien
varressa muun muassa Vantaan kaupungin romuautojen siilytysalue ja
Kuusakoski Oy:n metalliromunkierrityslaitos. Lidhimmét asuintalot sijaitsevat
Koivikon asuinalueella noin 700 metrin péésséd puujétteen kidsittelykentdn
lansi- ja pohjoispuolella. Kuljetusreitin varrella 1dhin asutus sijaitsee
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Hanskalliontien ja Katriinantien risteyksesti mitattuna yli 200 metrin
etdisyydelld. Helsinki-Vantaan lentoasema sijaitsee noin 2,5 kilometrin padssa
toimintakiinteistosta.

Alue ei sijaitse luokitellulla pohjavesialueella eikd sen vilittoméassa
ldheisyydessi ole luonnonsuojelualueita. Hakemuksen liitteend olevan
pohjavesialueita koskevan kartan perusteella Seutulan ja Ruotsinkylin
lahimmat luokitellut pohjaveden hankintaan soveltuvat alueet sijaitsevat noin
1-2 kilometrin etdisyydella kisittelykentasta.

Toiminnassa ei kdytetd kemikaaleja tai vettd polynsidontaan liittyvid kastelua
lukuun ottamatta. Asfaltoidun kisittelykentdn hulevedet ohjataan hakemuksen
mukaan painovoimaisesti HSY :n késittelykenttdd kiertdvaén reunaojaan, josta
vedet ohjataan kentin lansinurkassa sijaitsevaan tasausaltaaseen, ja sieltd
selkeytyksen jdlkeen venttiilikaivon kautta Hanskalliontien reunaojaan, josta
vedet kulkeutuvat edelleen lénteen ja Kiilinojan ja Tuusulanjoen kautta
Vantaanjokeen. Vesien johtamisreittid pitkin toiminta-alueen etdisyys
Vantaanjokeen on karttatarkastelun perusteella yli seitsemin kilometrid. HSY
toteuttaa alueen toimintojen vaikutusten tarkkailua suoto-, pinta- ja
pohjavesiin liittyen yhteistarkkailuna alueen muiden velvoitetarkkailujen
kanssa tarkkailuohjelmansa mukaisesti ja raportoi ne valvovalle
viranomaiselle.

Rambollin 25.3.2020 péivityn ”Seutulan kaatopaikan sekd puujdtteen
kasittelykentdn vesistotarkkailu vuonna 2019 -raportin mukaan HSY:n
puujitekentdn hulevesialtaan vesi oli pddosin parempilaatuista kuin altaan
purkuojan vesi eika kasittelykentén hulevesilld tarkkailun perusteella ollut
vaikutusta purkuojan veden laatuun.

Hakemuksen mukaan toiminnan merkittivimmat ympéristovaikutukset ovat
melu ja poly, joita syntyy liikenteestd sekd kippaamisesta, murskauksesta ja
lastauksesta. Hakemuksen mukaan dieselmoottorikdyttdisen murskaimen
melutaso laitteen vieressd on noin 100 dB. Avoimessa maastossa melutason
arvioidaan olevan 100 metrin etdisyydelld 70 dB ja 500 metrin paéssi noin 40
dB.

Delete Ympdéristopalvelut Oy on lupamenettelyssé vastineessaan esittanyt, etta
Seutulan puujdtteen kisittelykentdn ympéristomelua on tarkkailtu
kertaluontoisesti HSY :n ympdristoluvan lupamiiriyksen 20 ja Vantaan
ympdéristokeskuksen 10.5.2018 hyviaksymén melumittaussuunnitelman
mukaisesti 28.5.2018. Melua on mitattu kentdltd ldnteen ja lounaaseen
lahimpina sijaitsevien asuinkiinteistdjen piha-alueilla. Vastineen mukaan
mittauksen aikana sddolosuhteet olivat suotuisat melun levidmiselle
mittauspisteiden suuntaan. HSY :n haketuksen ja muiden alueen toimijoiden
yhteisvaikutuksen aiheuttama melutaso oli molemmissa mittauspisteissd Lcq
45 dB, kun haketus oli aktiivisesti toiminnassa. Mittaustulokset sisilsivit
paljon my6s muusta kuin HSY :n toiminnasta aiheutuvaa taustamelua, eikd
murskauksen melu ollut toisessa mittauspisteessé edes kuulohavainnoin
erotettavissa. Yhtio on edelli esitetyn perusteella arvioinut, ettd pelkéstddn sen
haketustoiminnasta aiheutuva melu ei ylitd 1dhimmilld asuinalueilla
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valtioneuvoston paitoksessi esitettyd A-painotetun ekvivalenttitason (Laeq)
péivdohjearvoa (klo 7-22) 55 dB.

Lupaviranomaisen hallinto-oikeudelle pyynndstd toimittaman kyseisen
Ramboll Finland Oy:n 16.11.2018 péivityn raportin mukaan mittaukset on
tehty kertaluonteisesti toiminta-aluetta 1dhimpéné sen lounais- ja ldnsipuolella
sijaitsevan kahden asuinkiinteiston piha-alueilla 28.5.2018. Haketuksen ja
muiden alueen toimijoiden yhteisvaikutuksen aiheuttama melutaso oli
hairi6dénien poistamisen jédlkeen molemmissa mittauspisteissd Laeq 45 dB, kun
+7 dB:n mittausepdvarmuutta ei ole otettu huomioon. Mittausepdvarmuus
huomioon otettuna ei kuitenkaan ole voitu varmuudella todeta, ylittavétko vai
alittavatko mittaustulokset raja-arvon 48 dB kummassakaan mittauspisteessa.
Taustamelusta johtuen on kuitenkin arvioitu, ettd toiminta ei ole aiheuttanut
HSY:lle ympiristoluvassa alun perin asetetun 48 dB:n keskidénitason (kello
7.00—-18.00) raja-arvon ylittymistd. Vaasan hallinto-oikeus on 17.6.2019
antamallaan paitokselld 19/0150/2 muuttanut HSY:n toimintaa koskevan
keskiddnitason raja-arvon 55 dB:iin kello 7-22 vilisend aikana.

Valituksenalaisen pddtoksen mukaan Kiilan alueelle on tehty meluselvitys
(WSP 13.4.2018). Paitoksessd on todettu, ettd tehdyissd melumittauksissa
péivi- ja yoaikaiset keskidédnitasot (Laeq7-22ja Laeq-7) olivat kaikilla
mittauspaikoilla ohjearvojen tasolla (piivdaikana 55 dB ja yoaikana 50 dB) tai
niitd pienempid, kun tarkastelussa otettiin huomioon mittauspaikoille arvioitu
mittausepidvarmuus. Lentoliikenteen aiheuttaman melun osuus melun
kokonaistasosta oli kaikissa mittauspisteissd merkittdva ja useimmissa
tapauksissa suurin melun aiheuttaja.

Lupaviranomaisen hallinto-oikeudelle pyynnostd toimittaman kyseisen WSP
Finland Oy:n 13.4.2018 piivétyn raportin mukaan mittaukset on tehty 13.-
15.12.2017 ja 30.1.-1.2.2018 kuudessa eri mittauspaikassa asuinrakennusten
piha-alueilla tai niiden vilittoméssa 1dheisyydessd muun muassa
Kesékyléntielld ja Katriinantielld, jotka sijaitsevat 1ahimpédna HSY :n
puujitteen kasittelykenttdd. Kesdkyldntien mittauspisteelld paiviajan (kello 7—
22) keskiddnitaso oli 50 dB ilman héiriddénien korjauksia. Kun hiiriddinet
poistettiin, pdivdajan keskiddnitaso oli 48 dB. Katriinantien mittauspisteelld
paivdajan keskidénitaso oli 48 dB ilman hiiriédénien korjauksia. Kun
hiiridadnet poistettiin, pdivdajan keskiddnitaso oli 48 dB. Raportin
johtopddtosten mukaan péiva- ja yoaikaiset keskidénitasot olivat kaikilla
mittauspaikoilla ohjearvojen tasolla tai niitd pienempid, kun tarkastelussa
otettiin huomioon mittauspaikoille huomioitu epdvarmuus.

WSP Finland Oy:n raportissa on todettu, etté tielitkenne voi aiheuttaa
laskennallisen tarkastelun perusteella ohjearvot ylittdvid tasoja Katriinantietd
lahimpéna sijaitsevien asuinrakennusten piha-alueilla. Myds teolliset
toiminnot voivat teoreettisen tarkastelun perusteella aiheuttaa 1dhimpien
asuinkohteiden piha-alueilla ohjearvotasot ylittavid melutasoja, mikali
useammat toiminnot ovat kdynnissid samanaikaisesti ja melua aiheuttavissa
toiminnoissa ei ole tehty melusuojausta. Todellisuudessa kaikki alueen
toiminnot eivit ole yhtd aikaa kdynnissa.
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Valituksessa, lupaviranomaisen lausunnossa ja Delete Ymparistopalvelut Oy:n
vastineessa on viitattu Kiilan aluetta koskevaan HSY :n vuoden 2021
polymittausraporttiin, jonka lupaviranomainen on pyynndsti toimittanut
hallinto-oikeudelle. Raportin mukaan Vantaan kaupungin véarinpysakdityjen
autojen siirtokeskuksen alueella Hanskalliontien vélittoméssé ldheisyydessé
tehtyjen mittausten mukaan hengitettavien hiukkasten (PM;y) mittaustulosten
keskiarvo maalis-lokakuussa 2021 oli 28 pg/m?3. Hengitettédvin hiukkasten
kansallinen vuorokausiohjearvo 50 ug/m? ylittyi Kiilassa maaliskuusta
lokakuuhun jatkuneella mittausjaksolla yhteensd 30 kertaa huhti-, touko- ja
lokakuussa.

Oikeudellinen arviointi

Asiassa on valituksen johdosta arvioitava, ovatko ympéristonsuojelulaissa
sdadetyt edellytykset luvan myontdmiselle tdyttyneet, kun otetaan huomioon
toiminnan sijaintipaikka ja muut alueen toiminnot, paitdksessd annetut
lupamééraykset sekd toiminnan ympéristoon kohdistuvat vaikutukset ja riskit.
Valituksen perusteluissa on erityisesti tuotu esille selvitysten ja
yhteisvaikutusten arvioinnin puutteellisuus ja toiminnan sekd siihen liittyvin
litkkenndinnin poly-, haju-, melu- ja hulevesivaikutukset.

Selvitysten riittdvyys ja yhteisvaikutusten arviointi

Hakemuksessa ja sen tdydennyksissd Delete Ympéristopalvelut Oy:n
puujitteen kisittelylaitoksen toiminnasta ja sen vaikutuksista esitetyt tiedot
kayvat ilmi kootusti edelli ratkaisusta.

Hakija on lupakaisittelyn yhteydessé esittényt tietoja laitosalueen ympériston
muista toiminnoista seki alueen liikenneméaéristi sekd viitannut yleisesti
HSY:n vastaavalle toiminnalle samalla alueelle mydnnettyyn lainvoimaiseen
ympéristdlupaan. Hallinto-oikeus toteaa, ettd toiminnan ympéristovaikutukset
ovat tissa tapauksessa riittdvélld tavalla arvioitavissa samalla alueella
harjoitettua vastaavaa HSY :n puujitteen kisittelytoimintaa koskevien
vaikutusselvitysten perusteella. Lupaviranomaisen kéytettdvissa on lisdksi sen
hallinto-oikeudelle antaman lausunnon perusteella ollut tiedot muun muassa
Vantaan kaupungin Kiilan alueella teettdmastd yhteismelun arvioinnista seka
HSY:n ja Vantaan kaupungin suorittamista hiukkaspitoisuusmittauksista,
joissa on tarkasteltu Kiilan toimijoiden yhteisvaikutusta alueen ilmanlaatuun.

Hallintolain 45 §:n mukaan p#étds on perusteltava ja perusteluissa on
ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun. Vantaan
ympdristolautakunnan péitoksen perusteluissa ei ole viitattu mainittuihin

HSY :n puyjétteen kasittelykentdn ympdaristovaikutuksia koskeviin selvityksiin
tai Kiilan alueen yhteisvaikutuksia koskeviin selvityksiin. Perusteluissa on
ainoastaan todettu lyhyesti, ettei toiminnasta yhdessd muiden toimintojen
kanssa aitheudu ympéristonsuojelulain 49 §:ssé tarkoitettuja vaikutuksia, jotka
estdisivat luvan myontdmisen. Valituksenalaisen ymparistélupapéédtoksen
perusteluja voidaan edelld todetun johdosta pitdd puutteellisina. Hallinto-
oikeus katsoo, ettd lupaviranomaisen kdytettdvissi on asiassa esitetyn
selvityksen perusteella kuitenkin tosiasiallisesti ollut riittdvit tiedot toiminnan



22 (26)

vaikutuksista ja my0s alueen muiden toimintojen yhteisvaikutuksista
ympdéristoluvan myontdmisen edellytysten arvioimiseksi, eikd
valituksenalaista padtostd tule kumota perustelujen puutteellisuuden takia.

Melu, poly, haju ja tirind

Valtioneuvoston péitds melutason ohjearvoista (993/1992) ei soveltamisalansa
perusteella ole oikeudellisesti sitova ympéristolupaharkinnassa. Pa4tdsti on
kuitenkin vakiintuneesti sovellettu ympéristdlupaharkinnassa toiminnasta
lahialueella aiheuttavan melurasituksen sallittavuutta arvioitaessa. Padtoksen
mukaiset melutason ohjearvot on asetettu terveyshaitta huomioon ottaen, ja ne
osoittavat yleisesti sen melutason, jota ympdriston vithtyvyyden turvaamiseksi
ei tulisi ylittda. Hallinto-oikeus toteaa, ettd luvan myontdmisen edellytykset ja
lupamaéirédyksien tarve arvioidaan aina hankekohtaisesti sen hetkisen tiedon ja
selvitysten perusteella.

Toiminnan merkittdvimmét ympéristovaikutukset liittyvit murskauksesta
aitheutuvaan meluun ja p6lyyn. Kun otetaan huomioon luvan mukaisen
toiminnan sijoituspaikka ja noin 700 metrin etdisyys l&himmista hdiriintyvista
kohteista sekd hakemuksessa esitetyt toiminnasta aiheutuvan melun levidmista
ja viahentdmisti koskevat tiedot, hallinto-oikeus katsoo, ettei asiassa ole
perusteita muuttaa lupaméérayksen 11 ekvivalenttimelutasoa valituksessa
esitetylld tavalla.

Ekvivalenttimelutasoa koskevan lupamiérdyksen liséksi toiminnasta
aiheutuvan melun héiritsevyyttd ehkéistdén toiminta-aikoja koskevalla
lupaméérdykselld 2 ja murskaimen ja varastokasojen sijoittelua koskevalla
lupamaédrdykselld 10. HSY:n vastaavaa kasittelytoimintaa koskevan vuonna
2018 tehdyn melumittauksen perusteella voidaan arvioida, ettei murskauksesta
aiheutuva melun A-painotettu ekvivalenttimelutaso ylitd luvassa sallittua tasoa
lahimmaén hairiintyvan kohteen alueella. Melutilanteen todentamiseksi
lupaviranomainen on lupaméiéraykselld 20 velvoittanut yhtion tekeméén
ensimmadisen toimintavuoden aikana melumittauksen 1dhimmaéssa
héiriintyvéssd kohteessa. Koska asiassa ei ole esitetty toiminnan muuttuvan
ensimmadisen toimintavuoden jélkeen, perusteita toiminnanharjoittajan
velvoittamiselle vuosittaisiin melumittauksiin ei ole.

Toiminnassa ei saa vastaanottaa muuta kuin puujatettd ja rakennusjétteesta
eroteltua puuta, jotka eivét ole luonteeltaan erityistd hajua aiheuttavia.
Jatekuormien laadusta pidetdén kirjaa ja niiden seassa mahdollisesti olevat
epdpuhtaudet lajitellaan ja toimitetaan muualle késiteltdvéksi. Erillisen
hajuntorjuntaa koskevan lupaméérdayksen antamiselle tai sallitun
enimmadisvarastointiajan lyhentdmiselle valituksessa esitetylld tavalla ei siten
ole perustetta.

Lupamaéirayksilla 8 ja 9 on méaritty polyntorjuntatoimenpiteistd, muun
muassa kastelemisesta ja alueen hoitamisesta, seké hairitsevien paéstojen
estdmisesti. Lupaméérdykselld 15 on miiritty toiminnan jirjestimisesti siten,
ettd jétteistd ei aiheudu haittaa ympaéristolle tai terveydelle. Mééréys kattaa
my0s poly- ja hajuhaitan. Ympéristonsuojelulain mukaisia perusteita
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toiminnanharjoittajan velvoittamiselle yleisen katualueen puhdistamiseen tai
pOlyselvityksen laatimiseen ei ole.

Raskaan kaluston edestakaisia kuljetuksia on laitoksen enimmaéiskapasiteetilla
toimittaessa keskimédrin viisi vuorokaudessa. Hakemuksessa on esitetty tiedot
Katriinantien raskaan liikenteen mééristd vuonna 2014, joihin verrattuna
raskaan litkenteen maari kasvaa noin 1,5 %, mitd ei voida pitdd merkittdvani
lisdyksend. Valituksessa esitetyt uudemmat litkennemaérid koskevat tiedot
eivit anna aihetta arvioida litkenneméaarien muutoksen merkitysti toisin.
Hallinto-oikeus toteaa selvyyden vuoksi, ettd liikkenneturvallisuuteen ja tien
kuntoon liittyvit seikat eivit kuulu ympéristélupaharkintaan.
Liikennelaskelmien tekemisestd vastaa tienpitéja.

Toiminnasta ei esitetyn selvityksen perusteella aiheudu merkittdvai tarinia.

Kun otetaan huomioon toiminnan sijoittuminen Kiilan alueelle, jossa on melko
lahelld asutusta useita samankaltaisia ympéristovaikutuksia aiheuttavia
toimintoja, luvassa olisi ollut tarpeen antaa ympéristonsuojelulain 63 §:n
perusteella madrdys alueen toimintojen vaikutusten yhteistarkkailusta.
Hallinto-oikeus on timén johdosta lisdnnyt padtokseen uuden lupamiirdyksen
24 a, jolla toiminnanharjoittaja velvoitetaan osallistumaan melun ja ilman
hiukkaspitoisuuden yhteistarkkailuun, mikéli alueella sellaisia jdrjestetddn.

Hulevesivaikutukset ja vaikutukset Natura-alueisiin

Laitoksen hulevesivaikutukset liittyvét vastaanotettavan jitteen
ominaisuuksiin ja késittelyyn. Lupaméaardyksilld 20-22 on méadritty toiminnan
pinta- ja pohjavesitarkkailusta.

Hallinto-oikeus katsoo, ettei hulevesista niiden kisittelyd koskevat tiedot ja
annetut lupamééraykset huomioon ottaen aiheudu alueen pintavesien
merkittdvai pilaantumista tai sen vaaraa eikd pohjaveden pilaantumisriskia.
Kun otetaan tdmén lisédksi huomioon toiminta-alueen ja Vantaanjoen Natura-
alueen vilisen vesienjohtamisreitin pituus, merkityksellisten haitallisten
vaikutusten aiheutuminen Vantaanjoen suojelun perusteena oleville
luontoarvoille on poissuljettu. Pddtoksen muuttamiselle hulevesien johtamisen
osalta valituksessa vaaditulla tavalla tai hulevesien johtamis- ja
kasittelyjarjestelmdd koskevien lisiméardysten antamiselle ei ole perusteita
ottaen huomioon toiminta-alueen vesien laadusta, méérasta ja késittelysta
hakemuksessa esitetty selvitys. Lisdksi hallinto-oikeus toteaa, ettei
yhdistykselld ole puhevaltaa yksityisten talousvesikaivojen osalta.

Muut vaatimukset

Muutoksenhakija on vastaselityksessdédn vaatinut, ettd luvan saajan tulee
osallistua alueen teollisten toimijoiden yhteisesti laadittavaan riskinarviointiin
perustuvaan ennaltavarautumissuunnitelmaan ja sen edellyttimiin
toimenpiteisiin. Ymparistoluvassa annetut héirio- ja muita poikkeuksellisia
tilanteita koskevat lupamaardykset 13 ja 14 ovat sisélloltédén riittdvat. Hallinto-
oikeus toteaa, ettd ympéristonsuojelulain 15 §:ssé tarkoitettu
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ennaltavarautumisvelvollisuus koskee toiminnanharjoittajaa, jonka
ymparistdluvan myontdé valtion lupaviranomainen, eiké asiassa ole perusteita
antaa varautumissuunnitelmaa koskevia mairayksia.

Johtopaitokset

Hallinto-oikeus pitdd hakemusta ja esitettya selvitystd toiminnan
ympéristovaikutuksista lupaharkinnan kannalta riittivand. Kun otetaan
huomioon valituksenalaisella padtokselld sallitun toiminnan laatu, vaikutusten
osalta esitetty selvitys ja lupamiirdykset, joihin hallinto-oikeus on tehnyt
ratkaisusta ilmenevin lisdyksen, sekd toiminnan sijoittuminen ja etdisyys
lahimpiin héiriintyviin kohteisiin, hallinto-oikeus katsoo, etti luvan
mydntdminen ei johda ympéristonsuojelulain 49 §:ssd kiellettyihin
seurauksiin. Lupaméérdyksid annettaessa on ymparistonsuojelulain 52 §:n 3
momentissa edellytetysti otettu huomioon toiminnan vaikutukset ja
vaikutusalueen ominaisuudet. Pa4tosta ei siten ole syytd kumota tai enemmilta
osin muuttaa valituksen johdosta. Mahdollisiin luparikkomuksiin voidaan
puuttua valvonnan keinoin.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut

Péétos on annettu julkisella kuulutuksella.

Paitoksesti ilmoittaminen

Muutoksenhaku

Vantaan kaupunginhallituksen on viipymatta julkaistava tieto titd paatosti
koskevasta kuulutuksesta kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tiedon kuulutuksen
julkaisemisesta tulee olla ndhtivilld vahintddn sen ajan, jonka kuluessa
padtokseen saa hakea muutosta.

Tahan paddtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Valituskirjelma
on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 paivian kuluessa hallinto-
oikeuden paitoksen tiedoksisaannista eli viimeistddn 15.8.2022.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (01.20).
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Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Riitta Rithiméki ja
Noora Britschgi sekd luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomari Anne
Saari. Asian on esitellyt Noora Britschgi.

Tama padtds on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmassa.
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Jakelu
Paatos maksutta Seutulan kyldyhdistys ry
Delete Ympdristopalvelut Oy
Vantaan ympéristolautakunta
Vantaan kaupungin terveydensuojeluviranomainen
Vantaan kaupunginhallitus
Finavia Oyj
Keski-Uudenmaan ymparistokeskus

Uudenmaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus /
Ympiéristo- ja luonnonvarat

Eteld-Suomen aluehallintovirasto,
Ympiristolupavastuualue

Suomen ympéristokeskus

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Séhkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Henkil6tietojen késittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/



Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myoOnnettdvé, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon
yhtendisyyden vuoksi on tirkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myodntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontdd myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden péétoksesta.

Hallinto-oikeuden paitds on annettu julkisella kuulutuksella. Pd4tos on julkaistu hallinto-
oikeuden verkkosivuilla pdivéni, joka ilmenee padtoksen ensimmadiseltd sivulta. Padtoksen
katsotaan tulleen asianomaisen tietoon seitseméntend paivana kuulutuksen
julkaisemisajankohdasta. Valitus on tehtévd 30 pdivin kuluessa hallinto-oikeuden
padtoksen tiedoksisaannista, sitd pdivaa lukuun ottamatta.

Valituksen sisalto

Valituksessa, johon on sisdllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,
johon oikeudenkéyntiin liittyvit asiakirjat voidaan lahettdd (prosessiosoite); jos
valittajan puhevaltaa kdyttdd hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on
valituksessa mainittava myos tdméan yhteystiedot

- paitos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paitos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetédén, seké syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myOntdmiseen on mainittu peruste

- miltd kohdin paitdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtavéksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paitos ei kohdistu
valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymétta
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessé, voidaan joku heisti
ilmoittaa yhdyshenkiloksi.
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Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden péatos valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paédtoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa késittelyvaiheessa, ja
joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja, on
liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla
perilld valitusajan viimeisend pdivénd ennen viraston aukioloajan paéttymistd. Tdma koskee
myos tilanteita, joissa valitus toimitetaan sdhkdisen asiointipalvelun kautta tai sihkdpostitse.
Valitus liitteineen voidaan toimittaa sdhkoisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun
kautta toimitettua valitusta tai sdhkdpostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa
paperimuodossa. Asiakirjojen ldhettdminen postitse tai sdhkoisesti tapahtuu ldhettijian
omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sdhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Paasivuorenkatu 3, 00530 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipéivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkoinen asiointipalvelu:
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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