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Vantaan kaupungin lausunto Helsingin seudun liikenne- kuntayhtyman
(HSL) alustavasta toiminta- ja taloussuunnitelmasta vuosille 2023-2025

Johdanto
Lausuntopyynnossdan HSL pyytaa jasenkunnilta 31.8.2022 mennessa lausuntoa alustavasta
toiminta- ja taloussuunnitelmasta. Erityisesti huomiota pyydetaan kiinnittamaan:

1) Toimintasuunnitelmaan
a. HSL:n keskeiset toiminnalliset tavoitteet ja toimenpiteet TTS-kaudella suhteessa
strategiaan
b. Liikenteen palvelutason arviointi ja markkinaymmarryksen perusteella
suunniteltavat muutokset tarjontaan ja palvelutasoihin
2) Taloussuunnitelmaan
a. Lipputulotavoitteet TTS-kaudella
b. Kuntaosuuksien hyvaksyttava taso suhteessa lipputuloihin
c. Kuntakohtaisen alijaaman kattaminen/ylijaaman kaytto TTS-kaudella
3) Hinnoittelun kehittaminen
a. Nakemys tehdysta selvityksesta ja eri hinnoittelumallivaihtoehdoista

HSL:n esitys Vantaan vuoden 2023 kuntaosuudeksi on 59,3 miljoonaa euroa ilman edellisten
vuosien alijadamia. Vantaan subventioaste olisi tall6in 49 %. Vuonna 2024 vastaavat luvut ovat 59,8
miljoonaa euroa ja 48 %. Vantaa hyvaksyy HSL:n esityksen kuntaosuudeksi 2023. Vantaa korostaa,
ettd jo vuoden 2022 aikana kuntayhtyman tulee tavoitella TTS-suunnitelmassa esitettya alempaa
subventioastetta.

HSL:n arvion mukaan Vantaan ylijadmakertyma on n. 4,1 milj. euroa vuoden 2022 lopussa. HSL
esittda, ettd ylijaama jaetaan tasaisesti kolmelle tulevalle vuodelle 2023-2025, jolloin ylijaama
vahentaa laskutettavaa kuntaosuutta vuosittain arviolta noin 1,4 milj. eurolla. Vantaa hyvaksyy
HSL:n esityksen ylijagaman kaytosta.

HSL:n tulee toimia kustannustehokkaasti ja toteuttaa omistajaohjauksen asettamat tavoitteet mm.
tuottavuuden kehittdmisessa. Tarve talouden tasapainottamiseen tulee vaikuttamaan useita
vuosia. Kuntayhtyman tulee parantaa tuottavuuskehitystaan laatimalla tuottavuusohjelma ja
tehda talouden tasapainottamiseksi vaadittavat toimenpiteet jasenkuntien taloustilanne
huomioiden. Lahtokohtaisesti joukkoliikenteen talouden tasapainottamisessa ei tassa
poikkeuksellisessa tilanteessa tule sulkea mitdan vaihtoehtoa pois. Kaikki kaytossa olevat
omistajaohjaustavoitteiden mukaiset keinot on syyta sailyttaa keinovalikoimassa; lipunhintojen
korottaminen seka palvelutason ja tarjonnan sopeuttaminen. Tarvittavat talouden sopeutustoimet
tulisi kohdistaa siten, etta lipun hinnat, palvelutaso ja kuntakohtaisten maksuosuuksien taso
pidetaan kohtuullisessa tasapainossa.
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Paakaupunkiseudun omistajaohjaustavoitteen mukaan kuntayhtyman tuottavuuden nousun koko
tarkastelukaudella tulee olla yhteensa vahintaan 5 % vuosien 2015-2019 keskiarvoon verrattuna.
Tama tulee ottaa kuntayhtyman valmisteleman tuottavuusohjelman keskeiseksi tavoitteeksi.
Tuottavuusohjelmalla tulee tavoitella em. kuntakohtaista 50 % subventioastetta. Myos
tariffiuudistuksen tavoitteeksi tulee asettaa kuntakohtainen 50 %:n subventioaste.

Vantaa pitaa valitettavana, ettei HSL:n talous- ja toimintasuunnitelmaan sisally kuntayhtyman
esitysta koko tuottavuusohjelmaksi, koska Vantaa ei voi lausua tuottavuusohjelmasta
kokonaisuudessaan tai arvioida sen vaikuttavuutta omistajaohjaustavoitteiden saavuttamisessa.
Pelkasta tariffiuudistuksesta lausuminen on haasteellista, kun tuottavuusohjelman vaikutuksia ei
ole esitetty kokonaisuudessaan.

Padkaupunkiseudun kuntien omistajaohjaustavoitteet HSL:lle

Paakaupunkiseudun kaupungit Helsinki, Espoo, Vantaa ja Kauniainen ovat valmistelleet vuosittain
suurille kuntayhtymille HUS:lle, HSL:lle ja HSY:lle yhteiset omistajaohjaustavoitteet. Tavoitteiden
valmistelussa vuosille 2023—2025 on Iahtokohtana se, etta tavoitteet pysyvat koko tavoitekauden
samoina, mutta tavoitteisiin liittyvid mittareita voidaan tdsment&a vuosittain. Talla tavoitellaan
parempaa jatkuvuutta ja ennakoitavuutta kuntayhtyman nakokulmasta. HSL:lle asetetut tavoitteet
ja niita koskevat mittarit on esitetty alla olevassa taulukossa:

1. Tuottavuuden nousu koko
tarkastelukaudella yhteensa
vahintdaan 5 % vuosien 2015-
2019 keskiarvoon verrattuna

2. Kuntakohtaiset subventio-
osuudet

tarkastelukauden loppuun
mennessa

enintaan 50 %
kuntakohtaisista
kokonaiskustannuksista

3. Joukkoliikenteen
toimivuuden
parantaminen ja vastuullisuus

Mittarit:

1. Tuottavuusohjelman
laatiminen ja

toimeenpano sisaltden
tuottavuusmittarien
paivittamisen seka muut
tarvittavat

toimenpiteet talouden
tasapainottamiseksi
jasenkuntien taloustilanteet
huomioon ottaen

2.
Matkustajakilometrikustannus
(infrakulujen kanssa ja ilman)

Mittarit:

1. Suunnitelman laatiminen
kuntakohtaisen
subventio-osuuden
saavuttamiseksi

2. Kuntaosuuksien tarkastelu
kuntakohtaisesti

vuosittain ja keskipitkan
aikavalin (5—7 vuotta)
ennusteilla

3. Joukkoliikenteen infra- ja
operointikustannusten
kumulatiivisen

kehityksen tarkastelu
kuntakohtaisesti ja koko
HSL-alueen osalta vahintaan
suurten

infrahankkeiden

Mittarit:

1. Suunnitelman laatiminen
pandemian

liikkumiseen aiheuttamiin
muutoksiin
sopeutumiseksi

2. Alueittainen asiakas- ja
asukastyytyvaisyys
vuosittain

3. Joukkoliikenteen co2-
paastot vuoteen 2025
mennessa vahintaan -90 %
verrattuna vuoden

2010 tasoon
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suunnitteluvaiheessa
paivitettavilla pitkan aikavalin
ennusteilla,

jotka tukevat jasenkuntien
hankekohtaista
paatoksentekoa

Omistajaohjaustavoitteiden lisdksi muuna omistajalinjauksena esitettiin, ettd kuntayhtyman
talousarviovalmistelussa otetaan huomioon peruspdiaomalle maksettava 1,5 %:n korvaus.

TTS valmistelussa tulee jatkossa nakya selkeammin paakaupunkiseudun kuntien asettamat
omistajaohjaustavoitteet ja suunnitelma on kaikilta osin laadittava asetettuja
omistajaohjaustavoitteita noudattavaksi.

Keskeiset strategiset tavoitteet TTS-kaudella 2023-2025

Kestavan liikkumisen kulkutapaosuuden (joukkoliikenne, kavely ja pyoraily) nostamisella on
merkittava vaikutus paitsi lilkkenteen paastdjen vahenemiseen myos liikkennejarjestelman
toimivuuteen, tasa-arvoiseen liikkumiseen ja kansanterveyteen. Joukkoliikenteen tarjonnan
kehittamisella tuleekin saada siita entista kilpailukykyisempi vaihtoehto henkil6autolle myos
pidemmilla matkoilla. Kilpailukykya parannetaan koko liikennejarjestelman muutoksilla ja siihen
vaikuttaa my6s maankayton tiivistyminen.

Vantaan kaupunkistrategiassa 2022—-2025 tavoitellaan kestdvien liikkkumismuotojen kasvua ja
seurattavina mittareina ovat mm. joukkoliikenteen matkustajamaarat, joiden osalta tavoitteena on
paluu vuoden 2019 tasoon. Ndin ollen HSL:n strateginen linjaus ” Tekemisemme keskiéssé on hyvén
palvelutason sdilyttdminen ja sitd kautta matkustajien houkutteleminen ja joukkoliikenteen kéyton
lisddntyminen, joka puolestaan parantaa taloutta kasvaneina lipputuloina. Tavoittelemme ennen
kaikkea matkustuksen lisddmistd, emme liikenteen supistamista.”, on hyvin linjassa Vantaan
kaupungin tavoitteiden kanssa.

HSL-alueen joukkoliikenteen jarjestdminen ei voi olla pelkdstadn kustannuksia optimoivaa
lilketoimintaa. Joukkoliikenne on myds tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskysymys sekda monelle hyvan
elaman mahdollistavan liikkkumisen edellytys. Kaikilla ei ole mahdollisuutta auton kayttoon
esimerkiksi ian, terveydentilan tai tulotason puolesta eikd asuinpaikkaa mm. edelld mainituista
syista voi yleensa tdysin vapaasti valita. Joukkoliikenteen esteettémyyteen on panostettu paljon,
mutta joukkoliikenteen on myds tarjottava riittdva palvelutaso, jotta palvelujen saavuttaminen ja
kaikenlaiseen toimintaan osallistuminen on mielekkaasti mahdollista. Joukkoliikenteen pitda myos
olla niin turvallista, etta kaikki uskaltavat sita kayttaa.

Vantaan nakemyksen mukaan kannattavien ja saavutettavien joukkoliikennelinjojen suunnittelu
edellyttaa syvallista asiakasymmarrysta. Toiminnallisten tavoitteiden laadinnassa tulee huomiota
kiinnittaa siihen, miten yksittaisen kuntalaisen sukupuoli, ika ja alue vaikuttavat haluun ja
mahdollisuuksiin kdyttaa joukkoliikennetta seka miten tama tieto auttaisi kasvattamaan
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matkustajamaaria. HSL:n tuleekin keskittya entistd vahvemmin ydintekemiseensa eli matkustajiaan
hyvin palvelevan ja kustannustehokkaan joukkoliikenteen suunnitteluun ja |6ytaa siten tehokkaita
keinoja vastata strategisiin tavoitteisiinsa. Em. perusteella on erinomaista, etta HSL itsekin nostaa
vahvasti esille datan hyodyntamisen suunnittelun pohjalla. Alueellisen tuntemuksen lisdamiseksi
yhteisty6 kaupungin kanssa erityisesti kaupungin tuleviin suunnitelmiin liittyen on tarpeen.

Erityisesti koronapandemian muutettua matkustamista ja tydntekoa on HSL:n tavoite
asiakasymmarryksen lisdamisesta tarked. Sen tulee kaantya konkreettisiksi asiakkaita
houkutteleviksi ratkaisuiksi. Tallaisia ovat esimerkiksi uudenlaisiin tyoskentelytapoihin sopivat
lipputuotteet seka joukkoliikenteen matkojen houkuttelevuuden lisadminen myds vapaa-ajan
matkoilla. Kehitysta pitda myos seurata tarkasti.

Suunnitelman mukaan muuttunut tyonteko ja muuttunut lilkkkuminen otetaan huomioon myos
uusia lipputuotteita suunniteltaessa jo vuosien 2022 ja 2023 aikana. Lipputuotteista on jarjestetty
asiakaskyselykin, mutta valitettavasti talous- ja toimintasuunnitelmassa ei ole uusista
lipputuotteista mainittu mitaan. Uusilla lipputuotteilla voidaan kuitenkin tehda
joukkoliikennematkustamisesta monille vield houkuttelevampaa. Suunnitelluista lipputyypeista
olisi pitanyt saada yksityiskohtaisempaa tietoa, jotta HSL:n hinnoittelumalliselvitysta olisi voitu
kokonaisuudessaan arvioida tarkemmin.

Lipputyyppeja suunniteltaessa on huomioitava myos ne, joille mobiiliratkaisujen hyédyntaminen
on mahdotonta esimerkiksi terveyden tai korkean idn takia. Siitd huolimatta, ettd uudet iakkaat
ovat entista tottuneempia kayttamaan digitaalisia palveluita, idn tuomat haasteet esimerkiksi
sormien koordinaatiokyvyn tai nadn heikkeneminen vaikeuttavat esimerkiksi mobiililaitteiden
kayttamista.

Lipputuotteisiin olisi syytd saada mukaan myds joukkoliikennetta tukevat liikkumispalvelut.
Esimerkiksi kaupunkipyorien tai liityntapysakoinnin maksujen yhdistaminen joukkoliikennelippuun
olisi asiakkaiden kayttokokemusta huomattavasti helpottavia uudistuksia. Ylipaansa Vantaan
kaupunki toivoo hyvaa yhteistyota HSL:n kanssa erilaisten liikkkumispalveluiden edistamiseksi
erityisesti ns. viimeisen kilometrin ratkaisuissa.

Joukkoliikennekokonaisuuteen integroidun seudullisen kaupunkipydrapalvelun toteuttaminen
yhteistydssa halukkaiden alueen kuntien kanssa on mainittu suunnitelmassa. Vantaa korostaa, etta
jarjestelman toteuttamiseksi on syyta jo lahiaikoina laatia hankintasuunnitelmia ja kartoittaa
yhdessa kaupunkien kanssa toimenpiteitd, jotta uusi seudullinen jarjestelma on kaytettavissa heti
vuonna 2026, jolloin Helsingin, Espoon ja Vantaan nykyisten kaupunkipyorajarjestelmien
sopimukset ovat paattyneet.

Saumattoman ja kestavan liikkkumisen edistaminen vaatii hyvaa yhteistyota kuntien kanssa.
Matkaketjujen kehittaminen on tarkeaa linjaston, infran ja informaation nakékulmista. Kun uusien
suunnitelmien myota matkat muuttuvat osittain enemman vaihdollisiksi, tulee panostaa
vaihtoyhteyksien toimivuuteen, aikatauluihin ja pysakkien odotusolosuhteisiin. Pysakkien ja
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kavely-yhteyksien parantaminen on kaupungin vastuulla, joten kaupunki toivoo tiivista yhteistyota
HSL:n kanssa, jotta parannustoimenpiteet osataan kohdistaa oikein ja kaupungilla on riittava tieto
HSL:n saamasta asiakaspalautteesta. Infran parantamistoimenpiteet suunnittelusta toteutukseen
vievat usein vahintaan vuoden, mutta mahdollisesti useampiakin vuosia.

Bussililkenteen sujuvuutta tulisi kehittaa systemaattisemmin. HSL:lla on kaytossaan jatkuvasti
kehittyvaa dataa joukkoliikenteen sujuvuudesta ja sen avulla on mahdollista suunnitella sujuvuutta
parantavia toimenpiteita kaupungin katuverkolla.

Vantaa tavoittelee hiilineutraalisuutta vuonna 2030, mihin yhtena tekijana vaikuttaa myos HSL:n
tavoite joukkoliikenteen paastottomyydestd vuonna 2035. Suunnitelmassa todetaan, etta
sahkobussit ovat talla hetkella erittain kilpailukykyisia dieselbusseihin ndhden ja odotettavissa on,
ettd sahkdbussien maara kasvaa voimakkaasti markkinaehtoisesti. Tarvittavan latausinfran
jarjestamiseksi mahdollisimman aikainen yhteistyo kaupungin kanssa on erittdin tarkeaa.

Kestava liikennejdrjestelma on seka Vantaan etta HSL:n tavoite. Maankdyton suunnittelussa
yhteistyon vahvistaminen ja menettelytapojen kehittdminen on siten erittdin tervetullut tavoite ja
odotamme sen johtavan nopeasti konkreettisiin toimenpiteisiin ja kdytantoihin. Vantaa on
kiinnostunut omissa suunnitelmissaan hyodyntamaan HSL:n keraamaa tutkimustietoa ja
luonnollisesti tarjoaa mielellddan omia selvityksidgan myos HSL:n hyédynnettavaksi. On toivottavaa,
etta tiedot olisivat helposti hyddynnettavissa ja etta tietoja voitaisiin koota yhteisiin jarjestelmiin.
Esimerkiksi nyt pysakeista tietoa kerdtaan seka kaupungilla ettd HSL:ssa.

Liikenteen palvelutaso ja palvelutason muutokset 2023-2025

Vantaan ratikan suunnittelusta on sovittu MAL-sopimuksessa 2020. Jatkosuunnittelu on
parhaillaan kdynnissa jatkuen ensi vuoteen 2023 asti, jolloin kaupunginvaltuusto paattaa ratikan
rakentamisesta. Suunnitelman liitteen 3 mukaan HSL varautuu Vantaan ratikan rakennustéiden
aiheuttamiin bussiliikenteen poikkeusjarjestelyihin seka lilkenteen hidastumiseen kevaasta 2024
alkaen. Mikali kaupunki paattaa rakentaa ratikan, niin tarvittavat suunnitelmat bussiliikenteen
poikkeusjarjestelyista tulee valittomasti laatia yhteistydssa kaupungin kanssa, jotta tarvittavat
katuverkon inframuutokset ehditaan toteuttaa ajoissa. Nain turvataan bussiliikenteen
mahdollisimman sujuva liikenndinti ratikan rakennustoéiden aikana.

Vuosina 2021-2022 Vantaan joukkoliikenteeseen on aiheutunut suuria muutoksia mm. uusien
linjastosuunnitelmien mukaisten runkolinjojen liikkenndinnin myéta. HSL:n on syytda huomioida
paremmin infran suunnitteluun ja rakentamiseen vaadittava aika, kun linjastot muuttuvat, uudet
runkolinjat aloittavat tai kaytettava kalusto muuttuu pituudeltaan pidemmiksi nivelbusseiksi.
Runkolinjaimagoon kuuluvat laadukkaat pysakit, eikd kaupunki ehdi niitd toteuttamaan, jos uusia
runkolinjoja aloittaa useampi samanaikaisesti vain parin vuoden aikajanteella.

Vantaa pitaa erittain tdrkeana, ettd HSL seuraa tarkasti linjastomuutoksien aiheuttamaa
asukaspalautetta ja toteuttaa ripeasti tarvittavat korjaustoimenpiteet. Esimerkiksi runkolinja 600
on jatkossa ainoa linja, joka kulkee Tammistonkatua Kartanonkoskelle seka Jumbon kautta
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Pakkalaan, ja sen valiin jattamat pysakit jadvat ilman mitdan linjoja. Linja 614 kulkee jatkossa
Tammiston kauppatietd, ainoastaan ruuhka-aikana ja vain ruuhkasuuntaan, aamulla Hakaniemeen
ja iltapaivalla Ylastoon. Se on ylastolaisille ainut suora bussilinja Helsingin keskustaan.
Linjastomuutos on etukateen herattanyt suurta huolta ylastolaisissa.

Asukkaiden lisaksi kaupunki on saanut palautetta yrityksilta niiden vuorotydntekijoiden
joukkoliikennepalveluiden heikentymisestd. Koivuhaassa sijaitseva parhaillaan laajennustaan
suunnitteleva Okmeticin tehdas on erityisen huolestunut Ohtolankadun pysakin poistamisesta
kokonaan. HKScanin tehtaan yhteydet lannen suuntaan ovat vastaavasti heikentyneet. Uudet
linjat eivat mydskaan palvele vuorotydlaisia parhaalla mahdollisella tavalla esim. Myyrmaessa.
Kaupunki edellyttaa, ettd puutteet pitaa selvittaa ja korjata pikaisesti.

Tarkedta on myos se, ettd Vantaan kaupunkia pidetaan jatkuvasti ajan tasalla asiakaskokemuksen
ja liikenteen toimivuuden kehittymisesta. Suunnitelmien laatimisen jalkeen mm. koronapandemia
on aiheuttanut muutoksia kuntalaisten matkustuskayttaytymiseen, joten tastakin syysta uusien
linjastojen seuranta on erittdin tarkeda. Erityisesti tulee tutkia ruuhkahuippujen madaltumisen
hyodyntamismahdollisuudet seka vapaa-ajan matkojen merkityksen kasvaminen liikenteen
kustannustehokkuuden tavoittelussa.

Joukkoliikenne on myos tasa-arvokysymys: mahdollisuus auton kdytt6on voi olla rajallinen
esimerkiksi ian, terveyden tai tulojen vuoksi. Vantaa esittaa huolensa, etta runkolinjojen
lisdantyessa matkustajien yhteydet pysdkeille samalla pitenevat, jos lahipysakiltd ei ole muuta
joukkoliikennetta ja pysakki poistuu kokonaan kaytdsta. Mikali runkolinja on ainut bussilinja, jolla
tehda esim. kauppaostokset, pysdakkien valiin jattamisella runkolinjalla on iso merkitys
yhdenvertaisuuteen, kuten Rajakylassa (linja 570) ja Tammistossa (uusi runkolinja 600).

Kuusijarvi on itdisen Vantaan keskeinen ulkoilualue ja portti Sipoonkorven kansallispuistoon.
Kavijamaarat alueella ovat kasvaneet ja Vantaan kaupungin panostaessa alueen kehittamiseen
vahvasti, kdvijamaarien uskotaan kasvavan edelleen. Vantaan kaupunkistrategiassa 2022—-2025 on
Kuusijarvi yksi kaupungin karkihankkeista. Strategian mukaan ”"Kuusijarvesta kehitetdan Vantaan
luontomatkailun ja virkistyksen helmi maiseman ja alueen kantokyvyn maarittamissa suhteissa.
Kuusijarvi on Etela Suomen saavutettavin ymparivuotinen luonto- ja hyvinvointikohde.
Saavutettavuudella tarkoitetaan sijaintia, hyvia kestavia kulkuyhteyksia kohteeseen ja
yhdenvertaisia kokemuksia, koko kansan Kuusijarvea.”

Vantaa on useasti ilmaissut tarpeen kehittdaa Kuusijarven joukkoliikenneyhteyksia. Sipoonkorven
joukkoliikenneyhteyksien parantamiseksi lauantaisin ja sunnuntaisin on kesaksi toteutettu erillinen
Sipoonkorpi Hop-On Hop-Off -bussi yhteistydssa Sipoon kunnan ja Vantaan kaupungin kanssa.
Taman ei kuitenkaan pitaisi olla ratkaisu Sipoonkorven saavutettavuuden parantamiseen vaan
seka Vantaan ja Sipoon ollessa HSL:n jasenkuntia, tulee tallaiset joukkoliikennetarpeet hoitaa
osana HSL:n normaalia joukkoliikennetta. Talldin palvelu on kiinted osaa normaalia
joukkoliikennettd, ndakyy osana joukkoliikenteen normaalia informaatiota esimerkiksi
reittioppaassa ja siind ovat kaytettavissa normaalit joukkoliikenteen liput. Vantaan kaupunki
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esittaa, etta vuosille 2023-2026 perustetaan maaraaikainen linjastokokeilu, jolla Kuusijarven ja
Sipoonkorven yhteydet Tikkurilan ja Sipooseen jarjestetdaan. Taman kokeilun tulosten perusteella
paatetaan jatkosta.

HSL:n joukkoliikenteen palvelutasomaarittely tullaan uudistamaan lahivuosina. Uudistustyohon
liittyen HSL:n tulee tehda selvitys Vantaan pientaloalueiden mm. Ylaston ja Nikinmden
joukkoliikenteen palvelutason kehittamisesta ottaen huomioon mm. kutsuliikenteen ja
palvelulinjojen tarjoamat mahdollisuudet seka liityntayhteydet raideliikenteeseen.

Lipputulotavoitteet TTS-kaudella ja kuntaosuuksien hyvaksyttdva taso suhteessa lipputuloihin

HSL esittaa lipputulotavoitteeksi 375 milj. euroa vuonna 2023, 2024 tavoite on 390 milj. euroa ja
395 milj. euroa vuonna 2025. Vantaan osuus lipputuloista olisi 60,0 milj. euroa, 62,3 milj. euroa ja
63,1 milj. euroa. Vuonna 2019 HSL:n lipputulot olivat 383 milj. euroa, josta Vantaan osuus oli 61,4
milj. euroa. HSL:n esittdma tavoite siis ylittda vuoden 2019 lipputulot vuonna 2024.

Vantaa hyvaksyy kunnianhimoisen lipputulotavoitteen, mutta esittda kuitenkin huolensa
tavoitteen haasteellisuudesta. Vantaan ndkemyksen mukaan lipputulotavoitteen saavuttaminen
edellyttaa syvallisempaa asiakasymmarrysta kannattavampien ja saavutettavampien linjojen
aikaansaamiseksi.

Jasenkunnat maksavat HSL:lle kuntaosuuksina ne kustannukset, joita ei voida kattaa lipputuloilla
tai muilla tuloilla. Kuntaosuudet muodostuvat operointikustannusten, yleiskustannusten ja
joukkoliikenneinfran kustannuksista, joista on vahennetty lipputulot ja tuet.

Joukkoliikenteen kokonaiskulut 2020-2025 ovat kasvamassa 158 milj. euroa (22 %). Kasvusta 61,2
milj. euroa on infrakuluja, 90,6 milj. euroa operointikustannuksia ja 6,7 milj. euroa yleiskuluja.
Vantaan osuus kuluista on kasvamassa 15,5 milj. euroa, josta operointikustannuksia on 13,2 milj.
euroa, 1,5 milj. euroa infrakuluja ja 0,8 milj. euroa yleiskuluja.

Vuoden 2023 talousarviossa joukkoliikenteen kokonaiskustannukset ovat 855 miljoonaa euroa.
Lipputuloarvio on 375 miljoonaa euroa vuonna 2023 ja tuet ovat 11,9 miljoonaa euroa.
Kuntaosuudet ovat 468 milj. euroa ilman edellisten ilman edellisten vuosien alijaamia.
Kuntaosuuksilla katetaan kuluista 55 %. Vuonna 2024 kuntaosuuden arvioidaan olevan ilman
edellisten vuosien alijagamaa 480 miljoonaa ja subventioasteen 54 %.

Vantaan arvioitu osuus joukkoliikenteen kustannuksista on 121 miljoonaa euroa ja lipputuloista
60,0 miljoonaa euroa. Huomioitaessa suurten kaupunkien tuki 0,9 miljoonaa euroa ja
ilmastoperusteinen tuki 1,3 miljoonaa euroa, HSL:n esitys Vantaan kuntaosuudeksi on 59,3
miljoonaa euroa ilman edellisten vuosien alijdamia. Vantaan subventioaste olisi talléin 49 %.
Vuonna 2024 vastaava luvut ovat 59,8 miljoonaa euroa ja 48 %.
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Vantaa hyvaksyy HSL:n esityksen kuntaosuudeksi 2023. Koronapandemian lisaksi suuret
infrahankkeet valmistuttuaan vaikeuttavat tavoitteen saavuttamista lyhyella aikavalilla.
Padkaupunkiseudun kuntien asettaman omistajaohjaustavoitteen mukaista 50 % subventioastetta
mahdollistavia keinoja tulee edistaa lippuhinnoittelussa, linjasuunnittelussa ja maankadyton
suunnittelussa.

Vantaa korostaa, ettd valtion tuki HSL-alueen joukkoliikenteeseen on talla hetkella taysin
riittdmaton ja se tulisi saattaa kayttajamaarien edellyttamalle tasolle. Joukkoliikenteen
rahoitushaasteiden jatkuessa pandemian jalkeisen toimintaympariston muutoksen ja
energiakriisin myota tulee HSL:n yhteistydssa Helsingin seudun kuntien kanssa vaikuttaa valtion
padkaupunkiseudulle antaman joukkoliikenteen tuen kasvattamiseksi.

Kuntakohtaisen ylijadman kdytto tai alijaaman takaisin maksaminen suunnitelmakaudella 2023—-
2025.

HSL:n viimeisen vahvistetun tilinpdatoksen osoittama kuntakohtainen yli-/alijagama otetaan
huomioon seuraavien vuosien talousarvioissa kuntaosuuksia vahentavana (kertynyt ylijaama) tai
lisdavana erana (kertynyt alijadama). Ylijadma on siis jaettu tasaisesti kolmelle TTS-kaudelle. HSL
laskuttaa kuntaosuudet talousarvion mukaisina, eika talousarvion ja toteuman valista erotusta
(yli-/alijaamaa) laskuteta tai palauteta talousarviovuoden aikana, vaan se otetaan huomioon
seuraavan kolmen vuoden TTS-suunnitelmissa.

HSL:n arvion mukaan Vantaan ylijadgmakertyma on n. 4,1 milj. euroa vuoden 2022 lopussa. HSL
esittaa, etta ylijadma jaetaan tasaisesti kolmelle tulevalle vuodelle 2023-2025, jolloin ylijaama
vahentaa laskutettavaa kuntaosuutta vuosittain arviolta noin 1,4 milj. eurolla. Vantaa hyvaksyy
HSL:n esityksen.

Tuottavuusohjelman laatiminen

TTS-suunnitelman mukaan kuntayhtyma laatii syksylla 2022 pitkan aikavalin tuottavuusohjelman,
jonka tavoitteena on tarkastella toimintaa ja |0ytaa eri osa-alueilta toimenpiteita, joilla toimintaa
voidaan tehostaa ja |6ytaa keinoja tuottavuuden parantamiseksi. Tuottavuusohjelma ja muut
toimenpiteet talouden tasapainottamiseksi ovat valttdmia HSL:n ennustamassa tulevien vuosien
taloustilanteessa, jossa lipputulojen kehitykseen sisaltyy merkittavaa epavarmuutta ja
infrakustannukset nousevat merkittdavasti. Koska HSL:n talous- ja toimintasuunnitelmaan ei sisally
kuntayhtyman esitysta tuottavuusohjelmaksi, Vantaa ei voi arvioida tuottavuusohjelman
vaikuttavuutta omistajaohjaustavoitteiden saavuttamisen ndakdkulmasta.

Tuottavuusohjelmassa tulee ldhtea siita, ettd kuntayhtyman tulee parantaa tuottavuuskehitystaan
ja tehda talouden tasapainottamiseksi vaadittavat toimenpiteet huomioiden jasenkuntien
taloustilanne. Paakaupunkiseudun omistajaohjaustavoitteen mukaan kuntayhtyman tuottavuuden
nousun koko tarkastelukaudella tulee olla yhteensa vahintaan 5 % vuosien 2015-2019 keskiarvoon
verrattuna. Tama tulee ottaa kuntayhtyman tuottavuusohjelman keskeiseksi tavoitteeksi. Samoin
tulee tavoitella 50 % kuntakohtaista subventioastetta.
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Lahtokohtaisesti joukkoliikenteen talouden tasapainottamisessa ei tassa poikkeuksellisessa
tilanteessa tule sulkea mitaan vaihtoehtoa pois. Kaikki kdytdssa olevat omistajaohjaustavoitteiden
mukaiset keinot on syyta sadilyttaa keinovalikoimassa; lipunhintojen korottaminen seka
palvelutason ja tarjonnan sopeuttaminen. Tarvittavat talouden sopeutustoimet tulisi kohdistaa
siten, etta lipun hinnat, palvelutaso ja kuntakohtaisten maksuosuuksien taso pidetdan
kohtuullisessa tasapainossa.

Hinnoittelun kehittdminen

HSL:n esittelemissa hinnoittelumalleissa esitetdan nelja erilaista mallia. Ensimmaisessa mallissa
pysyttaydytaan muuten nykyisessa mallissa, mutta pelkdan D-vyéhykkeen lippu poistuu tarjonnasta.
Toisessa mallissa nykyiset C- ja D-vyohykkeet yhdistetdan. Kolmannessa mallissa nykyiset B- ja C-
vyohykkeet yhdistetdan toisiinsa. Neljannessa vaihtoehdossa luovutaan vyohykkeista ja HSL-
kuntien alueella on tasataksa.

Jokainen HSL:n esittelema hinnoittelumallivaihtoehto nostaisi Vantaan kuntaosuuksia, eika
yksikdan malleista siten toteuttaisi HSL:n perussopimuksen ja paakaupunkiseudun
omistajaohjaustavoitteiden mukaista 50 %:n subventio-osuutta, jonka tulisi olla keskeinen
hinnoittelumallin uudistamista ohjaava tavoite.

Koska HSL:n tuottavuusohjelmaa ei ole tdssa yhteydessa vield lausuttavana, uuden
hinnoittelujarjestelman arvioiminen osana kokonaisuutta on mahdotonta. Myoéskaan uusia
suunniteltuja lipputuotteita ei ole tdssa yhteydessa kuvattu, joten lippukokonaisuuden arvioiminen
ei ole mahdollista.

Vantaan nakemyksen mukaan Vantaan lavitse ei saa kulkea vy6hykerajaa, joka asettaa eri alueilla
asuvat eriarvoiseen asemaan lipun hinnan suhteen. Kaupungin nakokulmasta on ongelmallista,
ettd B-vyohykkeen matkustajia subventoidaan nykyjarjestelmassa huomattavasti C-vydhykkeella
asuvia enemman. Vyohykkeilld on vaikutusta myos asumisen ja yritysten sijoittumisen
houkuttelevuuteen, koska ABC-vydhykkeen lippu on selvasti kalliimpi kuin AB-lippu.

Nykyisessa jarjestelmassa vydhykeraja halkaisee Vantaa Keha lll:n kohdalta, mika hankaloittaa
tarkoituksenmukaista joukkoliikenteen kayttamista. Esimerkiksi nykyisin Aviapolis-alue jakautuu C
ja B vyohykkeisiin Keharadan aseman sijaitessa C-vyohykkeelld. Nain ollen Keha Ill:n eteldpuolelta
ei ole houkuttelevaa hyodyntaa Aviapoliksen asemaa, koska sita kautta A-vyohykkeelle
matkustaminen nostaa matkan hintaa selvasti. Vyohykeraja ndakyy myds Lansi-Vantaan
liityntdpysakdinnissa: Vehkalaan pysakoéiva joutuu maksamaan junamatkastaan enemman kuin sen
etelapuoleisille asemille pysdkoiva, mikd houkuttelee ajamaan autolla pidemmalle. Vantaa pyrkii
korjaamaan tata edellyttamalla B-vyohykkeen liityntapysakdintialueilla matkalipun lisdksi yhden
euron maksua pysakdinnista.

Kaikki esitellyt mallit lisdavat joukkoliikenteen matkustajamé&araa ja tukevat siten Vantaan
kaupungin strategisia tavoitteita. Hinnoittelumallimuutoksessa Vantaan yksi tarkeimmista
tavoitteista on, ettd Vantaan sisalla ei saa kulkea vyohykerajaa. Esitetyistd malleista mallit 3 (B- ja
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C-alueet yhdistetdan) ja 4 (tasahinnoittelu) tukevat tatd Vantaan tavoitetta, mutta kaupungin
talouden osalta molempiin malleihin liittyy riskeja.

Tasahinnoittelumalli on matkustajan kannalta selkea ja esitetyilla hinnoilla pienentaisi kolmen
vyohykkeen lipunhintoja selvasti seka kasvattaisi kahden vyéhykkeen lipunhintoja hyvin
maltillisesti nykyisesta. Toisaalta tasahinnoittelumalli johtaisi pienempien kuntien kuntaosuuksien
huomattavaan kasvuun. Vantaan ndakemyksen mukaan uuden hinnoittelun tulee olla sellainen,
ettei se johda yhdenkaan HSL-kunnan kuntaosuuden kohtuuttomaan kasvuun, vaan pikemminkin
kannustaisi jatkossa esimerkiksi Jarvenpaata ja Nurmijarvea liittymaan HSL:n jaseneksi.
Mahdollisimman laaja, yhtendinen joukkoliikennejarjestelma on koko seudun etu, joten
pienempien kuntien irtautumista HSL:sta tai uusien kuntien liittymisen esteita pitda ehdottomasti
valttaa.

Esitetyissa malleissa Vantaan kuntaosuus kasvaisi 2—3 miljoonaa euroa, mika sekdan ei ole yhtaan
toivottavaa Vantaan kaupungin talouden kannalta. Vantaa myods epailee, ettd esitysmateriaalissa
on arvioitu aivan liian optimistisesti nykyisten 3- ja 4-vy6hykkeen matkalippujen hintojen
halpenemisen vaikutusta kuntakohtaisten lipputulojen vihenemiseen. Esitetyissd malleissa
Vantaalle tarkean nykyisen ABC-kertalippua vastaavan tuotteen hinta olisi B- ja C-vyohykkeet
yhdistavassa mallissa 18 % alempi ja tasahinnoittelumallissa 26 % alempi. Ndin suurten alennusten
aiheuttamien lipputulomenetysten kattaminen uusien joukkoliikenteen kayttdjien mukanaan
tuomilla lisdlipputuloilla tulee kdaytanndssa olemaan erittdin haasteellista.

Vantaa esittda huolenaan, etta tasahinnoittelumallissa tai muissa vaihtoehdoissa esitetyt
matkalippujen hinnat eivat todellisuudessa ole mahdollisia. Mikali kuntaosuudet vaikuttaisivat
karkaavan kestamattomalle tasolle, eivat lippujen hinnat esimerkiksi tasahinnoittelumallissa voi
olla nyt laskelmissa esitetyt, vaan paljon korkeammat. Tama on ongelmallista varsinkin lyhyiden
matkojen osalta eivatka tasahinnoittelumallin edut olekaan enaa selvat. Mihin tahansa malliin
padadytaankaan, Vantaalle kohdennettavien lipputulojen suuruusluokan on sailyttava nykyisen
mallin mukaisella tasolla.

Vantaa katsoo, etta tasatarifii on mahdollinen vaihtoehto silla edellytykselld, ettd samassa
yhteydessa tarkastetaan kuntien kustannusjakomalli siten, etta tasatariffin toteuttaminen ei ole
minkaan HSL:n jasenkunnan kannalta kohtuuton ratkaisu. Tdiméan seurauksena HSL:n
perussopimusta jouduttaisiin todennakoisesti muuttamaan. Kuntaosuusmallia tulisi muokata siten,
etta kunnilla on rahallinen kannustin kasvattaa joukkoliikenteen kayttdjien maaraa eivatka
investointihankkeet rajoita tata kannustinta.

Esitetyistd vaihtoehdoista malli 4 eli tasatariffi on Vantaan nakékulmasta tarkoituksenmukaisin
kuitenkin edella esitetyt reunaehdot huomioon ottaen. Myos malli 3 tayttaa Vantaan vaatimuksen
siitd, ettd kaupungin sisalla oleva tariffiraja poistuu. Vantaa esittaa lisaksi tutkittavaksi uutta mallia,
jossa koko PK-seutu (nykyinen ABC-alue) muodostaa oman vyéhykkeensa ja nykyiset kehyskunnat
toisen vyohykkeen (nykyinen D-alue). Taman ns. PKS-mallin etuna olisi, ettd Helsingin, Vantaan ja
Espoon lapi ei kulkisi vyohykerajaa. Lisdksi hinnoittelulla voidaan paremmin huolehtia
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kuntaosuuksien pysymisesta kestavalla tasolla. Vantaa katsoo, etta lopullinen paatos
hinnoittelumallista voidaan tehda vasta, kun edella kuvatusta PKS-mallista on tehty muista
malleista jo tehtyjen kaltaiset vaikutustarkastelut.

VANTAAN KAUPUNGINHALLITUKSEN KONSERNIJAOSTO
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