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Kasvatuksen ja oppimisen toimialan talousarvioesitys vuodelle 2023 / KK

VD/9496/02.01.00.00/2022

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi
kalenterivuodeksi talousarvio. Samassa yhteydessa on myos laadittava taloussuunnitelma kolmeksi
vuodeksi, joista ensimmainen on talousarviovuosi. Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta
ne toteuttavat kuntastrategiaa ja turvataan edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen.

Kaupunginhallitus on paattanyt 6.6.2022 talousarvion kdyttotalouden ja investointien laadintakehyksen
vuodelle 2023. Hyvaksytyssa kehyksessa kasvatuksen ja oppimisen toimialan toimintakulut ovat 505,1
milj. euroa ja toimintatuotot ovat 28,5 milj. euroa. Sisdisten vuokrien muutos ei sisdlly kehyspaatokseen,
koska se paivitettiin vasta kehyspaatoksen jalkeen ja lisatadn toimialojen kehykseen.

Irtaimen madrarahan kehys koko kaupungille on 7,1 milj. euroa vuodelle 2023. Toimialan esitys
irtaimiston osalta on 3 milj. euroa.

Vuoden 2022 talousarviossa kasvatuksen ja oppimisen toimialalla on kaksi talousarvion sitovuustasoa
valtuuston nahden. Toimialan bruttoyksikoissa (perusopetus, varhaiskasvatus, lukiokoulutus,
ruotsinkieliset palvelut) sitovia erid ovat olleet erikseen toimintakulut ja -tuotot. Toimialan
nettoyksikdssa (ammatillinen koulutus, Varia) sitova era on ollut toimintakate. Vuodelle 2023 esitetdan
sitovuustasoihin muutosta, jossa suomenkielinen lukiokoulutus siirretddan samaan sitovuustasoon
ammatillisen koulutuksen kanssa. Jatkossa toisen asteen palvelualue olisi saman sitovuustason sisalla
kokonaisuudessaan, joka yksinkertaistaisi maararahojen kaytt6a palvelualueella. Molemmissa
toiminnoissa valtionosuusrahoitus maaraytyy samalla periaatteella. Lisaksi lukiokoulutuksella on
ulkopuolisia toimintatuottoja, joten intressi jarjestaa nadita enemman lisdaantyisi, kun saatua rahaa
voitaisiin kayttda suoraan oman toiminnan kehittamiseen.

Kasvatuksen ja oppimisen toimialan talousarvioesityksen valmistelu

Talousarvioesityksessa on otettu huomioon:

e Oppilasmaaran kasvun (+99) vaatimat maararahat, 2,9 milj. €
Varhaiskasvatuksen palvelutuotannon kasvu (+213 paikkaa), 2,2 milj. €
Oppivelvollisuuden laajenemisen kustannukset, 1,3 milj. €
Kasvun ja oppimisen tuen lakimuutoksen edellyttamat resurssilisdykset, 0,94 milj. €
Varhaiskasvatuksen lakisdateinen henkilostérakenteen muutos (Ih->Ito), 0,3 milj. €
Ateria-, puhtaus- ja vartijapalveluiden hinnankorotukset, 3,3 milj. €
Valmistavan opetuksen 13 lisaryhmaa, 0,925 milj. €
Oppimiskampus-karkihanke, 0,239 milj. €
Digione-hankkeen kayttéonoton kulut, 0,122 milj. €
Opetus- ja kulttuuriministerion korona-avustuksesta arvio (tulot ja menot 2,9 milj. €)
Opetus- ja kulttuuriministerion koulutuksellisen tasa-arvon avustuksesta arvio (tulot 7,2 milj. €,
menot 7,7 milj. €)
e Hankerahoitusten vaikutukset (tulovdhennys -1,7 milj. €, menovdahennys 1 mil;. €)
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Valtuustokauden 2022-2025 strategia ja sen toteuttaminen

Uusi valtuusto aloitti elokuussa 2021. Uuden kaupunkistrategian kaupunginvaltuusto hyvaksyi
31.1.2022. Kasvatuksen ja oppimisen lautakunta hyvaksyi toimialalle strategian
toimeenpanosuunnitelman 15.2.2022. Toimialan painopisteiksi on maaritelty:

1. Edistamme oppimista vahvistamalla elinikaista uteliaisuutta

2. Mahdollistamme jokaisen kasvun omaan potentiaaliinsa

3. Toimimme yhdessa hyvinvoinnin edistamiseksi

Talousarviossa on suunnattu strategiapanostuksia seuraavasti:

e Laaja-alaisten erityisopettajien maaran lisadminen 1-9. vuosiluokilla, 0,9 milj. €

e Aidinkielen oppitunnin lisddminen oppituntijakoon 1.vuosiluokalle 1.8.2023 alkaen, 0,15 milj. €

e Matematiikan oppitunnin lisdadminen oppituntijakoon 2.vuosiluokalle 1.8.2023 alkaen, 0,15 milj.

€

e Aamu- jailtapdivatoiminnan palvelutuottajien avustusten kasvattaminen ja kaupungin omat
tyontekijat osaksi toimintaa: toiminnan rakenteellinen uudistaminen, 0,4 milj. €
Varhaiskasvatuksen henkildstén saatavuustoimenpiteet jatkuvat, 0,5 milj. €
Lukiokoulutukseen 4 resurssiopettajaa ja 1 erityisopettaja, 0,272 milj. €
Toisella asteella mahdollistetaan joustavat opintopolut yli oppilaitosrajojen, 0,1 milj. €
Ruokailun ilmastovastuullisuuden kehittaminen, 0,274 milj. €
Asiantuntija kiusaamisen ehkaisyyn ja puuttumiseen toimenpideohjelman mukaisesti
vaativimpiin kiusaamistapauksiin, 59 000 €

Kaupungin korona-toipumissuunnitelma vuosille 2021-2023

Kaupunginhallitus on kasitellyt koronaepidemian vaikutuksia ja lisdpanostustarpeita 20.9.2021.
Toipumissuunnitelman tavoitteina koskien etenkin kasvatuksen ja oppimisen toimialaa ovat lasten ja
nuorten hyvinvoinnin tukeminen seka oppimisvajeen paikkaaminen ja varhaiskasvatuksen tukeminen.
Toimialalle on suunnattu toipumissuunnitelmasta lisarahoitusta 2023 vuodelle 1,7 milj. euroa.
Toipumissuunnitelman maardrahalla lisatdan opettajien ja avustajien maaraa.

Kaupungin tuottavuus- ja kasvuohjelma vuosille 2021-2023

Kaupunginhallitus paatti 4.5.2020 kaynnistda tuottavuus- ja kasvuohjelman laadinnan. Tavoitteena on
saada Vantaan kaupungin talous tasapainoon kolmessa vuodessa ja vuosikatteen kasvattaminen 120
milj. euroon vuoteen 2023 mennessa. Kdytanndssa tama edellyttaa vuosittaisia 30-40 milj. euron
talouden tuottavuus-, kasvu- ja tasapainottamistoimenpiteitd vuosina 2021-2023. Tavoitteen
saavuttaminen edellyttdd myos merkittavaa valtion lisdtukea kuntatalouteen koronavaurioiden
korjaamiseksi.

Kasvatuksen ja oppimisen toimialalla on valmisteltu syksylld 2020 ohjelman mukaisia toimenpide-
ehdotuksia. Vuoden 2022 tuottavuus- ja kasvuohjelman mukaisena toimenpiteena oli kotihoidon tuen
kuntalisdn poistaminen, joka vdahentaa kaupungin kuluja 2,1 milj. euroa. Kaupunginvaltuusto paatti
talousarvion 2022 yhteydessa, etta kotihoidon tuen kuntalisa lakkaa 1.8.2022 alkaen. Em. paatos
vaikuttaa vuoden 2023 talousarvioon kuluja 1,1 milj. euroa vahentavasti.

Irtaimen omaisuuden esitys
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Toimialan irtaimistohankinnat liittyvat uusiin rakennushankkeisiin, peruskorjauksiin, laajennuksiin tai
muutostoéihin. Irtaimistomaararahoilla hankitaan em. tiloihin uusia kalusteita ja tvt-laitteita. Lisaksi
hankitaan yksittaisia kone- ja laitehankintoja seka korvaavaa kalustoa muun muassa Varian
opetustoimintaan.

Isoimpina hankintakohteina vuonna 2023 ovat Kytépuiston paviljongin kalustaminen, Jokiniemen koulun
2.vaiheen kalusteet seka Patotien, Jokiuoman, Kelokuusen, Korson ja Latupuiston paivakotien
uudisrakennusten kalusteet. Lisdksi peruskorjaukseen on menossa viisi paivdkotia, joiden kalusteisiin on
tehty maadrarahavaraukset. Maararahoja on varattu myo6s vuoden aikana tehtaviin tilamuutoksiin seka
korvaaviin kone- ja laitehankintoihin.

Vuoden 2023 irtaimen omaisuuden maararahaesitys on 3 milj. euroa, joka jakaantuu palvelualueittain
seuraavasti:

Kasvatus ja oppiminen (1000 €) 3000
Perusopetus 1159
Varhaiskasvatus 1291
Ruotsinkieliset palvelut 50
Toinen aste 500
- Suomenkielinen lukiokoulutus 100
- Ammatillinen koulutus, Varia 400

Talousarvioesityksen kdsittely

Kasvatuksen ja oppimisen yhteistoimintaryhman kokouksessa 7.9.2022 kasiteltiin toimialan
talousarvioesitys. Kasvatuksen ja oppimisen lautakunnan kasittelyn jalkeen kaupunginjohtajan
talousarvioesitys julkaistaan 3.10.2022 ja kaupunginhallituksen esitys taloussuunnitelmaksi v. 2023—
2026 kasitelldan 1.11.2022. Kaupunginvaltuusto paattaa talousarviosta 14.11.2022.

Kasvatuksen ja oppimisen lautakunta 12.9.2022 § 9

Apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) hyvaksya liitteena oleva kasvatuksen ja oppimisen toimialan tuloskortti vuodelle 2023

b) esittda kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle, etta toisen asteen
palvelualueesta muodostetaan talousarviossa yksi yhtendinen nettoyksikko eli siirretdaan
suomenkielinen lukiokoulutus kasvatuksen ja oppimisen toimialan nettoyksikkdon

c) hyvaksya liitteena oleva esitys kasvatuksen ja oppimisen toimialan vuoden 2023
talousarvioksi

d) hyvaksya kasvatuksen ja oppimisen toimialan vuoden 2023 irtaimen omaisuuden
madrarahaesitykseksi 3 milj. euroa.

Kasittely:

Kokouksessa pidettiin tauko klo 18.50-19.50 valillg, jolloin ryhmat kavivat lapi talousarviota ja
keskustelivat extranettiin kirjatuista lautakunnan muutosesityksista toimialan talousarvioesitykseen
vuodelle 2023. Lautakunnan hyvaksymat muutosesitykset kirjattiin ja ne korjataan talousarvioesitykseen
virkamiesten toimesta. Lautakunta totesi, ettd ryhmat voivat jattaa poytakirjalausumia huomioitavaksi
talousarvion jatkokasittelyssa.
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Eeva Tikkanen esitti, ettd talousarvioesitysta taydennettaisiin toimialan tavoitteella seuraavasti:
”Luodaan koko toimialalle henkiléston pito- ja vetovoimaohjelma. Ohjelma tehdaan varhaiskasvatuksen
lisaksi myos muille toimialan tulosyksikoéille. Ohjelman toteuttamisessa on kuullaan henkilosta,
toteutumista seurataan ja arvioidaan. Myos kaupungin palkitsemisohjelmaa pdivitetdan tarvittaessa.”
Tikkasen esitys hyvaksyttiin yksimielisesti.

Paatos:
Hyvaksyttiin apulaiskaupunginjohtajan esitys lautakunnan paattamin muutoksin.

Lisaksi merkittiin:

Aapo Happonen jatti perussuomalaisten ryhman poéytakirjalausuman: “Lautakunnan kaikkien ryhmien
kesken tuntuu vallitsevan laaja yhteisymmarrys siitd, ettd kouluruoan laatua tulisi parantaa tdhan
kdytettavia maararahoja lisaamalla. Vantaa kayttaa huomattavasti vdhemman rahaa kouluruokaan
oppilasta kohden kuin esimerkiksi Helsinki. Kustannustehokkuus on hyva asia, mutta laatua tulisi
kuitenkin nostaa.

Perussuomalaiset esitti vuoden 2023 budjettiin maararahasiirtoa maahanmuuttajien oman kielen
opetuksesta heiddan suomen kielen opetukseensa. Tama maararahasiirto kohdentuisi alueille joilla
kielivahemmisto tuottaa vahvaa oman kielen osaamista, mutta heikentdd suomen oppimista.”

Vasemmistoliitto yhtyy poytakirjalausumaan esityksen ensimmaisen osan kohdalta; kouluruoan laatuun
panostettava.

Jani Sainio jatti sosiaalidemokraattien ryhman poéytakirjalausuman: “Toimintavuoden 2023 osalta on
turvattava koulutuksen tasa-arvorahoituksen (KOTA) sailyminen vahintaan nykytasolla. Kouluruokailun
laadun ja maun parantamiseen tarvitaan lisdmaararahaa. Oppilaskohtaista maararahaa on kasvatettava
nykyisesta. Henkilokunnan tydhyvinvointi, pito- ja vetovoimatekijoita tulee edelleen kehittaa.

Erityisopetuksen resursseja on syyta lisdata nykyisestd. Ryhmamme pitda tarkeanad, etta tarpeen kasvuun
pystytaan vastaamaan riittavilla resursseilla.”

Eeva Tikkanen jatti keskustaryhman poytakirjalausuman: “Talousarviossa tulee tarkastella
lisdresursseja ylaluokkien ryhmakokoihin, joustaviin opetusjarjestelyihin ja -ryhmittelyihin koulun
tarpeiden ja paatosten mukaan, jotta tyorauha ja laadukas opetus varmistetaan. Lisdksi yksityisen
perhepaivahoidon kuntalisdan korottamista on syyta tarkastella perhepaivahoidon pito- ja vetovoiman
vahvistamiseksi. Paivakodeissa tarvitaan lisdkasia, esimerkiksi paivdkotiapulaisten muodossa, jotta
muilla ammattilaisilla jaa aikaa pedagogiseen laadukkaaseen varhaiskasvatukseen. Nuorten yrittdjyyden
ja tydelamapainotteisen opetuksen vahvistaminen vaatii kaupunkitasoisen koordinaattorin. ”

Gashaw Bibani jatti vasemmistoryhman poytakirjalausuman: ”Nuorisotyota on lisdttava (jo olemassa
olevien nuorisotyontekijoiden lisaksi) kouluihin osana vakivallan ja syrjaytymisen ehkaisya. Painotus
etenkin MEK alueilla.
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Edelleen haluamme painottaa ryhmakokojen pienentamista MEK alueilla, jotta opetuksen laatu sailyy
ryhmien vaativuudesta huolimatta. Ryhmakokoja pienentamalla tunnistetaan haasteet ja tuen tarpeet
paremmin, kuin isoissa ryhmissa, jossa haasteet jadvat tunnistamatta ja oikeanaikainen tuki jaa
antamatta.

Opiskeluvalmentajia (sosionomi, nuorisotyontekija, arkiohjaaja) toisen asteen oppilaitoksiin tukemaan
opiskelijoiden hyvinvointia, opinnoissa etenemistd, ohjaamaan palveluihin ja toimimaan luotettavana
"rinnalla kulkijana". Tdma on my06s keino vahentda jo ennestdan keskeytysten maaria.

Vantaan kaupunginvaltuusto on toimialalle ldahettamassa terveisissa painottanut em. tukitoimenpiteita.”

Liitteet:
- Kasvatuksen ja oppimisen toimialan tuloskortti vuodelle 2023
- Kasvatuksen ja oppimisen toimialan talousarvioesitys vuodelle 2023

Taytantéonpano: Valmistelu- ja lakiasiat
-ote kaupunginhallitus ja talousohjaus / Ruusula, Kandolin

Talouspalvelut
- asiakirjat talousohjaukseen
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