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Varhaiskasvatuksen palvelusetelisääntökirja on kuntatasoinen menettelytapaohje, jolla kunta valvoo ja 
ohjaa yksityistä palvelusetelillä tuotettua varhaiskasvatusta. Yksityinen palveluntuottaja sitoutuu 
noudattamaan sääntökirjan ehtoja siitä lukien, kun palveluntuottaja hyväksytään palvelusetelillä 
toteutettavien varhaiskasvatuspalvelujen tuottajaksi. Opetuslautakunnan päätöksen 10.6.2013 § 8 
mukaan lautakunta hyväksyy palvelusetelisääntökirjan yleiseen osaan tehtävät muutokset ja 
varhaiskasvatuksen johtaja erityiseen osaan tehtävät muutokset. Lisäksi opetuslautakunnan päätöksen 
16.4.2018 § 14 mukaan varhaiskasvatuksen johtajalla on oikeus tehdä teknisiä muutoksia 
palvelusetelisääntökirjan yleiseen osaan. 

Lakimuutokseen ja käyttäjäkokemukseen perustuen sääntökirjaan esitetään muutoksia 1.8.2023 alkaen. 
Kasvatuksen ja oppimisen lautakunta on päättänyt varhaiskasvatuksen palvelusetelisääntökirjan 
muutoksista edellisen kerran 10.5.2022 § 10. Hallintosäännön 9 luvun 1 §:n 6 kohdan mukaan 
lautakunta tehtäväalueellaan päättää muistakin asioista, ellei tehtävää ole säädetty tai määrätty muun 
toimielimen tai viranhaltijan ratkaistavaksi.

Palvelusetelin indeksitarkastus     

Vantaan palvelusetelisääntökirjan mukaan palvelusetelin arvo tarkistetaan vähintään kahden vuoden 
välein. Arvon ohjeellisena tarkistusperiaatteena käytetään palkansaajien ansiotasoindeksin ja 
elinkustannusindeksin yhdistettyä indeksiä. Tarkastelujaksona on käytetty vuoden keskiarvoa. 

Jotta palvelusetelin taso vastaa paremmin ajantasaista kustannuskehitystä, olisi tarkoituksenmukaista 
tarkistaa palvelusetelin arvo vuosittain. Näin toimitaan mm. Espoossa ja Turussa. Laskennassa käytetään 
viimeisimpiä käytössä olevia tilastokeskuksen indeksejä ja jatkossa tarkastelujaksona on edellisen 
vuoden viimeinen neljännes. 

Tarkistettu palvelusetelin arvo otetaan käyttöön uuden toimintakauden alusta elokuun 1. päivä. 

Alle 3-vuotiaan lapsen kertoimen korottaminen     

Yksityiseen varhaiskasvatukseen sijoittuu tällä hetkellä runsaasti alle 3-vuotiaita lapsia. 
Varhaiskasvatuslain 540/2018 § 35 mukaan yhdessä ryhmässä saa olla yhtä aikaa läsnä enintään kolmea 
varhaiskasvatuksen tehtävissä olevaa henkilöä vastaava määrä lapsia. Alle 3-vuotiaiden kohdalla tämä 
tarkoittaa enintään 12 lasta/ryhmä ja 3 vuotta täyttäneiden kohdalla on 21 lasta/ryhmä. Suurempien 
henkilöstömenojen takia alle 3-vuotiaille lapsille on palveluseteli maksettu korotettuna. 

Vantaalla alle 3-vuotiaan lapsen iän mukainen kerroin on 1,46. Kerroin on kuusikkokuntien matalin. 
Ikäkerroin ei täysin vastaa alle 3-vuotiaista syntyviä suurempi kustannuksia, joten kerrointa esitetään 
nostettavaksi 1,58:aan. Uusi kerroin perustuu kunnallisessa varhaiskasvatuksessa olevan alle 3-vuotiaan 
lapsen kustannukseen, jossa huomioituna on lasten ja henkilöstön välinen suhdeluku, tuen henkilöstö ja 
sijaiset. 

Uudella iän mukaisella kertoimella alle 3-vuotiaan lapsen palvelusetelin arvo nousee nykyisellä 
palvelusetelin arvolla 1278 eurosta 1356 euroon. 



Mikäli palvelusetelin arvo olisi 923 euroa, alle 3- vuotiaan lapsen palvelusetelin arvo olisi 1458 euroa/kk. 
Näillä muutoksilla vaikutukset palvelusetelikustannuksiin olisivat 1,2 milj. euroa vuodessa ja vuodelle 
2023 1.8.2023 alkaen 0,5 milj. euroa. 
 
Lapsen tuen lisäkerroin     

Lakimuutos lapsen tuen tarpeeseen vastaamisesta on tullut voimaan 1.8.2022. Laki koskee sekä 
kunnallista että yksityistä varhaiskasvatusta. Aiemmin tuen tarpeiset lapset siirtyivät pääsääntöisesti 
kunnalliseen varhaiskasvatukseen. Kasvatuksen ja oppimisen lautakunta on päättänyt 10.5.2022 § 10, 
että palveluseteliä voidaan korottaa kertoimella 1,5; 2 tai 3 riippuen lapsen tarvitsemista tukitoimista. 
Tuen resursointi on aina yksilöllistä, kunkin lapsen tarpeiden mukaista, joten arvioinnissa otetaan 
huomioon palveluyksikön kokonaistilanne, olemassa olevat resurssit ja lapsen tuen tarve. 

Ensimmäisen vuoden aikana on tullut esiin tarve kertoimen 3,5 käyttöönottoon. Tällä voidaan paremmin 
vastata haastavimpiin tilanteisiin, joissa lapsen tuen tarve edellyttää henkilökohtaisen avustajan 
palkkaamista yksikköön. Tilanteita on vuosittain muutamia. 

Yksityisen varhaiskasvatustoiminnan luvanvaraisuus     

Yksityinen varhaiskasvatus on muuttunut luvanvaraiseksi 1.1.2023 alkaen (Varhaiskasvatuslaki 
540/2018, 9 luku, 43–49 §). Lain mukaan varhaiskasvatuspalvelujen tuottajan tulee hakea 
aluehallintovirastosta lupaa ennen päiväkotitoiminnan aloittamista aiemman ilmoitusmenettelyn 
sijaan.  

Saadakseen oikeuden toimia palvelusetelituottajana Vantaalla, palveluntuottajan on jatkossa täytettävä 
palvelusetelilain, varhaiskasvatuslain ja siinä yksityistä palveluntuottajaa koskevat lupamenettelyä 
koskevat säädökset sekä palvelusetelisääntökirjassa olevat kunnan asettamat kriteerit. 

Kasvatuksen ja oppimisen lautakunta 16.5.2023 § 13

Varhaiskasvatuksen johtajan esitys:
Päätetään hyväksyä varhaiskasvatuksen palvelusetelisääntökirjaan tehdyt muutokset liitteen mukaisesti. 
Muutokset tulevat voimaan 1.8.2023 alkaen. 

Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Liitteet:
- Muutokset sisältävä luonnos varhaiskasvatuksen palvelusetelisääntökirjasta, voimassa 

1.8.2023 alkaen

Täytäntöönpano: Varhaiskasvatuksen palvelualue
- yksityiset palveluntuottajat

Muutoksenhakuohje: Oikaisuvaatimus kasvatuksen ja oppimisen lautakunnalle
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