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Kaupunkiympariston toimialan selvitys tarkastuslautakunnan
arviointikertomuksesta vuodelle 2022

Vantaan tarkastuslautakunta on laatinut vuoden 2022 Vantaan kaupungin
arviointikertomuksen, joka on merkitty tiedoksi kaupunginvaltuuston kokouksessa
22.5.2023 § 3 ja lahetetty kaupunginhallitukselle toimenpiteita varten.
Kaupunginhallitus on 5.6.2023 § 5 ldhettdanyt paatoksen toimialoille toimenpiteita
varten.

Kaupunkiympariston toimialalla on laadittu tarkastuslautakunnan huomioiden
perusteella seuraava selvitys, jonka toimialan molemmat lautakunnat,
kaupunkiymparisto- ja kaupunkitilalautakunta, osaltaan hyvaksyvat.

Kaupunkiympariston toimiala toteaa selvityksenaan arviointikertomukseen
seuraavaa:

Vuonna 2022 valtuuston asettamista 38:sta sitovasta tavoitteesta 11 oli vastuutettu
ensisijaisesti kaupunkiympariston toimialalle. Naista 4 toteutui taysin, 6 osittain ja 1 ei
lainkaan. Tarkastuslautakunta oli yhtd mieltd kaupunkiympariston toimialan
raportointivastuulla olleiden tavoitteiden toteutumisesta, mutta huomautti
mittaroinnin selkeyden merkityksestd muutaman tavoitteen osalta. Naihin otetaan
alla kantaa erikseen.

Kaupunkiympariston toimiala yhtyy tarkastuslautakunnan nakemykseen selkean
mittaroinnin merkityksesta toiminnan ohjaamisessa entista tuloksellisempaan
suuntaan ja pyrkii jatkossa kehittdmaan mittarointiaan yha kuvaavammaksi.
Mittarointia on kuitenkin tarkea kehittaa siten, etta se kattaisi myos
kaupunkiymparistoon liittyvia laadullisia elementteja, joita tyypillisesti on maarallisia
tavoitteita vaikeampaa mitata. Toiminnan painopisteiden tulee siis ohjata mittarointia
eika toisinpain.

Sitovat tavoitteet vuodelle 2022

Sitova tavoite 19. Toimitilat ovat teknisesti kunnossa ja sisdilmaolosuhteen seka
esteettomyysvaatimukset ovat vaatimusten mukaisia ja sisailmaoireilu hallinnassa
Kaikkien kohteiden sisdilmatilannetta seurataan ja rakennuksiin tehdaan eri laajuisia
tarkastuskaynteja. Yhteensa tarkastuskaynteja tehdaan oman henkildstén voimin

Vantaan kaupunki Puhelin (vaihde) 09 83911 Toimiala
Kirjaamo kirjaamo[at]vantaa.fi Matkapuhelin
PL 1100 www.vantaa.fi Y-tunnus 01246109

01030 Vantaan kaupunki 1D 2798778



Selvitys 2/7

06.09.2023 VD/353/00.03.00.00/2023

=/ Vantaa

noin 100 kpl vuosittain. Tarkastus tehdaan, jos rakennuksessa havaitaan hajua tai
koetaan oireilua tai muuta sisdilmahaittaa tai epailya sisdilman aiheuttamista
ongelmista, tai jos rakennuksessa on alkamassa osakorjaus- tai peruskorjausprojekti.
Toimitilajohtamisen yksikon suorittamien tarkastusten lisdksi tarkastuksia tehdaan
myo6s ymparistoterveydenhuollon tarkastusten yhteydessd. Nama tarkastukset
tehddan suunnitelmallisesti 3 vuoden vilein kouluihin ja paivakoteihin.

Sisdilmakorjausten yhteydessa tehdaan olosuhdekysely ennen ja jalkeen korjausten,
jossa vastaajat voivat ilmoittaa havaitsevatko edelleen sisdilmahaittaa vai eivat. Kysely
tehddan omana tyéna. Koetun oireilun mittaamista vaikeuttavat mm. oireilun
yksilollisyys, tilojen kayttdjien suuri maara ja vaihtuminen seka kausivaihtelut ulko-
olosuhteissa. Taman vuoksi tekninen kunto ja vaatimusten mukaisuus tulee osoittaa
itse rakennusta tarkastelemalla. Korjaustoimenpiteita voidaan pitda onnistuneina, jos
korjaukset on toteutettu tutkimusten edellyttdmassa laajuudessa ja laadukkaasti
korjaussuunnitelmien mukaisesti. Lahtokohtaisesti olosuhteita voidaan pitaa riittavan
hyving, jos ne tayttavat sisdilmaolosuhteille asetetut, mitattavissa olevat tavoitearvot.

Rakennusten ja toimitilojen kuntoa voidaan luotettavimmin arvioida saannoéllisin
ammattilaisten suorittamin kuntotarkastuksin, joita kuitenkin on mahdollista
toteuttaa rajallinen maara. Digitaalisella olosuhdeseurannalla mahdollisiin muutoksiin
voidaan reagoida ennakoivasti, mutta naitakin laitteita on kdytdssa rajoitetusti.
Sisdilman digitaalista olosuhdeseurantaa tehdaan vuosittain noin 30 rakennukseen.
Naita mitattavia kohteita vaihdetaan vuosittain ja kohteita lisatdan tarpeen mukaan.
Kaikkiin kohteisiin lisatddan olosuhdeseuranta, joissa sille nahdaan tarvetta.

Sitova tavoite 26. Edistetadn paastovahennystoimia hiilineutraalisuuden
saavuttamiseksi viimeistadn vuonna 2030

Kuten arviointikertomuksessa todetaan HSY:n lopulliset paastolaskentatiedot saatiin
vasta 27.6.2023. Tulosten mukaan pitkdan laskusuunnassa olleet Vantaan
kasvihuonekaasupadastot eivat laskeneet viime vuonna kuten oli arvioitu. Vuonna
2021 kokonaispdastot pysyivat Idhes ennallaan, mutta vuonna 2022 ne kasvoivat
seitseman prosenttia. Vantaan paastojen kasvu johtui padosin kaukolammon
paastdjen kasvusta. Paastot kasvoivat, silla Vendjan hyokattya Ukrainaan maakaasun
ja puun tuonti Venajalta loppui, ja osa Vantaan Energian kaukolammon tuotantoon
kdytetysta maakaasusta korvattiin kivihiilelld. Lukuun ottamatta liikennetta ja
tyokoneita muiden paastosektoreiden paastot laskivat hieman tai pysyivat samana
edellisvuoteen verrattuna.

Vantaan, Keravan ja Jarvenpaan kaupunkien yhteisen Elinkeinoelaman ja kunnan
valinen ilmastoyhteistyo -hanke toteutettiin 1.6.2021-30.6.2022. Hankkeessa
laadittiin toimintamallikirjasto, johon koottiin kuntien kaytossa olevia keinoja
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toteuttaa ilmastoyhteisty6ta alueen yritysten suuntaan. Lisdksi laadittiin paikallinen
ilmastoyhteistyon malli.

Vantaalla ilmastoyhteistyd konkretisoituu jatkossa entistd enemman eri toimijoiden
valisena yhteistyona, jossa yritykset toteuttavat ilmasto- ja ymparistotekojaan osana
Vantaan resurssiviisauden tiekarttaa. Kaupunki jakaa tietoa omista
ilmastotavoitteistaan, samaten kuin tietoa yrityksille tarjolla olevasta tuesta.

Sitova tavoite 27. Kestavien lilkkumismuotojen osuus kasvaa

Kulkumuotojakauman pysyvat muutokset tapahtuvat tyypillisesti hitaasti, ja kestavien
kulkumuotojen osuuden kasvattaminen vaatii pitkdjanteista tyota aina
strategisemmasta yleispiirteisestd maankayton suunnittelusta pieniin yksityiskohtiin.

Kestavien kulkumuotojen osuuksien mittarointi on vaikeaa lyhyella aikavalilla. Arvio
Vantaan kulkumuoto-osuuksien kehityksestd saadaan HSL:n liikkumistutkimuksesta,
joka toteutetaan neljan vuoden valein. Kulkumuotojakauman selvittdminen
luotettavasti vaatii kdytdnnossa laajoja otantaan perustuvia tutkimuksia, eika
valitettavasti kulkumuotojakaumaa ole kdytannossa mahdollista saada vuosittain.
Taman takia mittareiksi on valittu helpommin selvitettdvat eli joukkoliikenteen
matkustajamaara ja pyorailyindeksi. Tiedossa toki on, etta pyorailyindeksi varsinkin
on hyvin suurpiirteinen ja mittausverkko on toistaiseksi hyvin harva. Mittauspisteiden
maaraa ollaan kuitenkin lisdamassa.

Kulkumuotoa kaytetyista mittareista ei tosiaan valitettavasti saada, mutta
joukkoliikenteen matkustajamaara -mittari kuvaa kuitenkin hyvin joukkoliikenteen
kdyton suosiota Vantaalla, ja se on keskeinen tieto joukkoliikenteen taloudellisen
kestavyyden varmistamiseksi. Pyorailyindeksimittari taas kuvaa pyoraliikenteen
maaran muutosta tietyissa pisteissa ja siten pyorailijamaarien kasvua naissa paikoissa.
Viime vuosina mittareiden tuloksiin ovat vaikuttaneet erityisesti koronapandemia ja
etatyon yleistyminen, jolloin valitettavasti ndma eivat ole palvelleet niin hyvin
mittarina kaupungin onnistumisesta kestavan liikkumisen edistamisessa.

Sitova tavoite 28. Kiertotaloutta edistetdan

Kiertotalous on yksi Resurssiviisauden tiekartan kaistoista. Rakentamisen
kiertotalouden edistaminen on yksi merkittava tiekartan tavoite. Vantaa on mukana
kansainvalisessa CIRCulT-hankkeessa (2019-2023), jonka tuloksia on alettu vuoden
2023 aikana liittamaan resurssiviisauden tiekartan toimenpiteisiin. Kaupunki nayttaa
edelldkavijana esimerkkia liittamalla kiertotalouden kriteerit uusien ja korjattavien
rakennusten suunnitteluohjeisiin. Rakennukset tulee suunnitella pitkaikaisiksi,
muuntojoustaviksi, helposti korjattaviksi ja monikayttdisiksi. Vantaa on sitoutunut
purkamisen Green dealiin, jonka tavoitteena on purettavien rakennusten
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rakennusosien ja muiden materiaalien uudelleenkadytté uudisrakentamisessa. Asiaa
tullaan edistamaan ldhivuosina aluksi pilottien kautta.

Vantaa on mukana kuusi muutosaluetta sisaltavan valtakunnallisen kiertotalouden
Green dealin valmistelussa. Muutosalueista Resurssiviisaat rakennukset ja Kiertavat
maa- ja kiviainekset koskettavat suoraan Vantaata ja Resurssiviisas energiantuotanto
Vantaan Energian toiminnan kautta. Joko suoraan tai valillisesti kaupungilla on
merkittava rooli muutosalueissa Resurssiviisas tuotanto ja materiaalien kierto,
Kestavan kulutuksen liiketoiminta ja jakamistalous seka Uudistuva ruokaketju.
Tarkemmat sitoumukset tehdaan vuoden 2023 lopulla.

Sitova tavoite 29, kaupunkikeskustojen kehittaminen ja mittaaminen
asukaskyselyilla

Tarkastuslautakunnalla ei arviointikertomusta laadittaessa ole ollut kdytossaan
vuoden 2022 keskustojenelinvoimalaskennan tuloksia. Eldvat kaupunkikeskustat ry on
julkaissut elinvoimalaskentojen tulokset toukokuussa 2023. Julkaisun myota voidaan
todeta, ettd tavoitteeksi asetettu keskustojen elinvoiman myonteinen kehitys toteutui
taysin.

Tarkastuslautakunta on ehdottanut, etta kaupunkikeskusten ja vanhojen |ahididen
kehittamisen onnistuneisuutta voisi mitata myos asukaskyselyilla. Vantaan kaupunki
teettdd saannodllisesti asukaskyselyja esim. paikallisten asukasfoorumien yhteydessa
tai ajankohtaisiin hankkeisiin liittyen. Kyselyn kaytto sitovan tavoitteen mittarina
edellyttdisi kuitenkin kyselyn toistamista samansisaltdisend, jotta elinvoimaisuuden
kehittymista voitaisiin verrata johonkin. Olemassa olevista kyselyista tallaiseen
tarpeeseen vastaa parhaiten Vantaan asukasbarometri, joka toteutettiin vuosina 2018
ja 2020. Edellisen asukasbarometrin yhteydessa on todettu, ettad kysely voitaisiin
jatkossa toistaa esimerkiksi kerran valtuustokaudessa.

Kaupunkiympariston toimialaa koskevat vuoden 2022

arviointikertomuksen muut tarkastelukohteet

Sitovien tavoitteiden ohella vuoden 2022 arviointikertomuksessa on tarkasteltu
kaupunkiymparistdn toimialan alaisesta toiminnasta erityisesti katujen ja puistojen
palvelualueen, kiinteistojen ja tilojen palvelualueen seka ymparistokeskuksen
palveluyksikdn toimintaa. Investointikohteista arviointikertomuksessa on tarkasteltu
lahemmin Koivukylan paivdakodin rakennushanketta.

Kuten arviointikertomuksessa todetaan, toimialalla on pystytty kiitettavasti
tarttumaan kehityskohteisiin ja tekemaan toimia mm. korjausvelan kasvun
hillitsemiseksi vaikeassa suhdannetilanteessa. Taloudellisen kestavyyden ja kaupungin
elinvoiman kehittamisen ohella on my6s tarkeda huolehtia siitd, ettd Vantaan
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asettamat kunnianhimoiset tavoitteet hiilineutraaliuden saavuttamiseksi ja luonnon
monimuotoisuuden turvaamiseksi tayttyvat. Tyota kuitenkin riittad myos

tulevaisuudessa. Tarkastuslautakunnan nakemykset toimialan kehityskohteista ovat
oikeansuuntaisia ja arviointikertomuksessa esitettyjen suositusten avulla toimintaa

voidaan kehittaa edelleen.

Kaupunkiympariston toimiala yhtyy tarkastuslautakunnan esittdmaan huoleen
toimialaa vaivaavasta henkilostovajeesta ja rekrytointivaikeuksista. Ongelma on
valtakunnallinen. Tyovoimapula koskettaa laajasti teknisia aloja koko maassa ja
kilpailu osaajista on koventumassa. Kaupunkiymparistdon toimiala on omalta osaltaan
pyrkinyt parantamaan tilannetta aktiivisella edunvalvonnalla ja yhteisty6lla muiden
suurten kaupunkien kanssa.

Myds kaupungin omilla toimilla on kuitenkin vaikutusta tydnantajan veto- ja
pitovoimaan. Kaupunkiympadriston toimiala huomauttaa, etta kaupunkitasoisessa
henkilostopolitiikassa on viime vuosina systemaattisesti vahennetty HR-palveluiden
tarjoamia palveluita ja lisatty esimiesten vastuuta henkilostdasioissa. Seurauksena
henkilostopalveluiden laatu on heikentynyt ja esimiesten kuormitus lisdantynyt.
Vuonna 2022 kdyttéon otetun palkanlaskentajarjestelma Hertan my6ta ongelma on
entisestdaan pahentunut, kun toimialan esimiehille on siirretty aiemmin assistenteille
tai palkanlaskennalle kuuluneita tyotehtavia. Esimiesten lisdantyneet HR-vastuut
heikentavat esimiesten tyotyytyvaisyytta ja niihin kaytetty aika on pois henkildstén
johtamisesta seka toimialan substanssitehtavista. Paivittdisen henkilostéhallinnon
ohella rekrytointiprosessit ja niihin liittyvat hallinnolliset menettelyt (esim.
tayttoluvat) koetaan toimialalla kuormittavina.

Koivukyldn paivakoti investointikohteena

Koivukylan paivakoti on Suomen suurin hirsirakenteinen paivakoti, kokonaisalaltaan
noin 2500 nelidmetria. Paivakoti lampidaa maalammolla ja katolle on asennettu
aurinkopaneelijarjestelma, joten ymparistdystavallisyyteen ja energiatehokkuuteen
tehdyilld panostuksilla on saatu rakennuksen aiheuttamat ilmastop&astot
tavanomaista reilusti vahaisemmaksi. Ulkovarastot ja katokset on toteutettu
viherkattoisina. Tontin reuna-alueille on jatetty mahdollisimman paljon
luonnonmukaista kasvustoa ja kunttaa, milla pyritaan vahvistamaan lasten kosketusta
luontoon.

Hankintakriteereina olivat hinnan ja toiminnallisten perusteiden lisdksi ratkaisun
hiilijalanjalki ja takuuaika. Samalla urakkakilpailulla sovittiin Kivistdon nyt rakenteilla
olevan Ruusupuun paivakodin toteutuksesta. Kohde toteutetaan samoja hyvaksi
todettuja suunnitteluperiaatteita noudattaen.
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Koivukylan paivakodin loppukustannukset alittivat hankkeelle asetetun tavoitehinnan
lopulta n. 23 %.

Kadut ja puistot palvelualue

Kaupunkiympadriston toimiala jakaa tarkastuslautakunnan huolen kaupunki-infran
omaisuuden hallinnasta ja korjausvelan seurannasta. Tilannekuvan parantamiseksi ja
vastuunjaon selkeyttdmiseksi uusi omaisuudenhallinnan vastuualue on perustettu
1.7.2023 katujen ja puistojen palvelualueen rakentamisen palveluyksikkdon.
Vastuualue vastaa mm. rakennetun ympariston (julkisen kaupunkitilan)
omaisuudenhallintastrategiasta, omaisuuden elinkaaren hallinnasta ja omaisuusosien
maarittelystd, omaisuustiedon yllapidon koordinoinnista, toiminnan ja talouden
suunnittelusta ja seurannasta seka infran uudisrakentamisen,
kunnossapitotoimenpiteiden ja korjausinvestointien ohjelmoinnista.

Kaupunkiympariston toimialan nakemys on, etta korjausvelan hillitseminen tai
taittaminen edellyttda jatkossa seka nykyista selvasti korkeampaa maararahatasoa
etta riittavia henkiloresursseja kunnallistekniikan suunnitteluttamiseen ja
rakennuttamiseen. Toimiala tekee maaratietoista tyotd nostaakseen infran
korjausvelan maaran ja merkityksen kuntapaattdjien tietoon.

Kiinteistot ja tilat palvelualue

Ammattitaitoisen tyévoiman saatavuuden parantamiseksi kiinteistjen ja tilojen
palvelualue on pyrkinyt tasmentdamaan tehtavakuvauksia ja tehostamaan rekrytointia
sekad saamaan uusia vakansseja henkiléstosuunnitelmaan. Myds palkkataso on useissa
vakansseissa jaanyt jalkeen kilpailijoista, vaikka tahan on toistuvasti yritetty saada
aikaan muutosta yhteistytssa HR-palveluiden kanssa. Ty0 rekrytointihaasteiden
ratkaisemiseksi on tarkea painopiste palvelualueella.

Korjausvelan hallinnan osalta jatketaan kulumista vastaavia korjausinvestointeja seka
myyddan omaisuutta (mm. sosiaali- ja terveydenhuoltoa seka pelastuslaitosta
palvelevia rakennuksia ja asunto-omaisuutta) ja puretaan huonokuntoisia, kaytosta
poistettavia, rakennuksia. Mahdollisuuksien mukaan tehdaan kiinteistékehittamista ja
haetaan purkavaa uudistamista mahdollistavia asemakaavanmuutoksia.

Ymparistokeskus

Kaupunkiympariston toimiala on tarkastuslautakunnan kanssa yhta mielta siita, etta
Vantaan hiilineutraalisuustavoitteiden saavuttaminen seka luonnon
monimuotoisuuden turvaaminen edellyttavat riittavia henkilosto- ja muita resursseja.
Luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi edellytetdan paitsi resurssiviisauden
tiekartassa, niin myos uudessa luonnonsuojelulaissa entistd enemman tydpanosta.
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Toimiala kuitenkin toteaa, ettad oikean kokonaiskuvan saamiseksi luonnon
monimuotoisuuteen liittyviad resursseja tulisi tarkastella kaupunkirakenteen ja

ympariston palvelualueen tasoisena kokonaisuutena eika vain ymparistokeskuksen
palveluyksikdn nakokulmasta. Erityisesti yleiskaavoituksen kestava kaupunki -tiimilla

on ymparistokeskuksen ohella merkittava rooli luontoarvojen huomioimisessa
kaavoituksen prosesseissa. Vuonna 2022 tdhan tyohon osoitettiin yksi uusi vakanssi,

joka sijoitettiin yleiskaavoituksen yksikkoon. Yleiskaavoitus ja ymparistokeskus

tekevat tiivista yhteistyota luonnon monimuotoisuuteen liittyvissa kysymyksissa.
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