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KORKEIMMALLE HALLINTO-OIKEUDELLE

Viite

Asia

Perustelut

Korkeimman hallinto-oikeuden selityspyynto, dnro 3773/3/13

SELITYS HELSINGIN HALLINTO-OIKEUDEN PAATOKSESTA
1.11.2013 (13/0829/2) TEHDYN VALITUKSEN JOHDOSTA

Pyydettyna selityksenddn Vantaan kaupunginhallitus esittdd seuraavaa.

Vantaan kaupunginhallituksen ja kaupunginjohtajan toimialan
johtosddnnon 4 §:n 12. kohdan mukaan kaupunginhallitus paattaa
selityksen antamisesta valtuuston paatoksestd tehtyyn valitukseen, jos
kaupunginhallitus yhtyy valtuuston paddtdkseen. Koska kaupunginhallitus
yhtyy valtuuston paatdkseen, on sen tehtdvdna antaa nyt pyydetty
lausunto.

Vantaan kaupunki vaatii, ettd valitus jatetddn tutkimatta siltd osin kuin
kysymys on kilpailunrajoituslakiin liittyvista valitusperusteita ja ettd
valitus hyldtddn muilta osin jdljempédna esitetyin perusteluin.

Tutkimatta jattaminen

Korkeimmalla hallinto-oikeudella ei ole toimivaltaa tutkia onko
valituksenalainen paatds tai muu menettely ollut kumotun
kilpailunrajoituksista annetun lain tai sen sijaan tulleen kilpailulain
(12.8.2011/948) mukainen, joten vaatimus on jatettdva tutkimatta silta
osin kuin kysymys on edelld mainittuun lainsddadéantdon liittyvista
valitusperusteista.

Vaatimus takaussopimuksen tai —sitoumuksen tiedoksisaamisesta
Koska kaupunginvaltuuston padtoés 18.6.2012 § 5 ei ole lainvoimainen, ei

valittajien pyytdmadd takaussopimusta Vantaan kaupungin ja Vantaan
Energia Oy:n vililld ole tehty.
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Lakia viranomaisen toiminnan julkisuudesta sovelletaan vain
viranomaisen asiakirjaan. Lain mukaan viranomaisen asiakirjalla
tarkoitetaan viranomaisen hallussa olevaa asiakirjaa, jonka viranomainen
on laatinut tai joka on toimitettu viranomaiselle. Tdltd osin Vantaan
kaupunki toteaa, ettd koska vditettyd takaussopimusta tai sen luonnosta ei
ole laadittu eikd se muutoinkaan ole kaupungin hallussa, ei mainittua
asiakirjaa voida antaa valittajille ndhtavaksi.

Kaupunginvaltuuston myontdman takauslimiitin keskeiset ehdot selvidvat
18.6.2012 § 5 tehdystd padtoksestd ja annettua takaussitoumusta on siten
arvioitava edelld mainitun paatdksen perusteella. Silld seikalla, ettei
takaussopimusta tai sen luonnosta ole vield laadittu, ei ole merkitysta
asian arvioinnissa.

Vantaan Energia Oy ja kunnan toimiala

Vantaan Energia Oy on Vantaan kaupungin 60 %:sti omistama Vantaan
kaupungin méadrdysvallassa oleva konserniyhtié. Vantaan Energia Oy:n
toiminta energiahuollon jarjestdimisessa kuuluu kunnan yleiseen
toimialaan ja liittyy siten ldheisesti kaupungin omaan toimintaan.

Vantaan Energia Oy rakentaa jitevoimalan omistamalleen tontille Ita-
Vantaan Langmossebergeniin. Rakennettavan jatevoimalan tarkoitus on
kierrdtykseen kelpaamattoman sekajdtteen hyddyntaminen
energiatuotannossa. Kasittely perustuu jatteen energiahyotykaytt6on
polttaen siten, ettd vahennetédédn kaatopaikoille toimitettavan jdtteen
madrdd ja vastaavasti kaatopaikkajatteestd aiheutuvaa ympariston
kuormitusta sekd vdhennetdédn tuotannossa fossiilisten uusiutumattomien
energialdhteiden osuutta. Jatevoimala tuottaa valmistuttuaan 1ampoa 920
GWh ja sdhkda 600 GWh vuodessa. Jatevoimalan tuottama kaukolampo
vastaa noin puolta Vantaan vuotuisesta lammontarpeesta ja
sahkontuotanto noin kolmasosaa Vantaan kulutuksesta.

Valittajat ovat katsoneet, ettei asiassa ole ensisijaisesti kyse jatehuollon
jdrjestdmisestd, vaan energiaa tuottavan laitoksen perustamisesta ja sille
kilpailuedun antamisesta suhteessa muihin energiaa tuottaviin
toimijoihin. Epédterveen kilpailuasetelman luominen energiasektorilla ei
valituksen mukaan kuulu kunnan toimialaan.
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Asiassa on kyse Vantaan kaupunginvaltuuston tekemén takauspédatoksen
arvioinnista ja siitd, kuuluuko annettu takaus kunnan toimialaan. Vantaan
kaupunki viittaa téltd osin siihen kunnan toimialaa koskevaan
selvitykseen, joka on sisdltynyt jo takauspddtokseen ja osoittaa erityisesti
rakennettavan jatevoimalan merkityksen Vantaan kaupungin
hiilidioksidipdastdjen vdahentamisessd sekd uusiutuvan energiankdyton ja
energiatehokkuuden lisddmisessd, joihin kaupunki on sitoutunut osana
kansallisia ja kansainvdlisid ilmastositoumuksia. Edelleen investointi
tukee yleisten elinkeinopoliittisten tavoitteiden ohella kuntalain 1 §:ssa
kunnan toimialaan sdddettyd kestdavan kehityksen edistamistd. Kestava
kehitys on ymmarretty lain perusteluissa ja oikeuskirjallisuudessa laaja-
alaisesti siten, ettd silld tarkoitetaan ekologisesti, taloudellisesti ja
sosiaalisesti kestdvda kehitystd, joka ottaa huomioon paikallisten
paatosten vaikutukset olosuhteisiin kunnan rajojen ulkopuolellakin.

Kuntalain sddtdmiseen johtaneessa hallituksen esityksessd (HE 192/1994)
todetaan, ettd takauksia ja muuta tukea kunnan tulisi yleensa antaa vain
sellaisille yhteisdille, jotka ovat kunnan madrdysvallassa tai joiden
toiminta ldheisesti liittyy kunnan omaan toimintaan. Vantaan Energia
Oy:n kohdalla tayttyvdat molemmat edellytykset.

Vantaan kaupunki on jdtelain (646/2011) perusteella vastuussa
asumisjatteen ja siihen rinnastettavan julkisen hallinto- ja
palvelutoiminnan jétteen jatehuollon jdrjestamisestd. Jdtelain mukaan jdte
on ensisijaisesti pyrittdvd hyodyntdméaan aineena ja toissijaisesti
energiana. Kaatopaikoille jdte voidaan sijoittaa vain, jos sen
hyoédyntaminen ei ole teknisesti tai taloudellisesti mahdollista.
Padkaupunkiseudun kuntien on lakiséateisesti hoidettava HSY:n jdsenend
jatelaissa tarkoitetut kunnan tehtdvét (laki padkaupunkiseudun kuntien
jatehuoltoa ja joukkoliikennettd koskevasta yhteistoiminnasta
6.11.2009/829). Rakennettava jatevoimala palvelee siten paitsi
energiatuotantoa myds valittomasti kunnalle jdtelaissa asetettuja
velvoitteita jatteen hyodyntdamisesta.

Mité tulee kunnan toimialaan ja riskienhallintaan, Vantaan kaupunki
viittaa kaupunginvaltuuston takauspdatoksessa ja tdssa asiakirjassa
vastavakuuksista, panttauskieltositoumuksesta ja omaisuuden
vakuuttamisesta sanottuun. Vield voidaan lainansaajan taloudelliseen
tilanteeseen liittyvén riskienhallinnan osalta todeta, ettd Vantaan kaupunki
kohdistaa yhtio6n enemmistdomistukseensa perustuvaa omistajapoliittista
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ohjausta. Vantaan Energia Oy mm. raportoi asetettujen toiminnallisten ja
taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta emokaupungille sddnnollisesti.

Edella esitetystd johtuen kaupunki toteaa takauksen myontamisen ko.
hankkeelle kuuluvan kunnan toimialaan.

Ennakkoratkaisupyynté

Valittajat ovat vaatineet, ettd korkein hallinto-oikeus pyytda asiassa
ennakkoratkaisun.

EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 267 artiklan mukaan Euroopan
unionin tuomioistuimella on toimivalta antaa ennakkoratkaisu
perussopimusten tulkinnasta. Tuomioistuimille ennakkoratkaisujen
pyytdmistd koskevissa suosituksissa (EUVL C 338, 6.11.2012) todetaan,
ettd sellaisella tuomioistuimella, jonka paatoksiin ei kansallisen oikeuden
mukaan voi hakea muutosta, on kuitenkin velvollisuus saattaa tillainen
pyyntd unionin tuomioistuimen kasiteltdvéksi, paitsi jos asiasta on jo
olemassa oikeuskdytdntoa (ja jos mahdollisesti uudessa asiayhteydessa ei
esiinny todellista epdilystd tdmdn oikeuskdytdnnon
soveltamismahdollisuudesta tdlléin kasiteltdvassa asiassa) tai jos on
tdysin selvdd, miten kyseessd olevaa oikeussddntdd on asianmukaisesti
sovellettava.

Vantaan kaupunki toteaa, ettd on tdysin selvad miten asiaan soveltuvaa
EU-oikeuden sisdltdd on asiassa sovellettava eikd epdselvyyttda oikeuden
sisallostad ole, koska komissio on antanut tiedonannon EY:n
perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan (sittemmin SEUT 107 ja 108
artikla) soveltamisesta valtiontukiin takauksina (2008/ C 155/02).

Ennakkoratkaisupyyntdd Euroopan unionin tuomioistuimelle ei siten tule
tehda.

Valittajat ovat niin ikddn esittdneet, ettd asiassa pitdisi soveltaa
valtiontukien ilmoittamisesta sdddettyd menettelyd ja ettd Vantaan
kaupungin olisi tullut pyytda komissiolta lupa takausmenettelyyn.

SEUT 108 artiklassa sdaddetddn ilmoitusmenettelystd, mikali tietty
tukitoimenpide viranomaisen ennakolta tekemédn arvion mukaan tdyttaa
valtiontuen kriteerit. Kuten selityksestd myohemmin ilmenee, Vantaan
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kaupungin takauspaétoksessa ei ole kyse valtiontuesta eika siitd olisi
tullut ilmoittaa komissiolle. [Imoitusmenettelyd tai
ennakkoratkaisupyynnon tekemistd ei muutoinkaan voida soveltaa
valittajien esittdamalld tavalla.
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Valtiontuki

Valittajat ovat katsoneet, ettd kaupunginvaltuuston takauspaatos olisi
EU:n valtiontukisddnt6jen vastainen, koska se vadristdd kilpailua
mahdollistamalla kunnan omistamalle yhti6lle kilpailijoita edullisimman
rahoituksen takausjarjestelyn pitkdn keston vuoksi.

Vantaan kaupunki toteaa, ettd komissio on antanut tiedonannon
periaatteista, joita komissio noudattaa soveltaessaan
perustamissopimuksen mddrdyksia takauksiin. Tiedonannon mukaan
kaikki kohdan 3.2 mukaisten edellytysten tdyttyminen riittdd osoittamaan,
ettei yksittdinen takaus ole valtiontukea. Tall6in kiellettyd valtiontukea
koskeva SEUT 107 artiklan 1 kohta ei sovellu eika siina lueteltuja
kriteereitd ole tarpeen tutkia, kuten esimerkiksi valittajien esittdma
takauspaatoksen kilpailua vaddristava vaikutus.

Tiedonannon mukaan takaukseen ei sisdlly valtiontukea, kun lainanottaja
ei ole taloudellisissa vaikeuksissa (a), takauksen laajuus voidaan
myontamishetkelld mitata asianmukaisesti (b), takaus ei kata enempaa
kuin 80 % lainasaamisen tai muun rahoitussitoumuksen maardsta (c) ja
takauksesta maksetaan markkinaperusteinen hinta (d).

Valittajat ovat vdittdneet, ettei kaupunginvaltuuston takauspéatos tayttdisi
kohtien (a), (c) ja (d) mukaisia edellytyksia.

(a) Lainanottaja ei ole taloudellisissa vaikeuksissa

Valittajat ovat esittdneet vditteen siitd, ettd Vantaan Energia Oy:n
taloudellista tilannetta ei olisi selvitetty tarpeeksi takauspaatosta
annettaessa. Valittajat ovat vaatineet, ettd asiassa olisi tullut hankkia
ulkopuolisen tahon arvio Vantaan Energia Oy:n taloudellisesti tilasta
my0s pidemmaén ajanjakson osalta, koska takausjarjestelyn kesto on 20
vuotta.

Tiedonannon mukaisesti arviointi lainanottajan taloudellisten vaikeuksien
olemassaolosta tehdddn sen madritelman mukaisesti, joka sisdltyy
yhteistn suuntaviivoihin valtiontuesta vaikeuksissa olevien yritysten
pelastamiseksi ja rakenneuudistukseksi (2004/C 244/02).
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Kaupunginvaltuuston paatoksessa tarkemmin selostettujen ja paatoksen
liitteind olleiden Vantaan Energia Oy:n taloudellista tilaa kuvaavien
tunnuslukujen perusteella voidaan todeta, ettei lainanottaja ole
taloudellisissa vaikeuksissa yhteison suuntaviivoissa tarkoitetulla tavalla.
Vantaan Energia Oy:n taloudellisen tilanteen voidaan todeta olevan
erinomainen ja tdimén luottoluokitus on paras mahdollinen eli AAA.
Toisin kuin valittajat ovat vdittdneet, takauspaatoksen liitteend oli
ulkopuolisen tahon eli Suomen Asiakastieto Oy:n arvio Vantaan Energia
Oy:n taloudellisesta tilasta (luottokelpoisuus- ja talousraportti).

Yhteistn suuntaviivoissa tai komission tiedonannossa ei edellytetd
erillistd pitkédn ajan, tulevaisuuteen suuntautuneen analyysin tekemista
yhtion taloudellisen tilan kehittymisestd. Luottokelpoisuus- ja
talousraportti jo itsessddn pitda sisdlladan yhtion historiaan ja
tulevaisuuteen suuntautuvia arvioita siind maérin kuin ylipddtédnsa on
mahdollista. Vantaan Energia Oy:n tilinpddtostiedoista tai
luottokelpoisuus- ja talousraportista ei ilmene mitédén sellaista, joka
indikoisi yhtion olevan taloudellisissa vaikeuksissa tai ettd yhtién
taloudellinen kehitys olisi tappiollinen.

(c) Takaus kattaa enintdcdn 80 % lainasaamisen tai muun
rahoitussitoumuksen mddrdstd

Valittajat ovat katsoneet, ettei takauksen kattavuudesta ole esitetty pitdvda
ndyttdd. Lisdksi valittajat ovat vdittdneet, ettei takauksen kattavuutta voi
luotettavasti selvittdd ilman takausta koskevia sopimusehtoja. Valittajat
ovat lisdksi esittdneet, ettei hankkeen kustannusten noususta vuodesta
2011 ole esitetty ndyttod.

Vantaan kaupunki toteaa uudelleen, ettei takaussopimuksia ole vielad
tehty. Takauspddtostd on arvioitava kaupunginvaltuuston paatoksen
perusteella.

Vuoden 2011 alkupuolella investoinnin kustannuksiksi arvioitiin 270
milj. euroa. Sittemmin hankkeen kustannusarvioksi on tarkentunut 300
milj. euroa. Kaupunginvaltuuston paatoksen mukaisesti kunkin
yksittdisen lainasitoumuksen osalta Vantaan kaupungin mydntamén
takauksen osuus on enintddn 80 %. Lisdksi lainan méardn vdahentyessa
kaupungin takaama méaérd pienenee samassa suhteessa siten, ettei takaus
missddn vaiheessa kata enempéd kuin 80 % kunkin lainan
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jadnnospadomasta. Koska yksittdiset takaussopimukset tullaan tekemdan
kaupunginvaltuuston pddtoksen ehtojen mukaisesti, ei 80 % raja tule
ylittymddn. Hankkeen arvioitujen kokonaiskustannusten mahdollinen
alittuminen ei vaikuta yksittdisten lainatakausten tai koko
takausjdrjestelyn kattavuuteen. Asia voidaan siten katsoa luotettavasti
selvityksi.

Valittajien esittdmadlla viittauksella kaasuvoimalaan ei ole merkitysta
annettua takausta arvioitaessa.

(d) Takauksesta maksetaan markkinaperusteinen hinta

Valittajat ovat esittdneet useita vditteita siitd, ettei takauksesta maksettaisi
markkinaperusteista hintaa. Valittajat ovat katsoneet, ettd takauksen
my0td useampi rahoituslaitos on tarjonnut lainaa ja pidemmilla laina-
ajoilla kuin ilman kaupungin takausta. Lisédksi valittavat ovat esittdneet,
ettd vastavakuudeksi vaaditut panttikirjat ja kiinnitykset olisivat
riittdmattomia ja ettd takausmaksu olisi mddraltddn liian alhainen.
Edelleen valittajat ovat todenneet, ettd asiassa pitdisi huomioida
tiedoksiannossa mainitut lainan ominaispiirteet.

Tiedonannossa todetaan, ettd kun takauksesta maksettu hinta on
vahintddn yhtd korkea kuin vastaava rahoitusmarkkinoilla esiintyva
takauksen viitemaksu, takaus ei ole tukea. Jos rahoitusmarkkinoilta ei
16ydy vastaavaa takauksen viitemaksua, taatun lainan
kokonaiskustannusta, mukaan lukien lainan korko ja takausmaksu, on
verrattava vastaavaan takaamattoman lainan markkinahintaan.
Markkinahinnan maarittamiseksi on otettava huomioon takauksen ja
siihen liittyvédn lainan ominaispiirteet, joihin kuuluvat muun muassa
rahoitustoimen madaré ja kesto, lainanottajan antama vakuus ja muut
tiedot, jotka vaikuttavat takaisinperintdasteen arviointiin,
maksulaiminlyontien todenndkoisyys lainanottajan taloudellisen tilanteen
vuoksi, sen toimiala ja ndkymaét sekd muut taloudelliset olosuhteet.

Kaupunginvaltuuston takauspdatoksessd 18.6.2012 § 5 ja sen liitteissd on
selostettu yksityiskohtaisesti millé tavoin takauksesta maksettava
markkinaperusteinen hinta on médritetty. Takauspdatoksen mukaisesti
kaupunki edellyttdd omavelkaisille takauksille 0,5 %:n takausprovision.
Takauspaatoksen liitteessd 7 Peruste takausprovision mdcdirdlle ilmenevin
tavoin takausprovisio maardytyy lainanottajan taloudellisesta asemasta
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esitetyn selvityksen sekd pankeilta ja rahoituslaitoksilta saatujen
tarjousten vertailun perusteella. Téltd osin Vantaan kaupunki viittaa
Vantaan Energia Oy:n taloudellisesta asemasta takauspdatoksessa
sanottuun sekd takauspdatoksen liitteisiin 5, 6 ja 8.

Rahoituslaitoksilta on pyydetty tarjouksia kahdella eri
vakuusvaihtoehdolla. Ensimmadisessd vaihtoehdossa vakuutena on ollut
jarjestely, joka sisdltad kaupungin omavelkaisen takauksen 80 %:lle
kunkin yksittdisen lainan pddomasta ja loppuosalle vuonna 2012
vahvistetut kiinnitykset Vantaan Energia Oy:n Vantaan Martinlaakson
kiinteistoon (kiinteistotunnus 92-17-105) ja Langmossebergenin
kiinteistoon (kiinteistotunnus 92-92-201-1). Toisessa vaihtoehdossa
vakuutena on ollut tdysiméardisesti Vantaan Energia Oy:n em.
kiinnitykset. Lainamarginaalien erotus saaduissa tarjouksissa mainittujen
kahden vakuusvaihtoehdon vililld on ollut 0,2 %—0,5 % lainaehtojen
(maturiteetti, lyhennysohjelma ja pohjakorko) ollessa muutoin
yhtenevdiset. Vantaan kaupungin Vantaan Energia Oy:1td perimén
takausprovision markkinahinta on médritelty marginaalien erotuksen
perusteella siten, ettd takausprovisioksi on valittu varovaisuusperiaatteen
mukaisesti suurin saaduissa tarjouksissa esiintynyt erotus (0,5 %).
Rahoituslaitosten Vantaan Energia Oy:n tdysimddrdisind vakuuksina
hyvaksymat kiinteistokiinnitykset ovat samat kuin kaupunki vaatii
omavelkaisten takausten vastavakuudeksi.

Vastavakuudet ja muu riskienhallinta

Valittajat ovat katsoneet, ettei vastavakuutena kdytettyd Martinlaakson
voimalaitoskiinteistdd voida pitdd hyvaksyttdvana vakuutena, koska kyse
on 20 vuoden takauksesta ja koska voimalaitoksen vakuusarvo ei vastaa
voimalaitoskiinteistén markkina-arvoa. Vaade markkinaehtoisesta
vakuudesta ei valittajien nikemyksen mukaan tayty.

Vantaan kaupunki toteaa, ettd vaikka komission tiedonannossa ei
edellytetd erillistd vastavakuutta, on vastavakuuksien riittdvyys
takauspddtoksessd huomioitu osana takausmaksun madrittelya ja yleista
riskianalyysia.

Kaupunginvaltuuston takauspaatokseen on siséltynyt selvitys
vaadittavista vastavakuuksista ja niiden arvon méérittelysta
(takauspdétoksen liite 1). Vantaan Energia Oy luovuttaa Vantaan
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kaupungille kaupungin myodntdmien takausten vastavakuudeksi osan
panttikirjoista, jotka on annettu todistukseksi yhtién omistamaan
Martinlaakson voimalaitoskiinteistoon vahvistetuista kiinnityksista ja
lisdksi osan panttikirjoista, jotka annetaan todistukseksi rakennettavaan
jatevoimalakiinteistoon vahvistetuista kiinnityksistd. Vakuudet vastaavat
yhteisarvoltaan 150 %:sti lainoihin tai muuhun rahoitusjarjestelyyn
kohdistuvien kaupungin takausten maaraa.

Kiinnitysten kohteena olevan Martinlaakson voimalaitoskiinteiston arvo
perustuu kiinteiston vakuuttaneen If Vahinkovakuutusyhtié Oy:n
tekemddn arvioon kiinteiston kdyvasta vakuutusarvosta. Kiinteiston arvo
on madritelty siten, ettd on eroteltu voimalaitoksen vakuutetun
omaisuuden arvo (203 milj. euroa), 3,9 hehtaarin tontti (8—9 milj. euroa)
sekd muu Martinlaakson tontilla oleva takauspaatoksen liitteessa 3 (Arvio
kiinnitysten kohteena olevien kiinteistdjen vakuutusarvosta) yksildity
omaisuus. Vaadittujen vastavakuuksien markkinaehtoisuuden todentaa se,
ettd rahoituslaitokset ovat hyvidksyneet kaupungin yksittdisten lainojen 80
%:n kattavalle omavelkaiselle takaukselle vaihtoehtoisessa
vakuusjdrjestelyssd samat vakuudet Vantaan Energia Oy:n ns. suoriksi
vakuuksiksi. Mitd tulee véitteeseen Martinlaakson voimalaitoksen
tekniikan vanhenemisesta ja arvonlaskusta takaussitoumusten 20 vuoden
keston aikana, voidaan todeta, ettd taatun lainan maéard laskee vastaavasti
sekad sen, ettd vastavakuutena rakennettavaan jatevoimalakiinteist6on
luovutettavien kiinnitysten arvo kasvaa. Vaadittavien vastavakuuksien
yhteisarvo vastaa tédlloin koko takaussitoumuksen ajan 150 %:sti lainoihin
tai muuhun rahoitusjarjestelyyn kohdistuvien kaupungin takausten
madrdd. Vantaan Energia Oy:ltd saatava vastavakuus on edelld olevien
periaatteiden ja yleisesti rahoituslaitoksissa noudatettavien periaatteiden
mukaisesti turvaava. Ndin ollen vastavakuudet ovat rahoituslaitosten
tdhdn jdrjestelyyn hyvdaksymind markkinaehtoiset.

Muun riskienhallinnan osalta voidaan todeta, ettd Vantaan Energia Oy ei
ole luovuttanut panttikirjoja yhdellekdan velkojalle. Vantaan kaupunki
vaatii takauksilleen Vantaan Energia Oy:1td negative pledgen eli ns.
panttauskieltositoumuksen. Kaupunki on edellyttdnyt, ettd
vastavakuuksina kiinnityksen kohteena olevat kiinteist6t on vakuutettu
tdydestd arvostaan myos toiminnan keskeytyksen osalta ja ettd
vakuutukset pidetddn voimassa kaikkien kaupungin takaussitoumusten
keston ajan. Rahoitusriskid poistavat lisdksi Vantaan Energia Oy:n
palvelusopimukset jdtteiden energiahyotykdytostd. Sopimukset ovat
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voimassa 20 vuotta jatevoimalan kdyttoonotosta ja niiden arvo seka
sovitun toimitettavan jdtteen vahimmaismaddréat turvaavat yksin Vantaan
Energia Oy:n nostamien lainojen takaisinmaksun siten kuin
takauspdatoksen perusteluissa on esitetty.

Silla, ettd kaupungin takauksen myo6td useammat rahoituslaitokset ovat
tarjonneet lainaa ja pidemmilld laina-ajoilla, ei ole merkitysta
takausjdrjestelyn vditettyd tukielementtid arvioitaessa.

Kaupunginvaltuuston takauspéatokseen sisaltyvan takausprovision
markkinahintaisuus on komission madrittdmin tavoin osoitettu ja sen
suuruus poistaa Vantaan Energia Oy:ltd kaupungin omavelkaisesta
takauksesta saatavan taloudellisen hyddyn ja siten toimenpiteen
tukielementin.

Johtopddtokset

Vantaan kaupunginvaltuuston takauspdatos tayttda edelld selostetuin
tavoin markkinaehtoisuuden vaatimuksen ja on siten
markkinatalousperiaatteen mukainen. Takauspddtoksessd on selvitetty
erikseen yksityiskohtaisesti jokaisen tiedonannon edellytyksen
tayttyminen. Ndin ollen Vantaan Energia Oy:lle myOnnettavat
omavelkaiset takaukset eivit ole valtiontukea eikd kaupunginvaltuuston
takauspaatos ole lainvastainen kiellettyd valtiontukea koskevan
valitusperusteen johdosta.

Lopuksi

Kuntalain 90 §:n mukaan valtuuston paatoksestd voidaan valittaa
laillisuusperusteella. Perusteet ovat: 1) pdédtds on syntynyt virheellisessa
jarjestyksessd, 2) padtoksen tehnyt viranomainen on ylittdnyt
toimivaltansa ja 3) pdat6s on muuten lainvastainen. Vantaan
kaupunginvaltuuston 18.6.2012 § 5 tekema takauspaétds ei ole syntynyt
virheellisessa jarjestyksessd, kaupunginvaltuusto ei ole ylittdnyt
toimivaltaansa eikd pddtds ole muutoinkaan lainvastainen. Paatosta ei tule
siten kumota. Valitus tulee siten, siltd osin kuin se tutkitaan, hylata
aiheettomana.
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