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Kuntalain (410/2015) 4 luvun 14 §:n kohta 6:n mukaisesti kunnanvaltuuston tehtävänä on päättää 
varallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan perusteista. 

Vantaan kaupunginvaltuusto hyväksyi 17.12.2012 § 7 Vantaan kaupungin konsernistrategian, jonka 
osana oli kaupungin sijoitus- ja rahoitustoiminnan periaatteet. Kaupunginvaltuusto päätti 21.9.2020 § 7  
hyväksyä Vantaan kaupungin konserniohjeen ja kumota valtuuston 17.12.2012 vahvistaman 
konsernistrategian. Koska konserniohjeen 8 luvussa käsitellään ainoastaan kaupungin tytäryhteisöjen 
sijoitus- ja rahoitustoimintaa ja vuonna 2012 hyväksytty konsernistrategia on kumottu, on näin ollen 
tarpeen vahvistaa myös Vantaan kaupungin oman sijoitustoiminnan ja rahoituksen periaatteet kuntalain 
mukaisesti.

Sijoitustoiminnasta

Kaupungin sijoitustoiminta jakaantuu toimialasijoittamiseen, kassavarojen sijoittamiseen sekä 
pitkäaikaiseen, yli vuoden horisontilla tapahtuvaan varsinaiseen sijoitustoimintaan.
Kaupunki ei toimi aktiivisena sijoittajana markkinoilla.

 Vantaan kaupungin toimialasijoittamisen on edistettävä kaupungin keskeisiä palvelutehtäviä, 
elinkeinopolitiikan kehittämiseen liittyviä tavoitteita tai kaupungin henkilöstön saatavuuteen 
tähtääviä toimenpiteitä. Toimialasijoittamista harkittaessa tulee aina arvioida, kuuluuko kyseinen 
toiminta kunnan toimialaan.

 Kassavarojen (likviditeetin) sijoitustoiminnassa on otettava huomioon kaupungin ja sen 
konserniyhteisöjen maksuvalmiuden turvaaminen.

 Kaupungilla ja sen konserniyhteisöillä on käytössään konsernitili, jota Vantaan kaupungin 
talouden ja strategian palvelualue hallinnoi ja joka kilpailutetaan määräajoin. Konsernitili 
mahdollistaa keskitetyn likviditeetinhallinnan ja se on kaupunkikonsernin (pl. Vantaan Energia) 
ensisijainen likvidien kassavarojen lyhytaikainen (alle vuoden pituinen) sijoitusmuoto.

 Pitkäaikaisen sijoitustoiminnan tavoitteena on mahdollisimman hyvä tuotto-riskisuhde. 
Sijoituksia tehtäessä on huolehdittava riittävästä sijoitusten hajautuksesta. Pääosan sijoituksista 
on oltava muutettavissa käteisvaroiksi nopealla aikataululla riskien hallinnan ja kaupungin 
maksuvalmiuden turvaamiseksi. Kaupungin rahastot ovat yleiskatteellisia, eikä niille ole 
määritelty erillistä sijoituspolitiikkaa, vaan niiden vapaana oleva pääoma on osa kaupungin 
kassavaroja. 

 Kaupunki noudattaa YK:n vastuullisen sijoittamisen periaatteita ja sitoutuu sijoitustoiminnassaan 
edistämään ja toteuttamaan vastuullista sijoitustoimintaa. Käytännössä tämä tarkoittaa 
erityisesti ympäristöön, sosiaalisiin asioihin ja yhtiöiden hallintotapaan liittyvien tekijöiden 
huomioonottamista sijoittamisessa, kumppaneiden valinnassa ja vastuullisuuden edistämisessä.

 Konserniyhteisöjen kassavarojen sijoittaminen, niiltä osin kuin se on tarpeellista, järjestetään 
talouden ja strategian palvelualueen kautta tai sen antamien ohjeiden/suositusten mukaisesti. 
Poikkeuksena on Vantaan Energia Oy, jolla tulee olla omat ohjeet yhtiön sijoitustoiminnasta.

Rahoitustoiminnasta



Vantaan kaupungin rahoitustoiminnan ensisijaisena tehtävänä on turvata kaupungin ja sen 
konserniyhteisöjen maksuvalmius sekä tukea Vantaan kaupunkikonsernin toimintaa valtuuston 
asettamien strategisten ja toiminnallisten tavoitteiden saavuttamisessa. Konserniyhteisöjen 
rahoitustoiminta on, pois lukien markkinaehtoisesti toimivat yhteisöt, keskitetty talouden ja strategian 
palvelualueelle. 
Markkinaehtoisten yhtiöiden pitkäaikainen rahoitus hoidetaan yhteistyössä talouden ja strategian 
palvelualueen kanssa. 
Rahoituksen kokonaisuus koostuu

 lyhyt- ja pitkäaikaisesta varainhankinnasta
 likviditeetin hallinnasta
 vastapuoli- ja rahoitusriskien hallinnasta
 konserniyhteisöjen tukemisesta niiden investointihankkeiden rahoituksessa sekä 

niiden likviditeetin hallinnasta

Rahoituksen keskeisimmät tavoitteet ovat:

 investointien ja palvelutoiminnan edellyttämän rahoituksen ja likviditeetin 
varmistaminen

 rahoituskustannusten optimointi
 pitkäaikaisen varainhankinnan hajauttaminen lähteittäin huomioiden investointien 

elinkaari
 rahoitus- ja korkoriskien hallinta kaupunginhallituksen hyväksymän rahoitus- ja 

korkoriskipolitiikan mukaisesti
 riittävän maksuvalmiuden turvaaminen kaikissa olosuhteissa

Kaupunki huomioi kaikessa rahoitustoiminnassa aina EU:n valtiontukisäännökset sekä soveltuvat 
kansalliset säännökset.

Lyhytaikaista rahoitusta käytetään ainoastaan väliaikaiseen rahoitustarpeeseen.  Kaupungin 
investointihankkeet rahoitetaan aina pitkäaikaisella lainalla tai rahoitusjärjestelyllä.

Konserniyhteisöjen pitkäaikainen varainhankinta pois lukien markkinoilla toimivat yhtiöt hoidetaan 
keskitetysti talouden ja strategian palvelualueella. Markkinaehtoisten yhtiöiden pitkäaikainen rahoitus 
hoidetaan yhteistyössä talouden ja strategian palvelualueen kanssa.

Kaupunki ei pääsääntöisesti myönnä lainoja muille kuin omille konserni- ja osakasyhteisöille. Painavista 
perusteluista kaupunginhallitus voi myöntää kaupungin kiinteistörahastosta (ent. asuntolaina-, 
kiinteistö- ja rakentamisrahasto) pitkäaikaisia lainoja rahaston vapaan pääoman sen salliessa rahaston 
sääntöjä noudattaen.

Konserniohjeen mukaisesti kaupungin konserniyhteisöjen keskinäinen lainananto, omaisuuden panttaus 
ja takaukset eivät ole sallittuja. Poikkeuksen tästä muodostavat alakonsernin sisäiset lainananto- ja 
vakuusjärjestelyt konsernijaoston ennakkosuostumuksella. 

Takauksista



Lähtökohtaisesti kaupunki myöntää takauksia ainoastaan tytär- ja osakkuusyhteisöilleen sekä 
kuntayhtymille, joiden jäsen se on. Lisäksi kaupunki voi myöntää kuntalain 129 §:n mukaisesti riittävän 
kattavilla vakuuksilla tai vastavakuuksilla takauksia yhtiöille, joissa kaupunki on alle 20 %:n 
omistusosuudella osakkaana, mutta kaupunki on erikseen yhtiön perustamis- tai osakassopimuksessa 
sitoutunut järjestämään omistustaan vastaavasti yhtiölle rahoitusta tai antamaan takauksen. 

Takauksia myöntäessä kaupunki huomioi aina EU:n valtiontukisäännösten sekä soveltuvien kansallisten 
lakien ja säännösten noudattamisen. Kaupunki ei myönnä lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos siihen 
sisältyy merkittävä taloudellinen riski. Kaupungin edut tulee turvata riittävän kattavilla vastavakuuksilla.

Kaupunginhallitus 13.11.2023 § 9

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginvaltuustolle liitteen Sijoitustoiminnan ja rahoituksen periaatteet Vantaan 
kaupungissa hyväksymistä.

Päätös:
Hyväksyttiin  esitys. 
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