Vantaan kaupungin lausunto sosiaali- ja terveysministeriolle hallituksen
esitysluonnoksesta VN/23793/2023 eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain
muuttamisesta

VD/5729/03.00.00/2023

Sosiaali- ja terveysministerion lausunnonantajille esittamat kysymykset:

1. Lausuttavaa ansiopaivarahan maaran alentamista koskevasta ehdotuksesta?

Ansiopdivarahan tason osalta esityksessa ehdotetaan, ettd pdivarahan maaraa porrastettaisiin niin,
ettd ansiopadivaraha alenisi tyottomyyden pitkittyessa. Esityksen mukaan ansiopéivarahaa
alennettaisiin ensimmaisen kerran, kun tyottdmyyspaivarahaa on maksettu 40 tyottomyyspaivalta ja
toisen kerran, kun sitd on maksettu 170 tyottdmyyspaivaltda. Ensimmaisen portaan kohdalla
ansiopdivaraha alenisi 20 prosenttia ja toisen kohdalla 25 prosenttia suhteessa siihen
ansiopaivarahaan, joka perustuu tyossaoloehdon ajalta kertyneeseen ansiopdivarahan perusteena
olevaan palkkaan. Ansiopdivarahan leikkaus ei siis kertautuisi.

Paivarahan alentaminen tehtdisiin alentamalla ansio-osaa tai korotettua ansio-osaa niin paljon, etta
perus- ja ansio-osasta muodostuva ansiopdivaraha alentuisi kokonaisuudessaan edelld todetun
verran. Ansiopdivdraha ei kuitenkaan voisi olla pienempi kuin peruspdivaraha tai peruspaivaraha
korotettuna tyollistymista edistavien palveluiden ajalta maksettavalla korotusosalla.

Vantaan kaupungin lausunto:

Tyottomyyden pitkittyessa aleneva tyottomyysturva saattaa kannustaa aktiiviseen tydnhakuun ja
nopeampaan tyollistymiseen niitd tydnhakijoita, joiden tyollistymiselle ei ole esimerkiksi tyokykyyn
tai osaamiseen liittyvaa estetta.

Ensimmainen, 40. tyottomyyspaivan kohdalla tapahtuva ansiopédivdarahan aleneminen tulee hyvin
varhaisessa vaiheessa tyottomyytta siihen nahden, etta rekrytointiprosessit haku- ja
haastattelukierroksineen vievat usein yli kuukauden. Vantaan ja Keravan kuntakokeilussa vain 10,5 %
tyottomista tydnhakijoista ehti tyollistya ensimmaisen kuukauden aikana.

2. Lausuttavaa palkkatuettua ty6ta ja tyossaoloehtoa koskevasta ehdotuksesta?

Tyottdmyyspaivdarahan perusteena olevia palkansaajan tydssdoloehtoa koskevia sddannoksia
muutettaisiin niin, ettd palkkatuettu tyo ei jatkossa pddsdantodisesti lainkaan kerryttaisi
tyossdoloehtoa. Padsaannon estamattd alentuneesti  tydkykyisen tyodllistdmiseksi solmittu
palkkatuettu tyo kuitenkin kerryttdisi tydssaoloehtoa. Talloin tydssdaoloehtoa ei kuitenkaan kerryttaisi
palkkatuetun tyon ensimmadiset 10 kuukautta. Naissa tilanteissa, nykytilaa vastaavasti,
tyossdoloehdossa huomioitaisiin 75 prosenttia tydssdoloehtoa kerryttavista kuukausista.

Tyossdoloehdon kertymisen sijasta tyollistyminen palkkatuetussa tyossa olisi peruste pidentda
palkansaajan tyossaoloehdon tarkastelujaksoa. Tama vastaa nykytilaa siltd osin kuin palkkatuettu tyo
ei nykyisin kerryta tyossdoloehtoa. Esityksessa ehdotetaan myds, ettd palkkatuettu tyd voitaisiin
ottaa kokonaisuudessaan huomioon taytettdessa erdita tyottomyysturvaseuraamuksia tai
kerrytettdessd tyomarkkinatuen odotusaikaa. Nykyisin ndissa tilanteissa huomioidaan vain se osa
palkkatuetusta tyosta, joka kerryttad tyossdoloehtoa.

Vantaan kaupungin lausunto:



Palkkatukityon tavoitteena on luoda polkuja avoimille tydmarkkinoille. Ty6ttomilla on vahemman
kannustimia ottaa vastaan palkkatukityota, jos tyossdoloehto ei kerry palkkatuetusta tyosta.
Esityksessa todetaan, etta siina esitetyt tyollisyysvaikutusarviot ovat suuntaa antavia, silld erilaisten
kohderyhmien reaktiot kannustimien muutoksiin voivat erota toisistaan.

Lisaksi tyossaoloehdon kertymisen poistamisella palkkatukityostd voi olla kielteisia tasa-
arvovaikutuksia. Esityksessa todetaan, ettd ehdotetut muutokset tydssaoloehdon kertymiseen
palkkatuetussa tydssa voivat vaikuttaa enemman naisiin kuin miehiin.

Palkkatuki mydnnetaan tydnantajalle ja sitd hakee tyonantaja. Nuorten ja
maahanmuuttajataustaisten tyollistdmiseen saa palkkatukea heti tyottémyyden alettua. Voi syntya
lisdksi tilanne, jossa tyollistettava ei hahmota, etta tyonantaja hakee hanesta palkkatukea,
puhumattakaan siita, ettd han ymmartaisi sen vaikuttavan tyéssaoloehdon kertymiseen. Kun lisaksi
nykyaan palkkatukea voi saada monta kertaa perakkain, kunhan valissa tydnantaja vaihtuu, voi tasta
aiheutua, ettd pitemman tydssdoloajan jalkeenkdan ei padse ansiosidonnaiselle, vaikka olisikin
maksanut tyottomyyskassan jasenmaksuja.

On tarkeaa, ettd alentuneesti tyokykyisten osalta asiaan on lisatty poikkeus, vaikka tdama tekeekin
kokonaisuudesta monimutkaisemman. Mm. vammaisilla henkil6illa koko tyéura voi koostua pitkalti
palkkatukityosta ja ilman poikkeusta he jaisivat pysyvasti ansiosidonnaisen ja peruspdivarahan
ulkopuolelle jatkuvasta tydskentelystd huolimatta.

3. Lausuttavaa tyodllistamisvelvoitteen ja siihen liittyvan saantelyn kumoamisesta?

Esityksen mukaan palkansaajan tyossdoloehtoa ei kerryttdisi sellainen kuntoutus-, koulutus- tai
tyontekomahdollisuus, joka kunnan on velvollisuus jarjestda ikaa koskevat ehdot tayttavalle
tyottomalle tyonhakijalle, jonka oikeus palkansaajan tyéttomyyspadivarahaan on paattymassa. Koska
tallaisen velvoitteen perusteella jarjestettdava palkkatukityo tai palvelu ei jatkossa voisi kerryttaa
tydssdoloehtoa, kunnan velvoitteita koskevat sdannokset esitetdan kumottavaksi.

Vantaan kaupungin lausunto:

Kunnan tyollistamisvelvoitteen poisto on perusteltua, silla tyollisyyspalveluiden kokemuksen mukaan
velvoitetyollistamisen tyollistava vaikutus on vahainen. Jarjestelma palvelee pikemminkin
mahdollisuutta palata ansiosidonnaiselle tydttomyysturvalle ja pysya silla elakeikdan asti. Suurelle
osalle velvoitetydpaikkaan oikeutetuista ei ole tarjolla paikkoja, jotka vastaisivat ndiden osaamista ja
tyokokemusta, mistd johtuen puolen vuoden tyoskentely ei useinkaan johda kestdvampaan
tyollistymiseen.

Lisaksi rajatuille ikaryhmille suunnatut poikkeukset tyottomyysturvalainsdadanndssa lisadvat
jarjestelman monimutkaisuutta ja vahentavat sen ymmarrettavyytta ja lapinakyvyytta.

4. Lausuttavaa tyottémyysturvaseuraamuksia koskevasta ehdotuksesta?
Vantaan kaupungin lausunto:
5. Lausuttavaa ehdotuksesta, joka koskee luopumista erdista tyéssdoloehtoa ja

ansiopdivarahan maara koskevista ikdsidonnaisista poikkeuksista?



Edelleen esityksessd ehdotetaan luovuttavaksi erdista ikdsidonnaisista tyottomyysturvan
poikkeussdannoksista. Samoin kumottaisiin ne ansiopdivarahan suuruutta koskevat suojasdannokset,
jotka liittyvdat naihin ikdsidonnaisiin  poikkeussdaannoksiin. Lisdksi esityksessd ehdotetaan
kumottavaksi 58 vuotta tayttdneitd koskeva suojasadannds, jonka perusteella palkansaajan tai yrittdjan
ansiopdivarahan taso ei voi alentua, jos henkilo tayttda tyossdoloehdon tadytettyadan mainitun
ikarajan.

Vantaan kaupungin lausunto:

Viitaten kohdan kolme (lausuttavaa tyéllistémisvelvoitteen ja siihen liittyvdn sddntelyn
kumoamisesta) vastaukseen, muutokset ovat perusteltuja.

6. Lausuttavaa vaikutuksista kotitalouksiin?

Vantaan kaupungin lausunto:

7. Lausuttavaa esityksen taloudellisista vaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen,
tyollisyyteen ja kuntiin)?

Ansiopadivarahan maksaminen alennettuna ei vaikuttaisi valtion rahoittamaan ansiopaivarahan
perusosamenoon, jonka rahoitukseen myos kunnat osallistuvat vuoden 2025 alusta lukien.

Esityksen mukaan ilman kayttaytymisvaikutuksia ehdotetut muutokset heikentaisivat kuntien taloutta
vuositasolla arviolta noin viidelld miljoonalla eurolla. Toisaalta tydllisyysvaikutukset huomioon ottaen
kokonaisvaikutus olisi kuitenkin arviolta noin 70 miljoonaa euroa kuntien taloutta vahvistava.

Esityksen mukaan tyollisyysvaikutusarviot perustuvat empiirisesta tutkimuksesta saatuihin
tyottomyyden keston joustoihin tyéttomyysturvaetuuden bruttokorvausasteen suhteen.
Tyollisyysvaikutusarviot ovat esityksen mukaan kuitenkin suuntaa antavia, silld erilaisten
kohderyhmien reaktiot kannustimien muutoksiin voivat erota toisistaan, ja arvioiden pohjalla olevien
tutkimustulosten asetelmat ovat voineet olla hyvin erilaisia kuin hallituksen esitysluonnoksessa
esitetyt muutokset.

Ehdotetuilla muutoksilla olisi esityksen mukaan lyhyelld aikavalilld kansantaloutta pienentavia
vaikutuksia etuuksien pienenemisen aiheuttaman kysynnan laskun seka palkkatuetun tyon maaran
pienenemisen myota. Toisaalta tyollisyyden kasvu kasvattaisi kansantaloutta. Pitkalla aikavalilla
ehdotettujen muutosten arvioidaan olevan kansantaloutta vahvistavia, koska nykytilassa kysynta
perustuu osin julkisen talouden velkaantumiseen.

Vantaan kaupungin lausunto:

On selva riski siihen, ettd kunnan tyottémyysturvamenot lisddntyvat tulevaisuudessa, jos
palkkatuettu tyo ei kerryta tyossaoloehtoa eika “nollaa tyottomyyslaskuria”.

8. Lausuttavaa vaikutuksista toimeenpanijoihin (ml. vaikutukset tyottomyysetuuden maksajiin ja
julkisen tyovoimapalvelun jarjestdjaan)?

Vantaan kaupungin lausunto:



Tyollistamisvelvoitteesta luopuminen jossain maarin yksinkertaistaa tyottomyysturvaan liittyvia
tehtavia ja vahentaa kunnan velvollisuuksia. Muutoksen vaikutus on kuitenkin pieni. Toisaalta
muutokset ansiosidonnaiseen ja palkkatukeen jossain maarin lisdinnevat monimutkaisuutta ja
tydmaaraa. Te-hallinnossa ja kuntakokeiluissa toimitaan talla hetkella erittdin niukoilla resursseilla
suhteessa lain velvoitteisiin, joten lakimuutosten vaikutukset tulee aina huomioida myds
resursoinnissa.

Esityksessa todetaan, ettd muutokset lisdavat siirtymavaiheessa tyottomyysturvaetuuden maksajien
neuvontatyota seka tarvetta tiedottamiseen ja henkiléston kouluttamiseen. Samankaltainen
vdliaikainen tydmaaran kasvu toteutuu todenndkoisesti myos tydvoimaviranomaisen toiminnassa.

9. Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset yrityksiin ja muihin tyonantajiin)?

Vantaan kaupungin lausunto:

10. Lausuttavaa siitd miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikdateen?
Vantaan kaupungin lausunto:

Muutosten jalkikateisarvioinnissa tulisi huomioida valittdmien sadstdvaikutusten lisdksi pitkaaikaiset
vaikutukset niiden henkiléiden tyouriin, joita muutokset koskevat. Tulorekisteria tulisi voida
hyddyntaa eri tydvoimapoliittisten toimenpiteiden vaikutusten arviointiin. Esimerkiksi tulorekisterin
avulla voitaisiin arvioida, miten palkkatuella tydskennelleiden ja muiden tydttémien tyonhakijoiden
ansiot kehittyvat ennen ja jalkeen muutosten. Lisaksi tulisi seurata, liséantyyko toimeentulotuen
kaytto tyottomilla tyonhakijoilla.

Koska esityksen ehdotuksilla ja jo aiemmin hallituksen esityksessd HE 73/2023 vp esitetyilla
lakimuutoksilla on yhteisvaikutuksia, olisi tarkoituksenmubkaista, etta vaikutuksia olisi arvioitu jo nyt
etupainotteisesti.

11. Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymasaannoksesta?
Vantaan kaupungin lausunto:

Esitettyja muutoksia on tarkoitus soveltaa 2.9.2024 alkaen. TE-palveluiden siirto kuntiin on
aktiivisessa valmistelussa, joka on suuri ponnistus koko tyovoimahallinnon kentélle. Ajallisesti
lahekkain voimaan tulevat lakiuudistukset hankaloittavat toimeenpanoa ja lisdavat kuormitusta
tilanteessa, jossa muutokset tydvoimapalveluissa ovat muutenkin hyvin suuria. TE-hallinnon ja
kuntakokeilun henkil6ston tyohon vaikuttavien lakimuutosten voimaantulon ajoittamisessa tulisi
huomioida TE24-uudistuksen voimaantulo 1.1.2025.

12. Muuta lausuttavaa esityksesta?

Vantaan kaupungin lausunto:



Lausuntopyynndssa todetaan, ettd esitys on luonteeltaan kiireellinen ja siina esitettyja muutoksia on
tarkoitus soveltaa 2.9.2024 alkaen, mista johtuen toimeenpanijoille halutaan varata riittava aika
valmistautua muutosten toimeenpanoon.

Olisi ollut suotavaa, ettd myds lausunnonantajille olisi annettu riittdva aika lausuntojen laatimiseen
ottaen huomioon kuntien hallintosdaant6jen edellyttama paatoksentekomenettely. Kdytanndssa
lausuntopyynnon ldhettdminen 22.12.2023 juuri ennen joulun pyhia kavensi todellista lausuntoaikaa.

Tarpeettoman lyhyt lausuntoaika heikentaa lainvalmistelun ja siten myos lainsaadannén tasoa.

13. Kohdennettu kysymys TE-toimistoille ja tyollisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana
oleville kunnille: Mika on tilastotietoihin tai arvioon perustuva kasityksenne muutoksen
taloudellisista ja muista vaikutuksista, jos palkkatuettu ty6 kerryttaisi kokonaisuudessaan
tyossaolovelvoitetta ja koulutusta vailla oleville nuorille asetettua seuraamusta?

Vantaan kaupungin lausunto:

Vantaan ja Keravan kuntakokeilussa tyollistyi vuonna 2023 palkkatuella kaikkiaan 636 tyonhakijaa,
joten se on kokonaisuuden kannalta merkittava tyollistdmisen véline (18.12.2023 tyottémia ja
lomautettuja oli kuntakokeilussa kaikkiaan 13 789).

Taloudellisten vaikutusten arviointi edellyttaisi tarkempaa tietoa siitd, kuinka paljon tyonhakijoiden
halukkuuteen ottaa vastaan palkkatukityota vaikuttaa se, etta se kerryttaa tyossaolovelvoitetta, ja
milla prosenttiosuudella tama lisda tydnhakijoiden tyollistymista avoimille tydmarkkinoille
palkkatukijakson paatyttyd. Nykyinen kaytettavissa oleva data ei tue taman arvioimista. Mikali
tulorekisteria olisi mahdollisuus hyodyntaa nykyista laajemmin tyovoimapoliittisten toimenpiteiden
vaikuttavuuden arviointiin, olisi sieltd mahdollisesti saatavissa tarvittavaa dataa asian tutkimiseen.



