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JULKINEN KUULUTUS

Vaasan hallinto-oikeuden pditds ympéristonsuojelulain mukaisessa valitusasiassa

Kuulutuksen julkaisupiivd Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla

8.1.2024

Paatoksen tiedoksisaantipaiva

Hallintolain 62 a §:n 3 momentin mukaan paétoksen tiedoksisaannin katsotaan
tapahtuneen seitsemintend pdivana julkaisemisajankohdasta.

Paatoksen tiedoksisaantipdivd on 15.1.2024.

Asia

Vaasan hallinto-oikeuden pditos 8.1.2024 nro 10/2024, valitus ympéristdlupa-
asiassa, kierrétyslaitoksen meluntorjuntaselvitys, Vantaa.

Luvan hakija

Romu Keindnen Oy

Kuulutuksen ja paitosasiakirjan nihtavilléipito

Tama kuulutus ja pddtosasiakirja pidetddn néhtavilla 8.1.2024 — 14.2.2024
Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla osoitteessa:
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/index/hallinto-
oikeudenkuulutukset/paatoskuulutukset.html

Muutoksenhakuohjeet

Ohjeet valituksen tekemiseen 10ytyvit kuulutetun paatoksen muutoksenhakua
koskevasta osasta seké siihen liitetystéd valitusosoituksesta. Valitusaika péattyy
14.2.2024.



Datum
8.1.2024

Diarienummer
541/03.04.04.04.19/2022

OFFENTLIG KUNGORELSE

Vasa forvaltningsdomstols beslut i ett besvirsarende enligt miljoskyddslagen

Dagen da kungorelsen har publicerats pa Vasa forvaltningsdomstols webbplats

8.1.2024

Dagen for delfiende av beslutet

Enligt 62 a § 3 momentet i forvaltningslagen anses delfaendet ha skett den
sjunde dagen efter publiceringstidpunkten.

Dagen for delfaende av beslutet ar 15.1.2024.
Arende

Vasa forvaltningsdomstols beslut 8.1.2024 nr 10/2024 om besvir i ett
miljotillstdndsdrende, bullerbekdmpningsutredning vid
atervinningsanldggning, Vanda.

Den som ansoker om tillstand

Romu Keindnen

Hur kungorelsen och beslutet hills offentligt tillgingliga

Denna kungorelse och beslutshandlingen hélls offentligt tillgéngliga under
tiden 8.1.2024 — 14.2.2024 pd Vasa forvaltningsdomstols webbplats pa
adressen

https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/index/hallinto-
oikeudenkuulutukset/paatoskuulutukset.html

Anvisningar for 6verklagande och besvirstiden

Anvisningar for hur man 6verklagar finns 1 den del av beslutet som géller
overklagande samt i den besvirsanvisning som finns som bilaga till beslutet.
Besvirstidens sista dag dr 14.2.2024.
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Asia Valitus ympdristdlupa-asiassa
Muutoksenhakija Seutulan kyldyhdistys ry
Luvan haltija Romu Keinénen Oy

Paitos, josta valitetaan

Etela-Suomen aluehallintovirasto 16.3.2022 nro 80/2022

Asian aikaisempia vaiheita

Eteld-Suomen aluehallintovirasto on 2.7.2021 antamallaan pédétokselld nro
210/2010 myontanyt Romu Keindnen Oy:lle ympéristoluvan Vantaan
kierrétyslaitoksen toiminnan olennaiseen muuttamiseen. Pdétokseen on liitetty
lupaméiraykset 1-40, joista lupamadrdykset 19-21, 31 ja 34 kuuluvat nyt
merkityksellisiltd osin seuraavasti:

19. Toiminnasta aiheutuvaa melua on torjuttava parhaan kayttokelpoisen
tekniikan ja parhaiden kdytintdjen mukaisesti siten, ettd toiminnan melu ei
ylitd melulle altistuvien kohteiden piha-alueella méardyksen 3 mukaisena
toiminta-aikana keskidénitasoa (Lacq) 48 dB.

Jos melu on luonteeltaan kapeakaistaista tai iskumaista, lisidtdin tulokseen 5
dB ennen tuloksen vertaamista em. raja-arvoihin.

Edelld asetettuja raja-arvoja katsotaan noudatetun, jos melumittauksissa tai
-mallinnuksissa saadut tulokset eivét ylitd raja-arvoja ottaen huomioon
kdytetyn menetelmén epdvarmuus.

20. Laitoksen kaikki toiminnot, mukaan lukien kuorma-autojen siirtolavojen
vélivarastointi, tulee sijoittaa meluntorjuntarakenteiden suojaan.
Meluntorjuntarakenne tulee olla vahintdaan 0,5—1 metrid korkeampi kuin
romumetallin tai muun jitteen varastokasat.
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Metallien késittelytoiminnot on sijoitettava siten, ettd voimakkain melu ei
suuntaudu kohti 1ahimpia hairiintyvid kohteita.

21. Toiminnasta aiheutuvan melun levidmistd on torjuttava eteldn ja linnen
suuntaan yhtendiselld melua vaimentavalla rakenteella tai muulla tavoin.
Meluntorjunnan tavoitteena ja suunnittelun lhtdkohtana tulee olla, ettd
toiminnan aitheuttama melu ei ylitd lahimmissd melulle altistuvissa kohteissa
enimmaisddnitasoa (Lapmax) 65 dB.

Meluntorjuntatoimenpiteet on toteutettava ja niiden meluntorjuntavaikutus on
todennettava ennen laajennetun toiminnan aloittamista.
Meluntorjuntarakenteen koko, korkeus ja materiaali on valittava siten, ettid
laitoksen melu torjutaan tehokkaimmin.

Meluntorjuntaselvitys, joka sisaltda:

- toteutetut meluntorjuntatoimet ja -rakenteiden sijainnit kiinteistolla

- meluselvitykset, joissa keskidénitason (Lacq klo 7-20) liséksi on selvitetty
toiminnan atheuttamat enimmaisdinitasot (L armax) altistuvissa kohteissa
torjuntatoimien toteuttamisen jilkeen

on toimitettava toimivaltaiselle lupaviranomaiselle meluselvitysten
valmistumisen jélkeen. Selvityksen perustella lupaviranomainen voi
tarvittaessa tdsmentdd melua koskevia lupamédrayksia tai tdydentédd lupaa.

Meluselvityksid koskeva mittaussuunnitelma on toimitettava toimivaltaiselle
valvontaviranomaiselle tarkastettavaksi 30 paivdd ennen mittauksia.

31. Toiminnan melun hallinnasta on laadittava melunhallintasuunnitelma, joka
sisaltaa:

- tiedot laitoksen pédasiallisista meluldhteista ja niiden sijainnit seka
ddnitehotasot laajennuksen jdlkeen

- tiedot toiminnan meluntorjuntarakenteista (koko, korkeus ja materiaalit)

- ajantasaisen melun levidmismalliselvityksen ja tarkastelun meluraja-arvon
ja tavoitearvon toteutumisesta sekéd tiedot toiminnan melun héiritsevyytta
lisddvistd erityispiirteista

Melunhallintasuunnitelma on toimitettava toimivaltaiselle
valvontaviranomaiselle suunnitelman riittdvyyden arvioimiseksi 3 kuukauden
kuluessa luvan lainvoimaiseksi tulosta. Melunhallintasuunnitelma tulee
paivittdd aina laitteiden, toimintojen tai toiminnan muuttuessa.

Toimivaltainen valvontaviranomainen voi laitosvalvonnan yhteydessa
edellyttad laitoksen melunhallintasuunnitelmaa péivitettdvaksi, mikali
olosuhteet laitosalueella tai laitoksen lahiympéristossd ovat olennaisesti
muuttuneet.

Melunhallintasuunnitelma on toimitettava tiedoksi Vantaan kaupungin
ympdéristonsuojeluviranomaiselle.
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34. Luvan saajan on osallistuttava osaltaan Kiilan alueen teollisten toimijoiden
melun ja ilmanlaadun yhteistarkkailuun ja oman toimintansa osalta
litkkennevaikutusten yhteisselvitykseen. ---

Yhteistarkkailuun osallistuminen ja tietojen raportoiminen on toteutettava
Uudenmaan ELY-keskuksen hyviksymilld tavalla.

Vaasan hallinto-oikeus on 7.7.2022 antamallaan paatoksella nro 806/2022
Vantaan kaupungin ympéristonsuojeluviranomaisen valituksesta muuttanut

Eteld-Suomen aluehallintoviraston 2.7.2021 antaman paatoksen lupaméaéraysta
3.

Korkein hallinto-oikeus on 21.11.2022 antamallaan pdétokselld taltionumero
3359 hyldnnyt Romu Keindnen Oy:n valituslupahakemuksen.

Romu Keindnen Oy on 29.10.2021 toimittanut aluehallintovirastolle
ympéristdluvan nro 210/2021 lupaméérayksesséd 21 edellytetyn
meluntorjuntaselvityksen.

Valituksenalainen paitos 16.3.2022

Eteld-Suomen aluehallintovirasto on hyviksynyt Romu Keindnen Oy:n
selvityksen ja sen tdydennyksen ymparistdluvan nro 210/2021
lupamaérayksessa 21 tarkoitetuksi meluntorjuntaselvitykseksi. Selvityksen
perusteella on muutettu melunhallintasuunnitelmaa koskevaa lupaméardysta
31. Muutettu lupamairédys 31 kuuluu seuraavasti (muutos kursivoitu):

31. Toiminnan melun hallinnasta on laadittava melunhallintasuunnitelma, joka
sisaltda:

— tiedot laitoksen padasiallisista meluldhteistd ja niiden sijainnit sekd
ddnitehotasot laajennuksen jalkeen

— tiedot toiminnan meluntorjuntarakenteista (koko, korkeus ja materiaalit)

— ajantasaisen melun levidmismalliselvityksen ja tarkastelun meluraja-arvon
ja tavoitearvon toteutumisesta sekéd tiedot toiminnan melun héiritsevyytta
lisddvista erityispiirteista.

Melunhallintasuunnitelma on toimitettava toimivaltaiselle
valvontaviranomaiselle suunnitelman riittdvyyden arvioimiseksi ennen
laajennetun toiminnan aloittamista. Melunhallintasuunnitelma tulee paivittaa
aina laitteiden, toimintojen tai toiminnan muuttuessa.

Toimivaltainen valvontaviranomainen voi laitosvalvonnan yhteydessa
edellyttad laitoksen melunhallintasuunnitelmaa péivitettdvaksi, mikali
olosuhteet laitosalueella tai laitoksen lahiympéristossd ovat olennaisesti
muuttuneet.

Melunhallintasuunnitelma on toimitettava tiedoksi Vantaan kaupungin
ympdéristonsuojeluviranomaiselle.
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Muutoin toiminnassa noudatetaan Eteld-Suomen aluehallintoviraston
ympéristdlupapadtosti 2.7.2021 nro 210/2021.

Pdiitoksen perustelut

Asia koskee ympadristonsuojelulain 90 §:n mukaista luvan muuttamista
erityisen selvityksen perusteella. Meluntorjuntaselvitystd on edellytetty Romu
Keindnen Oy:n Vantaan kierrityslaitoksen toimintaa koskevan ympéristéluvan
nro 210/2021 lupamiirdyksessd 21. Ympéristonsuojelulain 54 §:n mukaisen
meluntorjuntaselvityksen tavoitteena on ollut varmistaa laitoksen
meluntorjuntatoimenpiteiden ja melusta annettujen lupamaaraysten riittdvyys
toiminnan laajentuessa merkittavasti. Lupaméériyksessa 21 on edellytetty
meluntorjuntaselvityksessé esitettavéksi toteutetut meluntorjuntatoimet ja
-rakenteiden sijainnit kiinteistolld sekéd toiminnan keskiddnitasot (Laeq klo 7—
20) ja enimmaisdinitasot (Larmay) altistuvissa kohteissa torjuntatoimien
toteuttamisen jilkeen.

Selvityksen tuloksena oli, ettd mittaustulosten epdvarmuuden arvioinnin
jélkeen laitoksen melutason raja-arvon alittumista ei voida todentaa.
Kéaytdnnossa tulos edellyttdisi melumittausten uusimista. Melumittauskertojen
lisddmisté ei kuitenkaan ole vaadittu, silld meluraja-arvon ylitys ei ole
todenndkoinen nyt saatujen melumittaustulosten perusteella; mittaustulokset
ovat olleet selvédsti raja-arvon alapuolella mittausohjeen mukaisissa
olosuhteissa. Mittauksen aikaisesta toiminnasta on todettu, ettd se on ollut
mittauksen aikana tavanomaista vilkkaampaa ja laitoksen merkittivimmaét
melua aiheuttavat toiminnot on aktivoitu mittausten ajaksi. Tulokset kuvaavat
siten riittdvén luotettavalla tavalla toiminnasta aiheutuvan melun suurinta
mahdollista keskiddnitasoa. Myds mitatut enimmaisdanitasot olivat selkedsti
alle lupaméérayksessd 21 annetun tavoitearvon (Lapmay) 65 dB.

Selvityksen mukaan laitoksen aiheuttama melu on erityisen héiritsevad
(impulssimaista) [&himmassa hdiriintyvassd kohteessa MP2. Mittaustulokseen
tehdyn impulssimaisuuskorjauksen (+5 dB) jdlkeenkdin meluraja-arvo ei
kohteessa ylittynyt. Laitoksen pddasialliset meluldhteet ovat selvityksen
perusteella materiaalikaadot ja -kolahdukset sekd ulkokaiuttimen melu.
Toiminnanharjoittaja esittdd vastineessaan, ettd kaiutinten kiyttoon ollaan
etsiméssé vaihtoehtoa esimerkiksi liikennevalo-ohjauksesta.

Ymparistolupapaédtoksessad nro 210/2021 on annettu padosin riittdvit
médrdykset Romu Keindnen Oy:n Vantaan kierrityslaitoksen toiminnan
aitheuttamasta melusta ja toteutettavista meluntorjuntatoimenpiteista.
Laitoksen toiminnassa tulee kuitenkin edelleen pyrkid mahdollisuuksien
mukaan vihentdméén erityisesti iskumaisen ja kapeakaistaisen melun syntyé
ja estimddn melun levidmistd melunhallintasuunnitelmassa kuvatun ja parhaan
kayttokelpoisen tekniikan mukaisesti. Melunhallintasuunnitelma on tarpeen
laitoksen valvontaa varten ja sen on oltava toimivaltaisen
valvontaviranomaisen (Uudenmaan ELY-keskus) kdytossd jo ennen toiminnan
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laajentamista. Toiminnanharjoittaja on vastineessaan todennut, ettad
melunhallintasuunnitelman laadinta on aloitettu ja se toimitetaan valvojalle
viimeistddn 28.2.2022. Melunhallintasuunnitelman toimittaminen on
ympéristdluvassa kytketty luvan lainvoimaisuuteen. Koska lupapditoksestd on
valitettu, eikd suunnitelmaa ole viranomaisten asianhallintajirjestelméan
mukaan toimitettu valvojalle ennen tdmén péadtoksen antamista, on
lupamééardystd 31 muutettu siten, ettd melunhallintasuunnitelman
toimittamisajankohta on kytketty laajennetun toiminnan
aloittamisajankohtaan.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Seutulan kyldyhdistys ry on hakenut muutosta aluehallintoviraston paitokseen,
ja valituksessaan esittdnyt muun ohella seuraavaa:

Laitoksen olennaisesti kasvavasta késittelykapasiteetista johtuen melua
aiheuttavia tapahtumia tulee olemaan aiempaa useammin. Merkittdvimpia
yksittdisid melutapahtumia aiheuttavat materiaalikaadot, materiaalien
kolahdukset, kahmareiden kaytto, trukit, leikkuri, useat rekat ja lavanvaihdot,
taustamelu sekd koneiden ja laitteiden kiytto ilman riittivaa melusuojaa.
Ympiristomelumittausten perusteella mittaustulokset ovat vuodesta 2018
vuoteen 2021 kasvaneet selvésti.

Koska laitoksen toiminta sdilyy pddpiirteittdin entisenlaisena, nykyiset
meluntorjuntatoimenpiteet eivét riitd. Yleinen ihmisten viihtyvyys ja terveys
edellyttavit lisdd tehokkaampia meluntorjuntatoimenpiteitd. Lisddntyvit
meluntorjuntatoimet ovat tarpeen, jotta laitoksen toimintaa voidaan kehittdd
huomioiden alueen asutus ja jitehuollon joustavuus.

Koko aluetta ei ole aidattu umpiaidalla, meluesteita ei ole riittavésti.
Toiminnasta aiheutuvan melun levidmisti on torjuttava etelédn ja lannen
suuntaan yhtendiselld melua vaimentavalla rakenteella. Seindssd on
huomioitava koko, korkeus, materiaalit ja seindn pehmennykset. Esimerkiksi
konttiseinddn on asennettava vaahdotuksella absorboivaa materiaalia. On
tutkittava tulisiko konttiseinin olla kolmekerroksinen.

Melua koskevien BAT- ja BEP-periaatteiden noudattaminen on térkeéa,
vaikka kyseessd ei olekaan ymparistonsuojelulaissa tarkoitettu direktiivilaitos.
Laitoksen toiminnassa tulee edelleen pyrkid vihentdmaién erityisesti
iskumaisen ja kapeakaistaisen melun syntyé ja estimiin melun levidmista
melunhallintasuunnitelmassa kuvatun ja parhaan kiyttokelpoisen tekniikan
mukaisesti.

Voimakkaimmat melua aiheuttavat toiminnat on sijoitettava alueelle niin, ettd
melu ei suuntaudu kohti l&himpid héiriintyvid kohteita. Pienellad alueella tdma
on vaikeaa.

Alueen meluseurantaa ja tarkkailua tulee tehdé yhteistarkkailuna. Lupaan tulee
antaa midrdys melun yhteistarkkailuun osallistumisesta.
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Melunhallintasuunnitelmaa on jatkossakin paivitettdva, mikéli olosuhteet
laitoksessa tai ymparistossd ovat olennaisesti muuttuneet. Téssé on erityisesti
huomioitava Katriinantien litkenne.

Asian Kisittely hallinto-oikeudessa

Eteld-Suomen aluehallintovirasto on antanut valituksen johdosta lausunnon,
jossa on todettu, etti aluehallintovirastolla ei ole lisittdvaa siithen, mita
valituksenalaisen péddtoksen ratkaisussa ja sen perusteluissa on sanottu.

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympdristékeskus on ilmoittanut, ettd se ei
anna vastinetta asiassa.

Vantaan kaupungille, Vantaan kaupungin ympdristonsuojeluviranomaiselle ja
Vantaan kaupungin terveydensuojeluviranomaiselle on varattu mahdollisuus
vastineen antamiseen valituksen johdosta. Vastineita ei ole annettu.

Romu Keindnen Oy on antanut valituksen, lausunnon ja ilmoituksen johdosta
vastineen, jossa on todettu muun ohella seuraavaa:

Meluntorjuntaselvityksen tavoitteena on ollut varmistaa laitoksen
meluntorjuntatoimenpiteiden ja melusta annettujen lupaméaariysten riittivyys
toiminnan laajentuessa merkittavésti. Valituksen tulisi kohdistua
lupaviranomaisen padtosharkintaan sen osalta olisiko lupaméaarayksid tullut
muuttaa meluntorjuntaselvityksen perusteella my6s muilta osin.

Valituksessa on esitetty mittauspisteissd 1 ja 2 mitattuja melutasoja, joista
vuosien 2018 ja 2019 arvot ovat keskiddnitasoja ja vuoden 2021 arvot
enimmadisddnitasoja. Enimmaisddnitasoja ei ole kohteessa mitattu ennen uuden
ympdristdluvan médridyksid. Mikéli melun lisddantymisti ajanjaksolla 2018—
2021 halutaan arvioida kyseisten mittausten perusteella, on verrattava
mitattuja keskidédnitasoja. Vuonna 2021 ne ovat olleet mittauspisteessd 1 samat
ja mittauspisteessd 2 impulssikorjauksen jilkeen 6 dB pienemmét kuin vuonna
2018.

Osa valituksessa esitettyjen meluntorjuntachdotusten
toteuttamiskelpoisuudesta ja arvioiduista meluvaikutuksista on huomioitu
laaditussa melunhallintasuunnitelmassa, ja osa on edelleen harkinnassa, vaikka
alueella tehtyjen melumittausten ja -mallinnusten mukaan niité ei valttadmétta
tarvittaisikaan. Valituksessa ei ole esitetty konkreettisia ehdotuksia
lupamiirdysten muuttamiseksi. Kysymys on siten siitd, onko
lupaviranomaisen pdédtdsharkinta toteutetun melua vaimentavan rakenteen ja
muiden toimenpiteiden osalta riittiva.

Valituksessa esitetyt toimenpide-ehdotukset eivit edellytd lupaméaaraysten
muuttamista, koska ympéristoluvan lupaméadrdys 21 edellyttdd toiminnasta
aitheutuvan melun levidmisen torjumista etelén ja lannen suuntaan yhtendiselld
melua vaimentavalla rakenteella tai muulla tavoin. Toimenpiteiden riittivyytta
osoittaa, ettd melumittausten tulokset jaavit selvisti alle raja-arvojen.
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Toiminnanharjoittaja on todennut raja-arvojen alle jadvistd mittaustuloksista
huolimatta pyrkivédnsi edelleen vihentdmain laitosalueelta kantautuvaa melua
ja on aikeissa toteuttaa syksyn 2022 aikana lisimelunsuojausrakenteen ja
teettdd sen jilkeen uuden ymparistomelunmittauksen melunsuojauksen
vaikuttavuuden toteamiseksi. Tulevaisuudessa melunhallintasuunnitelmat
pidetdén ajan tasalla.

Ympdristoluvan lupaméaérdys 34 velvoittaa luvan saajan osallistumaan
osaltaan Kiilan alueen teollisten toimijoiden melun ja ilmanlaadun
yhteistarkkailuun ja oman toimintansa osalta litkennevaikutusten
yhteisselvitykseen. Kun yhteistarkkailusta on annettu velvoittava lupamairays,
eikd sen siséllostd ole valitettu ympéristdlupaa koskevan valituksen
yhteydessd, ympéristdlupaa ei tarvitse muuttaa yhteistarkkailun osalta.
Valvontaviranomaisen tulee paattdéd yhteistarkkailun toteuttamisesta ja sitd
koskevista tarkemmista madrayksisti ja ohjeista.

Seutulan kyldyhdistys ry on antanut lausunnon, vastineen ja ilmoituksen
johdosta vastaselityksen, jossa on melun osalta esitetty samoja vaatimuksia
kuin aluehallintovirastolle esitetyssd muistutuksessa ja liséksi viitattu
toiminnasta aiheutuvaan polydmiseen ja laitoksen toiminnan vaikutuksiin
lahialueiden luontoarvoille.

Merkinta

Hallinto-oikeudella on ollut asiaa ratkaistessaan kdytossdén Eteld-Suomen
aluehallintoviraston pdétos 2.7.2021 nro 210/2010, Vaasan hallinto-oikeuden
péitds 7.7.2022 nro 806/2022 ja niihin liittyvét asiakirjat sekd korkeimman
hallinto-oikeuden paitos 21.11.2022 taltionro 3359.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus hylk&a valituksen.

Perustelut

Sovellettuja oikeusohjeita

Ympdristonsuojelulain 52 §:n 1 momentin 1 ja 6 kohtien mukaan
ympdristdluvassa on annettava tarpeelliset madrdykset padstoistd, padstoraja-
arvoista, padstdjen ehkdisemisestd ja rajoittamisesta sekd padstopaikan
sijainnista sekd muista toimista, joilla ehkiistddn tai vihennetiddn ympériston
pilaantumista tai sen vaaraa.

Saman pykéldn 3 momentin mukaan lupaméaérdyksia annettaessa on otettava
huomioon toiminnan luonne, sen alueen ominaisuudet, jolla toiminnan
vaikutus ilmenee, toiminnan vaikutus ymparistoon kokonaisuutena,
ympériston pilaantumisen ehkiisemiseksi tarkoitettujen toimien merkitys
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ympériston kokonaisuuden kannalta sekd tekniset ja taloudelliset
mahdollisuudet toteuttaa ndma toimet. Padstoraja-arvoa seké padstdjen
ehkdisemistd ja rajoittamista koskevien lupaméairdysten tulee perustua
parhaaseen kéyttokelpoiseen tekniikkaan. Lupamiirayksissi ei kuitenkaan saa
velvoittaa kdyttdimadn vain tiettyd tekniikkaa.

Ympiéristonsuojelulain 54 §:n 1 momentin mukaan ympéristdluvassa voidaan
madritd, ettd toiminnanharjoittajan on tehtiva erityinen selvitys toiminnasta
aiheutuvan ympadriston pilaantumisen tai sen vaaran selvittdmiseksi, jos
lupaharkintaa varten ei ole voitu toimittaa yksityiskohtaisia tietoja padstoista,
jétteistd tai toiminnan vaikutuksista.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan selvitys on toimitettava
lupaviranomaiselle luvassa madrittynd ajankohtana. Selvityksen tekemiselle
on annettava riittdva aika. Luvan muuttamisesta saadun selvityksen perusteella
sdddetdadn 90 §:ssa.

Ympiristonsuojelulain 90 §:n mukaan lupaviranomainen voi tdsmentda
lupamaédrdysté tai tiydentdd lupaa 54 §:n nojalla saadun erityisen selvityksen
perusteella.

Asiassa saatu selvitys ja oikeudellinen arviointi

Eteld-Suomen aluehallintoviraston 2.7.2021 Romu Keindnen Oy:lle
myontdmalld ymparistoluvalla nro 210/2021 Vantaan kierrdtyslaitoksen
jatteiden vuotuinen vastaanotto- ja kasittelyméaird on noussut yhteensa
enintddn 19 800 tonnista enintddn 61 000 tonniin siten, ettd muun ohella
metalliromun miérd on noussut 18 000 tonnista 48 000 tonniin. Laitoksen
toiminta-aika on maanantaista perjantaihin kello 7.00—18.00 lukuun ottamatta
yleisid juhlapyhid. Toiminta-aikoja on, Vaasan hallinto-oikeuden
padtoksellddn 7.7.2022 nro 806/2022 muuttamassa muodossa, pidennetty siten,
ettd lisdksi kello 18.00-20.00 saa kasitelld jitteitd hallissa suljetuin ovin edelld
mainittuina pdivind. Lisdksi toimintaa voidaan harjoittaa neljannesvuosittain
enintddn yhden péivin ajan poikkeuksellisista syistd edelld mainittujen aikojen
ulkopuolella. Toiminnasta aiheutuvan melun keskidénitason raja-arvoa 48 dB
ei ole ympdristoluvan lupamiirdyksessd 19 muutettu. Lupaméirdyksissé 20 ja
21 on mééaratty muun ohella melun rajoittamisesta, meluntorjuntarakenteista
sekd melun enimmaiséénitason tavoitearvosta 65 dB.

Kierratyslaitoksen toiminnan aiheuttamaa melua on ympéristdluvan olennaista
muuttamista koskeneessa hakemuksessa selvitetty keskidénitason osalta Poyry
Finland Oy:n (nykyisin AFRY Finland Oy) toimesta (raportti 17.4.2019)
ympaéristomelumittauksin lahimpien asuinrakennusten luona 180 metrid
laitoksesta ldnteen mittauspisteelld 2 ja 500 metrié laitoksesta etelédén
mittauspisteelld 1. Liséksi keskidénitasoa on selvitetty melumallinnuksella
(Poyry Finland Oy, raportti 14.8.2019). Ympéristomelu ei melumallinnuksen
perusteella ole ylittdnyt asetettua keskiddnitason raja-arvoa 48 dB, mutta
melumittausten perusteella ei mittausepdvarmuus huomioiden ole voitu
varmistua, alittuuko keskidédnitason raja-arvo mittauspisteelld 1.
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Voimassa olevassa ymparistdluvassa nro 210/2021 on annettu
ympéristonsuojelulain 54 §:n mukainen erityisté selvitystd koskeva
lupaméirdys 21 meluntorjunnan osalta. Selvityksen on miirdyksen mukaan
tullut sisdltda toteutetut meluntorjuntatoimet ja meluntorjuntarakenteiden
sijainnit kiinteistolld sekd meluselvitykset keskiddnitason (Laeq klo 7-20) ja
enimmadisddnitasojen (Larmax) 0salta meluntorjuntatoimien toteuttamisen
jilkeen. Romu Keindnen Oy on 29.10.2021 toimittanut aluehallintovirastolle
AFRY Finland Oy:n laatiman 6.10.2021 péivityn ja mydhemmin tdydennetyn
meluntorjuntaselvityksen, jonka Eteld-Suomen aluehallintovirasto on
16.3.2022 valituksenalaisella paitokselld nro 80/2022 hyviksynyt.

Péivitetyn selvityksen perusteella meluntorjuntarakenteina on kiytetty
konttiseinid ja peltiaitaa sekd uutta késittelykatosta. Selvityksen mukaan
aiemmin vuonna 2019 kaytetyilla mittauspisteilld 1 ja 2 on toteutettu uudet
ymparistomelumittaukset. Mittauksia on suoritettu 2,5 tunnin ajan
keskimiérdistd aktiivisemman toiminnan aikana ja mittausten ajaksi on
aktivoitu toimintoja, joita ei tuotantosyista olisi tarvinnut kayttaa. Mittausten
perusteella toiminnasta aiheutuva keskiddnitaso (Laeq) oli 43 dB
mittauspisteelld 1 ja impulssikorjaus huomioiden 45 dB mittauspisteelld 2.
Selvityksen mukaan asiassa ei pystytd varmistumaan, alittuuko
lupaméardyksessd 19 asetettu keskiddnitason raja-arvo 48 dB, kun
mittausepdvarmuus otetaan Y mparistomelun mittausohjeen (YM 1/1995)
mukaisesti huomioon. Mitatut enimmaisaédnitasot (Larmax) Olivat puolestaan
mittauspisteessd 1 enimmilldén 51 dB ja mittauspisteessd 2 enimmilldén 54
dB. Mittausepdvarmuus on ollut +7 dB mittauspisteessd 1 ja +5 dB
mittauspisteessd 2. Mittausolosuhteet ovat olleet mittausohjeen mukaiset.

Asiassa on ratkaistavana, onko aluehallintovirasto voinut hyviksyd Romu
Keinénen Oy:n ympdristonsuojelulain 54 §:n mukaisen meluntorjuntaa
koskevan erityisen selvityksen valituksenalaisen paatoksen mukaisesti.
Muutoksenhakija on valituksessaan vaatinut lisdvelvoitteita meluntorjuntaan.
Asiassa ei aluehallintovirastossa ole ollut kyse pdlyyn tai toiminnan
luontoarvoihin kohdistuvista vaikutuksista, eivitkd nima vastaselityksessi
esitetyt asiat ole ratkaistavina my0Oskddn hallinto-oikeudessa.

Saadun selvityksen perusteella toiminnanharjoittaja on toimittanut
lupaviranomaiselle ympéristoluvan nro 210/2021 lupaméérayksen 21
mukaisen erityisen selvityksen, joka sisdltdd lupamaérayksessa selvitettdvaksi
velvoitetut asiat. Selvityksen perusteella toiminnan keskidédnitason raja-arvon
toteutuminen on mittausepdvarmuus huomioon ottaen epdvarmaa. Kun
kuitenkin otetaan huomioon, ettd mittaukset on suoritettu laitoksen
keskiméardistd toimintaa aktiivisempana ajankohtana, mittausolosuhteet ovat
olleet ympéristdmelun mittausohjeen mukaiset ja mittausten aikana on
aktivoitu myds sen hetkisen toiminnan kannalta tarpeettomia dénildhteita,
hallinto-oikeus katsoo, ettd asiassa on riittdvalla tarkkuudella osoitettu, ettd
ympdristdluvassa asetetut keskidénitason raja-arvot eivét ennalta arvioiden
ylity. Mitatut enimmaisdanitasot jddvit puolestaan selvisti ymparistdluvassa
lupamairédykselld 21 asetetun tavoitearvon 65 dB alapuolelle.
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Edella lausuttu huomioiden, ja kun toiminnanharjoittaja on muun ohella
valituksenalaisella paitokselld muutetun ympéristdluvan lupaméardykselld 31
velvoitettu toimittamaan laitoksen melunhallintasuunnitelma
valvontaviranomaiselle ennen toiminnan aloittamista ja voimassa olevan
ympéristdlupapédiatoksen lupamédrdyksessd 34 jo velvoitettu osallistumaan
alueen melun yhteistarkkailuun, hallinto-oikeus katsoo, etta
lupaviranomaisella on ollut lainmukaiset perusteet hyvéksya
meluntorjuntaselvitys valituksenalaisen padtoksen mukaisesti, eikd asiassa ole
ollut valituksessa esitetyn perusteella tarvetta ymparistonsuojelulain 90 §:n
nojalla enemmalti muuttaa voimassa olevaa ympéristdlupaa. Valitus on ndin
ollen kokonaisuudessaan hylattiava.

P&itos on annettu julkisella kuulutuksella.

Paitoksesti ilmoittaminen

Muutoksenhaku

Vantaan kaupunginhallituksen on viipymattd julkaistava tieto titd pAéatosta
koskevasta kuulutuksesta kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tiedon kuulutuksen
julkaisemisesta tulee olla ndhtévilld vdhintdén sen ajan, jonka kuluessa
paitokseen saa hakea muutosta.

Tdhén paitokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Valituskirjelma
on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 paivan kuluessa hallinto-
oikeuden pditoksen tiedoksisaannista eli viimeistddn 14.2.2024.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (01.20).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Arto Hietaniemi ja
Tanja Fagerhed sekd luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomari Petri
Hiltunen.

Esittelija Oscar Spére

Tédmai paitos on sdhkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmassa.



Jakelu

Péitos ja maksu

Jéljennds maksutta
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Seutulan kyldyhdistys ry

oikeudenkdyntimaksu 270 euroa

(Oikaisuvaatimusohje ilmenee hallinto-oikeuden pdcdtoksen
oikeudenkdyntimaksua koskevasta liitteestd.)

Romu Keindnen Oy

Etela-Suomen aluehallintovirasto /
Ympiristolupavastuualue

Vantaan kaupungin ympéristonsuojeluviranomainen
Vantaan kaupungin terveydensuojeluviranomainen
Vantaan kaupunginhallitus

Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus /
Ympéristo ja luonnonvarat

Suomen ympéristokeskus

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

HenkilGtietojen kasittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/



Liite hallinto-oikeuden piatokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden padtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus mydntéé valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myonnettiva, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskaytdnnon
yhtendisyyden vuoksi on térkeété saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myontdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontdd myos siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden paitoksesta.

Hallinto-oikeuden padtds on annettu julkisella kuulutuksella. Pd4tos on julkaistu hallinto-
oikeuden verkkosivuilla pédivin, joka ilmenee padtoksen ensimmaiseltd sivulta. Pd4toksen
katsotaan tulleen asianomaisen tietoon seitseméntend paivénd kuulutuksen
julkaisemisajankohdasta. Valitus on tehtdvé 30 péivin kuluessa hallinto-oikeuden
paatoksen tiedoksisaannista, sitd paivaa lukuun ottamatta.

Valituksen sisialto

Valituksessa, johon on siséllytettdvi valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,
johon oikeudenkayntiin liittyvit asiakirjat voidaan ldahettdd (prosessiosoite); jos
valittajan puhevaltaa kdyttdd hdnen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on
valituksessa mainittava myos timén yhteystiedot

- pdétds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paitos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetéén, sekd syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myontdmiseen on mainittu peruste

- miltd kohdin paidtokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtdavéksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva péétds ei kohdistu
valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymatta
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessé, voidaan joku heisté
ilmoittaa yhdyshenkiloksi.

HallJK (01.20) 1(2)



Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden pédtds valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paatdksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa késittelyvaiheessa, ja
joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja, on
liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla
perilléd valitusajan viimeisend pdivdna ennen viraston aukioloajan pééttymistd. Tdméa koskee
myos tilanteita, joissa valitus toimitetaan sdhkdisen asiointipalvelun kautta tai sdhkopostitse.
Valitus liitteineen voidaan toimittaa sdhkdisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun
kautta toimitettua valitusta tai sdéhkdpostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa
paperimuodossa. Asiakirjojen ldhettdminen postitse tai sdhkoisesti tapahtuu ldhettdjén
omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sihkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

Kiyntiosoite: Paasivuorenkatu 3, 00530 Helsinki
Huom! Kéyntiosoite 15.1.2024 alkaen: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki

Puhelin: 029 56 40200
Faksi: 029 56 40382
Aukioloaika: arkipaivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkoinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/
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