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Etela-Suomen aluehallintovirasto pyytaa Vantaan ymparistonsuojeluviranomaisen ja
terveydensuojeluviranomaisen lausuntoa Vantaan Energia oy:n lammon kausivaraston rakentamisen
aikaista melua koskevasta ymparistonsuojelulain (527/2014) 27.2 §:n kohdan 3) mukaisesta
ymparistolupahakemuksesta ja saman lain 199 §:n mukaisesta toiminnan aloituslupahakemuksesta.
Lausunto pyydetdan toimittamaan aluehallintovirastoon sahkoisen asiointipalvelun kautta viimeistaan
3.5.2024. Asian diaarinumero aluehallintovirastossa on ESAVI/7819/2024.

Lausunnolla olevan hakemuksen pdaasiallinen sisdlt6

Yleista

Vantaan Energia oy hakee ymparistolupaa ja ymparistonsuojelulain 199 §:ssa tarkoitettua
aloittamisoikeutta Vantaan Kuusikon alueelle rakennettavan lammon kausivaraston rakentamiseen
liittyvistda maanalaisista louhintatdista ja niihin liittyvista toiminnoista aiheutuvalle melulle.
Ymparistolupahakemukselle haetaan myos vihrean siirtyman etusijaa. Rakennustyo6t kestavat noin 5
vuotta ja ajoittuvat alustavasti vuosille 2024-2028. Louhinnan kokonaiskestoksi on arvioitu 3 vuotta.

Kausivaraston rakentamishanketta koskee Uudenmaan ELY-keskuksen 18.1.2021 antama paatos
ymparistovaikutusten arviointimenettelyn (YVA) soveltamisesta yksittaistapauksessa.
Ympadristovaikutusten arviointiselostus on laadittu joulukuussa 2021, ja Uudenmaan ELY-keskus on
antanut siita perustellun paatelmansa toukokuussa 2022. Hakemuksessa kuvattu rakentaminen liittyy
arviointimenettelyssa tarkasteltuun vaihtoehtoon VE1b.

Hankealue sijaitsee osin Kuusikon asuinalueen ja osin Variskallion, Kalkkikallion ja Untipakan
virkistysalueiden alapuolella, syvalla kallioperdssa. Hankealue sijoittuu osin Keha Ill:n alle.
Maanpaallisilta osiltaan hankealue sijoittuu pdaosin Keha lll:n ja Vanhan Porvoontien viliselle
ramppialueelle, johon sijoittuvat ajotunnelin suuaukko ja rakentamisen aikainen tydmaa-alue seka
ajoyhteys Vanhalle Porvoontielle Keha Ill ylittdvan sillan pohjoispuolella. Rakentamisen aikainen
ajoyhteys liittyy Vanhalle Porvoontielle Keha lll:n lansisuuntaista ramppia vastapaata. Lopullinen
ajoyhteys liittyy Vanhalle Porvoontielle.

Hankkeessa suunnitellaan louhittavan vedella taytettava kallioluolasto syvalle kallioperaan.
Kallioluolastoon sailotdan vetta, jonka lampotilamuutokseen saadaan varastoitua energiaa
kaukolampdokierron avulla. Vesi johdetaan kallioluolastoon kertaluonteisesti ennen toiminnan
aloittamista.

Lammon kausivaraston suunniteltu tilavuus on noin 900 000 m3 ja louhintatilavuus kokonaisuudessaan
noin 1 200 000 m3. Kallioon louhittavat tilat sijaitsevat noin tasovalilla -95 ... +50 N2000-
korkeusjarjestelmassa. Laitokseen johtava ajo-/huoltotunneli sijoittuu noin tasovalille -32 ... +20.
Vesisailididen holvista on noin 90-95 metrin pystysuora etdisyys Keha lll:lle. Teknisten tilojen holvista
maanpinnalle on noin 45-50 metrin etdisyys.
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Hankkeella edistetdan Vantaan Energia oy:n tavoitetta luopua fossiilisten polttoaineiden (kivihiili,
maakaasu, turve ja 6ljy) kdytosta Vantaan alueella. Hakemuksessa esitetyt melua aiheuttavat tyévaiheet
ovat edellytyksia [ammon kausivaraston toteuttamiselle.

Ympadristélupavelvollisuus ja toimivaltainen viranomainen

Hakemuksen mukaan Vantaan kaupungin ymparistokeskus ja Uudenmaan ELY-keskus ovat 21.11.2023 ja
30.11.2023 paivatyissa luvantarvelausunnoissaan katsoneet, ettd hankkeeseen on haettava
ympadristélupa ymparistonsuojelulain 27.2 §:n kohdan 3) ja naapuruussuhdelain 17 §:n perusteella
[ammon kausivarastohankkeen rakentamisaikaisesta maanalaisesta louhinnasta aiheutuvan meluhaitan
perusteella. Vantaan Energia oy:n mukaan hakemuksen kasitteleva viranomainen on aluehallintovirasto
YSL 34.3 §:n perusteella.

Rakentamisesta aiheutuvat paastot

Maanalainen louhintatyo sisaltda melua ja tarinaa aiheuttavia tyovaiheita, kuten porausta, rajaytyksia,
rusnausta ja louheen ajoa. Suurin osa toista tapahtuu yli 100 metrin syvyydessd maanpinnasta. Etdisyys
ldhimpaan kiinteistdon on l1ahimmilladn noin 40 metrid, keskimaarin kuitenkin yli 100 metria louhintojen
etenemisen mukaisesti. Maanalaiset tyot tehddan syvalla kallioperdssa, mika estaa tehokkaasti
tavanomaisen ymparistomelun leviamisen ymparistoon. Porauksen kallioon tuottama varahtelyherate
kuitenkin etenee kallion ja maaperan kautta rakennuksiin, joissa se voi aiheuttaa kuultavissa olevaa
runkomelua.

Yksittdisiin asuinrakennuksiin kohdistuvat runkomelutasot vaihtelevat tyémaan edetessa. Melu on
voimakkainta niissa rakennuksissa, joiden lahella louhintatoita kunakin ajankohtana suoritetaan, mutta
vaimenee louhinnan edetessa kauemmas. Kohteeseen tehdyn laskennallisen runkomelumallinnuksen
perusteella on odotettavissa, etta laitoksen louhintatdista Iahimpien altistuvien asuntojen sisatiloihin
aiheutuva toiminnanaikainen runkomelutaso LAeq, T vaihtelee tyypillisesti valilla 20...40 dB, ja on
enimmillaan noin 40...45 dB, kun huomioidaan eri puolille laitosta paivaajalle suunniteltu samanaikainen
toiminta. Korkeimpia runkomelutasoja esiintyy noin 4 tunnin ajan paivittdin, mutta niiden taso vaihtelee
rakennuksittain louhinnan edetessa. Laskennan perusteella on odotettavissa, ettd [ahimmissa
kiinteistoissa esiintyvat padivaajan runkomelutasot ovat yli 35 dB tyypillisesti noin 1-2 kk ajan.

Tyomaan ilmanvaihto tapahtuu ajoaukkojen kautta. Puhaltimet sijaitsevat avoleikkauksessa tunnelin
suuaukon laheisyydessa. Louhekuljetukset ohjataan Vanhalle Porvoontielle rakennettavan
tyomaaliittyman kautta Keha lll:lle. Liikenne on vilkkaimmillaan vesitilojen louhintojen akana, mika
kestaa arviolta kaksi vuotta. Talléin meno- ja paluukuljetuksia on 300-600 ajoneuvoa/vrk, ja tydmaalta
Iahtee noin yksi kuorma 5—10 minuutin valein (kuormakoko 25—-30 tonnia). Tatd ennen ja taman jalkeen
lilkennemaarat ovat merkittdavasti pienemmat. Kuljetusten tuottama kokonaisliikennetuotos on noin 12—
24 raskasta ajoneuvoa tunnissa.

Ymparistomelumallinnuksen (sisdltden alkuvaiheen louhinnan noin 10—-12 metria syvasta
avokaivannosta, tunnelien ilmanvaihdon ja louheen kuljetukset) perusteella tydmaan tuottama melu ei
ylitd ymparistdmelun ohjearvoja (55 dB paivalla, 50 dB yolld) yhdenkadn asuinrakennuksen piha-
alueella. Hakemuksen mukaan ymparistomelua, eli lilkenteen ja puhaltimien melua, ei ole tarpeen
rajoittaa lupamaarayksin, koska niista tehdyt arviot osoittavat melutason ohjearvojen alittuvan ja kyse
on valiaikaisesta rakennushankkeesta.

Rakentamisen aikana merkittavimmat tarinalahteet ovat kausivaraston maanalaisten tilojen ja
ajotunneleiden louhintarajaytykset. Tyot suunnitellaan ja toteutetaan siten, etta eri kiinteistoille
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maaritettyjen tarinan raja-arvojen ylityksilta valtytaan ja rakenteellisia vaurioita ei synny. Téiden
aloitusta edeltavat rakennuskatselmukset, jotka toistetaan louhintatdiden jalkeen. Louhintarajaytysten
tarindvaikutus voi olla havaittavaa noin 100 metrin etdisyydella rajaytyspaikasta. Talla alueella sijaitsee
34 asuinrakennusta, jotka ovat omakoti-, pari- tai rivitaloja. Kokonaisuutena rakennusajan
tarindvaikutukset ihmisten elinoloihin ja viihtyvyyteen ovat hakemuksen mukaan vahaisia, mutta
aktiivisten tarinaa aiheuttavien toimenpiteiden aikana Iahimmilla altistuvilla kohteilla jotkut ihmiset
voivat kokea siita aiheutuvaa hairiota.

Esitykset eraiksi lupamaarayksiksi ja tarkkailusuunnitelmaksi

Hakemuksen kohdassa 17.1 ehdotetaan, etta asuntoihin kantautuvan runkomelun ydajan
keskidanitasona sovelletaan 30 desibelia, joka tulee sdataa tavoitteellisena ohjearvona. Jos melu
osoittautuu mittauksissa kapeakaistaiseksi tai impulssimaiseksi, hakija ehdottaa 25 dB:n tavoitetasoa.
Jos uusintamittauksissa kuitenkin havaitaan, ettei melu tayta em. hairitsevyyskriteereitd, ydajan
tavoitetaso palautuisi 30 desibeliin. Pdivaajan osalta hakemuksessa ei esiteta erillistd tavoiteohjearvoa,
perustellen sita silld, ettd melutasot eivat ole kohtuuttomia asukkaille. Runkomeluselvityksen mukaan
pdivdaikaan keskidanitaso voi ajoittain ylittda 35 dB, mutta yli 40 dB:n ylityksia on odotettavissa vain
rajallisesti, eika yli 45 dB:n ylityksia ole lainkaan odotettavissa. Lisaksi hakija vetoaa naapureiden
sietovelvollisuuteen paivaaikaisen melun osalta.

Kohdassa 17.2 hakija ehdottaa, ettd ajotunnelin alkuosan ja prosessitilojen rakentamisen melua
aiheuttavat tyot toteutetaan padosin arkipaivisin klo 07-22 ja viikonloppuisin klo 8—18 (paitsi
rajaytykset, joita ei tehda sunnuntaisin). Mikali yoajan todelliset melutasot kuitenkin pysyvat sallitun
tason alapuolella, t6ita jatkettaisiin ndissa tyovaiheissa myds ydaikaan. Lansipaan suurissa hallitiloissa ja
niihin johtavassa ajotunnelissa louhintaa suunnitellaan tehtavan lahtékohtaisesti ymparivuorokauden.
N&in ollen porausta ja rusnausta tehddan ndissa tyévaiheissa ma-su ilman aikarajoitteita (00-24), jos
melutaso sen sallii. Rajaytyksia tehdaan kuitenkin edelleen vain paivaaikaan. Louheen lastausta ja
kuljetusta sekd muuta meluamatonta tyota on tarkoitus tehda ma-su klo 00-24.

Kohdassa 18 hakija ehdottaa, ettd runkomelua tarkkaillaan koko louhinnan keston ajan, kulloisenkin
louhintakohteen kannalta mitoittaviksi arvioitujen kiinteistéjen kohdalta. Seurantamittaukset tehdaan
asuinrakennusten kellareista tai sokkeleista tehdyilla varahtelymittauksilla, jolloin asuntojen sisatiloihin
ei tarvita padsya. Mittauksia tehdaan yksittdisissa kiinteistdissa 1-2 paivan ajan niiden tyovaiheiden
aikana, jolloin kohteen ennakoidaan altistuvan runkomelulle. Jos runkomelusta tulee valituksia,
lyhytaikaisia tarkastusluontoisia melumittauksia tehddaan myos asuntojen sisalla asukkaan niin salliessa.
Naita tarkastusluontoisia mittauksia tehtaisiin myos melun kapeakaistaisuuden tai impulssimaisuuden
tunnistamiseksi tietyin valiajoin.

Aloituslupa ja vakuus

Maanalaisten louhintatéiden suorittamiselle haetaan ymparistésuojelulain 199 §:n nojalla oikeutta
aloittaa ymparistolupapdatoksen mukainen toiminta vakuutta vastaan mahdollisesta muutoksenhausta
huolimatta. Hakemuksen mukaan toiminnan aloittamiselle on olemassa merkittdva vihrean siirtyman
edistamiseen sekd Suomen ilmastotavoitteiden saavuttamiseen liittyva syy. Kyseessa on myos mittava
hanke, joka on ajallisesti toteutettava tietylla tavalla. Ottaen huomioon paatdksessa asetettava
lupamaaraykset seka se, ettd toiminnasta aiheutuvat paastot ovat tarvittaessa rajoitettavissa tai
keskeytettavissa, hakija katsoo, ettd aloittamisoikeuden myoéntaminen ei myéskaan tee mahdollista
muutoksenhakua hyodyttomaksi. Hankealueen olot voidaan myds tarvittaessa olennaisilta osin
palauttaa ennalleen tulppaamalla louhittujen tunneleiden suuaukot sekd maisemoimalla suuaukot ja
tydmaa-alue, jos lupapaatds kumotaan tai luvan ehtoja muutetaan. Hakija esittda aloitusvakuuden
maaraksi 15 000 €.
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Kaupunkiymparistolautakunnan lupajaosto 23.4.2024 § x

Ymparistopalveluiden paallikdn esitys:

Paatetdaan antaa seuraava lausunto Etelda-Suomen aluehallintovirastolle Vantaan Energia oy:n
ympadristonsuojelulain mukaisesta ymparistélupahakemuksesta ja toiminnan aloituslupahakemuksesta,
jotka koskevat lammon kausivaraston maanalaisen rakentamisen aikaista melua.
Kaupunkiymparistolautakunnan lupajaosto toimii sekd ymparistonsuojelu- etta
terveydensuojeluviranomaisena ja lausuu hakemuksesta seuraavaa:

Aluksi lupajaosto mainitsee, ettd Vantaan ymparistokeskuksen ymparistonsuojelun tehtavaalue on
13.9.2023 ilmoittanut Vantaan Energia oy:lle, ettd maanalaisille rakentamistdille tulee hakea
naapuruussuhdeperusteinen ymparistolupa. Ymparistonsuojelun tehtavaalue on 13.3.2024 antanut
Etela-Suomen aluehallintovirastolle kannanottonsa toimivaltaisesta viranomaisesta liittyen lausunnolla
olevaan hakemukseen, ja on kannanotossaan todennut tassa tapauksessa olevan tarkoituksenmukaista,
ettd hakemuksen kasittelee aluehallintovirasto. Lupajaosto ilmoittaa, etta silla ei ole tasta asiasta uutta
lausuttavaa.

Muilta osin lupajaosto keskittyy lausunnossaan paaasiallisesti tarkastelemaan hakijan ehdotuksia paiva-
ja yoajan melutasomaarayksiksi (hakemuksen kohta 17.1), tyoskentelyajoiksi (kohta 17.2) ja melun
tarkkailemiseksi (kohta 18).

Viitaten lupahakemuksen kohtaan 17.1 lupajaosto korostaa, etta ymparistéluvan myodntaminen
edellyttas, etta toiminnasta aiheutuva melutaso ei aiheuta terveyshaittaa tai kohtuutonta
naapurirasitusta. Asuinhuoneeseen ulkoa kantautuvan melun keskidanitason ohjearvo sisalla on
valtioneuvoston paatoksen (993/1992) mukaan yolla (klo 22—-07) 30 dB ja paivalla (klo 07-22) 35 dB. Jos
melu on luonteeltaan kapeakaistaista tai impulssimaista, tulokseen lisatdaan 5 dB ennen sen vertaamista
ohjearvoon. Ohjearvot osoittavat sen tason, jolla yleisesti ottaen voidaan ehkaista terveyshaitan
aiheutumista asuintiloissa pysyvaluonteisen tai pitkdaikaisen melualtistumisen takia.

Sosiaali- ja terveysministerion asetus (545/2015) rajoittaa selvasti taustamelusta erottuvaa yo6aikaista
melutasoa tiloissa, jotka on tarkoitettu nukkumiseen. Asetuksen 12.3 §:n mukaan melu ei saa
nukkumiseen tarkoitetuissa tiloissa ylittaa yo6lla 25 dB yhden tunnin keskiddanitasona mitattuna. Kun
lupaharkinnassa arvioidaan ymparistonsuojelulain mukaista yoaikaisen (klo 22—07) melun aiheuttamaa
mahdollista terveyshaittaa, tulee kokonaisarvioinnissa ottaa huomioon seka valtioneuvoston paatoksen
mukainen 30 dB:n ohjearvo (LAeq15h) ettd tarpeen mukaan edelld mainitun asetuksen 25 dB:n
toimenpideraja (LAeqlh).

Lupajaosto painottaa, ettd lupamaarayksissa tulee selkedsti maaritella hyvaksyttava melutaso, jolla luvan
myontamisedellytykset tayttyvat. Lupapaatoksessa tulee siis asettaa sitovat raja-arvot toiminnasta
aiheutuvalle asuntojen sisamelutasolle sen sijaan, ettad ne olisivat ohjeellisia tavoitetasoja. Sitova raja-
arvo on yleensa edellytys myds tehokkaalle jalkivalvonnalle. Vastaavasti lupajaosto katsoo tarpeelliseksi,
etta lupamaarayksissa asetetaan sisamelun keskiddnitason raja-arvot yoajan lisdksi paivaajalle.
Lupaviranomainen voi kuitenkin harkita, milloin asetettuja raja-arvoja on noudatettu, esimerkiksi
sallimalla lupamaarayksessa satunnaisesti yli 35 dB:n pdivaajan keskidanimelutason ylityksid
tarvittaessa.
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Lupajaosto tuo esiin, ettd hakemuksessa ehdotettu 5 dB:n hairidkorjauksen kayttd impulssimaiselle tai
kapeakaistaiselle melulle poikkeaa normaalista kaytannosta. Tavallisesti hairiokorjaus lisataan
melumittauksen tulokseen, jos tulokset osoittavat impulssimaisuutta tai kapeakaistaisuutta, mutta tassa
tapauksessa sita ehdotetaan vahennettavaksi lupamaardayksessa asetetusta melutason raja-arvosta.
Lupajaoston mielesta luvan melutasomaaraykset tulisi asettaa vallitsevan kdaytannén mukaisesti. Tall6in
hairiokorjaus voidaan ottaa huomioon toiminnan aikana tarpeen niin vaatiessa, eika varmuuden vuoksi.

Viitaten kohtaan 17.2 lupajaosto toteaa, etta ajallisten tydskentelyrajoitusten perustaminen
melumittausten tuloksiin on kannatettavaa. Runkomeluselvityksen perusteella lupajaosto katsoo, etta
maanalaiselle poraukselle, rusnaukselle, rajaytyksille ja louheen lastaukselle ehdotetut tydskentelyajat,
joissa yollisen toiminnan edellytykset riippuvat mitatuista melutasoista, vaikuttavat kohtuullisilta seka
asukkaiden etta toiminnanharjoittajan nakokulmasta. Tassa lahestymistavassa korostuu runkomelun
saannollisen tarkkailun ja melun impulssimaisuuden tai kapeakaistaisuuden selvittdmisen tarve laitoksen
eri osien rakentamisen aikana.

Louhekuljetukset ovat hakemuksen mukaan vilkkaimmillaan noin kahden vuoden ajan, jolloin
tyomaaliikenteen maara on 300—-600 ajoneuvoa/vrk. Kuormat kulkevat Vanhan Porvoontien kautta Keha
lll:lle ymparivuorokautisesti. Lupajaosto huomauttaa, ettd hakemuksen perusteella ei ole selvaa, kuinka
suuri osuus Vanhan Porvoontien raskaasta liikenteesta tydmaaliittyman kohdalla aiheutuu
luvanvaraisesta toiminnasta. Vaikka ulkomelun keskiddnitasot eivat ylittyisi tydmaaliittyman viereisella
asuinalueella louhekuljetusten takia, lisdantyva raskas liikenne saatetaan silti kokea siella hairidksi. Siksi
lupamadaarayksia saattaa olla tarpeen antaa esimerkiksi polyhaittojen ehkdisemiseksi tai
meluntorjuntatoimien tehostamiseksi vilkkaimpien louhekuljetusten aikana.

Viitaten kohtaan 18 lupajaosto korostaa runkomelutasojen kattavaa tarkkailun tarvetta koko louhinnan
keston ajan. Esitettyd melun tarkkailusuunnitelmaa, joka sisaltda lyhytaikaisia varahtelymittauksia ja
tarvittaessa sisatiloissa tehtdvia tarkistusmittauksia, jaosto pitaa lahtokohtaisesti asianmukaisena.
Runkomelumittausten ajankohdat on valittava siten, ettd hakemuksessa esitetyilla lyhytaikaisilla
varahtelymittauksilla saadaan edustava kuva asuinhuoneiston sisatilaan aiheutuvasta todellisesta
runkomelutasosta louhintojen eri vaiheissa. Runkomelumittausten osalta mittauspaikoissa tulee
huomioida riskiperusteisuus; mittarit tulee kohteissa sijoittaa sellaisiin paikkoihin, etta niistd saadaan
kriittisten asuinhuoneistojen tilojen (esim. makuuhuoneiden) osalta kattavaa mittausdataa. Jaosto myos
huomauttaa, ettd asuntoon kantautuvan runkomelun mahdollinen impulssimaisuus tai kapeakaistaisuus
tulee rakentamisen aikana selvittaa riittavalla tavalla etenkin ydajan toimintaedellytysten
varmistamiseksi. Louhekuljetusten ja tunnelipuhaltimien melusta aiheutuvaa keskidanitasoa paiva- ja
ybaikaan ulkona, samoin kuin rajaytysten aiheuttamia tarinatasoja rakennuksissa ja muissa
vaurioherkissa kohteissa, on runkomelutasojen ohella myos tarkkailtava. Tarkkailutulokset on
lupamaarayksissa edellytettava toimitettavan tiedoksi myds Vantaan ymparistokeskukseen.

Lopuksi lupajaosto toteaa, ettei silla ole huomautettavaa hakemuksesta toiden aloittamiseksi
mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta. Vakuuden maaran tulee olla riittava suhteessa haetun
toiminnan aiheuttamaan ymparistoénsuojelulain tarkoittamaan pilaantumiseen seka hakemuksessa
esitettyjen mahdollisten ennallistamistoimien tarpeeseen.

Taytantéonpano: Ote ESAVI:lle sdhkdisen asiointipalvelun kautta

Muutoksenhakuohje: 3. oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisatiedot:
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